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 اٌٍّخض

 اٌغجً أفؼً ػٓ اٌجذش فٟ رزؼبفش ٚاٌمبْٔٛ اٌؼبِخ الإداسح ػٍّبء ٚجٙٛد صِٓ ِٕز

 ٌزطج١ك اٌمب١ٔٛٔخ الأؽش فٛػؼذ: الإداسٞ إٌشبؽ رمذَ ػجٍخ ٌذفغ ٚالإداس٠خ اٌمب١ٔٛٔخ

 ِٚشىلاد رذذ٠بد ٔشبؽٙب رؼزشع رضاي لا رٌه ِٚغ. الإداسح ػٍُ فٟ اٌذذ٠ضخ إٌظش٠بد

 اٌفىش ادسن ٌٙزا. ِٚزجذد ِزغ١ش الإداسح ٔشبؽ داَ ِب رجمٝ أْ ِٚزٛلغ ٚٚالؼ١خ لب١ٔٛٔخ

 لأْ ٚرٌه اٌغش٠ؼخ؛ اٌذٍٛي ػجش الا فؼ١ٍب ٠زذمك لا  اٌّشىلاد ٘زٖ دً اْ اٌمبٟٔٛٔ

 الاعزشبسٞ اٌمغُ ئٌٝ ػٙذ ٌٙزا. لبئّخ اٌّشىٍخ ثمبء ػٓ خطشا رمً لا اٌّزأخشح اٌذٍٛي

 ٠ٚزذمك الإداس٠خ اٌجٙبد ث١ٓ رٕشأ اٌزٟ إٌّبصػبد فٟ اٌفظً ِّٙخ اٌذٌٚخ ثّجٍظ

 اٌشأٞ اثذاء فٟ اٌّزجؼخ اٌمب١ٔٛٔخ فب١ٌ٢بد. ٚاٌؼذاٌخ اٌغشػخ: ٘ذف١ٓ رٌه ثفؼً

 ثٗ ٠زّزغ ِب ٌزٌه ِؼبفبً اٌؼبدٞ، اٌزمبػٟ ئجشاءاد ِٓ رؼم١ذًا ألً اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّشٛسح

 ٚالأعشع دسا٠خ الأوضش اٌجٙخ ثبػزجبسٖ: اٌذل١ك اٌزخظض ١ِضح ِٓ اٌذٌٚخ ِجٍظ

 الإداسح دغٓ ٌّزطٍجبد إٌّبعجخ اٌذٍٛي ٚػغ فٟ سؤ٠خ ٚالأػّك اعزجبثخ

 ِجٍظ ػٍٝ( ٚاٌؼشاق ِظش ِٓ وً فٟ) اٌّششػ١ٓ اخز١بس ٚلغ ٌٙزا. ٚادز١بجبرٙب
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 اٌششٚؽ ثؼغ فٟ الاخزلاف ِغ الاعزشبس٠خ الغبِٗ ػجش اٌّّٙخ ٘زٖ ١ٌزٌٛٝ  اٌذٌٚخ

ٌّّبسعزٗ اٌلاصِخ . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abstract 

 For a long time, the efforts of public administration and 

law scholars have combined in the search for the best legal and 

administrative ways to advance the progress of administrative 

activity: legal frameworks were established to apply modern 

theories in management science. However, its activity still faces 

challenges and legal and realistic problems, and it is expected 

that they will remain as long as the management's activity is 
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changing and renewed. That is why legal thought realized that 

solving these problems can only be achieved through quick 

solutions; This is because late solutions are no less dangerous 

than the problem remaining. That is why the advisory section 

of the State Council has been entrusted with the task of settling 

disputes that arise between the administrative authorities, and 

thanks to this, two goals are achieved: speed and justice. The 

legal mechanisms used in expressing legal opinion and advice 

are less complicated than the normal litigation procedures, in 

addition to that. What the State Council has from the 

advantage of being highly specialized: as the most 

knowledgeable, fastest responding and most insightful body in 

developing appropriate solutions to the requirements and 

needs of good governance. For this reason, legislators (in both 

Egypt and Iraq) chose the State Council to take over this task 

through its advisory departments, with the difference in some 

of the conditions necessary for its exercise. 
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 خـذِــاٌّم

رمذ٠ُ اٌشأٞ ٚاٌّشٛسح ِٓ اٌّؼشٚف أْ الاخزظبص الاعزشبسٞ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ ٠ذٚس ؽٍٛي 

ٌٍّشىلاد اٌزٟ رؼشع عج١ٍٙب. ٌٚىٓ ِٓ  اٌؾٍٛي ٌٛػغ رغزششذ ثٙب ، ؽ١شداسحاٌمب١ٔٛٔخ ٌغٙبد الإ

 اٌّزوٛسح ْ اٌّششع فٟ وً ِٓ ِظش ٚاٌؼشاق لذ ادسط ػّٓ اٌٛظ١فخ الاعزشبس٠خأ اٌّلاؽع

رىزغت خظٛط١خ ٟ إٌّبصػبد ث١ٓ اٌغٙبد الإداس٠خ، رٍه إٌّبصػبد اٌزٟ الاخزظبص ثبٌفظً ف

ْ رىْٛ ػٍٝ لذس ٠زطٍت فٟ اٌغٙخ اٌزٟ رفظً ف١ٙب أ ِٓ وٛٔٙب رضٛس ث١ٓ فشٚع اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ، ِّب

 ظض فٟ ا١ٌّذاْ الإداسٞ.وج١ش ِٓ اٌزخ

 عجبة اخز١بسٖ أ١ّ٘ٚخ اٌجذش أأٚلًا: 

  أ١ّ٘خ اٌجذش: ــ 1

ئؽذٜ أُ٘ ٚظبئف ِغٍظ اٌذٌٚخ  ٔٗ ٠غٍؾ اٌؼٛء ػٍٝرىّٓ أ١ّ٘خ اٌجؾش اٌؾبػش فٟ أ

اٌشأٞ  ٔٙب ٚسد ػّٓ ثبةفؼٍٝ اٌشغُ ِٓ أ الاعزشبس٠خ، اٌّزّضٍخ ثبٌفظً فٟ إٌّبصػبد الإداس٠خ،

ػٍٝ لذس ِٓ  وٛٔٙب رغزٙذف فغ ِٕبصػبد ،ٚاٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ ٌٚىٕٙب فٟ اٌؾم١مخ ٚظ١فخ ِّٙخ

أُٔٙ ٠زجؼْٛ شخض  ٚ ثبلأؽشٜأ ،ٕف١ز٠خشافٙب ُ٘ فشٚع ٌٍغٍطخ اٌزؽأ ْ  ثبػزجبس أ ١ّ٘خ ٚاٌخطٛسح،الأ

 ٚ٘ٛ اٌذٌٚخ ثّفِٙٛٙب اٌؼبَ. ،ٚاؽذ اػزجبسٞ

 عجبة اخز١بس اٌجذش:أ ــ 2
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ٚث١ٓ  ِٓ اٌّلاؽع أْ ٕ٘بن ػلالخ ؽشد٠خ ث١ٓ ِذٜ اٌزطج١ك اٌؼٍّٟ ٌٍٕظٛص اٌمب١ٔٛٔخ

ٟٔٛٔ أؾغشد فىٍّب أؾغش رطج١ك إٌض اٌمب شرجطخ ثبٌٕض،اٌخٛع فٟ ثؾش اٌّٛػٛػبد اٌّ

 ،اخز١بس اٌّٛػٛع الأوضش رطج١م ب( ِٓ صا٠ٚخ (ب ٠جذٚ ؽج١ؼ١   ئْ وبْ اٌٛػغ اٌجؾٛس اٌزٟ رزٕبٌٚٗ. ٚ٘زا

ِشىٍخ رغزؾك  ػٍٝ ٚعٛد  ااٌمبٟٔٛٔ ِإشش   ٌٕضافمٍخ رطج١ك  ؛ب ِٓ اٌّشىٍخٔٗ فٟ اٌؾم١مخ ٘شٚث  ئلا أ

 ٚ٘زا ِب اسرأ٠ٕب فؼٍٗ. ،اٌجؾش ف١ٙب ٚاٌخٛع فٟ غّبس٘ب

 اٌجذشِشىٍخ صب١ٔبً: 

ص ػٓ اٌّغبس اٌؼبَ ٌؾً ِغبس اعزضٕبئٟ خبثّضبثخ  اخزظبص ِغٍظ اٌذٌٚخ ثبٌزؾى١ُ ٠ؼذ

عشاءاد ٚفك لإ ،د اٌزٟ رٕشأ ث١ٓ اٌغٙبد الإداس٠خاٌفظً فٟ إٌضاػب ٘زا إٌظبَ  ر ٠ز١ؼئ ،إٌّبصػبد

اٌجؾش ٠غؼٝ ٌزٌه داس٠خ. ً ثؾً اٌخلاف ث١ٓ اٌغٙبد الإثمظذ وغت اٌٛلذ ٚاٌزؼغ١ ،لب١ٔٛٔخ ِؾذدح

ٟ٘ ششٚؽ ِب؟ ٌزؾى١ُ اٌزٞ ٠ّبسعٗ ِغٍظ اٌذٌٚخ٘ٛ ا : ِبزغبؤلاد ا٢ر١خاٌ ٌلإعبثخ ػٍٝاٌؾبػش 

 ؟ِٚشاؽً اٌجذ ثٗ ٗعشاءارئِٚب ٟ٘  ؟ِّبسعزٗ

 ِٕٙج اٌجذش صبٌضب: 

 ِٕٙظ ثؾضٟ:  ِٓ ػٍٝ أوضش  "اٌزذى١ّٟ ٌّجٍظ اٌذٌٚخ ٌلاخزظبص" ٕبفٟ دساعز أزٙغٕب

ؽىبَ : فبٌّٕٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ ٠مَٛ ػٍٝ رؾ١ًٍ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ٚالأٚإٌّٙظ اٌّمبسْٟ اٌزؾ١ٍٍإٌّٙظ 

فٟ شأْ لجٛي ِغٍظ اٌذٌٚخ  ِمبسٔخ ا١ٌ٢بد الإعشائ١خ ِٓ خلاي إٌّٙظ اٌّمبسْمؼبئ١خ ٚاٌفزبٜٚ. ٚاٌ

 ِمبسٔخ ػٓ ئعشاء ، فؼلا  ٚث١ٓ الأٔظّخ الإعشائ١خ اٌّزجؼخ أِبَ ِؾبوُ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٌطٍت اٌزؾى١ُ 

 .اٌمب١١ٔٛٔٓ اٌّظشٞ ٚاٌؼشالٟ ث١ٓ

 ١٘ى١ٍخ اٌجذشساثؼًب: 

ِب١٘خ اٌزذى١ُ ٚي ٠ذٚس ؽٛي بٌّجؾش الأف: ارجؼٕب اٌزمغ١ُ اٌضٕبئٟ فٟ ِؼبٌغخ ِشىٍخ اٌجؾش

ٚي ثبٌزؼش٠ف ئٌٝ ِطٍج١ٓ، ؽ١ش ٠زؼٍك اٌّطٍت الأ، ٚاٌزٞ ٠ٕمغُ ثذٚسٖ اٌزٞ ٠ّبسعٗ ِجٍظ اٌذٌٚخ

ثبٌزؾى١ُ اٌزٞ ٠ّبسعٗ ِغٍظ اٌذٌٚخ، ث١ّٕب ٠خظض اٌّطٍت اٌضبٟٔ ٌجؾش أ١ّ٘خ اٌذٚس اٌزؾى١ّٟ 

، ششٚؽ لجٛي إٌّبصػخ ٚاٌفظً فٟ ِٛػٛػٙبٌّغٍظ اٌذٌٚخ. أِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ فمذ خظض ٌجؾش 

ِغٍظ اٌذٌٚخ، ِبَ بلشٕب ِٛػٛع ششٚؽ لجٛي إٌّبصػخ أٚي ٔٚرُ رمغ١ّٗ ئٌٝ ِطٍج١ٓ، فٟ اٌّطٍت الأ

 أِب اٌّطٍت اٌضبٟٔ فمذ رُ ف١ٗ ثؾش ِٛػٛع اٌفظً فٟ إٌّبصػخ اٌزؾى١ّ١خ.
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 ٚياٌّجذش الأ

 ِب١٘خ اٌزذى١ُ اٌزٞ ٠ّبسعٗ ِجٍظ اٌذٌٚخ

 ٘ب،ٌٚىً ِٕٙب ػٛاثطٙب ٚؽذٚد بس٠خ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ خّغخ اخزظبطبد.فٟ اٌٛظ١فخ الاعزش

داس٠خ ٘ٛ الاخزظبص اٌضبٌش ِٓ الاخزظبطبد الاعزشبس٠خ ٌفظً فٟ إٌّبصػبد ث١ٓ اٌغٙبد الإٚا

ثذاء اٌشأٞ اٌخبطخ فؼلا  ػٓ ششٚؽ اٌؼبِخ فٟ ئ٠شزشؽ ٌّّبسعزٗ ثؼغ اٌششٚؽ اٌزٞ ٚ ٌٍّغٍظ،

ج١ٓ ِب١٘زٗ وّمذِخ ٌٙزا فاْ اٌخٛع فٟ دساعخ ٘زا اٌّٛػٛع رزطٍت أْ ٔ ٚاٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ.

ثٙزا  ِٓ خلاي ث١بْ اٌزؼش٠ف ثؾش اٌّب١٘خ رىْٛر١ّٙذ٠خ لاصِخ رغجك اٌزؼّك فٟ اٌّٛػٛع، ٚ

، لاخزظبص ٚث١بْ أ١ّ٘زٗ، ٚاعجبة اخز١بس ِغٍظ اٌذٌٚخ وغٙخ رفظً فٟ ٘زا إٌٛع ِٓ إٌّبصػبدا

 ٚوبلارٟ: 

 ٚياٌّطٍت الأ

 بٌزذى١ُ اٌزٞ ٠ّبسعٗ ِجٍظ اٌذٌٚخاٌزؼش٠ف ث 

ثظٛسح   ٌّغٍظ اٌذٌٚخ ٠زطٍت رؾذ٠ذ ِإدٜ اٌزؾى١ُ ْ اٌزؼش٠ف ثبلاخزظبص اٌزؾى١ّٟأ

ٚي ثؾضٗ ِٓ خلاي فشػ١ٓ: ٚ٘زا ِب عٕؾب اٌمب١ٔٛٔخ. ؽج١ؼزٗب صُ ث١بْ خظٛط   الإداسٞ ػبِخ ٚاٌزؾى١ُ

ٚي، ٠خظض ٌجؾش ِإدٜ الاخزظبص اٌزؾى١ّٟ ٚاٌفشع اٌضبٟٔ ٌطج١ؼزٗ اٌمب١ٔٛٔخ ٚفك اٌفشع الأ

 إٌظش٠بد اٌّؼشٚفخ، ٚوّب ٠ٍٟ:
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 ٚياٌفشع الأ

 ِإدٜ اٌزذى١ُ اٌزٞ ٠ّبسعٗ ِجٍظ اٌذٌٚخ 

رؼش٠فبد اٌفمٙبء ٌٍزؾى١ُ وٕظبَ  لبٟٔٛٔ  ْ رؾذ٠ذ ِإدٜ اٌزؾى١ُ الإداسٞ ٠زطٍت اعزؼشاعئ

ِذاس اٌّذاس اٌجؾش ٚفٟ  داسٞلأطً ٚث١ٓ اٌزؾى١ُ الإْ ٔؾذد اٌزمبسة ث١ٓ إِٚٗ ٔغزط١غ أ لبئُ ٚلذ٠ُ،

ّ  ف ،ٌزف٠ٛغ فٟ اٌؾىُ ِٚظذسٖ " ؽىُ"ٌغخ ٠ؼٕٟ ا أْ اٌزؾى١ٌُٝ ظذد ٔش١ش ئ٘زا اٌ ب ذ فلأ  ١مبي ؽى

  ّ اٌؾىُفٛػذ ئ١ٌٗ  أٞ :بفٟ ِبٌٟ رؾى١
(1)

فمذ ػشف ثبٌؼذ٠ذ ِٓ اٌزؼش٠فبد:  ب،طلاؽ  ؾى١ُ ئز. أِب اٌ

ٗ ىٍف٠شٚط ػٓ ؽشق اٌزمبػٟ اٌؼبد٠خ ِٚب لٛاِٗ اٌخ ،" ؽش٠ك اعزضٕبئٟ ٌفغ إٌّبصػبد ؼشف ثأٔٗف  

ؼشػٗ ػٍٝ ١٘أح ٌ ِٚٓ صُ فٙٛ ِمظٛس ػٍٝ ِب رٕظشف ئ١ٌٗ ئسادح اٌّؾزى١ّٓ .ِٓ ػّبٔبد

اٌزؾى١ُ"
(2) 

ب ثأٔٗ " ٔظبَ لبٟٔٛٔ ٠زُ ثٛاعطزٗ اٌفظً ثؾىُ ٍِضَ فـٟ ٔضاع لبٟٔٛٔ ث١ٓ ٠ؼ  أشف ٚػ  

ؽشف١ٓ أٚ أوضــش ثٛاعطخ شخض أٚ اشخبص ِٓ اٌغ١ش ٠غزّذْٚ ِّٙزُٙ ِٓ ارفبق أؽشاف 

إٌضاع"
(3)
.
 

ٔٗ " ئعشاء ٠زفك ثّمزؼبٖ الأؽشاف فٟ ٔضاع ِؼ١ٓ ػٍٝ اخؼبع خلافبرُٙ أشف ثوّب ػ  

ِغ رؼٙذُ٘ ثمجٛي اٌؾىُ اٌزؾى١ّٟ اٌزٞ ٠ظذسٖ  ،ٌّؾىُ ٠خزبسْٚ ٠ٚؾذدْٚ عٍطبرٗ ٌٍفظً ث١ُٕٙ

  ِ ب"٠ٚؼزجشٚٔٗ ٍِض
(4)
أٚ أٔٗ " ارفبق ث١ٓ اٌخظَٛ فٟ ٔضاع ِؼ١ٓ لبئُ ث١ُٕٙ ثبٌفؼً ٠ٍزضِْٛ ثّمزؼبٖ  .

 ِٓ اٌّؾىّخ طبؽجخ ٌٕضاع ػٍٝ ِؾىُ أٚ ِؾى١ّٓ ٠خزبسُٚٔٙ ٌٍفظً ف١ٗ ثذلا  ػٍٝ ػشع ٘زا ا

اٌٛلا٠خ ٚالاخزظبص"
(5)
. 

ئ١غز١ٓ: الأٌٚٝ ِّٚب عجك، ٔغزخٍض ِب ٠ٍٟ: رشوضد رؼش٠فبد اٌفمٙبء ٌٍزؾى١ُ ػٍٝ ٔمطز١ٓ س

ع ؽشاف ػٍٝ ؽشػ اٌّٛػٛ، ٚرٌه ِٓ خلاي الإشبسح ئٌٝ ارفبق الأسادح فٟ اٌزؾى١ُاثشاص دٚس الإ

ٚ ِؼبطشجٛي ؽٍت اٌزؾى١ُ دْٚ ارفبق عبثك أٚثبٌّفَٙٛ اٌّخبٌف لا ٠ّىٓ ل .ػٍٝ اٌزؾى١ُ
(6)
أِب  .

                                                           

(
1

( اٌؼلاِخ عّبي اٌذ٠ٓ اثٛ اٌفؼً ثٓ ِٕؼٛس الافش٠مٟ، ِؼغُ ٌغبْ اٌؼشة، اٌغضء اٌضبٟٔ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، داس اؽ١بء 
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 .43، ص2002داس اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، اٌّؾٍخ اٌىجشٜ، ، اٌزؾى١ُ فٟ إٌّبصػخ الإداس٠خ، د. دغٓ ِذّذ ٕ٘ذ (2)
(3 ) .

.13، 2007فزؾٟ ٚاٌٟ، لبْٔٛ اٌزؾى١ُ فٟ إٌظش٠خ ٚاٌزطج١ك، ِٕشأح اٌّؼبسف، الاعىٕذس٠خ، 
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ِٓ  رٌه ػذٜ ِبُٚ أٚ اٌّؾى١ّٓ.  ؽشاف ػٍٝ اخز١بس ١٘ئخ اٌزؾى١بق الأاٌّشرىض اٌضبٟٔ، ف١زّضً ثبرف

ٌفبظ فمؾب ثبلأْٛ اخزلاف  اخزلافبد لا ٠ؼذٚا أْ رى
(7)

 . 

عظ اٌزٟ راد الأ داسٞ ٠غزٕذ  ئٌٝاٌزؾى١ُ الإْ رؼش٠ف أْ ٔمشس أ ِٚٓ ٘زا إٌّطٍك ٔغزط١غ

٠مَٛ ػ١ٍٙب ٔظبَ اٌزؾى١ُ ِٓ ؽ١ش رٛافك اسادرٟ اٌخظَٛ ػٍٝ ػشع إٌضاع ػٍٝ ا١ٌٙئخ اٌّخزظخ، 

. ٌٚٙب دْٚ غ١ش٘ب أْ رّبسط ٘زا ْ ١٘ئخ اٌزؾى١ُ ِفشٚػخ ثّٛعت اٌمب٠ْٛٔجشص الاخزلاف فٟ أٌٚىٓ 

ب عشاءاد اٌزؾى١ُ رغ١ش ػٍٝ ٘ذٜ ِٓ لٛاػذ لب١ٔٛٔخ ِؼذح عٍف  فأْ ئ  ػٓ رٌهفؼلا   الاخزظبص.

ٌٝ اٌزؾى١ُ الاعجبسٞ ٚ٘ٛ ألشة ئ ،رٚ ؽج١ؼخ خبطخ ثبٌزبٌٟ ٘ٛ رؾى١ُ ا.سادح ف١ٗ ػؼ١ف عذ  ٚدٚس الإ

ِٓ صا٠ٚخ ا١ٌٙئخ اٌزٟ رٕظش إٌضاع ٚاٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّطجمخ ثشأٔٗ
(2) 

. ٌٙزا ٠ّىٓ رؼش٠ف اٌزؾى١ُ فٟ 

ٚ ث١ٕٙب ٚث١ٓ اٌغٙبد غ١ش أبئٟ ٌؾً إٌّبصػبد ث١ٓ اٌٛصاساد ٔٗ ؽش٠ك اعزضٕأث إٌّبصػخ الإداس٠خ

ٚ أ.اٌزؾى١ُ ػٍٝ  ، ٚرٌه ثبرفبق الأؽشافاٌّشرجخ ثٛصاسح ػجش الاخزظبص الاعزشبسٞ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ

ٌذٌٚخ ٔٗ ارفبق اٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ فٟ ٔضاع ِؼ١ٓ ٠زٍضِٛا ثّٛعجٗ ػٍٝ ػشع إٌضاع ػٍٝ ِغٍظ اأ

اٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح ٚ ث١ٕٙب ٚث١ٓ أث١ٓ اٌٛصاساد  ارفبق ٔٗأٌّؾىّخ اٌّخزظخ، أٚ  ِٓ اثذلا  

ٚ٘زا ِب ٠ض١ش ِغأٌخ  .ثشأٞ ٍِضَ ثٗ ١جذٌ ،ث١ّٕٙب ػٍٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ ؽبٌخ إٌضاع اٌزٞ ٠ضٛسئػٍٝ 

 الإداس٠خ.اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍشأٞ اٌٍّضَ اٌظبدس فٟ إٌّبصػخ ث١ٓ اٌغٙبد 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 فٟ إٌّبصػخ الإداس٠خ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍزذى١ُ 

سعغ اٌفمٙبء ؽج١ؼخ اٌزؾى١ُ ئٌٝ صلاصخ ٔظش٠بد: ٔظش٠خ اعزٕذد ئٌٝ اٌغبٔت الإسادٞ اٌجبسص أ

ففغشرٗ ػٍٝ أعبط أٔٗ ػًّ  ،ٚٔظش٠خ سوضد ٚعٙزٙب طٛة الأصش إٌٙبئٟ .ٌزٍجغٙب صٛة اٌؼمذ

ِٓ  ٞ  . ٚرغبؤٌٕب ٕ٘ب ئٌٝ أٚٔظش٠خ عّؼذ ث١ٓ الأص١ٕٓ ٌزؼفٟ ػٍٝ اٌزؾى١ُ ؽج١ؼخ ِخزٍطخ .لؼبئٟ

 ِب ٠ٍٟ: ٠ٕزّٟ اٌزؾى١ُ الإداسٞ؟ ٚالإعبثخ رىْٛ ِٓ خلاي٠ّىٓ أْ  إٌظش٠بد اٌغبثمخ

 ٚإٌظش٠خ اٌؼمذ٠خفٟ إٌّبصػخ الإداس٠خ اٌزذى١ُ أٚلا: 

                                                           

(
7

 .1997( عبثش عبد ٔظبس، اٌزؾى١ُ فٟ اٌؼمٛد الاداس٠خ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 

 11ٚاٌّبدح  6اٌّبدح  (2)
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ج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍزؾى١ُ. فمبٌٛا سادح فٟ رؾذ٠ذ اٌطبس إٌظش٠خ اٌزؼبلذ٠خ ػٍٝ دٚس الإاعزٕذ أظ

، فلا ٠ٕٙغ ثزذاء٠غزٍضَ الارفبق ث١ٓ اٌّزخبط١ّٓ ئ ْ اٌزؾى١ُ، ٚآ٠خ رٌه أْ اٌزؾى١ُ رٚ طفخ رؼبلذ٠خأ

سادر١ٓدٚس اٌّؾى١ّٓ ئلا ثؼذ رلالٟ الإ
(9)

ٌٝ اخز١بس اٌغٙخ . ٚدٚس الإسادح ٠زؼذٜ ِشؽٍخ ؽشػ إٌضاع ئ

ْ اٌؼمذ شش٠ؼخ ، ثبػزجبس أعشاءاد اٌزٟ رزجؼٙب ١٘ئخ اٌزؾى١ُثً ٚرّزذ ئٌٝ الإ، اٌزٟ رزٌٛٝ اٌزؾى١ُ

اٌّزؼبلذ٠ٓ
(10)
اٌضا١ِخ ؽىُ ٌزؾى١ُ ٠غزٕذ ئٌٝ ْ غ ِٓ إٌّبد٠ٓ ثٙزٖ إٌظش٠خ ر٘ت ئٌٝ أثؼ ْ  . ثً أ،

ؽىُ اٌزؾى١ُ ٠غزّذ ؽغ١زٗ ِٓ ارفبق اٌّزخبط١ّٓ ْ  . ئر أسادحالإ
(11)
 را وبْ ٌٙزٖ اٌؾغظ ٔٛع ِٓٚئ .

ِبَ ِغٍظ طجك ٚاٌزؾى١ُ أا ِب ثبٌٕغجخ ٌٍزؾى١ُ ثظٛسح ػبِخ ٌٚىٕٙب لا رٌٕٝ ؽذ  اٌّؼم١ٌٛخ ٚاٌزطبثك ئ

. فبٌغبٔت الإسادٞ لا ٠زؼذٜ الارفبق الأٌٟٚ ػٍٝ ٌٝ ؽذ ثؼ١ذذٌٚخ؛ ٚرٌه لأؾغبس دٚس الإسادح ئاٌ

ِؾىَٛ ثٕظٛص لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ فٙٛ اٌزٞ  ثبلأعبطِبَ اٌّغٍظ ٚاٌزٞ ٘ٛ ؽشػ اٌّٛػٛع أ

ْ   ،صبٌض  6الشٖ ٚٚػغ اٌمٛاػذ اٌلاصِخ ٌزٕف١زٖ. فبٌّبدح ) ػشع  ب( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ رٕض ػٍٝ أ

ادح ػٕذ ٘زا س٠ٚزٛلف دٚس الإ أؽشاف اٌمؼ١خ ئٌٝ اٌّغٍظ..."إٌضاع ػٍٝ اٌّغٍظ ٠ىْٛ " ئرا اؽزىُ 

ْ ػ إٌضاع ػٍٝ اٌزؾى١ُ، ثً ٠ٕجغٟ أعً ؽشّغشد لا ٠ىفٟ ٚؽذح لأالارفبق اٌ ْ  اٌؾذ. ِٚٓ اٌّؼٍَٛ  أ

١ٗاٌمبْٔٛ ٠ٚؼّٓ رٕف١ز اٌؾىُ اٌفبطً ف ٠ٖمش
(12)

. ٚػ١ٍٗ لا ٠ّىٓ اػفبء اٌظفخ اٌؼمذ٠خ ػٍٝ ؽج١ؼخ 

 اٌزؾى١ُ الإداسٞ.

 صب١ٔبً: اٌزذى١ُ اٌزٞ ٠ّبسعٗ ِجٍظ اٌذٌٚخ ٚإٌظش٠خ اٌمؼبئ١خ

ؽ١ش رمَٛ  :ٔٛع ِب رإد٠ٗ ا١ٌٙئبد اٌمؼبئ١خ ٟ٘ ٌِٓزؾى١ّ١خ اٌزٟ رزٛلا٘ب ا١ٌٙئخ ااٌّٙبَ  أْ 

، ٚ٘زا ِب دفغ ثأضاي ؽىُ اٌمبْٔٛ ػٍٝ إٌضاع اٌّطشٚػ ٠ٚىزغت لشاس٘ب ؽغ١خ الاِش اٌّمؼٟ ثٗ

ٌٝ اٌمٛي ثبٌطج١ؼخ اٌمؼبئ١خ ٌٍزؾى١ُ ِشعؾ١ٓ ثزٌه اٌّؼ١بس اٌّٛػٛػٟ ػٍٝ عبٔت ِٓ اٌفمٙبء ئ

اٌّؼ١بس اٌشىٍٟ
(13)

خشٜ، فّغٍظ ٌزؾى١ُ الإداسٞ ثٙزٖ اٌغضئ١خ ػٓ أٔٛاع اٌزؾى١ُ الأ. ٚلا ٠خزٍف ا

غبئً اٌّخزٍف ف١ٙب ث١ٓ اٌذٌٚخ ٠ّبسط اخزظبص لش٠ت ِٓ اخزظبص اٌمؼبء، ئر ٠جذ فٟ اٌّ

، ٚ ث١ٕٙب ٚث١ٓ اٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح، ٌٚىٓ ٘زا لا ٠ؼذٚ وٛٔٗ رشبثٗ ظب٘شٞاٌٛصاساد أ

                                                           

، ارفبق اٌزؾى١ُ فٟ اٌزشش٠غ الاسدٟٔ، دساعخ ِمبسٔخ، سعبٌخ ِبعغز١ش، اٌغبِؼخ لافٟ ِذّذ ِٛعٝ دسادوٗ (9)

 43.ص1997الاسد١ٔخ، ػّبْ، 
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، ً٘ اٌزؾى١ُ ٔٛع ِٓ اٌمؼبء، دساعخ أزمبد٠خ ٌٕظش٠خ اٌطج١ؼخ اٌمؼبئ١خ ٌٍزؾى١ُ، ِغٍخ ٚجذٞ ساغت فّٟٙ (11)
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رٟ اٌخظَٛ ػٍٝ سادػشٚسح رٛافك ئ ٕب ثؼغ الاخزلافبد:ِبِ رٕىشف أْ ٔزؼّك ل١ٍلا  فجّغشد أ

ب ــ ِبَ اٌمغُ الاعزشبسٞ ٌٍّغٍظ ِم١ذ ــ وّب عٕشٜ لاؽم  : فطشػ إٌضاع أِبَ ِغٍظ اٌذٌٚخالاؽزىبَ أ

 ٌٝ اٌمؼبء ٘ٛ؛ ٚرٌه لأْ اٌٍغٛء ئٚ٘زا ٠ٕفٟ اٌطج١ؼخ اٌمؼبئ١خ ،ثؼشٚسح ارفبق اٌخظَٛ ػٍٝ رٌه

ٌٝ ِٛافمخ خظّٗبعخ ئؽك ػبَ ٠غزؼٍّٗ اٌخظُ دْٚ ؽ
(14)

، ث١ّٕب ٔشٜ أْ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٚثؾغت 

ٚلذ ؽجك اٌّغٍظ رٌه فٟ ثؼغ ِّب ؽشػ  .لبٔٛٔٗ ٠ّزٕغ ػٓ ٔظش اٌخظِٛخ غ١ش اٌّمزشٔخ ثبلارفبق

ؽ١ش سفغ إٌظش ثمؼ١خ ؽشؽزٙب ػ١ٍٗ ٚصاسح اٌزغبسح ثشأْ اعزؾذاس اٌذائشح الالزظبد٠خ فٟ  :ػ١ٍٗ

ٚصاسح اٌخبسع١خ  ثغجت ػذَ ِٛافمخ ٚصاسح اٌخبسع١خ ػٍٝ  الاؽزىبَ
(15)

. أِب ثبٌٕغجخ ٌٍّجشس اٌضبٟٔ 

 ٌٝ ػًّ لؼبئٟ طشف)٠ّبسط: فبٌؼًّ داخً اٌّغٍظ ٠ٕمغُ ئفٕغزٕذ ف١ٗ ِٙبَ ِغٍظ اٌذٌٚخ رارٙب

 ، ٠ٚذخً فٟ ٘زا الأخ١شداسٞ ٚلؼبء اٌّٛظف١ٓ( ٚػًّ اعزشبسٞاٌمؼبء الإ ػجش ِؾىّزٟ

ب لأدسط ْ ٠ىْٛ لؼبئ١  ٌٛ اس٠ذ ٌٙزا إٌظبَ أ داس٠خ ٌٚٙزاغ إٌّبصػبد ث١ٓ اٌغٙبد الإالاخزظبص ثف

اٌّظطٍؾبد اٌزٟ اعزخذِٙب  ْ   ػٓ أ. ٘زا فؼلا  ػّٓ اخزظبطبد ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ ثبلأعبط

ثذاء اٌشأٞ اٌٍّضَ: ِضً ِظطٍؼ "اؽزىُ" ٚئششع لا رذي ػٍٝ اٌطج١ؼخ اٌمؼبئ١خاٌّ
(16)
 . 

 صبٌضبً: اٌزذى١ُ اٌزٞ ٠ّبسعٗ ِجٍظ اٌذٌٚخ ٚإٌظش٠خ اٌّخزٍطخ

غبٌجب ِب ٠زغٗ اٌفمٗ ٔؾٛ اٌغّغ ث١ٓ أوضش ِٓ ٔظش٠خ ئْ ػغضد أٞ ِّٕٙب ِٕفشدح فٟ رفغ١ش 

اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍزؾى١ُ ئٌٝ ٔظش٠خ رغّغ ث١ٓ إٌظش٠ز١ٓ  ٚالغ لبٟٔٛٔ ِؼ١ٓ. ٌٙزا ؽبٚي اٌفمٙبء اعٕبد

، ِٚٓ ؽ١ش اٌزؾى١ُ ِٓ ؽ١ش ِظذسٖ ارفبق ْ  ، ٚرٌه ػٍٝ اػزجبس أاٌغبثمز١ٓ)اٌزؼبلذ٠خ، ٚاٌمؼبئ١خ(

ثٕظش٠خ عذ٠ذح  اٚثغّؼّٙب ِؼب خشعٛ .١ٌبد اٌزٟ ٠زجؼٙب فٟ اٌفظً فٟ إٌضاع فٙٛ ألشة ئٌٝ اٌمؼبءا٢

خزٍطخاعّٛ٘ب إٌظش٠خ اٌّ
(17)

إٌظش٠خ  ْ  ِٓ ٠شْٚ ثأ. ٌٚىٓ ِٓ اٌفمٙبء إٌّبد٠ٓ ثٙزٖ إٌظش٠خ 

٘ٛ ػمذ ٚلؼبء فٟ اٌٛلذ ٔفغٗ، ثً أٔٗ ٠جذأ ثؼمذ ِٚب ٠ٍجش أْ ٠زؾٛي اٌزؾى١ُ  ْ  أرؼٕٟ  اٌّخزٍطخ لا

ٌٝ لؼبء ػٕذ اطذاس اٌؾىُ اٌفبطً فٟ إٌضاعئ
(12)

ٚ ػذَ طؾخ . ٚثظشف إٌظش ػٓ طؾخ أ

ثً ٘ٛ رؾى١ُ ِٓ ٔٛع  ،داسٞ رٚ ؽج١ؼخ ِخزٍطخاٌزؾى١ُ الإ ْ  ، ئلا إٔٔب لا ٔغذ أٌٍزؾى١ُاٌزى١١ف اٌغبثك 

                                                           

 .32، اٌزؾى١ُ اٌزغبسٞ اٌذٌٟٚ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، ثذْٚ ِىبْ ٔشش، صِذغٓ شف١ك (14)

 )غ١ش ِٕشٛس(.2/12/2011فـٟ  110/2011اٌمشاس سلُ (15)

 /صبٌضب( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ.6اٌّبدح ) (16)

؛ ٔغ١ت اؽّذ ػجذ الله صبثذ 20، ص1997، اٌزؾى١ُ اٌزغبسٞ اٌذٌٟٚ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، ِذغٓ شف١ك (17)

اٌغجٍٟ، اٌزؾى١ُ فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼشث١خ، دساعخ ِمبسٔخ فٟ اٌفمٗ الاعلاِٟ ٚالأظّخ اٌٛػؼ١خ، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾذ٠ش، 

 .55، ص2006، ثذْٚ ِىبْ ٔشش

 .45، صِظطفٝ ِذّذ اٌجّبي ٚػجذ اٌؼبي ػىبشٗ (12)
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داس٠خ رّضً فشٚع اٌغٍطخ ٖ ٚع١ٍخ ٌؾً إٌّبصػبد ث١ٓ عٙبد ئثبػزجبس ،خبص ٚرٚ ؽج١ؼخ ِغزمٍخ

ئلا ف١ّب ٠زؼٍك  دٚس ٌلإسادحاٌزٕف١ز٠خ، ٠ٚىْٛ ِٓ خلاي اٌمغُ الاعزشبسٞ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ ٚلا ٠ىْٛ 

 ثّٛعت لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ. فأٙب ِشعِٛخخشٜ . أِب الإعشاءاد الأِبَ اٌّغٍظثطشػ إٌضاع أ

 

 

 

 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 أ١ّ٘خ اٌزذى١ُ فٟ إٌّبصػبد الإداس٠خ 

  ِ ػٓ اٌمؼبء ٌفغ إٌّبصػبد  ثذ٠لا   برزأرٝ أ١ّ٘خ اٌزؾى١ُ أِبَ ِغٍظ اٌذٌٚخ ِٓ وٛٔٗ ٔظب

ثٛاعطخ عٙخ  ِٕٚغضح ٌزبٌٟ فٙٛ ٠ؼّٓ رمذ٠ُ ؽٍٛي عش٠ؼخداس٠خ، ٚثبالإاٌزٟ رضٛس ث١ٓ اٌغٙبد 

 داس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ. ٚوّب ٠ٍٟ:ِزخظظخ فٟ اٌؼٍَٛ الإ

 اٌفشع الأٚي

 ػّبْ عشػخ  اٌجذ فٟ إٌّبصػخ الإداس٠خ

ِبَ اٌمؼبء ٘ٛ ِشٚس أْ ِٓ أثشص الأعجبة اٌزٟ رإدٞ ئٌٝ رأخ١ش فٟ اٌفظً فٟ إٌّبصػبد أ

ب لظذ ثٙب رٛف١ش أوجش لذس ِّىٓ ِٓ اٌؼّبٔبد رؾم١م   ،ً ِزؼذدػ١ٍّخ اٌزمبػٟ ثاعشاءاد ِٚشاؽ

ٌٍؼذاٌخ
(19)
ٌٝ ٙذ اٌمبْٔٛ ئٌٚىٓ ثبٌّمبثً ٠ؾذس رأخ١ش لا ٠غزٙبْ ثٗ فٟ ؽغُ إٌّبصػبد. ٌٙزا ػ   .

٠ؾمك ِض٠خ اٌغشػخ  ٔٗظبص ثفغ إٌّبصػبد ث١ٓ اٌغٙبد الإداس٠خ، ثؾغجبْ أِغٍظ اٌذٌٚخ الاخز

٘زٖ إٌّبصػبد رىْٛ ِٓ خلاي اٌٛظ١فخ اٌخبطخ ثٕظش  عشاءادالإ اٌّطٍٛثخ، أطلال ب ِٓ وْٛ

  ْ الإعشاءاد ٚاٌّشاؽً اٌخبطخ ثبٌٛظ١فخ الاعزشبس٠خ ١ٌغذ ِؼمذح، فجّغشد  الاعزشبس٠خ ٌٍّغٍظ. ٚأ

                                                           

(
19

ساِٟ اؽّذ اٌغبٌجٟ، اٌزؾى١ُ فٟ اٌؼمٛد الاداس٠خ، ثؾش ِٕشٛس فٟ ِغٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ، ( 

 .110، ص2020، ٌٍؼبَ 33، اٌؼذد9اٌّغٍذ
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ب ثىبفخ الأٚساق ٚاٌّغزٕذاد اٌؼشٚس٠خ، رغ١ش الإعشاءاد الأخشٜ داخً اسٚلخ ثزمذ٠ُ اٌطٍت ِشفٛػ  

ْ  اٌّغٍظ ٚا١ٌٙئخ اٌّز اٌجذ ثبٌٕضاع ٠ىْٛ ػجش ِٕبلشخ اٌشأٞ فٟ ا١ٌٙئخ  خظظخ ثبٔغ١بث١خ. صُ أ

اٌّزخظظخ، ٚ٘زٖ إٌّبلشخ  لا رزطٍت ِشافؼبد ٚعٍغبد ػٍٝ غشاس عٍغبد اٌزمبػٟ، أِب ؽؼٛس 

ِٓ أعً ٌلاعز١ؼبػ ُِٕٙ.  ١ىْٛ ئْ دػذ اٌؾبعخ ئٌٝ رٌه، ٚاٌغب٠خ رىِّْٛضٍٟ اٌغٙبد اٌّزٕبصػخ ف

  ْ ٕبصػبد اٌزٟ ػشػذ ػٍٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ لذ شغٍذ ِغبي وج١ش ِٓ ػًّ اٌّ ٌٙزا ٔغذ أ

ٍّضِخ اٌظبدسح فٟ اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمغّٟ اٌفزٜٛ ٚاٌزشش٠غ. ففٟ ثؼغ اٌغٕٛاد رزؼذٜ اٌفزبٜٚ اٌ

وضش ِٓ خّغ١ٓ ثبٌّئخ ِٓ عٍّخ ػذد اٌفزبٜٚ اٌظبدسح ِٓ اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخشأْ إٌّبصػبد أ
(20)

 . 

فٟ اٌؼشاق ثبٌزؾى١ُ ث١ٓ  ٔذسح اٌزطج١ك اٌؼٍّٟ لاخزظبص ِغٍظ اٌذٌٚخٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ 

ْ  ٝ اخزظبطٗ الافزبئٟ ثظٛسح ػبِخ، ئْ ٔشرىض ػٍعٙبد الإداسح ئلا إٔٔب ٠ّىٓ أ ِؼظُ  ر ٠لاؽع ثأ

ٔٗ فٟ ، ِمبسٔخ ثأؽىبَ اٌمؼبء. ئر لا ؽظٕب أب ؽ٠ٛلا  فزبٜٚ ِغٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌؼشاق ٌُ رغزغشق ٚلز  

، ٚ٘زا ٌؼّشٞ ِذح ثغ١طخ ئر شٙش، رمش٠ج ب عجؼخ أِؼذي اٌّذح اٌض١ِٕخ لإطذاس اٌفزبٜٚ ثٍغ 2020ػبَ 

 ِب لٛسٔذ ثبٌذػٜٛ اٌمؼبئ١خ، اٌزٟ ٠ّزذ إٌظش ثٙب ٌغٕٛاد ػذ٠ذح.

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 ػّبْ ػشع إٌضاع ػٍٝ جٙخ ِزخظظخ

ٔبعُ ػٓ  داسح؛ ٚرٌهثمؼب٠ب الإ  خجشح  الأوضش ٚ برخظظ   ٠ؼذ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌغٙخ الأػّك 

ؽج١ؼخ اٌزشو١جخ اٌج٠ٛ١ٕخ ٌٍّغٍظ: فبٌششٚؽ اٌمب١ٔٛٔخ فٟ رؼ١١ٓ اػؼبء اٌّغٍظ رزطٍت اٌخجشح 

ػؼبء ِٓ خلاي اٌؼًّ فٟ اٌّغٍظ، ٚثبٌزبٌٟ  ػٓ اٌخجشح اٌزٟ ٠ىزغجٙب الأٚاٌّإً٘ اٌؼٍّٟ، فؼلا  

 خ:ِششٚؽ ِٚشحِىزغجخ رىْٛ اٌخجشح ِشح 

ػؼبء ثّؼبسف ؽ١ش ٠زضٚد الأ :ِغٍظ اٌذٌٚخفبٌخجشح اٌّىزغجخ رأرٟ ِٓ خلاي اٌؼًّ فٟ 

ْ  ئ١ٔخ ٚاٌزشش٠غ: ِزٕٛػخ ِٓ خلاي ِّبسعزُٙ فٟ ِغبي ئثذاء اٌشاٞ ٚاٌّشٛسح اٌمبٔٛ رٌه ٠غؼً ِٓ  ر أ

رذل١مٗ  خلاي  ػٓ خجشرٗ اٌّزشاوّخ اٌزٟ ٠ىزغجٙب ِٓداسٞ فؼلا  ا ػبِخ فٟ ا١ٌّذاْ الإاٌّغٍظ خج١ش  

                                                           

 ِمبي ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ  (20)

http://www.alnodom.com/index.php 
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الاشزشان ثبٌظ١بغخ ٠ّٕؼ اٌمبئ١ّٓ ثٗ ِؼشفخ  ْ  أع ػ١ٍٗ، ئر بد اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رؼشٚط١بغزٗ ٌّششٚػ

ثبٌّمبطذ اٌزشش٠غ
(21)
. 

أِب اٌخجشح اٌّششٚؽخ فزٕذِظ ِغ اٌّإً٘ اٌؼٍّٟ، ٚرٌه ِٓ خلاي ِب ٠ّىٓ اْ ٔغ١ّٗ ثمبػذح 

:  فمذ اشزشؽ اٌمبْٔٛ رٛافش اٌخجشح اٌؼ١ٍّخ، فٟ دٚائش اٌذٌٚخ "اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌخجشح ٚاٌّإً٘ اٌؼٍّٟ"

طبع اٌؼبَ، ثغبٔت اٌزؾظ١ً اٌؼٍّٟٚاٌم
(22)

. ٚرٌه ِٓ خلاي اٌشثؾ ث١ٓ اٌخجشح ٚاٌشٙبدح ثطش٠مخ 

ػىغ١خ، فىٍّب اسرفغ ِغزٜٛ اٌزؾظ١ً اٌؼٍّٟ أخفؼذ ِذح اٌخجشح اٌّطٍٛثخ: فشٙبدح اٌّبعغز١ش 

ذ ( عٕخ ئرا وب16ٔٚاٌذوزٛساٖ رمٍظبْ ِذح اٌخذِخ اٌّطٍٛثخ ٌٍزؼ١١ٓ ثٛظ١فخ ِغزشبس ئٌٝ ؽذٚد )

( عٕخ ئرا وبٔذ اٌشٙبدح دوزٛساٖ. وّب رزمٍض اٌخذِخ اٌّطٍٛثخ ٌزؼ١١ٓ 14اٌشٙبدح ِبعغز١ش، ٚ)

( عٕٛاد ٌٍذوزٛسا10ٖ( عٕخ ٌٍّبعغز١ش ٚ)12اٌّغزشبس اٌّغبػذ ئٌٝ )
(23)

ْ رى٠ٛٓ اػؼبء ٚ٘ىزا فأ. 

ِغٍظ اٌذٌٚخ )ِٓ ِغزشبس٠ٓ ِٚغزشبس٠ٓ ِغبػذ٠ـٓ( رى٠ٛٓ خبص ٠ّضط ث١ٓ اٌخجشح اٌؼ١ٍّخ 

)اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإداس٠خ(، ٚاٌّإً٘ اٌؼٍّٟ، ٚ٘زا ِب ٠غؼٍُٙ ٠ّزٍىْٛ ٔظشح ِٛػٛػ١خ رؾغٓ رمذ٠ش 

بء الإداسٞ ٠ؼٕٟ رٌه رم١ًٍ ِٓ شأْ اٌمؼاٌّزطٍجبد الإداس٠خ ِٚمزؼ١بد ؽغٓ ع١ش٘ب ثبٔزظبَ، ٚلا 

ِغزشبسٞ ِغٍظ اٌذٌٚخ أفغُٙ ٠شبسوْٛ فٟ رمذ٠ُ ا٢ساء  ْ  فٟ ٔظش ِضً ٘زا إٌّبصػبد، ئر أ

ُٔٙ دائّٟ اٌزٕمً ث١ٓ الغبَ اٌّغٍظ، ب، ثبػزجبس أٚاٌّشٛساد اٌمب١ٔٛٔخ ٠ٚغٍغْٛ ِغٍظ اٌمؼبء ؽ١ٕ  

إٌظش ثٙزٖ اٌمؼب٠ب ػجش ١ٌٙب( ٟ٘ اٌزٟ رغؼً ٟ رىزٕف اٌمؼبء )ٚاٌزٟ عجك الإشبسح ئٌٚىٓ اٌؼ١ٛة اٌز

 الاخزظبص الاعزشبسٞ ٠لائُ ِزطٍجبد اٌغشػخ ٚاٌزخظض.

 

 

 

 

                                                           

 ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ 5اٌّبدح ) (21)

سلُ ٠ٚلاؽع أْ ٕ٘بن ِؾبٌٚخ ثزٌذ فٟ عج١ً أْ ٠ىْٛ اٌزؼ١١ٓ ثبٌزشل١خ ِٚٓ داخً اٌّغٍظ فأطذسد رؼ١ٍّبد   ((22

. ئلا أْ افزمبد ٘زٖ 25/10/2005( فٟ 4007إٌّشٛسح فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ ) 2005( ٌغٕخ 2)

ب فٟ أعٍٛة اٌزؼ١١ٓ( أدٜ ئٌٝ ئٌغبئٙب ثّٛعت  ( 1اٌزؼ١ٍّبد سلُ )اٌزؼ١ٍّبد ٌٍغٕذ اٌمبٟٔٛٔ )لأْ اٌمبْٔٛ وبْ ٚاػؾ 

 .13/11/2006( فٟ 4022فٟ اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثؼذد٘ب اٌّشلُ ) إٌّشٛسح 2006ٌغٕخ 

ثؼٕٛاْ اٌفبػ١ٍخ ٚاٌؼّبْ فٟ لبْٔٛ أؼجبؽ ِٛظفٟ  ٌلاعزضادح ؽٛي ٘زا اٌّٛػٛع ٠شاعغ اؽشٚؽزٕب ٌٍذوزٛساٖ (23)

 اٌذٌٚخ ٚاٌمطبع اٌؼبَ، عبِؼخ وشثلاء، و١ٍخ اٌمبْٔٛ، 



[15] 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اٌّجذش اٌضبٟٔ

 لجٛي إٌّبصػخ ٚاٌفظً فٟ ِٛػٛػٙبششٚؽ  

ا ٌٍخٛع فٟ اٌمٛاػذ ٚي ِب اسرجؾ ثبٌّٛػٛع ِٓ لٛاػذ ػبِخ ر١ّٙذ  ٚػؼٕب فٟ اٌّجؾش الأ

ٝ أ٠ٗ ؽبي ٔضاع لبٟٔٛٔ لا ث١ٓ اٌغٙبد الإداس٠خ ٘ٛ ػٍاٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؾىُ ع١ش اٌخظِٛخ. فبٌخلاف 

ْ ٠غش اٌفظً ف١ٗ و١فّب ارفك، ثً ٠ٍضَ أْ رغ١ش ئعشاءاد اٌخظِٛخ ػٍٝ ٘ذٜ ِٓ لٛاػذ ٠ٕجغٟ أ

ثّشاؽً إٌظش ف١ٗ  اِشٚس  اٌزؾمك ِٓ رٛافش ششٚؽ الاخزظبَ، ب، ثذأ ِٓ ٚششٚؽ لب١ٔٛٔخ ِؼذح عٍف  

ػجش اٌزظ٠ٛذ ٚإٌّبلشخ داخً ا١ٌٙئخ اٌّزخظظخ، ٚوّب  ، ٚرٌهثشأٞ ٍِضَ ٚؽزٝ اٌفظً إٌٙبئٟ

 :ٍٟ٠ 

 ٚياٌّطٍت الأ

 اِبَ ِجٍظ اٌذٌٚخ ّٕبصػخاٌ لجٛيششٚؽ 

ٚػغ  ِٓ رٛافش اٌششٚؽ اٌمب١ٔٛٔخ ٌمجٌٛٗ، ٌٙزا ٠زطٍت إٌظش ثأٞ ٔضاع  لبٟٔٛٔ اٌزأوذ أٚلا  

ٍك ئٌٝ لغ١ّٓ: ششٚؽ رزؼ ، ٚاٌزٟ رٕمغُِبِٗأاٌزؾى١ُ  ؽٍت ٌمجٛي ب لاصِخششؽ  لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ 

 ؽشاف إٌضاع، ٚوّب ٠ٍٟثّٛػٛع إٌضاع، ٚششٚؽ رزؼٍك ثأ
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 ٚياٌفشع الأ

 ّٕبصػخاٌ ّٛػٛعاٌششٚؽ اٌّزؼٍمخ ث 

لا ٠ٕظش ِغٍظ اٌذٌٚخ فٟ ؽٍت اٌزؾى١ُ ِبٌُ ٠ىٓ ِٛػٛع إٌّبصػخ داخلا ػّٓ اخزظبطٗ 

 ٚوّب ٠ٍٟ: ب ػٍٝ اٌمؼبء،ب الا ٠ىْٛ اٌّٛػٛع ِطشٚؽ  ٠ؼ  ٠شزشؽ أ اٌؼ١ٕٟ، وّب

  ٌٍٕضاعرذذ٠ذ اٌذمٛق اٌزٟ ٠ّىٓ أْ رىْٛ ِذلًا :  لًا ٚأ

ٔض اٌمبْٔٛ ػٍٝ اخزظبص اٌّغٍظ ثبثذاء اٌشأٞ فٟ اٌّغبئً اٌّخزٍف ف١ٙب ٚلذ اعزخذَ 

اٌمبْٔٛ ٌٍزؼج١ش ػٓ اٌؾمٛق ِؾً إٌضاع ِظطٍؼ " اٌّغبئً اٌّخزٍف ف١ٙب" ٚ٘زا ِب ٠ض١ش اٌزغبؤي ِب 

ْ  ٠غزٛػت وً أٔٛاع إٌّبصػبد أئرا وبْ ٘زا الاططلاػ  ِؾبٌٚخ الإعبثخ ػٍٝ رٌه رغزذػٟ  َ لا. أ

اٌٍغ٠ٛخ رؼٕٟ اٌّغأٌخ "اٌمؼ١خ" أٚ ِب  اعزؾؼبس اٌّذٌٛي اٌٍغٛٞ صُ الاططلاؽٟ ٌٍؼجبسح. فّٓ إٌبؽ١خ

ٍّخ ٚاٌزٞ لظذ ثٗ اٌّششع ٚ ٔظش ٚ٘زا ِب ٠زطبثك ِغ اٌّؼٕٝ الاططلاؽٟ ٌٍىوبْ ِٛػٛع ثؾش أ

( ٚرٌه ثمٌٛٗ 6ٔٗ اعزخذَ ِظطٍؼ اٌمؼ١خ فٟ ٔٙب٠خ اٌفمشح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّبدح )، ٚآ٠خ رٌه أب٠ؼ  اٌمؼ١خ أ

صػبد دْٚ اعزضٕبء، ٔٛاع إٌّب..." ٟٚ٘ ػجبسح ِطٍمخ رغزٛػت وً أ"... ارا اؽزىُ اؽشاف اٌمؼ١خ 

ْ اٌّششع اعزخذَ اٌّظطٍؼ إٌّبعت ٌّب ٠مبثً وً اخزظبص ِٓ اخزظبطبرٗ فٟ ِٚب ٠إ٠ذ رٌه أ

ذاْ اٌشأٞ ٚاٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ١ِ
(24) 

ظبطبد ٌٝ اخزظبطبد ِطٍمخ ٚاخزٚاٌزٟ ٠ّىٓ رمغ١ّٙب ئ 

ب، ؽ١ش اعزخذَ ثذاء اٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍغٙبد اٌؼ١ٍب عبء ِطٍم  ِم١ذح: فبخزظبص اٌّغٍظ فٟ ئ

ظبطبد اٌّم١ذح فمذ ٚسدد فٟ اٌّششع ػجبسح "اٌّغبئً اٌزٟ رؼشػٙب ػ١ٍٗ اٌغٙبد اٌؼ١ٍب" أِب الاخز

ٚاٌّؼب٘ذاد اٌذ١ٌٚخ لجً ػمذ٘ب، )ئر ٠مزظش دٚس اٌّغٍظ ثذاء اٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ فٟ الارفبلبد ِغبي ئ

ذاء اٌشأٞ فٟ اٌّغبئً اٌمب١ٔٛٔخ ثٛػٛػبد اٌٛاسدح فٟ إٌض(، ٚوزٌه ئثذاء اٌّشٛسح فٟ إٌّ٘ب ػٍٝ ئ

ٚ اٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسحئر ؽظً رشدد ٌذٜ ئؽذٜ اٌٛصاساد أ
(25)
ؽىبَ اٌمب١ٔٛٔخ لأٚرٛػ١ؼ ا 

ػٕذ الاعز١ؼبػ ػٕٙب ِٓ لجً اٌغٙبد اٌّزوٛسح 
(26)
ر ٠مزظش الاخزظبص ٕ٘ب ػٍٝ اٌّغبئً )ئ 

 اٌمب١ٔٛٔخ فمؾ(.

                                                           

 ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ.6اٌّبدح ) (24)

 ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ.6اٌفمشح )ساثؼب( ِٓ اٌّبدح ) (25)

 ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ.6اٌفمشح )خبِغب( ِٓ اٌّبدح ) (26)
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ْ ػجبسح "اٌّغبئً ِبَ اٌّغٍظ، لأأِب ٠ّٕغ ِٓ ؽشػ أٞ ٔضاع ٌٍزؾى١ُ لا ٠ٛعذ ػ١ٍٗ،  ثٕبء   

 ٝ اؽلالخ. ٚاٌّطٍك ٠غشٞ ػٍ ،اٌّخزٍف ف١ٙب" عبءد ػبِخ ِطٍمخ

 لا ٠ىْٛ اٌّٛػٛع ِطشٚدًب ػٍٝ اٌمؼبءأصب١ٔب: 

ٌٝ ػذَ ٚعٛد ل١ٛد ؽٛي ِٛػٛع إٌّبصػخ اٌزٟ ٠ٕظش٘ب اٌمغُ الاعزشبسٞ خٍظٕب لجً ل١ًٍ ئ

خشٜ. ِٚغ ٌّٕبصػبد ؽبٌّب رٛفشد ششائطٙب الأٞ ٔٛع ِٓ أٛاع أظش أ فجاِىبٔٗثّغٍظ اٌذٌٚخ، 

اٌشاٞ ٚاٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ  ثأثذاءرٌه ٚػغ اٌمبْٔٛ ل١ذ ػبَ ػٍٝ ِّبسعخ اٌّغٍظ لاخزظبطٗ 

ِ  ٚاٌّزّضً ثؼذَ ٔظش اٌّٛػٛػبد اٌّطشٚؽخ ػٍٝ اٌمؼبء  ب ٠شًّ ب ِطٍم  ٚ٘زا اٌم١ذ ٚسد ػب

١ّٟ ِٛػٛع اٌّٛػٛػبد اٌزٟ ٠خزض ثٙب ِغٍظ اٌذٌٚخ وبفخ ِٕٚٙب ثبٌطجغ الاخزظبص اٌزؾى

ٌٙزا اٌم١ذ ِجشساد ػذ٠ذح، لب١ٔٛٔخ ٚٚالؼ١خ ٌٚىٓ لجً اٌؾذ٠ش ػٓ ٘زٖ  ْ  اٌؾبػش. ٚٔؼزمذ أ اٌجؾش

شع عجك ؽشػ رٟ: ٌّبرا ٠زٛلغ اٌّشاٌّجشساد ٔؾبٚي الإعبثخ ػٍٝ رغبؤي رجبدس ئٌٝ اٌز٘ٓ ٠زّضً ثب٢

 ؟ٌٝ  اٌمغُ الاعزشبسٞ ثّغٍظ اٌذٌٚخاٌّٛػٛع ػٍٝ اٌمؼبء؟ أ١ٌٚظ إٌظش ثٙب أطلا  ِؼمٛد ئ

ْ   ــ ثشأ٠ٕب ــ٠ؼٛد اٌغجت فٟ رٌه   ب ب ِبٔؼ  اخزظبص اٌّغٍظ ِذاس ٌجؾش ١ٌظ اخزظبط   ئٌٝ أ

١ٌظ ثذ٠لا   (؛ لأٔٗ ثبلأعبطَ ػبدٞأبْ ب وداس٠  ئ ثّؼٕٝ أٔٗ ٠ؾٛي دْٚ ؽشػ اٌّٛػٛع ػٍٝ اٌمؼبء)

اٌّزوٛسح زبٌٟ ٠ىْٛ أِبَ اٌغٙبد ػٓ اعزؼّبي اٌذػٜٛ وٛع١ٍخ ٌؾّب٠خ اٌؾمٛق ٚفغ إٌّبصػبد، ٚثبٌ

لذ ٠غجت  ، ٚ٘زا ِبٚلا ٠شزشؽ الاٌزغبء اٌٝ اٌّغٍظ ْ شبءد ػشع ٔضاػبرٙب ػٍٝ اٌمؼبء اٌّخزضئ

ب ٌٍزؾى١ُ. ٘زا ِبَ اٌمؼبء ِٚشح أِبَ اٌمغُ الاعزشبسٞ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ ؽٍج  ؽشػ إٌضاع ِشر١ٓ: ِشح أ

ِبَ اٌمؼبءاٌمبػذح ػذَ ٔظش إٌضاع اٌّطشٚػ أرمش٠ش  ْ  ٚأ
(27)

ثخ ػٓ عبز١ٕٙب ِٓ الإ، ٚثؼذ أْ أ

 ٌٝ ثؾش اٌّجشساد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌٛالؼخ ٌٍم١ذ اٌّزوٛس:اٌزغبؤي اٌغبثك، ٔؼٛد ِشح أخشٜ ئ

ى١ُ ٚاٌمؼبء فٟ اٌٛلذ ٔفغٗ ْ لجٛي ػشع اٌّٛػٛع ػٍٝ اٌزؾأفّٓ إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخ ف

جغ رٌه ِٓ ِٚب ٠غزز ٞ اٌٍّضَ ٚث١ٓ ؽىُ اٌمؼبء،أث١ٓ اٌش رْٛ اٌزؼبسعخطش اٌٛلٛع فٟ أٌٝ ئ٠إدٞ 

ٔٗ لا رٛعذ عٙخ ِخزظخ ثٕظش ىبلاد فٟ رٕف١ز أٞ ِّٕٙب، خبطخ ٚأؽبٌخ ٔىشاْ ٌٍؼذاٌخ ٚؽظٛي اش

ؽىبَ اٌّزؼبسػخ ِؾىّخ اٌز١١ّض ٠ذٚس ؽٛي رشع١ؼ أؽذ الأ فبخزظبص: اٌزؼبسع٘زا إٌٛع ِٓ 

                                                           

فظ  122/2012اٌفشاس ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ ِٚٓ لشاساد اٌّغٍظ ثٙزا اٌخٛص 2)اٌّبدح  (27)

فـٟ  32/2019ِٚٓ اٌمشاساد اٌؾذ٠ضخ فٟ ٘زا اٌظذد ، اٌمشاس سلُ  2012لشاساد  305ص 31/12/2012

 .96، ص2019، لشاساد ِغٍظ اٌذٌٚخ ٚفزبٚاٖ ٌؼبَ 9/4/2019
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اٌظبدسح ِٓ ِؾىّز١ٓ ِٓ ِؾبوُ اٌمؼبء اٌؼبدٞ
(22)

٠ّبسط ٌؼ١ٍب، داس٠خ ا، ٚاخزظبص اٌّؾىّخ الإ

ؽىبَ ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ ِٚؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓٔفظ الاخزظبص ثشأْ أ
(29)

ْ  ػٓ أ، فؼلا  

فٕٟ ٌٍىٍّخ ب ثبٌّؼٕٝ اٌخ١ش ١ٌظ ؽىّب لؼبئ١  اٌزؾى١ُ أِبَ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٠ٕزٟٙ ئٌٝ سأٞ ٍِضَ، ٚ٘زا الأ

 ظ اٌمب١ٔٛٔخ.صبس اٌمب١ٔٛٔخ ٚإٌزبئػٍٝ اٌشغُ ِٓ طفزٗ الإٌضا١ِخ ٚاشزشاوٗ ِغ اٌؾىُ فٟ ا٢

ْ  ١ٍخ فززّضً عجبة اٌؼِّب الأأ   ّٙب ٌٝ اشغبٌئ٠إدٞ   اٌغٙز١ٓ إٌظش ثبٌٕضاع،ولا  لجٛي  فٟ أ

 ٚاٌّفزشع ٘ذاس ٌٍٛلذ ٚاٌغٙذ ثلا ِجشس، ثمؼ١خ رذٚس ؽٛي ِٛػٛع ٚاؽذ ٚأعجبة ٚاؽذح، ٚ٘زا ئ

 ػٓ رشزذ عٙذ الإداسح فٟ ِزبثؼخ ِٛػٛػ١ٓ ، فؼلا  خشٜأٟ ٔظش ِٛػٛػبد ٚلؼب٠ب ـف ّٙباعزغلاٌ

 ِزشبث١ٙٓ ٌذٜ عٙز١ٓ ِخزٍفز١ٓ. 

أِب فٟ ِظش ف١لاؽع أٔٗ لا ٠ٛعذ ل١ذ ػٍٝ اخزظبص اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمغّٟ اٌفزٜٛ 

ِغٍظ اٌذٌٚخ ٘ٛ اٌغٙخ اٌّخزظخ دْٚ   ْٛاسد فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼشالٟ؛ ٚرٌه لأٚاٌزشش٠غ ِشبثٗ ٌٍم١ذ اٌ

ٕضاػبد اٌزٟ رٕشأ ث١ٓ اٌٛصاساد أٚ ث١ٓ اٌّظبٌؼ اٌؼبِخ أٚ ث١ٓ ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ غ١ش٘ب فٟ اٌفظً فٟ اٌ

أٚ ث١ٓ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ
(30)

. ٚ٘زا ِب اعزظٙشرٗ اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ فٟ اٌؼذ٠ذ 

ب ِٓ ١ٌٗ عبثم  ٚاٌزٟ وشسد ف١ٗ ِٓ رٛطٍذ ئ 2021َ ِٓ فزبٚا٘ب، آخش٘ب اٌفزٜٛ اٌظبدسح فٟ ػب

داس٠خ، ثمٌٛٙب أْ " فٟ اٌجذ ثبٌٕضاػبد ث١ٓ اٌغٙبد الإالاخزظبص اٌّبٔغ ٌٍغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ 

ػٓ اعزؼّبي اٌذػٜٛ وٛع١ٍخ ٌؾّب٠خ اٌؾمٛق  اخزظبص اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ فٟ ٘زا اٌشأْ ٘ٛ ثذ٠لا  

ٚفغ إٌّبصػبد"
(31)
. 

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 ّٕبصػخاٌ خظَٛاٌششٚؽ اٌّزؼٍمخ ث 

                                                           

 .1969( ٌغٕخ 23( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ سلُ )217اٌّبدح ) (22)

لبْٔٛ اٌزؼذ٠ً  2013( ٌغٕخ 17( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّؼذي ثبٌمبْٔٛ سلُ )3/ ساثؼب/ط/2اٌّبدح ) (29)

 .23ص29/7/2013فٟ  4223اٌخبِظ.إٌّشٛس ثبٌٛالغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد 

 .1972( ٌغٕخ 47اٌّظشٞ سلُ )( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ 66اٌّبدح )(30)

 .10/2/2021( فٟ 32/2/5092( ٍِف سلُ )324فزٜٛ اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمغّٟ اٌفزٜٛ ٚاٌزشش٠غ سلُ ) (31)

اٌّٛعٛػخ الإداس٠خ اٌؾذ٠ضخ ٌّجبدب اٌّؾىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ٚفزبٜٚ اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ، اٌذاس اٌؼشث١خ ٌٍّٛعٛػبد، 

 475، ص29ؽغٓ اٌفىٙبٟٔ اٌّؾبِٟ، ط
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داس٠خ اٌزٟ ىْٛ إٌضاع لذ ٔشأ ث١ٓ اٌغٙبد الإْ ٠اٌخظِٛخ أِبَ اٌّغٍظ أ٠شزشؽ فٟ لجٛي 

ػٍٝ ػشع إٌضاع سادح اٌّخزظ١ّٓ ب أْ رزفك ئ٠ؼ  بْٔٛ ػٍٝ عج١ً اٌؾظش، وّب ٠شزشؽ أؽذد٘ب اٌم

 ِبَ اٌّغٍظ ٚوّب ٠ٍٟ:أ

 اٌزٟ دذد٘ب اٌمبْٔٛ اٚلا: اْ ٠ىْٛ إٌضاع ث١ٓ اٌجٙبد الاداس٠خ

داس٠خ اٌغٙبد الإ لا ٠ٕٙغ ئلا ئرا وبْ إٌضاع ث١ٓ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ الاخزظبص اٌزؾى١ّْٟ ئ

خشٜ الاعزفبدح ِٓ ٚالاشخبص الاػزجبس٠خ الأ ٌلأفشادٚثبٌزٟ ١ٌظ  .ب(/صبٌض  6اٌّبدح ) ثّٛعت ّؾذدحاٌ

اٌٛاسدح  ثٕض اٌّبدح ٟ٘ رٍه داس٠خ اٌّمظٛدح ً ؽً إٌّبصػبد. ٚاٌغٙبد الإ٘زٖ اٌٛع١ٍخ ِٓ ٚعبئ

أٚ ث١ٕٙب  وبْ إٌضاع ث١ٓ اٌٛصاسادأعٛاء ٌٛصاساد ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح، اٌّزوٛسح ٟٚ٘: ا

ٚ أداس٠خ ِزغبٔغخ ئداس٠خ  رمَٛ ثّٙبَ ئجطخ ثٛصاسح. ٚاٌٛصاسح ٟ٘ " ٚؽذح ٚث١ٓ اٌغٙبد غ١ش اٌّشر

، داس٠خ ثبٌٕغجخ ٌٍذٌٚخ وٍٙب ٚرؼًّ ػٍٝ ِّبسعخ ٘زٖ الاخزظبطبدق اٌٛظ١فخ الإِشرجطخ فٟ ٔطب

ثمبْٔٛ أٚ ثٕبء ػٍٝ لبْٔٛٚرٕشأ 
(32) 

عٙبد ئداس٠خ رذاس ِٓ  ٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح فٟٙاٌغ بِأ 

٠ٕٚظُ اٌمبْٔٛ ػًّ وً ١٘ئخ ،بب ِٚب١ٌ  ئداس٠   لجً ِٛظف ثذسعخ ٚص٠ش ِٕؾٙب اٌمبْٔٛ اعزملالا  
(33)
، 

رمذ٠ُ ؽٍت  ّبداسٞ ٠ّٚىٓ ػٓ ؽش٠مٟٙ٘ أّٙب ٠ّضلاْ لّخ اٌٙشَ الإ ٚاٌغب٠خ ِٓ رؾذ٠ذ ٘بر١ٓ اٌغٙز١ٓ

داساد ٚاٌّذ٠ش٠بد ٚاٌزشى١لاد ِب دْٚ اٌّذ٠ش٠خ ِشرجطخ اٌزؾى١ُ ٚالاخزظبَ أِبَ اٌّغٍظ فبلإ

ا ػٓ ػٍُّٙ ٠غٛص الاخزظبَ ثؼ١ذ   لاٚ اٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح  ٚب ِغ ئؽذٜ اٌٛصاساد أػّٛد٠  

 اٌمؼب٠ب. ٌٙزا لظش ب ٌغٍٛن ٘زا اٌطش٠ك ِّب ٠زغجت فٟ رشاوُْ رٌه ع١فزؼ اٌجبة ٚاعؼ   ػٓ أفؼلا  

ٚ سئ١ظ اٌغٙخ غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسحاٌّششع رمذ٠ُ اٌطٍت ػٍٝ اٌٛص٠ش أ
(34)
. ِٚغ رٌه ٠جمٝ اٌزغبؤي .

 ؽٛي ِذٜ اِىب١ٔخ رخ٠ًٛ الاخزظبص ثزمذ٠ُ ؽٍت اٌزؾى١ُ؟

ٚ ألا ِٓ اٌٛص٠ش اٌّخزض ئلا ٠مذَ ؽٍت اٌزؾى١ُ أاشزشؽ  لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخْ أ٠لاؽع  ث

سئ١ظ اٌغٙخ غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح 
(35) 
ٌغ١ش اٌٛص٠ش اٌّخزض أٚ ْ" لا ٠غٛص أ ػٓ ٔظٗ ػٍٝ فؼلا   

ػٍٝ  اٌغٙخ غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح ػشع اٌمؼب٠ب ػٍٝ اٌّغٍظ" ٚػ١ٍٗ فبْ الاخزظبص اٌشئ١ظ الأ

                                                           

، 2000، اٌزؾى١ُ اٌذٌٟٚ اٌخبص، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، د. اثشا١ُ٘ ادّذ اثشا١ُ٘ (32)

 .59ص

 .2005( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌؼبَ 103اٌّبدح ) (33)

ِٓ اٌّلاؽع اْ ِغٍظ اٌذٌٚخ لا ٠ٕٕظش ؽٍت اٌشأٞ اٌّمذَ ِٓ اٌّؾبفظخ ٚارا ِب اسداد الاخ١شح ؽٍت اٌشاٞ  (34)

 ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌزٟ رّٕؼ سئ١ظ ِغٍظ اٌذٌٚخ ؽٍت اٌشأٞ ِٓ اٌّغٍظ. 9فجبِىبٔٙب رٌه ػجش اٌّبدح )

 / عبدعب(6اٌّبدح )(35)
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ثؼشع اٌمؼب٠ب )ثظٛسح ػبِخ( ػٍٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٘ٛ اخزظبص ؽظشٞ ٌٍٛص٠ش اٌّخزض، ٚلا 

داسٞ ئخشٜ. ٌٚىٓ ِٓ اٌّّىٓ لأ٠خ رشى١ً أداس٠خ ئٌٝ عٙبد ئٌؾبٌخ ٘زٖ رخ٠ًٛ الاخزظبص غٛص ٚا٠

ْ رمذَ ؽٍت اٌزؾى١ُ ػٓ ؽش٠ك اٌٛصاسح اٌّخزظخأٚ ِذ٠ش٠خ ػبِخ أ
(36)
. 

ثبٌّٕبصػبد  اخزظبص اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمغّٟ اٌفزٜٛ ٚاٌزشش٠غ ف١زؼٍك ْ  أِب فٟ ِظش فأ 

اٌّششع اٌّظشٞ  ْ  ب ػٍٝ غشاس ِٛلف اٌّششع اٌؼشالٟ ئلا أ٠ؼ  اٌزٟ رضٛس ث١ٓ عٙبد ئداس٠خ ِؾذدح أ

داس٠خ ِزؼذدح ؽ١ش شٍّذ إٌّبصػبد ث١ٓ اٌٛصاساد أٚ ث١ٓ غ ِٓ الاخزظبص ١ٌشًّ عٙبد ئٚع  

اٌّظبٌؼ اٌؼبِخ أٚ ث١ٓ ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ أٚ ث١ٓ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ
(37)
. 

 

 سادارٟ اٌخظَٛ ػٍٝ ؽشح إٌضاع ػٍٝ ِجٍظ اٌذٌٚخ ئٛافك صب١ٔب: ر

عبط أٔٗ ٠شىً أثً   ،سادح ِٓ اُ٘ اٌّجبدب اٌزٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙب اٌزؾى١ُؼذ ِجذأ عٍطبْ الإـ  ٠

اٌؼ١ٍّخ اٌزؾى١ّ١خ ٚعٛ٘ش٘ب
(32)

ْ اٌٛصاساد أ  بي اٌزؾى١ُ الإداسٞ ِذاس اٌجؾش: ، ٠ٚشاد ثٗ فٟ ِغ

ر ئ ٌٝ اسادرُٙ اٌخبطخ.ئٌٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ ئؽبٌخ إٌضاع ئغ١ش اٌّشرجطخ ثٛصاسح ٠غزٕذْٚ فٟ ٚاٌغٙبد 

ؽشاف إٌضاع ػٍٝ ػشػٗ ػ١ٍٗ، لا٠خ اٌّغٍظ ٚلا ٠غزٕٙغ اخزظبطٗ ئلا ئرا أرفك ألا رزؾشن ٚ

ّغٍظ فٟ ٔظش اخزظبص اٌ ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ، ئر عبء ف١ٙب ثأْب( / صبٌض  6اٌّبدح ) ذٔظ ِب  ٚ٘زا

َ ؽشاف اٌمؼ١خ ئٌٝ اٌّغٍظ..." ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ ػذأ" ئرا اؽزىُ ئلا ٠ٕٙغ اٌّغبئً اٌّخزٍف ف١ٙب لا

 ئلا أْ ٌٝ اٌّغٍظ،ػٍٝ الاؽزىبَ ئ سادح اٌّخزظ١ّٓئرٛافك  ػشٚسح الإشبسح ثظٛسح طش٠ؾخ ئٌٝ 

زا ػٕذِب ٌٚٙ .ب ٌٍمٛاػذ اٌؼبِخ فٟ اٌزؾى١ُطج١م  روش ػجبسح " اؽزىُ أؽشاف اٌمؼ١خ" رف١ذ ثزٌه، ر

)فٟ شأْ   2011/ 20/3( فٟ 1679اؽزىّذ ٚصاسح اٌزغبسح ئٌٝ اٌّغٍظ ثّٛعت وزبثٙب اٌّشلُ )

ثذاء اٌشأٞ فٟ اٌّٛػٛع؛ ئصاسح اٌخبسع١خ( اِزٕغ اٌّغٍظ ػٓ اعزؾذاس اٌذائشح الالزظبد٠خ فٟ ٚ

ثغجت ػذَ ِٛافمخ ٚصاسح اٌخبسع١خ) اٌطشف اٌضبٟٔ فٟ إٌضاع( ػٍٝ الاؽزىبَ ٌذٜ اٌّغٍظ
(39)

 . 

                                                           

اٌغٙبد اٌزٟ لا رشىً ٚصاسح اٚ عٙخ غ١ش ِشرجطخ ثٛصاسح اْ رطٍت سأٞ اٌّغٍظ  فؼلا ػٓ رٌه فبْ ثبِىبْ (36)

( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌزٟ عبء ف١ٙب " ٌٛص٠ش اٌؼذي أْ ٠ؾ١ً ػٍٝ 9ػٓ ؽش٠ك سئ١ظ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٚفك اٌّبدح )

 ثذاء اٌشاٞ ف١ٙب ...". اٌّغٍظ اٌمؼب٠ب اٌزٟ ٠شرئٟ اؽبٌزٙب ػ١ٍٗ، اٚ اْ ٠ىٍف ػؼٛ اٚ اوضش ِٓ اػؼبئٗ ثذساعزٙب ٚا

 .1972( ٌغٕخ 47( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ سلُ )66اٌّبدح )(37)

، ؽىُ اٌزؾى١ُ، دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ فٟ لبْٔٛ اٌزؾى١ُ اٌّظشٞ ٚاٌّمبسْ، داس إٌٙؼخ اٌؼشث١خ ػ١ذ ِذّذ اٌمظبص (32)

 .5، ص2003

 )غ١ش ِٕشٛس(.2/12/2011فـٟ  110/2011اٌمشاس سلُ (39)
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أِب ف١ّب ٠زؼٍك ثبخزظبص اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمغّٟ اٌفزٜٛ ٚاٌزشش٠غ فٟ ِظش، فلا ٠شزشؽ 

( ِٓ 66اٌّبدح ) ْ  زظبطٙب فٟ اٌفظً فٟ إٌّبصػبد الإداس٠خ رٛافك ئسادح اٌطشف١ٓ، ئر إٌٔٙٛع اخ

ٌمغّٟ  ب، ؽ١ش ٚسد ف١ٙب " رخزض اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخٚ ػّٕ  غٍظ ٌُ رشش ئٌٝ رٌه طشاؽخ ألبْٔٛ اٌّ

ث١ٓ اٌٛصاساد ... ".  اٌفزٜٛ ٚاٌزشش٠غ ثاثذاء اٌشأٞ فٟ اٌّغبئً ا٢ر١خ ... إٌّبصػبد اٌزٟ رٕشأ

اخزظبص  ْ  رفبق اٌّطشف١ٓ، ٚرٌه ػٍٝ اػزجبس أالاخزظبص ٕ٘ب لا ٠زٛلف ػٍٝ ا ْ  ٚثبٌزبٌٟ فأ

ٌّٕبصػبد دْٚ غ١ش٘ب ثبٌفظً ثب ٔٙب رخزض١ِخ اٌّزوٛسح اخزظبص ِبٔغ ثّؼٕٝ أاٌغّؼ١خ اٌؼّٛ

 داس٠خ.الإ

 

 

 

 

 

 اٌّطٍت اٌضبٟٔ

 اٌفظً فٟ ِٛػٛع إٌّبصػخ ثشأٞ ٍِضَ

  ْ خزظبص الاعزشبسٞ ٌٍّغٍظ، اٌزؾى١ُ أِبَ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٠ّبسط ػجش الا روشٔب ف١ّب عجك أ

ٚثظٛسح ػبِخ ٕ٘بن  ،عشاءارٗ رخؼغ ٌٍمٛاػذ اٌؼبِخ فٟ ِغبي اٌشأٞ ٚاٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخئ ْ  ٌٙزا فأ

٘زا ِب ٚاٌزأوذ ِٓ رٛفش اٌششٚؽ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٕبصػخ، ِٚشؽٍخ اٌجذ ثّٛػٛػٙب،  ِشؽٍز١ٓ: ِشؽٍخ

 ١ىْٛ ِذاس ثؾش اٌفشػ١١ٓ ا٢ر١١ٓ:ع

 ٚياٌفشع الأ

 اٌزأوذ ِٓ رٛافش اٌششٚؽ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٕبصػخ ٚر١ٙئزٙب

ػٍٝ اٌّغٍظ  ْ  ِؾذدح، فأغٍظ اٌذٌٚخ ِؾىَٛ ثششٚؽ ٌّب وبْ الاخزظبص اٌزؾى١ّٟ ٌّ

ٍظ دٚس ٘بَ غ٠ّٚبسط اٌغىشر١ش اٌؼبَ ٌٍّ, ِبِٗ، ش٘ب ػٕذ إٌظش ثبٌمؼ١خ اٌّطشٚؽخ أاٌزؾمك ِٓ رٛاف

 . ٘زاػٍٝ سئ١ظ اٌّغٍظ با ٌؼشػٙؽ١ش ٠مَٛ ثز١ٙئخ اٌمؼ١خ ٚع١ّغ ِزطٍجبرٙب ر١ّٙذ   :فٟ ٘زا اٌظذد

ْ ٠خبؽت اٌٛصاساد ٠ىْٛ ٌٍغىشر١ش أ ، ٌزٌها ِٓ اٌّؼٍِٛبد ؽٌٛٙبذ  ٚلذ ٠زطٍت ثؾش اٌمؼ١خ ِض٠
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١ّ٘خ دٚس اٌغىشر١ش جطخ ثٛصاسح ٌغشع اعزىّبي إٌٛالض. ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ أٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشر

طذاس ٚلا ٠ىْٛ ِٓ ػّٕٙب ا فمؾ، داس٠خلا ٠ؼذٚ وٛٔٗ خبطخ ثبٌّغبػذح الإ ٔٗئلا أاٌؼبَ ٌٍّغٍظ 

ششٚؽ  ب ثؼذ أْ ٠زؾمك ِٓ رٛافش٠زخز٘ ٌٝ سئ١ظ اٌّغٍظاٌمشاساد ؽ١ش ٠جمٝ ارخبر الأخ١شح ئ

 ٌٝ ١٘ئخ خبطخ رشىً ٌٙزا اٌغشع .ؽ١ش ٠مشس اؽبٌخ اٌمؼ١خ ئٌٝ ا١ٌٙئخ اٌّزخظظخ أٚ ئ  .الاخزظبَ

ب ٌٕظش اٌمؼ١خ، ٚثبوزّبٌٙب ٠ؾ١ً اٌمؼ١خ ئٌٝ ا١ٌٙئخ اٌّزخظظخ،   ِ ٚثؼىغٗ ٠طٍت اعزىّبي ِب ٠شاٖ لاص

اٌزٟ رغغً ػجش اٌغىشر١ش اٌخبص ثٙب
(40)
فٟ عغً خبص أػذ ٌٙزا اٌغشع. ِٚٓ  ؽٍت اٌزؾى١ُ 

اٌّلاؽع أْ ا١ٌٙئخ اٌّزخظظخ رّضً اٌخ١ٍخ الأُ٘ فٟ اٌمغُ الاعزشبسٞ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ
(41)
؛ فّٕٙب  

رظذس اٌفزبٜٚ ٚا٢ساء اٌمب١ٔٛٔخ
(42)
)ثمجبٌخ ِؾىّخ اٌمؼبء الإداسٞ ِٚؾىّخ لؼبء اٌّٛظف١ٓ اٌٍز١ٓ   

 رظذس ػّٕٙب أؽىبَ اٌمؼبء الإداسٞ(.

ٚساق وبفخ ئٌٝ ب ثب١ٌٌٛبد ٚالأالأزٙبء ِٓ ػ١ٍّخ اٌزغغ١ً اٌّزوٛسح ٠ؾبي اٌطٍت ِشفٛػ  ٚثؼذ  

لجً ا١ٌٙئخ اٌّزخظظخ )اٌزٟ ػ١ٕٙب سئ١ظ  ّٕبلشزٗ ٚاٌجذ ثٌٗ ، ٚػٕذ٘ب ٠ظجؼ اٌطٍت ١ِٙأسئ١ظ ا١ٌٙئخ

 اٌّغٍظ اثزذأ( ٚرٌه ِٓ خلاي ػذد ِٓ الإعشاءاد اٌّززبثؼخ.

 اٌفشع اٌضبٟٔ

 ثّٛػٛع إٌّبصػخِشدٍخ اٌجذ 

٠ٚغجك رٌه  ،ٞ اٌٍّضَ ف١ٙب ٠ىْٛ ِٓ خلاي إٌّبلشخ ٚاٌزظ٠ٛذئْ دساعخ اٌمؼ١خ ٚئثذاء اٌشأ

 ٚوبلارٟ: ،أِبَ ا١ٌٙئخ اٌّزخظظخ رؾؼ١ش اٌمؼ١خ ٚر١ٙئزٙب

 ػشػٙب ٌٍّٕبلشخاٌمؼ١خ ٚر١ٙئخ  : أٚلًا 

  ْ اٌذٌٚخ رزُ فٟ  ٌمب١ٔٛٔخ فٟ ِغٍظطٕبػخ اٌمشاس ٚاٌّشٛسح ا روشٔب فٟ أوضش ِٓ ِٛػغ، أ

ُ اٌمبْٔٛ خطٛاد سٚلخ ا١ٌٙئبد اٌّزخظظخ، فٟٙ ٔٛاح اٌؼًّ الاعزشبسٞ فٟ اٌّغٍظ، ٌٙزا سعأ

ؽٍخ اٌز١ّٙذ٠خ ٌّٕبلشخ اٌشأٞ، الأ١ّ٘خ اٌىج١شح، ثبػزجبس٘ب رإعظ اٌٍجٕخ ٠لاء اٌّشاٌؼًّ ف١ٙب، ِغ ئ

زى١ٍف سئ١ظ ا١ٌٙئخ ٞ اٌفبطً فٟ إٌضاع. ؽ١ش رجذأ اٌخطٛاد الأٌٚٝ ثالأٌٚٝ فٟ ثٕب٠ٓ اٌشأ

                                                           

ئخ ِزخظظخ عىشر١ش رٚ شٙبدح عبِؼ١خ ا١ٌٚخ لا رمً ػٓ ثىبٌٛس٠ٛط فٟ اٌمبْٔٛ ٠شرجؾ ثشئ١ظ ا١ٌٙئخ. ٌىً ١٘ (40)

 .1979( ٌغٕخ 65اٌذٌٚخ سلُ ) /صبٌضب/ة ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ2) اٌّبدح

 .1979( ٌغٕخ 65اٌذٌٚخ سلُ ) صبٌضب/أ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ/2اٌّبدح ) (41)

 )اٌّؼذي(.1979ٌغٕخ  65/ ساثؼب( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ 11اٌّبدح ) (42)
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اٌّزخظظخ ٌؼؼٛ أٚ أوضش ِٓ اػؼبء ا١ٌٙئخ ثذساعخ اٌمؼ١خ ٚرمذ٠ُ ِششٚع سأٞ ف١ـٙب. ٚ٘زا 

بء ا١ٌٙئخ فٟ دساعخ اٌمؼ١خ ثشىً أفؼً، ػؼذ ٔٛاح اٌؾً اٌّضِغ رمذ٠ّٗ، وّب أٔٗ ٠غبػذ أؼاٌّششٚع ٠  

ٕٙب٠خ عزشرىض إٌّبلشخ ١ٌٚخ ػٓ اٌؾً اٌّمزشػ، ٚثبٌلأٔٗ ٠ؼغ ث١ٓ ا٠ذ٠ُٙ ٍِخض ػٕٙب ِغ سؤ٠خ أ

 عظ ٚاػؾخ ِّب ٠غبُ٘ فٟ دلخ اٌؾٍٛي ٚعشػخ اطذاس٘ب.ٍٝ أ  داخً ا١ٌٙئخ ػ

ػؼبء اٌّىٍف١ٓ ثذساعخ اٌمؼ١خ( عىشربس٠خ  ػٓ الأ٠ٚغبُ٘ فٟ ِشؽٍخ اٌزؾؼ١ش ٘زٖ )فؼلا   

ِطبٌؼخ ّغبػذح اٌمب١ٔٛٔخ: ف١مذَ ا١ٌٙئخ، ؽ١ش ٠إد اٌغىشر١ش دٚس ِؾٛسٞ فٟ اٌزٕظ١ُ ٚاٌزٕغ١ك ٚرمذ٠ُ اٌ

خلاطخ ثبٌّٛػٛع اٌّطشٚػ، ِغ ئسفبق  اٌٛصبئك اٌّمذِخ ِٓ ػؼبء اٌّزوٛس٠ٓ رزؼّٓ ئٌٝ الأ

اٌخظَٛ، ٚفٟ ؽبي ٚعٛد ٔمض فٟ ٘زٖ اٌٛصبئك ٠زُ الإشبسح ئٌٝ رٌه رؾذ ػٕٛاْ اٌٛصبئك غ١ش 

 اٌّمذِخ )ٚاٌزٟ ٠غت أْ رشافك ِغ اٌطٍت لأ١ّ٘زٙب(
(43)

ب عجك، ٚرزؼّٓ اٌّطبٌؼخ فؼلا    ّ  آساء  ػ

إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغٛاثك  ٚوزٌهاٌّٛػٛع اٌّطشٚػ، ؽٛي   اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد راد اٌؼلالخ

.اٌمؼبئ١خ ٚا٢ساء اٌظبدسح ػٓ اٌّغٍظ فٟ شأْ اٌّٛػٛع اٌّطشٚػ
 

ٚ٘زا ِب ٠زجؼٗ اٌّغٍظ فٟ وبفخ 

اخزظبطبرٗ الاعزشبس٠خ
(44)

ثً ٚؽزٝ اٌمؼبئ١خ 
(45)

ِٛاػ١ذ ١ش ثزٕظ١ُ ٚػجؾ اٌغىشر. وّب ٠مَٛ 

ٛطفُٙ خجشاء فٟ ِّضٍٟ اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ ثِغ  ػؼبء اٌّىٍف١ٓ ثذساعخ اٌمؼ١خ اعزّبع الأ

ِؾبػش رٍه الاعزّبػبد ٌلاعزفبدح ِٕٙب ػٕذ ئػذاد اٌزمش٠ش  زٕبصع ف١ٗ صُ ٠ذْٚاٌّٛػٛع اٌّ

ِٕٚبلشزٗ
(46)
. 

رمش٠ش ِفظً ؽٛي  ػؼٛ ا١ٌٙئخ اٌّىٍف ثٕظش اٌمؼ١خ ٔزٙبء ِٓ دساعخ اٌمؼ١خ ٠مذَٚثؼذ الأ

ِٚٓ صُ  ٌغشع إٌّبلشخػؼبء ا١ٌٙئخ أ٠ٛصػٗ ػٍٝ  ،ِششٚع سأٞ اٌمؼ١خ ٠ٕزٟٙ ف١ٗ ئٌٝ الزشاػ

اٌمشاس ثشأٔٗارخبر 
(47)
٠ضٚد أػؼبء ا١ٌٙأح ثٕغخ ِظٛسح ِٓ اٌٛصبئك اٌؼشٚس٠خ اٌّزؼٍمخ ٚ .

 ً اٌغٍغخ اٌّخظظخثبٌّٛػٛع اٌّؼشٚع ٌىٟ ٠ىٛٔٛا ػٍٝ ث١ٕخ ثغ١ّغ رفبط١ً اٌمؼ١خ لج

، ٚػٕذ ثذء اٌغٍغخ رزُ رلاٚح ِششٚع اٌشأٞ اٌّؼذ ِٓ لجً اٌّمشس ِٕٚبلشزٗ ِٓ لجً أػؼبء ٌّٕبلشزٙب

                                                           

 .2020( ٌغٕخ 1/ أٚلا/ ٘ــ( ِٓ رؼ١ٍّبد رشى١لاد ِغٍظ اٌذٌٚخ سلُ )6اٌّبدح ) (43)

 .2020( ٌغٕخ 1( ِٓ رؼ١ٍّبد رشى١لاد ِغٍظ اٌذٌٚخ ِٚٙبِٙب سلُ )3/ اٚلا ٘ـ /6اٌّبدح ) (44)

 د اؽذٜ اٌٛصاساد اٌزٟ رىْٛ ٌٙب ػلالخ ثبٌّٛػٛع وشخض صبٌش فٟ اٌذػٜٛ ٚرٌه ِٓ خلاي ادخبي اٌغٙب (45)

 .1969( ٌغٕخ 23سلُ ) ( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ اٌؼشال69/4ٟاٌّبدح )

. إٌّشٛسح فٟ اٌٛلبئغ 2020( ٌغٕخ 1/ اٚلا/ د( ِٓ رؼ١ٍّبد رشى١لاد ِغٍظ اٌذٌٚخ ِٚٙبِٙب سلُ )6اٌّبدح ) (46)

 .27/1/2020فٟ  4574اٌؼشال١خ 

 / اٚلا( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ14اٌّبدح ) (47)
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، ِٚٓ اٌّلاؽع أْ دساعخ اٌمؼ١خ ِٕٚبلشزٙب رزُ ثاؽذٜ اٌطش٠مز١ٓ: ئِب دساعخ اٌمؼ١خ ِٓ خلاي  ا١ٌٙأح

ب عجك ــ ثّّضٍٟاٌٛصبئك اٌّمذِخ ِٓ اٌخظَٛ فمؾ، أٚ الاعزؼبٔخ ــ فؼلا    ّ ٙز١ٓ اٌّزٕبصػز١ٓ: ففٟ اٌغ  ػ

ب ٚساق، ٠ٚؾذس رٌه ئرا وبٔذ رىفٟ ثزارٙاٌّغٍظ ػٍٝ ِب لذَ ِٓ ٚصبئك ٚأٌٚٝ ٠ؼزّذ اٌؾبٌخ الأ

ِب فٟ اٌطش٠مخ اٌضب١ٔخ، فلا ٠ىزفٟ ثبلأٚساق ٚاٌٛصبئك اٌّزوٛسح، ثً ٌّؼشفخ وبفخ ِلاثغبد اٌّٛػٛع. أ

سح؛ ٌلاعزؼبٔخ ثُٙ فٟ رٛػ١ؼ ِلاثغبد ٠طٍت ؽؼٛس ِّضٍٟ اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثٛصا

اٌمؼ١خ
(42)

ْ ؽٍت دسا٠خ ربِخ ثبٌمؼ١خ اٌّطشٚؽخ )لأ ْ ٠ىٛٔٛا  ػٍٝٚفٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ  ٠زؾزُ  أ، 

اٌّششؼ ٠ىْٛ اٌّٛظف  ْ  أٌٙزا اشزشؽ اٌمبْٔٛ الاعزؼبٔخ ثُٙ ِب وبٔذ ٌٛلا ٚعٛد ػشٚسح ٌزٌه(، 

لًثذسعخ ِذ٠ش ػبَ ػٍٝ الأٌزّض١ً اٌغٙبد اٌّزوٛسح 
(49)
. 

 اٌزظ٠ٛذ ػٍـٝ اٌشأٞ   ب:صب١ًٔ 

 اٌلاصِخ. اٌزذل١مبد  رغزٛفٝٚ أْ رغزىًّ إٌّبلشبد ػٍٝ لشاس اٌزؾى١ُ ثؼذ ٠غشٞ اٌزظ٠ٛذ  

٠ٚزُ  (ِغزشبس٠ٓ ِٚغزشبس٠ٓ ِغبػذ٠ٓاٌّزخظظخ )٠ٚشزشن فٟ اٌزظ٠ٛذ ع١ّغ أػؼبء ا١ٌٙأح 

بئاػزّبد اٌشأٞ  الأطٛاد ٠شعؼ اٌغبٔت اٌزٞ طٛد ِؼٗ غبٚٞ زر ِبٚػٕذ .أٚ ثبلأوضش٠خ ثبلارفبق ِ 

ثٙب  ٟٚ٘ ١ِضح ٠زّزغ (.ػٕذ رغبٚ الأطٛاد)٠ٍّه طٛرب  ِشعؾب  ػٍٝ ثم١خ الأػؼبء   ؛ لأٔٗاٌشئ١ظ

رغؼً ٌٗ ِشوضا  ِإصشا  داخً ا١ٌٙأح اٌشئ١ظ ثّٛعت اٌمبْٔٛ 
(50)
ٚثبٔزٙبء اٌزظ٠ٛذ ٠ؼشع اٌمشاس   .

ػٍٝ سئ١ظ ِغٍظ اٌذٌٚخ ٌغشع اٌّٛافمخ ػ١ٍٗ، ٚػٕذ٘ب فمؾ ٠ظجؼ اٌشأٞ ٔٙبئٟ ٚفبطً فٟ إٌضاع 

 ب ِخبٌفخ ٌّب أزٙذ ئ١ٌٗ ا١ٌٙئخ ِٓ لشاس؟ داس٠خ، ٌٚىٓ ِبرا ٌٛ وبْ ٌشئ١ظ اٌّغٍظ سأ٠  ث١ٓ اٌغٙبد الإ

ّ  فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٠غشٞ اٌزظ٠ٛذ ٚفك ا١ٌبد رخزٍف    ب عجك، ؽ١ش ٠جشص ف١ٙب دٚس سئ١ظ ػ

٠ظجؼ اٌشأٞ اٌزٞ ٚ ، ثشئبعزٗ ٘ٛ ٚرؼمذ اٌغٍغبداٌّغٍظ ثشىً ٚاػؼ. ف١ؼ١ذ ئٌٝ ا١ٌٙئخ لشاس٘ب 

ٌٝ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ئؽبٌخ اٌمؼ١خ ئعٍطخ  ٗلا ف١ىْٛ ٌئٚ ق.اٌمشاس ثبلارفبرٕزٟٙ ئ١ٌٗ ا١ٌٙئخ ٔٙبئـٟ ئرا طذس 

ْ   . ٌٚؼً ِٓ اٌّف١ذٌٝ ا١ٌٙئخ اٌّٛعؼخئأٚ  ٘بر١ٓ ا١ٌٙئز١ٓ ِشىٍز١ٓ ثطش٠مخ خبطخ:  الإشبسح ئٌٝ أ

ؾؼٛس ِب لا ٠مً فب١ٌٙئخ اٌؼبِخ ِإٌفخ ِٓ اٌشئ١ظ ٚٔبئج١ٗ، ٚرؼمذ ثشئبعخ اٌشئ١ظ ٠ٚزُ إٌظبة ف١ٙب ث

ػؼبء ا١ٌٙئخػٓ صلاس أسثبع أ
(51)
ِٓ ا١ٌٙئخ اٌّزخظظخ راد اٌؼلالخ أِب ا١ٌٙئخ اٌّٛعؼخ فزإٌف  

                                                           

 ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ.13اٌّبدح )  (42)

 ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ 13اٌّبدح ) (49)

 ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ )اٌّؼذي(.2اٌّبدح ) (50)

 اٌّؼذي. /صب١ٔب/أ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ2اٌّبدح ) (51)
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 ٚاٌمشاس إٌٙبئٟ ٠ظذس فٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ،ثشئبعزٗ ٠ؼ١ٕٙب اٌشئ١ظ ٚرٕؼمذخشٜ أ١٘ٚئخ ِزخظظخ 

طٛاد ف١شعؼ اٌغبٔت اٌزٞ طٛد ِؼٗ الأْ رغبٚد أفٟ ؽبي  ٌٚىٓ .ٚ الاوضش٠خأثبلارفبق 

اٌشئ١ظ
(52)

. ٚػٕذ ارّبَ الإعشاءاد اٌغبثمخ ٠ظجؼ سأٞ اٌّغٍظ ٔٙبئٟ ٠ٚزُ ئػذاد خلاطخ ثبٌّجذأ 

اٌزٞ رؼّٕٗ اٌمشاس
(53)
.  

ا لأ١ّ٘خ ٚخطٛسح الاخزظبص الاعزشبسٞ ػبِخ ٚالاخزظبص اٌزؾى١ّٟ ػٍٝ ٚعٗ  ٚٔظش 

اٌخظٛص، ٌٙزا ٚػغ اٌمبْٔٛ ثؼغ اٌّشرىضاد اٌٙبِخ ِٓ أعً ػّبْ علاِـخ اٌمشاس اٌزؾى١ّٟ، 

رم٠ٛخ ٌؼّبْ  ٚرٕظ١ُ ػ١ٍّخ إٌّبلشخ ٚاٌزظ٠ٛذ ،اٌٍغ٠ٛخ ٚرٌه ِٓ خلاي رمش٠ش لٛاػذ اٌّشاعؼخ

ٌٝ ئ١ٌٙب ػٙذد ئ (شبسحعبثك الإ)بِٙب ذٌٚخ ِٚٙفزؼ١ٍّبد رشى١لاد ِغٍظ اٌ: ٌٍشأٞ اٌج١ٕبْ اٌمبٟٔٛٔ

أ١ّ٘خ رٌه ٚ اٌظبدسح ػٓ اٌّغٍظ ِٓ إٌبؽ١خ اٌٍغ٠ٛخ، ا٢ساءداسح اٌزشش٠غ ٚاٌفزٜٛ ِّٙخ رذل١ك ئلغُ 

ٔضاع لبٟٔٛٔ  ٠ؾغُٔٗ أخبطخ ٚ) ٌٍمشاس فٟ اٌذلالاد اٌٍغ٠ٛخ الاخزلافؽظٛي  رغٕت خلاي ِٓ رزجذٜ

ِب اٌّشرىض اٌضبٟٔ ) رشط١ٓ اٌج١ٕبْ اٌمبٟٔٛٔ أ. (ؽشاف اٌّزٕبصػخٞ صغشح ِٓ لجً الأأٚلذ رغزغً 

عً ثٍٛسح اٌشأٞ اٌغ١ٍُ فٟ ثؼغ اٌؾبلاد اٌزٟ أِٓ خلاي رٛع١غ ٔطبق إٌّبلشخ ِٓ ٌٍشأٞ( ف١زؾمك 

ٞ أرا وبْ ٌٍّغٍظ سئ، را وبْ ٕ٘بن ِجذأ عذ٠ذئلذ ؽذد٘ب اٌمبْٔٛ ثأسثؼخ ؽبلاد: رغزٛعت رٌه، ٚ

أٚ ؽظً خلاف فٟ ا١ٌٙئخ  ٌهاٌمؼ١خ ثز خٚطذ ا١ٌٙئخ اٌّىٍفخ ثذساعأرا ئ، ٞ اٌغذ٠ذأعبثك ٠خبٌف اٌش

ؽٌٛٙب 
(54)

 . 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 /اٚلا( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ15اٌّبدح ) (52)

 /صب١ٔب( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ15اٌّبدح ) (53)

 / صب١ٔب( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ .17اٌّبدح ) (54)
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 اٌخبرّخ

 ا٢ْ ٔمذَ  "الاخزظبص اٌزؾى١ّٟ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ"ثؼذ أْ أز١ٕٙب ِٓ دساعخ ِٛػٛع 

 ٠ٛش إٌظبَ اٌمبِٟٔٛٔٓ الزشاؽبد ِٓ شأٔٙب رط بِٚب ٔغذٖ ِٕبعج   ،١ٌٗ ِٓ ٔزبئظخلاطخ ٌّب أز١ٕٙب ئ

 ، ٚوّب ٠ٍٟ: ثبػزجبس٘ب ِٕبصػخ ِٓ ٔٛع خبص الإداس٠خ،ث١ٓ اٌغٙبد إٌّبصػبد  ٌفغ

 إٌزبئج 

ْ الإداسٞ، ٌٚؼً رٌه اٌمبٔٛ ٔذسح اٌزؼش٠فبد اٌزٟ ع١مذ ٌٍزؾى١ُ ث١ٓ اٌغٙبد الإداس٠خ فٟ وزت ــ 1

 ػبِخ عٜٛ ِب ٠زؼٍك ثأؽشاف إٌضاع.اٌزؾى١ُ الإداسٞ ِشبثٗ ٌٕظبَ اٌزؾى١ُ ثظٛسح  ْ  أ ئٌٝساعغ 

ٚلا ؽزٝ  ،داسٞ ؽج١ؼخ لب١ٔٛٔخ ِغزمٍخ، فلا رٕطجك ػ١ٍٗ إٌظش٠ز١ٓ اٌؼمذ٠خ ٚاٌمؼبئ١خــ ٌٍزؾى١ُ الإ2

اٌؼبَ بٌّٕبصػبد اٌزٟ رضٛس ث١ٓ اشخبص اٌمبْٔٛ ث ٍطخ، ثبػزجبسٖ ٔظبَ لبٟٔٛٔ خبصإٌظش٠خ اٌّخز

 ب.عٍف   ّب عٙخ ِؾذدح ثّٛعت اٌمبْٔٛ ػجش ئعشاءاد ِشعِٛخ٠ٚ١ٕٙزٌٛٝ اٌزؾى١ُ ث

عشػخ اٌجذ فٟ إٌضاع ِغ  ٠ٛفش ١ِضر١ٓ ٘بِز١ٓ:ٔٗ ِبَ ِغٍظ اٌذٌٚخ فٟ أرىّٓ أ١ّ٘خ اٌزؾى١ُ أـــ 4

عزشبسٞ ٌّغٍظ ١ُ ٟ٘ اٌمغُ الاىٚرٌه لأْ اٌغٙخ اٌزٟ رزٌٛٝ اٌزؾ ؛ػّبْ رؾم١ك ػٕظش اٌزخظض

ب دل١م ب فٟ لؼب٠ب الإداسح. ٚ٘ٛ عٙخ ِزخظظخ، ٌخاٌذٚ  رخظظ 

إٌضاع ِٛػٛع ّٟ رزّضً ثىْٛ ١ىلبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ ششٚؽ ب ٌّّبسعخ الاخزظبص اٌزؾ ــ ٚػغ5

اٌّشرجطخ  شٚاٌغٙبد غ١ ِغبئً ِخزٍف ف١ٙب ث١ٓ عٙبد ئداس٠خ ِؾذدح ٟٚ٘ اٌٛصاساد٠ذٚس ؽٛي 

 ثٛصاسح.

اٌّغٍظ،  ِبَق اٌغٙز١ٓ اٌّزخبطّز١ٓ ػٍٝ ػشػٗ أطٍت ارفبِّبسعخ الاخزظبص اٌزؾى١ّٟ ٠ز ــ 6

 .َ ِؼبطشوبْ الارفبق عبثك أَ لاؽك أعٛاء أ
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ـــ سعُ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ ئعشاءاد اٌفظً فٟ اٌّغبئً اٌّخزٍف ف١ـٙب ث١ٓ اٌغٙبد الإداس٠خ، ٟٚ٘ 7

لٛاػذ خبطخ ثبٌزؾى١ُ ٚعٛد راد الإعشاءاد اٌّزجؼخ فٟ اثذاء اٌشأٞ ٚاٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ، ٚرٌه ٌؼذَ 

 داس٠ز١ٓ.ضاع ث١ٓ عٙز١ٓ ئٔٗ ٠فظً فٟ ٔػٍٝ اٌشغُ ِٓ أ داسٞ،الإ

، ٌٙزا ٚػغ أْ اٌفظً فٟ إٌضاع الإداسٞ ٠ىْٛ ِٓ خلاي اطذاس سأٞ ٍِضَ ٌٍغٙز١ٓ اٌّزٕبصػز١ٓــ 2

ش٠ش لٛاػذ ِٓ إٌبؽ١خ اٌٍغ٠ٛخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ، اثشص٘ب رم ِٞٓ اٌّشرىضاد اٌٙبِخ ٌغلاِخ اٌشأ اٌمبْٔٛ اٌؼذ٠ذ

ٌٝ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ أٚ ئٌٝ ا١ٌٙئخ ئؽبٌخ إٌضاع ئاٌّشاعؼخ ٚاٌزذل١ك اٌٍغٛٞ، ٚرٛع١غ ٔطبق إٌّبلشخ ٚ

 اٌّٛعؼخ.

 

 اٌّمزشدبد 

١ٓ اٌغٙبد الإداس٠خ اٌضاِٟ ِٚبٔغ: عؼً اخزظبص ِغٍظ اٌذٌٚخ فٟ فغ إٌّبصػبد ثٔمزشػ ــ 1

ِٚبٔغ ثّؼٕٝ أْ اٌّغٍظ ٠خزض دْٚ  اٌخظَٛ.أٔٗ لا ٠زٛلف اٌفظً ف١ٗ ػٍٝ ئسادح اٌضاِٟ ثّؼٕٝ 

اخزظبص اٌغّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمغّٟ  غ١شٖ ثبٌفظً ثٙزا إٌٛع ِٓ إٌّبصػبد، ٚرٌه ػٍٝ غشاس

 رزّضً ثبلارٟ:١ّ٘خ وج١شح ٜ ٚاٌزشش٠غ فٟ ِظش، ٌّب ٌزٌه ِٓ أاٌفزٛ

ٌّب رزظف ثٗ  َ،رضٛس ث١ٓ اشخبص اٌمبْٔٛ اٌؼب ٚع١ٍخ فؼبٌخ ٌٍفظً فٟ إٌّبصػبد اٌزٟ ا٠غبد أــ 

 عشاءاد اٌذػٜٛ اٌمؼبئ١خ.ُ الاعزشبسٞ ِٓ ا١ٌغش ِمبسٔخ ِغ ئئعشاءاد اٌمغ

، خبطخ ُ اٌزٟ رٕظش فٟ اٌذػبٜٚ الإداس٠خً اٌّؾبورم١ًٍ ػذد اٌمؼب٠ب ٚرخف١ف اٌؼتء ػٓ وب٘ة ــ  

 رٕشأ ث١ٓ فشٚع اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ. ٚأٔٙب دػبٜٚ

 الإعشاءاد اٌؼبِخ فٟ اٌغٙبد الإداس٠خ ثمٛاػذ ِز١ّضح ػًِٓ أْ ٠زُ رٕظ١ُ ع١ش اٌخظِٛخ ث١ٓ ٔأ ــ2

اٌزٛف١ك ث١ٓ اػزجبسٞ اٌغشػخ ٚاٌذلخ فٟ رمذ٠ُ اٌؾٍٛي ثّب ٠ؼّٓ ثذاء اٌشأٞ ٚاٌّشٛسح اٌمب١ٔٛٔخ، ئ

 .ٌٍّشىلاد اٌّطشٚؽخ

داساد اٌؼبِخ فٟ اٌذٌٚخ ثؼشٚسح ػشع اٌّغبئً اٌّخزٍف ف١ٙب ػٍٝ ِغٍظ اٌذٌٚخ ــ رٛع١ٗ الإ3

ِبٔخ اٌؼبِخ . ٠ٚىْٛ اٌزٛع١ٗ ػجش الأفٟ ؽبي ػذَ ٔغبػ اٌٛعبئً اٌٛد٠خ فٟ ؽٍٙب ،ِّىٓ ٚلذ ثأعشع

 .ٌّغٍظ اٌٛصساء

 ِبَ اٌمغُ الاعزشبسٞ ٌّغٍظ اٌذٌٚخ ٌزشًّ فؼلا  ــ رٛع١غ ٔطبق الأؽشاف اٌزٟ ٠ؾك ٌٙب الاخزظبَ أ4

  ّ  ب ٔض ػ١ٍٗ اٌمبْٔٛ ا١ٌٙئبد اٌّؾ١ٍخ.ػ
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الله صبثذ اٌغجٍٟ، اٌزؾى١ُ فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼشث١خ، دساعخ ِمبسٔخ فٟ اٌفمٗ الاعلاِٟ ٚالأظّخ 
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