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 المستخلص

يعد العفو بنوعيو العاـ والخاص تنازلًا مف الييئة الاجتماعية عف كؿ أو بعض 
العاـ عممية قانونية مفاجئة ذات تأثير جذري حقوقيما المترتبة عمى الجريمة ويعد العفو 

يصدر بقانوف عف طريؽ السمطة التشريعية لإزالة الصفة الجرمية عف فعؿ ىو في حد 
ذاتو جريمة معاقب عمييا فيصبح كأنو لـ يجرـ أصلًا فيصبح تنازلًا يمحو الجريمة 

رامي ومحو كؿ وييدؼ العفو الى تجريد الافعاؿ مف طابعيا الاج ويزيؿ أثرىا الجنائي.
 عقوبة صدرت بصددىا

وغالباً ما ترتبط قوانيف العفو العاـ بالمصالحة الوطنية التي تمجأ إلييا الدوؿ 
وتيدؼ إلى وضع حد نيائي لأية متابعة قضائية عف الجرائـ التي تشمميا ويترتب عمى 

ضد  الملاحقة الجنائية وفي بعض الأحياف الملاحقة المدنيةحظر قوانيف العفو العاـ 
أشخاص معينيف أو فئات معينة مف الأشخاص، فيما يتعمؽ بسموؾ إجرامي محدد 

بطاؿ أي مسؤولية قانونية سبؽ إثباتيا بأثر رجعي  اعتمادؿ قب ارتكب قرار العفو وا 
وغالباً ما تيدؼ قرارات العفو إلى تشجيع المقاتميف عمى الاستسلاـ وتسميـ أسمحتيـ 

طلاؽ سراح السجناء وبناء الثقة بيف الفصائؿ المتحا ربة وتسييؿ عقد اتفاقيات السلاـ وا 
 السياسييف وتشجيع المنفييف والمبعديف عمى العودة إلى ديارىـ.

مع ملاحظة إف ىناؾ نوعيف مف العفو ىما: )العفو العاـ( و )العفو الخاص( 
 وأف ىناؾ فروقات جوىرية بينيما وأف ىناؾ آثاراً قانونية ميمة تترتب عمييما.

طار القانوف الدولي كاف العفو محؿ اىتماـ الفقياء والمختصيف لا سيما وفي إ
وأف بعض الصكوؾ الدولية نصت عمى تشجيع تدابير العفو كوسيمة لدعـ البناء 
وتظافر الجيود لتجاوز الآثار المدمرة لمحروب كما أف المجنة الدولية لمصميب الأحمر 

عمى الأشخاص الذيف  وانطباقوكانت تميؿ إلى تضييؽ نطاؽ العفو وعدـ شمولو 
 جسيمة لمقانوف الدولي الإنساني. انتياكاتيرتكبوف 
 

 المفتاحية الكممات
 الدولية الجنائية المحكمة ػػ  الخاص العفو ػػػ الشامؿ او العاـ العفو ػػػ العفو تدابير

  الفردية الجنائية المسؤولية ػػ  المسمحة النزاعات
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Abstract:                                                                                        
                 The general and special types of amnesty are considered as a    
waiver by the social body of all or some of their rights resulting from the 
crime, and the general amnesty is a sudden legal process with a radical 
effect issued by law through the legislative authority to remove the 
criminal character of an act that in itself is a punishable crime, so it 
becomes as if it was not criminalized, and becomes a waiver that erases 
the crime and removes its criminal effect. 

General amnesty laws are often linked to the national reconciliation that 
states resort to and aim to put an end to any judicial prosecution for the 
crimes they cover. Amnesty laws prohibit criminal prosecution and 
sometimes civil prosecution against specific persons or groups of 
persons, in relation to criminal conduct specifically committed prior to 
the adoption of the amnesty decision and retroactively voiding any 
previously established legal liability. Amnesty decisions are often aimed 
at encouraging combatants to surrender their arms, building confidence 
between warring factions, facilitating peace agreements, releasing 
political prisoners, and encouraging exiles and deportees to return to 

their homes. 

Noting that there are two types of amnesty: (general amnesty) and 
(special amnesty), and that there are fundamental differences between 

them and that there are important legal implications for them. 

Within the framework of international law, amnesty has been the focus 
of jurists and specialists, especially since some international instruments 
stipulate the encouragement of amnesty measures as a means to 
support construction and concerted efforts to overcome the destructive 
effects of wars. Also, the International Committee of the Red Cross 
tended to narrow the scope of amnesty and not include it and apply it to 

people who commit violations of grave international humanitarian law. 
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 المقدمة

لا سيما تمؾ التي تحدث تكتسب تدابير العفو أىمية خاصة في حياة الشعوب 
فييا صراعات داخمية أو ظروؼ معينة ينتج عنيا ازدياد في عدد مرتكبي المخالفات 

 القانونية .

( نزاع مسمح وقع منذ نياية الحرب العالمية الثانية 302ويذكر انو مف بيف )
عفو وىو ما يبيف نسبة استفادة قوانيف  بإصدار( منيا 636( انتيى )3008حتى عاـ )

جرميف مف الإفلات مف العقاب بسبب ىذا العمؿ السيادي إذ تبنت العديد مف الم
الأنظمة قرارات العفو في أعقاب النزاعات المسمحة لا سيما الداخمية منيا بؿ أف ىناؾ 
قوانيف عديدة لمعفو تـ تشجيعيا والتفاوض حوليا بدعوة مف الأمـ المتحدة كأداة لإعادة 

 (.6السمـ والأمف الدولييف)

وكذلؾ رحبت بعض الييئات الإقميمية بمثؿ ىذ العفو وعمى سبيؿ المثاؿ  
)الاتحاد الأوربي ومنظمة حمؼ شماؿ الأطمسي فيما يتعمؽ )بجميورية مقدونيا 

 ( .3اليوغسلافية السابقة (ومنظمة الأمف والتعاوف في أوروبا بخصوص )طاجيكستاف()

نزاعات مسمحة غير  كما منحت دولًا عديدة العفو عف أشخاص شاركوا في
دولية، إما باتفاقيات خاصة أو تشريعات خاصة أو بإجراءات أخرى ومف الجدير بالذكر 
أف مجمس الأمف قد شجع مثؿ ىذا العفو عمى سبيؿ المثاؿ فيما يتعمؽ بالكفاح ضد 
التمييز العنصري في جنوب أفريقيا والنزاع في أنغولا وكرواتيا كما شجعت الجمعية 

المتحدة قرارات تشجع مثؿ ىذا العفو فيما يتعمؽ بالنزاعات في أفغانستاف  العامة للأمـ
وكوسوفو، كما اعتمدت لجنة حقوؽ الإنساف قرارات بيذا الشأف فيما يتعمؽ بالبوسنة 

 (.2واليرسؾ والسوداف)

 
                                                           

جامعة  –أطروحة دكتوراه فً القانون  –ردع الجرائم الدولٌة بٌن القضاء الدولً والقضاء الوطنً  –مارٌه كراوي  ((1

  135ص – 2115 –الجزائر  –محمد خضٌر بسكره 
 http:// ihl_data bases – lcrc_orgقاعدة بٌانات القانون الدولً الإنسانً  –موقع اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر  ((2
 – يبيؾ القانوف الدولي الانسان–ماري ىنكرتس ولويز دوز والد  –جوف موقع اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر. وٌنظر   ((3

 533ص 3007-المجنة الدولية لمصميب الاحمر  –سويسرا  –جنيؼ –المجمد الاوؿ 
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 اهمية البحث

تكتسب دراسة اثر تدابير العفو عمى المسؤولية الجنائية الفردية اىمية بالغة كوف 
ذه التدابير غالباً ما تؤدي الى افلات اعداد كبيرة مف مرتكبي الجرائـ الدولية ى

والانتياكات الجسيمة لمقانوف الدولي مف العقاب وذلؾ عبر اقرار قوانيف العفو التي 
غالباً ما يتـ اقرارىا في اعقاب النزاعات المسمحة وخصوصاً غير الدولية منيا . 

لضحايا الذيف كاف الاولى الانتصاؼ ليـ مف مرتكبي ويترتب عمى ذلؾ ىدراً لحقوؽ ا
ىذه الجرائـ وغالباً تقدـ الجيات التي تمجا الى اصدار قرارات العفو الى تقديـ مبررات 

 مختمفة ليذه التدابير. 

 اشكالية البحث

اثر تدابير العفو  الاشكالية المركزية المتمثمة ببياف الى توضيح البحث ييدؼ
مف خلاؿ ىذا مف التساؤلات عمى المسؤولية الجنائية الفردية والاجابة عف مجموعة 

 البحث يأتي في مقدمتيا

 وماىي الاثار المترتبة عميو  مشروعيتو ومدى ػػػ ما ىو مفيوـ العفو

 ىو موقؼ الفقو  ماو ػػػػ مدى الاقرار بالعفو 

لاسيما تمؾ التي تتعمؽ بكبار  دية واثر تدابير العفو عميياػػػػػ بياف المسؤولية الجنائية الفر 
  المسؤوليف والقادة مف مرتكبي الجرائـ الدولية

 منهجية البحث

مف عمى المنيج النسقي الذي يمكف  سنعتمد ابتداءً  عمى جممة التساؤلات للإجابة
مف خلاؿ اتساقيا وىو منيج نعتقد انو  نساؽالنظر الى الظواىر والاشياء كأخلالو 

سيتـ اتباع وذج مف التفكير يتسـ بالشمولية كما مملائـ لمدراسة كونو ييدؼ الى بناء ن
المنيج التحميمي والوصفي والتاريخي والذي يعتمد عمى اساس وصؼ الظاىرة محؿ 

السابقة الدراسة وجمع المعمومات عف مختمؼ جوانبيا ودراسة بعض الوقائع والقرارات 
 الفقيية والنصوص القانونية وتحميميا الآراءوابراز 
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 خطة البحث

 سيتـ دراسة موضوع البحث مف خلاؿ التقسيمات التالية

 العفو والآثار المترتبة عميه فهومم المبحث الاول:     

 المبحث الثاني: العفو في اطار القانون الدولي     

 المسؤولية الجنائية الفردية وأثر تدابير العفو عميها المبحث الثالث:  
 

                               

 المبحث الاول                                  

 العفو والآثار المترتبة عميه مفهوم

كونو يشكؿ عممية  يجب اف نتعرؼ عمى ماىيتو  لبياف مفيوـ العفو  بشكؿ دقيؽ
 لاسيما ثناء النزاعات غير الدولية اغراضوالتعرؼ عمى و  جذريقانونية ذات تأثير 

 .والاثار المترتبة عميو مف خلاؿ المطالب الاتية

 الأول المطمب

 العفوماهية 

( التي ىي amnestia( مشتقة مف المفردة اليونانية )amnestyمفردة العفو )
رة. ويوحي الجذر اليوناني لكممة ( والتي تعني فقداف الذاكamnesiaجذر مفردة )

التناسي والنسياف، أكثر مما يوحي بالغفراف عف جريمة سبؽ وأف تمت إدانة مرتكبيا 
 ( .6جنائياً)

وفي المغة العربية )العفو( مصدر )عفا ويعفو( عفواً فيو عاؼٍ والعفو ىو 
تو التجاوز عف الذنب وأصمو المحو والطمس، وعفوت عف الحؽ وأسقطتو، كأنؾ محو 

                                                           
وثائق الأمم المتحدة،  –تدابٌر العفو  –أدوات سٌادة القانون لدول ما بعد الصراع  –مفوضٌة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  (1)

 5ص 2119 –نٌوٌورك وجنٌف  HR/PvB/19/1رمز الوثٌقة 
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عف الذي عميو، ويكاد أصؿ الكممة أف يشابو الأصؿ اليوناني فنقوؿ )عفا عميو الزمف( 
 أي مضى وتـ نسيانو وفي المعنى الاصطلاحي ىو التجاوز عف الذنب وترؾ العقاب.

ويقصد بالعفو تنازؿ الييئة الاجتماعية عف كؿ أو بعض حقوقيا المترتبة عمى 
بة ويُسمى العفو الخاص وعفوٌ عف الجريمة الجريمة والعفو نوعاف عفو عف العقو 

 ( .3ويُسمى العفو العاـ)

ويُعَدُ العفو العاـ أو الشامؿ بأنو عممية قانونية مفاجئة ذات تأثير جذري، ولا 
يكوف العفو الشامؿ إلا بقانوف تصدره السمطة التشريعية لإزالة الصفة الجرمية عف فعؿٍ 

بح كأنو لـ يجرـ أصلًا وىو بذلؾ يُعَدُ تنازلًا ىو في حد ذاتو جريمة معاقبٌ عمييا فيص
( أو لفئة منيـ مذنبيف لارتكابيـ جرائـ )سياسية 2يمحو الجريمة ويزيؿ أثرىا الجنائي)

عادةً( مسامحةً عف أفعاؿٍ سابقة وقد تكوف مشروطة في كثير مف الأحياف بالعودة إلى 
 ( .4طاعتيا في غضوف فترة زمنية محددة)

عفو والمصالحة الوطنية التي تقوـ الدولة بإصدارىا إلى وضع قوانيف ال يدؼوت
حدٍ نيائي لأية متابعة قضائية عف الجرائـ التي تشمميا وبذلؾ فالأشخاص المستفيدوف 

 (.6بصفة تامة مف اثار مسؤوليتيـ الجنائية ) وفعفيمنيا 

رة ويمكف القوؿ أنو ما لـ يرد خلاؼ ذلؾ فإف مفردة العفو العاـ تستخدـ للإشا
 إلى التدابير القانونية التي تؤدي إلى:

ر الملاحقة الجنائية.  وفي بعض الحالات الإجراءات المدنية ضد أشخاص ظح -6
معينيف أو فئات معينة مف الأشخاص فيما يتعمؽ بسموؾ إجرامي محدد أرتكب 

 قبؿ اعتماد حكـ العفو.

                                                           
 .95، ص1992، الجزائر، 1المقدمات الأساسٌة فً القانون الدولً الجنائً، ط –سلٌمان عبد الله سلٌمان  (2)
3() Gaston – Lavasseur – Bouloc droit penal genral, 16 emeed – Dolloz – Delat – paris, 1977 – 

D556 
(4) nto bandi faustinz, Amnesty for crime against under lnternational Law – Leidn – Nether Land 

Mantinus Nijihoff publishrs,2117,p9 
1() Koudou, GB – amnistie et impunite des crimes internationaux. R.D-F-no.4.p129 w.w.w.droits 

fond a mentauk. Org/spis-php article92 
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إبطاؿ أي مسؤولية قانونية سبؽ إثباتيا بأثر رجعي ولا تمنع تدابير العفو  -3
المسؤولية القانونية عف سموؾ لـ يقع بعد إذ سيشكؿ ذلؾ )دعوة لإنتياؾ 

 (.3القانوف()
ولا يكوف العفو الشامؿ إلا بقانوف، فيو يُعَدُ بمثابة تنازؿ مف جانب الدولة عف   -2

 ( .2لجريمة ويزيؿ أثرىا الجنائي)حقيا في العقاب وىو تنازؿ يمحو ا

 الثاني طمبالم

 أغراض قرارات العفو والآثار المترتبة عميها

تُستخدـ قرارات العفو لتحقيؽ أغراض متعددة لا سيما أثناء الصراعات الداخمية 
وغير الدولية أو في المراحؿ الانتقالية التي تعقب الاضطرابات حيث تساىـ قرارات 

 العفو في:

 المقاتميف عمى الاستسلاـ وتسميـ أسمحتيـ.تشجيع  -6
 بناء الثقة بيف الفصائؿ المتحاربة. -3
 إقناع الحكاـ المستبديف كي يتنازلوا عف السمطة. -2
 تسييؿ عقد اتفاقيات السلاـ. -4
إطلاؽ سراح السجناء السياسييف وتشجيع المنفييف والمبعديف عمى العودة إلى  -5

 ديارىـ.
 ي برامج معرفة الحقيقة والمصالحة.تقديـ حافز لممخالفيف لممشاركة ف -6

وعندما تغطي قرارات العفو جرائـ خطيرة فسيصبح مف الضروري التمييز بيف قرارات 
, مع الإشارة أف ىناؾ انواع مف قرارات  ( 6)العفو غير القانونية وقرارات العفو الشرعية

العفو مماثمة لمعفو العاـ أو الشامؿ ولكنيا ترد بتسميات مختمفة وآليات وشروط مختمفة 

                                                           
 –نٌوٌوك وجنٌف  –تدابٌر العفو  –ادوات سٌادة القانون لدول ما بعد الصراع  –مفوضٌة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  (2)

 5ص – 2119
 –الإسكندرٌة  –دار المطبوعات الجامعٌة  –لقة بالجرائم الدولٌة أحكام القانون الدولً المتع –محمد عبد المنعم عبد الغنً  (3)

 348ص 2118
 8جامعة أولستر ص –قواعد بلفاست الإرشادٌة عن العفو والمساءلة  (1)
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ولكنيا تؤدي غرضاً مشابياً للأغراض التي تؤدييا قرارات العفو العاـ الشامؿ مثؿ 
 . (العفو الذاتي)و(العفو المشروط )و (العفو المحدد)و (العفو الخاص)

حيث أصدرت بعض الدوؿ بعض القوانيف ليا ذات الآثار التي تترتب عمى قوانيف 
 العفو التي تعرؼ بػ )قوانيف العفو المستترة أو القوانيف شبيية بالعفو(.

إضافةً إلى تدابير العفو بحكـ القانوف فإف بعض القوانيف أو المراسيـ أو الأنظمة 
بحكـ الواقع ففي حيث أنيا لا تسقط صراحة التي تصدرىا الدوؿ تُشكؿُ تدابير عفو 

المقاضاة الجنائية أو سبؿ الانتصاؼ المدنية فإف اثرىا يكوف مماثلًا لأثر قانوف العفو 
 الصريح وقد سنت الأرجنتيف قانونيف ليما ىذا المفعوؿ ىما:

الذي صدر في كانوف (32536بالرقـ ) ( PuntoFinal) قانون توقف كامل -6
والذي أُلغي لاحقاً وىذا القانوف كاف  وسمي بقانوف نقطة النياية 6986الأوؿ 

( يوماً لرفع شكاوى جنائية جديدة تتعمؽ بفترة الحرب 90يُحدد ميمة مدتيا )
 .6982والعاـ  6976التي دامت بيـ  القذرة في الأرجنتيف

( وقد كاد ىذا القانوف أف يكوف قانوف 6987)حزيراف  قانون الطاعة الواجبة -3
بحكـ القانوف حيث أفترض أف المسؤوليف العسكرييف باستثناء قادة معينيف  عفو

قد أُكرىوا عمى ارتكاب انتياكات لحقوؽ الإنساف ومف ثـ تمنحيـ حصانة مف 
 (. 6)المقاضاة عمى ىذا الأساس

بيف العفو العاـ والعفو الخاص حيث أف  بالتمييزكما يجب التركيز والاىتماـ 
ية بيف العفو العاـ والعفو الخاص يجب أف نتناوليا منعاً ىناؾ ثمة فروقات جوىر 

 للالتباس وكما يمي:

 العفو الخاص ت العفو العاـ ت

يصدر عف السمطة التشريعية  6
 بقانوف وىو سمطة بيد المشرع.

يصدر بقرار مف السمطة التنفيذية  6
 )رئيس الدولة أو رئيس الوزراء( استناداً 

                                                           
 8مصدر سابق ص –أدوات سٌادة القانون  –مفوضٌة الأمم المتحدة  1
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 لصلاحية معينة ممنوحة لو.

يشمؿ الجريمة والعقوبة معاً  3
فيزيؿ الحكـ نيائياً ولا يعود لو 
أي وجود قانوني فيو يمحو 
الجريمة والعقوبة كما أنو يشمؿ 
العقوبة الأصمية والفرعية 

 والإضافية.

 يشمؿ العقوبة الأصمية فقط. 3

يصدر بأي مرحمة مف مراحؿ  2
 الدعوى.

يصدر بعد اكتساب الحكـ لمدرجة  2
 القطعية.

 

 

لا يكوف العفو العاـ  معمقاً  4
 عمى شرط.

لا يمس الجريمة فيو يؤثر بالعقوبة  4
فيمغييا أو يخفضيا أو يستبدليا ولكنو 
لا يمغي آثار الحكـ ويظؿ قائماً في 
حساب وقؼ التنفيذ أو التكرار أو إعتياد 
الإجراـ أي أنو لا يشمؿ تدابير الإحتراز 
والإصلاح إلا إذا نص العفو صراحة 

 ذلؾ. عمى

العفو العاـ موضوعي يشمؿ  5
مرتكبي جرائـ معينة دوف 
تسميتيـ فستفيد منو الفاعموف 
والشركاء والمحرضوف 

 والمتدخموف والمخبئوف.

العفو الخاص )شخصي( يُمنح لشخص  5
معيف بالذات ويُسمى بمرسوـ العفو 
ولذلؾ لا يستفيد منو إلا مف صدر 

 العفو باسمو.
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لمجريمة يسقط الطابع لجزائي  6
ولا يؤثر عمى الحقوؽ 

 الشخصية

لا يمس العفو الخاص بحقوؽ المجنى  6
 عميو.

   لمعفو العاـ أثر رجعي. 7

   لا يجوز لممشوؿ بو رفضو. 8

 

 الثالثالمطمب                                

 الآثار المترتبة عمى قرات العفو العام              

 العاـ الشامؿ بعض الآثار القانونية وىي: يترتب عمى صدور قانوف العفو

ذا صدر قرار  -6 امتناع المحاكـ عف إقامة الدعوى إذا لـ تكف قد أقامتيا مف قبؿ, وا 
ذا صدر العفو بعد الحكـ فإنو  العفو بعد تحريكيا فإنو يؤدي إلى سقوطيا , وا 

 يُسقط الحكـ ويُزيؿ جميع آثاره القانونية.
تدابير الاحترازية والإصلاحية إلا إذا نص قانوف لا يشمؿ العفو العاـ الشامؿ ال -3

 العفو الشامؿ عمى ذلؾ صراحة.
إذا صدر قانوف العفو الشامؿ بعد أف يصبح الحكـ باتاً,  فإنو لا يؤثر عمى  -2

 الغرامات المستوفاة والأشياء التي تمت مصادرتيا.
العفو العاـ الشامؿ سبب موضوعي ينصب عمى الجريمة, وليس عمى شخص  -4

، لذلؾ فيو يشمؿ جميع المساىميف في اقتراؼ الجريمة ويؤدي إلى معيف
 (.6انقضاء الدعوى بالنسبة ليـ)

                            
                           

 
                                                           

 1ط –الأردن  –عمان  –مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع  –شرح قانون أصول المحاكمات الجزائٌة  –حسن الجوخدار  (1)
 128ص – 1992
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 الثانيالمبحث                             
 العفو في اطار القانون الدولي                     
ومدى مشروعية  المبحث تدابير العفو في اطار القانوف الدوليسنتناوؿ في ىذا 

قرارات العفو لاسيما واف العفو يعد تدبيراً يمحو جميع الاثار القنونية التي تترتب 
عمى ارتكاب الجريمة كما سنتناوؿ راي المنظمات الدولية والفقو والعفو في اطار 

 لاؿ المطالب الاتية:نظاـ روما الاساسي لممحكمة الجنائية الدولية مف خ
 الاول طمبالم                             

 القانون الدولي في مشروعية العفو                         
التي خضعت  طويلًا الى السمطة التقديرية الواسعة لمدوؿ تحظى  تدابير العفواصبحت 

بالتنظيـ في اطار مجموعة اساسيو مف مبادئ القانوف الدولي والاىـ مف ذلؾ ىو اف 
ىذه التدابير التي تمنع مقاضاة افراد قد يتحمموف المسؤولية القانونية  عف ارتكاب جرائـ 

نية او غير ذلؾ مف الانتياكات الجسيمة حرب او ابادة جماعية او جرائـ ضد الانسا
لحقوؽ الانساف او القانوف الدولي الانساني وىي تدابير تتنافى مع التزامات الدوؿ 

عاىدات المصادؽ عمييا عمى نطاؽ واسع وكذلؾ مع بعض مبموجب العديد مف ال
 (4)الناشئة لمقانوف الدولي العرفي المبادئ

الشخص يمحو الآثار القانونية التي تترتب مما لا شؾ فيو اف منح العفو عف 
عمى ارتكاب الجرائـ الدولية بما في ذلؾ المسؤولية الدولية التي تترتب عمى ارتكاب 

 .(5)الجريمة الدولية، لذلؾ فقد ظيرت عدة محاولات لتقنيف فكرة العفو وضبطيا
كوؿ مف البروت (6)( 5/ فقرة6ولعؿ أبرز تمؾ المحاولات ما نصت عميو المادة )

. حيث نصت 6949الممحؽ باتفاقيات جنيؼ الاربع لعاـ  6977الإضافي الثاني لعاـ 

                                                           
4
تتضمن هذه الجرائم التعذٌب وغٌره من ضروب المعاملة القاسٌة او اللاانسانٌة او المهٌنة, وعملٌات الاعدام خارج القضاء او باجراءات  

ت التً تتعلق فٌها هذه الانتهاكات بجن  معٌن . ٌنظر د. محمد قمره موجزة او تعسفاً او الاسترقاق او الاخفاء القسري بما فً ذلك الحالا
 .141ص 2121ـ  88ـ تدابٌر العفو وعلاقتها بالعدالة والسلام ـ مجلة الدراسات الامنٌة والقانونٌة والعلمٌة ـ لبنان ـالعدد 

مختارات مف المجمة الدولية  –العدالة في المرحمة الانتقالية والمحكمة الجنائية الدولية في مصمحة العدالة  – درازاف دوكيش ((5
 650ص – 3002مختارات مف اعداد  –لمصميب الاحمر 

ح العفو لمن –الفقرة الخامسة ( مف البروتوكوؿ تنص ) تسعى السمطات الحاكمة لدى انتياء الاعماؿ العدوانية  6) المادة  (6)
تتعمؽ بالنزاع  لأسبابالذيف شاركوا في النزاع المسمح او الذيف قيدت حريتيـ  للأشخاصالشامؿ عمى اوسع نطاؽ ممكف 

 المسمح سواء كانوا معتقميف او محتجزيف ( .
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المادة عمى وجوب سعي السمطات الحاكمة لمنح العفو الشامؿ عمى أوسع نطاؽ  هىذ
ممكف للأشخاص الذيف شاركوا في النزاع المسمح أو الذيف قُيدت حريتيـ لأسباب تتعمؽ 

قميف أو محتجزيف إلا أف الممارسة الدولية أثبتت أف ىذا بالنزاع المسمح سواء كانوا معت
 النص يستعمؿ عادة لتبرير منح العفو عف أشد الجرائـ خطورة كجرائـ الحرب .

ويستعمؿ مف طرؼ المحاكـ الوطنية حيث تعتمد عميو في دعـ أحكاميا وتبرير 
الأعماؿ  مستفيدة مف سكوت نص المادة عف تحديد  (7)صحتيا بموجب القانوف الدولي

التي يمكف أف يشمميا العفو. ويمكف القوؿ أف ىناؾ ثمة اراء فقيية وطروحات جريئة 
دعت إلى استبعاد الأفعاؿ التي تشكؿ جرائـ حرب مف تدابير العفو منطمقيف مف رأي 
مفاده إف مقصد البرتوكوؿ الثاني يتمثؿ في توفير حماية أكبر لضحايا النزاعات 

 . (8)المسمحة غير الدولية
كما أف تفسير النص الوارد في  البروتوكوؿ الإضافي الثاني يجب أف لا يخرج 
عف إطار قواعد تفسير المعاىدات التي وردت في اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لعاـ 

والتي توجب عمى الدوؿ الأطراؼ فييا أف تقوـ بتفسير النصوص القانونية  (9)6969
 .(60)في سياؽ المعاىدة وعمى ضوء ىدفيا وغرضيا

 الفرع الاول                                   
 القانونية لمعفو عن مرتكبي الجرائم الدولية الآراء                   

يمجأ البعض الى تبرير العفو العاـ بوصفو اجراء سيساىـ في المصالحة الوطنية 
 6977( مف البروتوكوؿ الاضافي الثاني لعاـ 5/فقرة 6. ويجري الاحتجاج بالمادة )
والخاص بالنزاعات غير ذات الطابع الدولي. وقد  6949الممحؽ باتفاقيات جنيؼ لعاـ 

ف كالمحاكـ والحكومات .وعمى نطاؽ واسع لدعـ استخدـ ىذا التبرير مف قبؿ المعنيي
قراراتيا بشأف صحة العفو بموجب القانوف الدولي استناداً الى الرأي القائؿ باف فترة ما 

                                                           

صميب الاحمر ػػػ ياسميف نكفي ػػ العفو عف جرائـ الحرب ػػ تعييف حدود الاقرار الدولي ػػػ مختارات مف المجمة الدولية لم (7)
 60ػػػػ ص  3002

 666ػػػ مصدر سابؽ  ػػ ص  العدالة في المرحمة الانتقالية والمحكمة الجنائية –درازاف دوكيش  (8)
مجمة الباحث لمدراسات  –استبعاد العفو عف القادة والرؤساء  –خطوة نحو سياسة الافلات مف العقاب  –حساـ العناني ( (9

 .564ص-3-66-ع العدد التاس –الاكاديمية 
 .6969( مف اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لعاـ 26المادة ) (60)
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بعد الحروب الاىمية تتطمب دعـ البناء وتظافر الجيود لتجاوز الاثار المدمرة لمحروب 
. 

 رأي المجنة الدولية لمصميب الاحمر اولًا : 
( ابرزىا رأي المجنة 5/فقرة 6ر بالذكر اف ىناؾ ثمة اراء في المادة )مف الجدي

الدولية لمصميب الاحمر التي فسرت ىذه المادة عمى نحوٍ ضيؽ واعتبرتيا تنص مف 
حيث الجوىر عمى ) حصانة المقاتميف ( وىو ما يكفؿ عدـ معاقبة القاتؿ عمى مجرد 

قاتمي العدو , ماداـ ممتزماً بالقانوف اشتراكو في الاعماؿ العدائية بما في ذلؾ قتؿ م
الدولي الانساني, ولا ينطبؽ ىذا الحكـ عمى العفو الذي يبطؿ المسؤولية الجنائية 
للأشخاص الذيف ينتيكوف القانوف الدولي, وبذلؾ يصبح تشجيع العفو نوع مف اطلاؽ 

شاركتيـ في السراح لدى انتياء الاعماؿ العدائية عمى المحتجزيف او المعاقبيف لمجرد م
 .(66)الاعماؿ العدائية

ويتمخص موقؼ المجنة الدولية لمصميب الاحمر انو لا يمكف اف ينطبؽ النص 
( عمى العفو المبطؿ لممسؤولية الجنائية . وىو ما يعتبر 5/فقرة 6الوارد في المادة )

اداـ اقراراً مف طرؼ المجنة الدولية عمى اف القانوف الدولي الانساني لا يستبعد العفو م
 .(63)جوىر مبدأ مقاضاة المسؤوليف عف ارتكاب المخالفات الجسيمة يظؿ سارياً 

واكدت المجنة الدولية لمصميب الاحمر عمى ىذا التوجو عند اجراءاىا لدراسة 
حوؿ القانوف الدولي الانساني العرفي حيث اعتبرت اف الاشخاص المشتبو بيـ او 

لجرائـ حرب لا يمكف ليـ الاستفادة مف  المتيميف او المحكوـ عمييـ بسبب ارتكابيـ
. وىنا تكوف المجنة الدولية لمصميب الاحمر قد اعطت قراءةً ضيقةً لمنص حيث 62العفو

اعتبرت اف الاساس المنطقي والجوىري ليذا النص يظير مف خلاؿ منح الحصانة 
 لممقاتميف لمجرد مشاركتيـ في العمميات العدائية فقط .

 
                                                           

 .384مصدر سابؽ ص –العفو جرائـ الحرب  –ياسميف نكفي  (66)
 666ص–مصدر سابؽ  –درازاف دوكيش (  (63
المجنة  –سويسرا  –جنيؼ –المجمد الاوؿ  –بيؾ القانوف الدولي الانساف –ولويز دوز والد   ماري ىنكرتس –جوف (  (62

( مف دراسة المجنة الدولية لمصميب الاحمر حوؿ القانوف الدولي 659القاعدة )))  .522ص 3007-الدولية لمصميب الاحمر 
 ((الانساني 
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ؼ كاف موقؼ الاتحاد السوفيتي السابؽ حيث  كاف موقؼ الاتحاد وقريباً مف ىذا الموق
( مف البروتوكوؿ 5/ الفقرة 6السوفيتي واضحاً خلاؿ تصويتو عمى اعتماد ) المادة 

حيث وضح المندوب السوفيتي اثناء التصويت باف ىذا  6977الاضافي الثاني لعاـ 
يف بارتكاب جرائـ ضد الحكـ لا يمكف تأويمو بطريقة تمكف مجرمي الحرب والمدان

 .(64)الانسانية مف الافلات مف العقاب
عدم الإقرار بالعفو عن جرائم القانون الدولي الإنسانيثانياً :   

اشارت النظـ الاساسية لممحاكـ الجنائية الدولة صراحة الى اف العفو الممنوح بموجب 
يكوف عائقاً اماـ القانوف الوطني الى اي شخص يخضع لمولاية القضائية لممحكمة لف 

وفيما يتعمؽ بالمحكمة الجنائية الدولية ومبدأ التكامؿ المطبؽ في اطار  المقاضاة.
( مف 67النظاـ الاساسي لممحكمة فاف اثر قانوف العفو يتـ تقييمو في ضوء المادة) 

65النظاـ الاساسي التي ترعى المسائؿ المتعمقة بالمقبولية  

للأمـ المتحدة تعميماتو إلى ممثمو الخاص  أبمغ الأميف العاـ 6999تموز  5في 
المخوؿ بالتوقيع عمى اتفاقية السلاـ في سيراليوف عف التزاـ الأمـ المتحدة رسمياً بعدـ 
تطبيؽ العفو والصمح عمى الجرائـ الدولية )الإبادة الجماعية ، الجرائـ ضد الإنسانية ، 

 لدولي الإنساني. جرائـ الحرب( وغيرىا مف الانتياكات الخطيرة لمقانوف ا
وقد تـ التأكيد عمى ىذا الالتزاـ في قرار مجمس الأمف الذي يدعو الأميف العاـ 
للأمـ المتحدة إلى صياغة نظاـ أساسي لممحكمة الخاصة في )سيراليوف( حيث أُدرج 
في النظاـ الأساسي لممحكمة الخاصة بسيراليوف عف عدـ منح العفو لأي شخص 

 . (66)الدوليةارتكب إحدى الجرائـ 
كما تنص مصادر عديدة لمقانوف الدولي وسياسة الأمـ المتحدة عمى عدـ جواز 

 اتخاذ تدابير العفو إذا كانت:

                                                           
 524السابؽ ص صدرالم(  (64
15
 147و وعلاقتها بالعدالة والسلام ـ مصدر سابق ــ  ص د. محمد قمره ــ تدابٌر العف 
فعالية مبدأ التسميـ أو المحاكمة لمحاربة الإفلات مف العقاب عف الانتياكات الجسيمة في القانوف  –عبدالله مونية بف د.  ( (66

 .647ص – 3068 –الجزائر  -4العدد  -2ث القانونية مجمد و مجمة الدراسات والبح -الدولي الإنساني
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تمنع مقاضاة أشخاص ربما كانوا مسؤوليف جنائياً عف ارتكاب جرائـ حرب أو  .6
إبادة جماعية أو جرائـ ضد الإنسانية أو انتياكات جسيمة لحقوؽ الإنساف بما 

 الانتياكات المتعمقة بجنسٍ معيف. في ذلؾ
تتعارض مع حؽ الضحايا بالحصوؿ عمى سبيؿ إنتصاؼ فعاؿ، بما في ذلؾ  .3

 جبر الضرر.
تقييد حؽ الضحايا أو المجتمعات في معرفة الحقائؽ بشأف انتياكات القانوف  .2

 الدولي الإنساني وحقوؽ الإنساف.
لقانوف الدولي الإنساني، ويشترط عدداً مف المعاىدات الدولية لحقوؽ الإنساف وا

المصادؽ عمييا عمى نطاؽٍ واسع أف تضمف الدوؿ الأطراؼ معاقبة مرتكبي جرائـ 
إجراءاتٍ جنائية بحؽ الجناة المشتبو بيـ في محاكميا المحمية، أو  باتخاذمعينة، إما 

 .(67)بإرساؿ المشتبو بيـ إلى ولاية قضائية أخرى مناسبة لمقاضاتيـ
الأمـ المتحدة ومسؤولييا وخبراءىا عمى إدانة تدابير العفو عف وقد دأبت ىيئات 

جرائـ الحرب والإبادة الجماعية والجرائـ ضد الإنسانية والانتياكات الجسيمة لحقوؽ 
 حالات الإعداـ خارج القضاء. الإنساف لاسيما

وللأمـ المتحدة مجموعة مبادئ تغطي طائفة واسعة مف السياسات والمبادئ في 
 .(68)اؿىذا المج

مثؿ المبادئ الأساسية والمبادئ التوجييية بشأف الحؽ في الانتصاؼ والجبر 
لضحايا الانتياكات الخطيرة لمقانوف الدولي الإنساني التي اعتمدتيا الجمعية العامة 

كما أف الييئات السياسية لممنظمة قد تبنت موقفاً مماثلًا  (69)3005للأمـ المتحدة عاـ 
( عمى أف مف واجب الدوؿ الوفاء 3006لسنة  6674ي قراره )فقد شدد مجمس الأمف ف

بالتزاماتيا بيذا الشأف بوضع حد لظاىرة الإفلات مف العقاب وتقديـ المسؤوليف عف 
جرائـ الحرب والإبادة الجامعية والجرائـ ضد الإنسانية والانتياكات الجسيمة لمقانوف 

 الدولي إلى العدالة.

                                                           
 .66ص –مصدر سابؽ  –أدوات سيادة القانوف لدوؿ ما بعد الصراع . تدابير العفو  –مفوضية الأمـ المتحدة  ((67
 (.647/60قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة ) ((68
 .38-37ص –مصدر سابؽ  –أدوات سيادة القانوف  –مفوضية الأمـ المتحدة  ((69
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( مف 7للأمـ المتحدة في تعميقيا عمى المادة ) كما أشارت لجنة حقوؽ الإنساف
العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية إلى تعارض العفو مع واجبات الدوؿ في 

 .(30)التحقيؽ في انتياكات حقوؽ الإنساف
ألزمت الدوؿ  4وفي المادة  6948كما أف اتفاقية منع الإبادة الجماعية لعاـ 

بادة الجماعية ميما كانت صفتيـ وعمى الدوؿ الأطراؼ بمعاقبة مرتكبي جريمة الإ
الأطراؼ أف تعمد إلى التدابير التشريعية لتوقيع عقوبات جنائية عمى مرتكبييا حسب 

( 68في مادتو ) 6993( مف الاتفاقية. كما نص الإعلاف الدولي عاـ 6نص المادة )
 عمى:

الجرائـ  لا يستفيد الأشخاص الذيف ارتكبوا، أو تـ الادعاء أنيـ ارتكبوا .1
( مف أي قانوف عفو خاص أو أي 4المشار إلييا في الفقرة )أ مف المادة 

إجراء مماثؿ آخر قد يترتب عميو إعفاء ىؤلاء الأشخاص مف أي محاكمة أو 
 عقوبة جنائية.

يجب أف يؤخذ في الاعتبار عند ممارسة حؽ العفو شدة وجسامة أعماؿ  .2
 .(36)الاختفاء القسري المرتكبة

 
الثانيالفرع   

 موقف الفقه من تدابير العفو

أدى الفراغ القانوني إلى فتح الباب أماـ الفقياء الذيف استدلوا بالعديد مف مواد 
نظاـ روما الاساسي عمى اعتبار أنيا تسمح بالاستنتاج بالإقرار بمنح العفو عمى نحو 

في تفسير  وقد تمخصت الآراء الفقيية بالذىاب بعيداً  (33)استثنائي لاختصاص المحكمة
 (.67( و)66( و)52نصوص المواد )

                                                           

الطبعة الأولى  –المغرب  –مطابع الرباط  –لقانوني لمبدأ عدـ الإفلات مف العقاب التطور التاريخي وا –ىشاـ الشرقاوي (30) 
 .647ص – 3063 –

 –المركز العربي لمنشر والتوزيع  –دارسة مقارنة  –الحماية الجنائية للأشخاص مف الاختفاء القسري  –مازف ناصر  ((36
 .388ص – 3067 –القاىرة 

 .65ص –در سايؽ 3ـ –العفو عف جرائـ الحرب  –ياسميف نكفي  (33)
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/ج( التي تتيح لممدعي العاـ لممحكمة عدـ 52/3فقد وجدوا في نص المادة )
الشروع في تحقيؽ أو مقاضاة إذا كاف ذلؾ لا يخدـ فكرة مصمحة العدالة، واعتبروا إف 

آلية العفو في ظروؼ معينة تندرج تحت غطاء فكرة  ذلؾ يشير إلى إمكانية إعتبار
( مف 52)مصمحة العدالة( وقد أثارت فكرة مصمحة العدالة الواردة في نص المادة )

نظاـ روما الأساسي جدلًا فقيياً كبيراً لـ يتـ حسمو، لكوف العبارة فضفاضة جداً وتحتمؿ 
ا بشكؿ سيئ ومتبايف يدعو وىذا الأمر جعميا عرضةً لتفسيرى (32)الكثير مف التأويلات

ف 3007)لمبس، وقد أقر المدعي العاـ سنة  ( بأف تفسير العبارة في أضيؽ الحدود وا 
الحؿ لتحقيؽ التوازف بيف مطالب السلاـ والعدالة لف يتحقؽ مف خلاؿ التوسع في فيـ 

العبارة، ولا يوجد أي احتماؿ إف المدعي العاـ سيغير ىذه السياسة رغـ غياب نصوص 
 دولية اتفاقية حوؿ استبعاد إجراءات العفو في حالة المتابعة القضائية عف الجرائـ الدولية.

( بشأف معاقبة الأشخاص مرتكبي 60وتجدر الإشارة كذلؾ إلى أف القانوف رقـ )
جرائـ الحرب وجرائـ ضد السلاـ وسلامة الإنسانية الموقع عميو في )برليف( بتاريخ 

( عمى أنو لا يمكف أف يكوف سبباً لعدـ معاقبة 3/5دة )قد نص في الما 30/63/6945
 .(34)المسؤوليف عف جرائـ الحرب والجرائـ ضد السلاـ والجرائـ ضد الإنسانية

ويرى الكثير مف الفقياء أف أحكاـ العفو لا تتطابؽ مع أحكاـ القانوف الدولي 
اف في ىذا خاصة في ما يتعمؽ بقمع الجرائـ الدولية، وقد ذىبت لجنة حقوؽ الإنس

حيث  8/3/3005الاتجاه وذلؾ في تقريرىا الصادر في الدورة الحادية والستيف بتاريخ 
/أ( عمى أنو لا يجوز لمرتكبي الجرائـ الجسيمة في القانوف الدولي 34نص المبدأ )

الاستفادة مف تدابير العفو إلا إذا قامت الدولة باتخاذ الإجراءات الملائمة لمتابعة أو 
قبة الأشخاص المسؤوليف أو تـ ذلؾ أماـ محكمة جنائية دولية خارج ىذه محاكمة ومعا

 .(35)الدولة
 

                                                           

 .564ص -مصدر سابؽ –خطوة نحو سياسة الإفلات مف العقاب  –حساـ العناني  (32)
 –دار المطبوعات الجامعية  –أوليات القانوف الدولي الجنائي  –القانوف الدولي الجنائي  –فتوح عبد الله الشاذلي  ((34

 .253-256ص – 3006 –الإسكندرية 
تدابير العفو  –مفوضية الأمـ المتحدة السامية لحقوؽ الإنساف أدوات سيادة القانوف لدوؿ ما بعد الصراع  –أنا قانيـ بلاي  (35)
 .66ص – 3009-منشورات الأمـ المتحدة  -نيويورؾ وجنيؼ –
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 الفرع الثالث
 عدم شمول كبار المسؤولين من مرتكبي الجرائم الدولية           

يرى انصار ىذا الاتجاه اف وضع حد لإفلات كبار المسؤوليف عف الجرائـ 
ليـ باي حصانة قضائية ، فلا يوجد اي  الدولية مف العقاب يتوقؼ عمى عدـ الاعتراؼ

فرؽ بيف الحصانة القضائية الجنائية والافلات مف العقاب وذلؾ بالنظر الى الاثار 
عمى كلا المبدأيف الا وىي بقاء المجرميف في منأى عف المتابعة والمحاكمة  المترتبة
 .(36)والعقاب 

بي الجريمة وقد نص تقرير لجنة حقوؽ الانساف اف الصفة الرسمية لمرتك
بموجب القانوف الدولي لا تعفيو مف المسؤولية الجنائية وغير الجنائية ،حتى اذا كاف 

 .(37)ىذا الشخص رئيساً لمدولة، كما انيا لا تشكؿ سبباً لتخفيؼ العقوبة 
حيث اف تدابير العفو لا ينبغي اف تشمؿ الاشخاص الذيف يتحمموف المسؤولية 

المرتكبة مثؿ قادة الدوؿ والتنظيمات بؿ يشمؿ فقط فئة الاكبر عف الانتياكات الجسيمة 
المجرميف الادنى درجة )كالجنود المقاتميف في الميداف الذيف اوجد ليـ تطور القانوف 
الدولي وآليات العدالة الانتقالية مجموعة مف الوسائؿ مثؿ تشجيع المحاكمات الداخمية 

 .(38)واعادة بناء نظـ العدالة الوطنية (
شارة الى انو رغـ اف ىذه التفرقة تحدت نوعاً مف المصالحة بيف وتجدر الا

تدابير العفو ومبدأ المسؤولية الجنائية الا انيا تخمؽ اشكالًا فيما يتعمؽ بالمسؤوليف 
 . (39)الكبار المدانيف الذيف يعتبروف غالباً مفتاح عممية الانتقاؿ السياسي

الدولية في اكثر مف مناسبة الى  وقد اثار مكتب المدعي العاـ لممحكمة الجنائية
فكرة منح عفو محدد للأشخاص الاقؿ مسؤولية عف ارتكاب جرائـ اقؿ خطورة ، وىو 
نفس النيج الذي تبنتو الامـ المتحدة عند رعايتيا لتدابير ما بعد النزاع الذي اعتمدتو 

                                                           
المجمة الجزائرية  –لدولي المعاصر ضرورة مراجعة نظاـ الحصانة القضائية لرؤساء الدوؿ في القانوف ا –كريـ خمفاف  ((36

 . 300ص – 3008 –الجزائر  –العدد الرابع  –لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية 
 –لجنة حقوؽ الإنساف  –استيفاء مجموعة المبادئ لمكافحة الإفلات مف العقاب  –تقرير الخبيرة المستقمة رباف أورنيتشر  (37)

 . 3ص – 8/3/3005في  66الدورة 
 .67ص –مصدر سابؽ  –العدالة في المرحمة الانتقالية والمحكمة الجنائية في مصمحة العدالة  –درازاف دوكيشي  (38)
 .67 –مصدر سابؽ  –العفو عف جرائـ الحرب  –ياسميف نكفي  (39)
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( اغوشيك( ووفقاً لمبادئ ) كمبوديا( و ) تيمور الشرقية ( و) سيراليونفي كؿ مف )
حوؿ عدالة ما بعد النزاع ورد اف العفو يحظى بمقبولية اكثر عندما يوفر الحماية 
لمفئات الضعيفة لمرتكبي الجرائـ الاقؿ درجة كالأطفاؿ والجنود واولئؾ الذيف ارغموا 

 .(20)عمى ارتكاب الانتياكات 
اذ اف مسألة منح العفو ترتبط ارتباطاً وثيقاً بمسألة مف الذي سيحصؿ عمى 
العفو ، فانطباؽ العفو يجب اف يقتصر عمى المرؤوسيف ولا يستفاد منو الاشخاص ذوي 

 المناصب العميا اذا ما ثبت تورطيـ بارتكاب جرائـ دولية .  
 المطمب الثاني

 العفو في اطار المحكمة الجنائية الدولية
جب الاشارة ابتداءً اف ثمة محاولات جرت لإدراج موضوع العفو في نظاـ روما ي

الاساسي لممحكمة الجنائية الدولية الا اف الصيغة النيائية لمنظاـ والتي تـ اعتمادىا لـ 
تحتوي عمى اي حكـ محدد وصريح يخص العفو وربما يعود ذلؾ الى الاختلاؼ في 

سألة ورغـ انو لـ يرد في النظاـ الاساسي ما يشير اراء الوفود المتفاوضة حوؿ ىذه الم
صراحةً وبشكؿ مباشر الى تنظيـ مسألة العفو ، الامر الذي ترؾ الباب مفتوحاً اماـ 

 .(26)اراء واستثناءات وتفسيرات مختمفة وخصوصاً فيما يتعمؽ بالمصالحة الوطنية
الدولية بعض الحالات التي حيث تضمف النظاـ الاساسػػػػػػػي لممحكمػػػػػػػػػػػة الجنائية 

 يمكف مػػػػػػػف خلاليا الاستدلاؿ عمى استثناء العفو مف الحالتيف الاتيتيف .
( : )إذا استنتج المدعي العاـ بعد الدراسة الأولية 65/6حيث نصت المادة )

( إف المعمومات التي قدمت لا تشكؿ أساساً معقولًا 3و 6المشار إلييا بالفقرتيف )
يؽ، كاف عميو أف يبمغ مقدمي المعمومات بذلؾ( وىذا يقودنا للاستنتاج أف لمباشرة التحق

سمطة المدعي العاـ في مباشرة التحقيؽ مف تمقاء نفسو مطمقة برفض إجراء 
 .(23)التحقيؽ

                                                           
(

30
) LOUISE MALLINDER, REPORT- PROMOTING JUSTICE AND THE RULE OF LAW 

GLOBAL COMPARISON OF EMNESTY LAWS – THE INTERNATIONAL INSTITUTE OF 

HIGHER STUDIES IN CRIMINAL SCIENCES – P51. 
 .653ص –مرجع سابؽ  –درازاف دوكيش  26

(
32

) M. SCHARF – THE AMNESTY EXCEPTION OF THE JURISDICTION OF THE 

INTERNATIONAL CRIMINAL COURT – CORNELL IN INTERNATIONAL LAW 

JOURNAL. VOL . 532 . P105. 
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وىذا يعني بشكؿ ضمني استدلالا ضمنياً عمى استثناء العفو. كما أف نص 
لممدعي العاـ بناءً عمى التحقيؽ إنو لا /ج( التي تنص عمى : )إذا تبيف 52/3المادة )

يوجد أساس كاؼ لممقاضاة، لأنو رأى بعد مراعاة جميع الظروؼ، بما فييا مدى خطورة 
الجريمة ومصالح المجنى عمييـ، وسِفُ أو اعتلاؿ الشخص المنسوب إليو الجريمة، 

 ودوره في الجريمة المدعاة مف المقاضاة لف تخدـ مصالح العدالة(.
نا ذلؾ إلى الاستنتاج إلى أف ىناؾ ثمة سمطة تقديرية لممدعي العاـ حيث يقود

بالعفو عف بعض الأفعاؿ مستنداً إلى خطورتيا ومصالح المجنى عمييـ أو استنادا إلى 
عمر الشخص أو اعتلاؿ صحتو وفي مقابؿ ذلؾ فإنو بالرغـ إنو لـ يتـ النص عمى 

( مف النظاـ الأساسي لممحكمة، 67)العفو كسبب لعدـ قبوؿ القضية طبقاً لنص المادة 
إلى أف ذلؾ لا يعني إنو يمكف تقييد اختصاص المحكمة بموجب إجراءات عفو داخمي 
حيث تنص المادة عمى عدـ نزاىة أو قدرة دولة في متابعة إجراءات المتابعة يعد سبباً 

 لاختصاص المحكمة.
( 660ص المادة )ورغـ أـ نظاـ روما الأساسي لـ يتضمف أحكاـ لمعفو إلا أف ن

شكؿ استثناءً حيث تناولت ىذه المادة مسألة تخفيض العقوبة حيث نصت عمى أنو 
لممحكمة وحدىا حؽ البت في أي تخفيؼ لمعقوبة وتبت في الأمر بعد الاستماع إلى 

 الشخص المعني.
ويمكف الاستنتاج إف النصوص القانونية المذكورة قد تفاوتت في معالجتيا 

حيف اكتفى نظاـ روما الأساسي بمجرد الإشارة إلى إمكانية منح  لموضوع العفو وفي
العفو في حالات ضيقة ومحددة ولأسباب لا لبس فييا، نجد أف البروتوكوؿ الإضافي 

قد نص صراحةً عمى آلية العفو دوف تحديد الحالات التي تستعمؿ  6977الثاني لعاـ 
ستنداً إلى أسانيد قانونية في حيف فييا ىذه الآلية مما جعؿ التطبيؽ يكوف بشكؿ واسع م

أف المجنة الدولية لمصميب الأحمر لـ تكتفي بمجرد النص صراحةً عمى العفو بؿ ذىبت 
 .(22)إلى حد إخراج جرائـ الحرب مف مجاؿ العفو

 
 

                                                           
 .564ص –مصدر سابؽ  –حساـ العناني  ( (22
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 المبحث الثالث
 المسؤولية الجنائية الفردية وأثر تدابير العفو عميها

رغـ جميع التبريرات التي تتخذ اساساً لاقرار قوانيف العفو الا اف الاثار الرئيسية لتدابير  
العفو تنصرؼ بشكؿ مباشر الى المسؤولية الجنائية الفردية حيث تساىـ ىذه التدابير 
في كونو ينصب عمى الجريمة وبالتالي يسقط المسؤولية الجنائية ويصبح كاف الجريمة 

 الضوء عمى ذلؾ مف خلاؿ المطالب التالية: لـ تكف وسوؼ نسمط
 المطمب الاول

 المسؤولية الفردية قبل انشاء المحكمة الجنائية الدولية
 

فكرة المسؤولية الجنائية الفردية  6969( مف معاىدة فرساي لعاـ 337وضعت المادة )
المانيا موضع التنفيذ حيث نصت عمى انشاء محكمة جنائية دولية لمحاكمة امبراطور 

)غميوـ الثاني ( عف المسؤولية عف اشعاؿ الحرب العالمية الاولى، وبغض النظر عف 
 اسباب عدـ تفعيؿ ىذا البند الاف اف الجيود الدولية تواصمت باستمرار واىتماـ .

المتيف  6946حيث تكممت لاحقاً بإنشاء محكمتي ) نورمبرج وطوكيو( لعاـ    
ر مجرمي الحرب ممف كاف ليـ الدور الاكبر والمساىمة استطاعتا اف تقدما لمعدالة كبا

المباشرة في اعماؿ تعد جرائـ حرب ، واعقب ذلؾ انشاء المحكمة الجنائية الدولية في 
( ثـ اقرار النظاـ الاساسي لممحكمة  6994و)رواندا  6992)يوغسلافيا السابقة عاـ )

 .6998الجنائية الدولية عاـ 

ر المسؤولية الجنائية الفردية بشكؿ واضح وثابت في) اتفاقية ويمكف اف نجد فكرة اقرا   
(. و)اتفاقيات جنيؼ الاربع لعاـ  6947جريمة الابادة الجماعية والمعاقبة عمييا لعاـ 

و)اتفاقية عدـ تقادـ جرائـ الحرب والجرائـ المرتكبة ضد الانسانية والمعاقبة  ( 6949
المسؤولية الجنائية الفردية لابد اف  وقبؿ اف نخوض في فكرة (  6972عمييا لعاـ 

نشير اف الفقو القانوني كانت لو اراء متباينة عمى مدار السنيف الماضية في مدى 
صلاحية الدولة لتكوف محلًا لممسؤولية الجنائية الدولية او اف المسؤولية الجنائية 
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المسبب تقتصر عمى الفرد باعتباره الفاعؿ المباشر بغض النظر عف دوره في الفعؿ 
 لممسؤولية الجنائية .

وقد اسيـ التقدـ الذي احرزتو الامـ المتحدة في ميداف تقنيف جرائـ القانوف الدولي    
ووضع جزاءات عمى مخالفتيا والتزمت الدوؿ بمعاقبة مرتكبي ىذه المخالفات الجسيمة 

سبب آلاماً المعاممة النافية للإنسانية والاعماؿ التي ت –التعذيب -مثؿ ) القتؿ العمد 
شديدة واصابة خطيرة لمجسـ او الصحة او الاتلاؼ الشامؿ للاعياف المدنية والذي لا 
تبرره ضرورات او ميمات حربية ويجري بصورة تعسفية ( وحيث اف ىذه الافعاؿ 

 تحرميا الاتفاقيات الدولية ، ولكف جزاءاتيا مصدرىا القوانيف الوطنية .

يات الدولية تقصر المسؤولية مف حيث الاشخاص وفي ىذه المرحمة كانت الاتفاق   
 .(24)عمى المسؤولية الجنائية للافراد

ويؤيد اغمب الفقو اليوـ اف الفرد )الشخص الطبيعي ( ىو وحده الذي يرتكب الجريمة    
الدولية وبالتالي يجب مساءلتو جنائياً ومعاقبتو في حاؿ ثبوت ارتكابو الفعؿ الاجرامي 

 . 25)) افع ذاتية اـ بأسـ الدولة ولحسابيؿ بتصرؼ ذاتي منو ولدواسواء ارتكب ىذا الفع

وحيث اف الدولة لا يمكف محاسبتيا لأنيا شخص معنوي فلا يمكف تصور فرض    
عمييا ، وىكذا فاف الافراد الذيف يرتكبوف الجرائـ المحددة تحت اي ذريعة فانيـ  جزاءات

يرتكبوف جرائـ حرب وفقاً لممواثيؽ الدولية ، ولا يمكف لمفرد الدفع بصدور اوامر مف 
السمطات العميا لنفي المسؤولية عف تمؾ الجرائـ حيث اكدت القرارات الدولية عمى مبدأ 

( مف اتفاقية 4فردية لمرتكبي تمؾ الافعاؿ ، وكذلؾ نصت المادة )المسؤولية الجنائية ال
عمى ) يعاقب الاشخاص  6948منع جريمة ابادة الجنس البشري والمعاقبة عمييا لعاـ 

الذيف يرتكبوف جريمة ابادة الجنس البشري او ايٍ مف الافعاؿ المنصوص عمييا في 
 ,(26)عمومييف او افراداً عادييف ( ( سواءً كانوا حكاماً مسؤوليف تو موظفيف2المادة )

                                                           
 52ص-1989-جامعة القاهرة  –كلٌة الحقوق -اطروحة دكتوراه -اسا  مسؤولٌة الدولة اثناء السلم  –( بن عامر تونسً 1)
جامعة  –كلٌة الحقوق  –اطروحة دكتوراه  –اعمال الدولة فً ظل الاحتلال الحربً  –( د. خلف رمضان محمد الجبوري 2)

 61ص-2117 –الموصل 
دار النهضة العربٌة -النظرٌة العامة للقانون الدولً الانسانً فً القانون الدولً والشرٌعة الاسلامٌة  –( د. احمد البو الوفا 3)
 القاهرة -2ط-
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في يوغسلافيا ورواندا ونظاـ روما ادخمت  (27) ويمكف القوؿ اف مواثيؽ المحاكـ الجنائية
العديد مف الجرائـ ضمف اختصاصيا لمقاضاة الافراد المسؤوليف عف الجرائـ الدولية 

صراع  الصرع ذو صفة دولية اوعندما يتـ ارتكابيا في نزاع مسمح سواء كاف ىذا 
 .  (28) يداخم

وقبؿ ذلؾ فاف محكمتي ) نورمبرج وطوكيو( اكدتا في ميثاقييما عمى العديد مف    
المبادئ منيا اف اي شخص يرتكب فعلًا بشكؿ جريمة وفقاً لمقانوف الدولي يكوف مسؤولًا 
عنيا ، ومعرضاً لمعقاب عمييا ولايقضي الشخص الذي ارتكب جريمة وفؽ القانوف كونو 

صفو رئيساً لمدولة او مسؤولًا حكومياً مف المسؤولية او مف ارتكب الفعؿ بناءً تصرؼ بو 
 .(29)عمى أمرٍ مف حكومتو او رئيسو الاعمى 

و في حيف يستمزـ تطبيؽ المبدأ العاـ المتعمؽ بفرض المسؤولية الجنائية الفردية عف 
انتياؾ قواعد القانوف الدولي الانساني مشاركة مباشرة, يعترؼ القانوف الدولي الجنائي 
بأىمية الزعماء والقادة في كفالة عدـ ارتكاب الافراد العامميف تحت امرتيـ لاي سموؾ 

ات  جسيمة لمقانوف الدولي لحقوؽ الانساف او القانوف الدولي يترتب عميو انتياك
( مف البروتوكوؿ الاضافي  الاوؿ لعاـ 3ػػػػ 86الانساني وفي ىذا الصدد تنص المادة )

عمى انو لايعفي قياـ اي مرؤوس بانتياؾ الالتزامات بموجب الاتفاقيات الرؤساء  6977
 .40مف مسؤولية الاشراؼ والرقابة

    

 

 

                                                           
  4) 1993( من النظام الاساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة لٌوغسلافٌا السابقة عام 5(ٌنظر )م1)

 1994( من النظام الاساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة الخاصة برواندا 3وٌنظر )م
 1998( من النظام الاساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة 7و وٌنظر )م

 –اطروحة دكتوراه -الجرائم المرتكبة ضد الانسانٌة ومدى المسؤولٌة القانونٌة والدولٌة عنها  –(  د. طاهر عبد السلام 2)
 64-59ص-2115-جامعة عٌن شم   –كلٌة الحقوق 

 1416ص –مصدر سابق  –النظرٌة العامة للقانون الدولً الانسانً  –( د. احمد ابو الوفا 3)
41

 –الحماٌة القانونٌة الدولٌة لحقوق الانسان فً النزاع المسلح -مكتب المفوض السامً لحقوق الانسان  –الامم المتحدة  ((
 82ص2112-جنٌف  –نٌوٌورك 
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 الثاني المطمب

 الفردية في اطار المحكمة الجنائية الدولية الجنائية المسؤولية

لابد مف الاشارة اف نظاـ روما الاساسي لممحكمة الجنائية الدولية تضمف احدث تدويف 
( عمى 35/2لممسؤولية الجنائية الفردية عمى الجرائـ الدولية . حيث تضمنت المادة )

جنائياً ويكوف عرضةً لمعقاب عف اية جريمة تدخؿ انو وفقاً ليذا النظاـ يسأؿ الشخص 
ويعطي ىذا النص دلالة واضحة عمى ثبوت المسؤولية  ضمف اختصاص المحكمة.

 الجنائية الفردية

 وفي ضوء ما تقدـ يمكف اف نحدد اىـ المبادئ في مجاؿ المسؤولية الجنائية الفردية 
ة الجنائية الدولية حيث احسف ( مف النظاـ الاساسي لممحكم6ػ 22كما اوردتيا المادة )

واضعو النظاـ الاساسي في حظر الاعفاء مف المسؤولية الجنائية مع تحديد الحالات 
 -: التي يعفى فييا الجاني عمى سبيؿ الحصر حيث نصت

 التي يرتكبونيا . 46)) .الافراد مسؤوليف جنائياً عف الجرائـ الدولية6

امر مخالؼ لمقانوف بشكؿ واضح  . مف واجب كؿ شخص اف يرفض الامتثاؿ لاي3
أو اي اوامر مخالفة  بارتكاب جرائـ الابادة الجماعية او الجرائـ ضد الانسانية كالأمر

 . لمقانوف بشكؿ صريح

. القادة واصحاب الرتب العميا مسؤوليف جنائياً عف الجرائـ الدولية المرتكبة بناءً عمى 2
 اوامرىـ ، وخارج نطاؽ اوامرىـ .

مسؤوليف جنائياً عف اية جريمة دولية ، ومعرضوف لمعقاب عمييا ، اذا . الافراد 4
 .(43) تحققت الاركاف المادية لمجريمة مع توافر القصد والعمـ

 
                                                           

( ٌمكن التعرف على ملامح الجرٌمة الدولٌة من خلال اراء الفقهاء انها ) الجرائم التً تنطوي على عدوان صارخ على  4)
 انسان معٌن او جماعات انسانٌة لاعتبارات انسانٌة لأسباب عرقٌة او دٌنٌة او سٌاسٌة وٌرقى هذا الهدوان الى درجة الجسامة ( 

 
 –الحماٌة القانونٌة الدولٌة لحقوق الانسان فً النزاع المسلح -مكتب المفوض السامً لحقوق الانسان  –حدة ( الامم المت1)

 81ص2112-جنٌف  –نٌوٌورك 



 

26 
 

وبذلؾ فاف تقرير مبدأ المسؤولية الجنائية الفردية يعد مف الامور الاساسية لمنع    
 .(42)الجرائـ الدولية وقمعيا

النظاـ الاساسي لممحكمة الجنائية الدولية والتي تؤكد ( مف 35وىو ما اكدتو المادة )
عمى اف الاختصاص الشخصي لممحكمة يقتصر عمى محاكمة الاشخاص الطبيعييف 
الذيف يكونوف مسؤوليف بصفتيـ الفردية عف ارتكاب اية جريمة مف الجرائـ التي تدخؿ 

كما اكد  اسي .ضمف اختصاص المحكمة ويكونوا عرضة لمعقوبة وفقاً ليذا النظاـ الاس
عمى تذكر جميع الاطراؼ في   6998( في عاـ 6364مجمس الامف في قراره المرقـ)

سياؽ النزاع المسمح الداخمي في افغانستاف بأف )) الاشخاص الذيف يرتكبوف انتياكات 
لاتفاقيات جنيؼ  أو يأمروف بارتكابيا مسؤوليف عف ىذه الانتياكات مسؤولية 

 .(44)شخصية((

مع العرض اف المساءلة الجنائية الفردية اماـ المحكمة الجنائية لا تقتصر عمى      
الفاعؿ المباشر فقط بؿ تشمؿ الشريؾ في ارتكاب الجريمة بأية صورة مف الصور 
المنصوص عمييا في النظاـ الاساسي وكذلؾ يسأؿ الشخص في حالة الشروع في 

 . (45)ارتكاب ىذه الجرائـ

/ 660نظاـ الاساسي لممحكمة الجنائية الدولية قد نص في المادة )ويلاحظ اف ال    
الفقرة الاولى ( عمى انو لا يجوز لدولة التنفيذ اف تفرج عف الشخص قبؿ انقضاء المدة 
المحكوـ بيا اي مدة عقوبة التي قضت بيا المحكمة وخولت ) الفقرة الثانية ( المحكمة 

تماع الى الشخص مما يعني اف القضاء صلاحية البت في تخفيؼ العقوبة بعد الاس
 . (46)الدولي الجنائي قد استبعد صراحةً العفو عف المدانيف بارتكاب جرائـ دولية

                                                           
 –القانون الدولً الانسانً فً ضوء المحكمة الجنائٌة الدولٌة دار الثقافة للنشر والتوزٌع  –( د. عمر محمد المخزومً 2)
 81ص     -2118-مصر -1ط
  

44
الامم المتحدة ــ مكتب المفوض السامً لحقوق الانسان ـ الحماٌة القانونٌة الدولٌة لحقوق الانسان فً النزاع المسلحـ نٌوٌورك وجنٌف  ((

 82ـ ص  2112ـ 

 ( من نظام روما الاساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة .                            1/ الفقرة 33( المادة ) 3)
جامعة محمد خٌصر -دور القضاء الدولً الجنائً فً مكافحة الجرٌمة الدولٌة اطروحة دكتوراه  –هشام فرعه  ( محمد1)

 26ص-2113 –الجزائر  –بسكره 
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 عفو التي نص عمييا نظاـ روما الاساسيالاثار القانونية لتدابير ال ومف اىـ    
  لممحكمة الجنائية الدولية.

المشار الييا والتي تدخؿ في في حالة ارتكاب اي شخص لجريمة مف الجرائـ  .6
اختصاص المحكمة لا يعفي الشخص مف المسؤولية الجنائية اذا كاف ارتكابو 
لتمؾ الجريمة قد تـ امتثالًا لأمر حكومة او رئيس عسكري او مدني عدا 

 -الحالات الاتية :
 اذا كاف عمى الشخص التزاـ قانوني بإطاعة اوامر الحكومة او الرئيس . أ

 المعني
 ف الشخص عمى عمـ باف الامر غير مشروع .اذا لـ يك . ب
  .(47)اذا لـ تكف عدـ مشروعية الامر ظاىرة  . ت

وتثير ىذه المسألة امراً اخر يتمثؿ في الاعتداد بحجة الاوامر العميا باعتبارىا مف    
موانع المسؤولية الا اف ذلؾ غير متفؽ عميو في القانوف الدولي . فلا يعتد بيا الا في حالة 
كوف المأمور قد نفذ الاوامر الصادرة اليو مكرىا إذ اف قبوؿ ىذه الحجة امر يجب الفصؿ 

ضوء المبادئ العامة لمقانوف الجنائي مثؿ مبدأ توافر القصد الجنائي لدى منفذ  فيو عمى
 . (48)الفعؿ

وقد ذىبت مفوضية الامـ المتحدة لحقوؽ الانساف اف العفو عف انتياكات جسيمة او 
 يمنع المقاضاة اماـ محاكـ اجنبية او دولية انتياكات خطيرة لمقانوف الدولي الانساني لا

كما اعربت الدائرة الابتدائية لممحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة في فقرة يكثر   
الاستشياد بيا عف رأييا اف العفو الوطني الصادر بشأف جرائـ يشكؿ خطرىا قاعدة مف 

 .(49)القواعد الامرة كجريمة التعذيب ىو عفو غير معترؼ بو قانوناً عمى الصعيد الدولي
ف ذلؾ يؤكد اف المسؤولية الجنائية الفردية تبقى قائمة في حاؿ ارتكاب الشخص وبالتالي فا

                                                           
فً النظام الاساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة  والتشرٌعات   الافلات من العقاب ات عدمضمانفٌصل عبد العزٌز فٌصل . (2)

 . 88ص 2119عمان الاردن  ـ  –جامعة  الشرق الاوسط  ـ رسالة ماجستٌر مقدمه الى الوطنٌة , جرٌمة الاختفاء القسري 
 ص - 22-2- الاسكندرٌة –دار المطبوعات الجامعٌة  –مسؤولٌة الفرد عن الجرٌمة الدولٌة  –عبا  هاشم السعدي  (3)

291( 
 المحكمة الجنائٌة الدولٌة لٌوغسلافٌا السابقة .-155الفقرة  –(  قضٌة المدعً العام ضد انتو فوروندزٌا 4)
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لمجريمة الدولية وبالتالي لا يمكف اف تتأثر ىذه المسؤولية بصدور قرار العفو مف السمطات 
 الوطنية .

وقد حظر نظاـ روما الاساسي لممحكمة الجنائية الدولية الاعفاء مف المسؤولية  
ح وصريح مع حصر وتحديد الحالات التي يمكف اعفاء مرتكب الجنائية بشكؿ واض

الفعؿ ) الجاني( مف المسؤولية حيث اوردت بانو وفي ىذا الموضوع يمكف اف يتبيف 
الرئيسي لتدابير العفو عمى المسؤولية الجنائية الفردية في كونو يعدـ المسؤولية  الاثر

العقوبة حيث يزيؿ العفو الحكـ بشكؿ كامؿ  بحيث لا يعود ىناؾ وجود لمجريمة او 
الى العقوبة الاصمية والفرعية لمفعؿ  نيائياً ولا يعود لو اي وجود قانوني وينسحب العفو

كما اف سرياف العفو باثر رجعي يجعؿ المسؤولية الجنائية الفردية في حكـ المعدومة 
عفو واف كانت كونو يزيميا بمجرد العفو عف الفعؿ المسبب ليا مع الاشارة اف تدابير ال

حقوؽ الشخصية لمضحايا مف التؤثر عمى  تسقط الطابع الجزائي لمجريمة ولكنيا لا
 حيث حقيـ في الانتصاؼ والتعويض . 

ونرى اف التوسع في تدابير العفو العاـ يمكف اف يؤثر بشكؿ سمبي في حقوؽ    
يـ تدة دوف تسميصاؼ لمضحايا لاسيما واف تدابير العفو تشمؿ مرتكبي الجرائـ المحدتالان

 فيستفيد منيا الفاعؿ الرئيس والشركاء والمحرضوف والمتدخموف وغيرىـ .

كما نرى باف تدابير العفو يتـ المجوء الييا غالباً بعد انتياء الصراعات المسمحة    
الغرض منيا اعادة السمـ وتشجيع الاطراؼ المتنازعة عمى الجنوح لمسلاـ يكوف الداخمية و 

التي تعاني الصراع وتسييؿ عقد اتفاقيات السلاـ وبناء عيد  المجتمعات وبناء الثقة في
قرار قوانيف موازية يكوف سيمنع اف يرافؽ ذلؾ ا جديد في مناطؽ النزاع الا اف ذلؾ لا

 ىدفيا انصاؼ الضحايا والمتضرريف جبراً لمضرر الذي لحؽ بيـ .

 

 الخاتمة

ما تقدـ يتبيف لنا اف تدابير العفو ورغـ اىميتيا خصوصاً في الاوقات التي  مف خلاؿ
لممصالحة الوطنية واسياميا في تشجيع المقاتميف عمى  كأساستعقب النزاعات الداخمية 
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واطلاؽ  القاء اسمحتيـ وبناء الثقة بيف الاطراؼ المتنازعة وتسييؿ عقد اتفاقيات السلاـ
شجيع المنفييف عمى العودة الى بمدانيـ وتقديـ حافز لممخالفيف سراح السجناء السياسييف وت

الا انيا اسيمت في افلات العديد مف  ةلممشاركة في برامج معرفة الحقيقة والمصالح
مرتكبي الانتياكات الجسيمة لقواعد القانوف الدولي الانساني ومرتكبي الجرائـ الدولية حيث 

في حظر الملاحقة الجنائية وابطاؿ المسؤولية  اسيمت تدابير العفو التي اقرتيا الدوؿ
/الفقرة 6. وقد اتخذت العديد مف الدوؿ نص المادة )القانونية التي سبؽ اثباتيا بأثر رجعي

ىذا النص  6949الممحؽ باتفاقيات جنيؼ لعاـ  6977( مف البروتوكوؿ الثاني لعاـ 5
ستفيدة مف سكوت المادة عف لدعـ احكاميا وتبرير صحتيا بموجب احكاـ القانوف الدولي م

تحديبد الاعماؿ التي يمكف اف يشمميا العفو ورغـ اف بعض المنظمات الدولية كالمجنة 
الدولية لمصميب الاحمر فسرت ىذه المادة عمى نحو ضيؽ واعتبرتيا تنص  مف حيث 

يكفؿ عدـ معاقبة القاتؿ عمى مجرد اشتراكو في  الجوىر عمى حصانة المقاتميف وىو ما
كما اف الامـ المتحدة ذىبت الى عدـ  ماؿ العدائية بما في ذلؾ قتؿ مقاتمي العدو.الاع

الاقرار بمشروعية العفو عف مرتكبي الجرائـ الدولية وغيرىا مف الانتياكات الخطيرة لمقانوف 
تتطابؽ مع احكاـ  الدولي الانساني كما اف العديد مف الفقياء يرى اف احكاـ العفو لا

خاصة فيما يتعمؽ بقمع الجرائـ الدولية واكد القانوف الدولي عمى عدـ القانوف الدولي 
شموؿ الاشخاص الذيف يتحمموف المسؤولية الاكبر عف الانتياكات الجسيمة المرتكبة مثؿ 

 .قادة التنظيمات ورؤساء الدوؿ

 الاستنتاجات 

اف تدابير العفو يتـ المجوء الييا غالباً بعد انتياء النزاعات المسمحة لاسيما غير الدولية 
 للأسباب التي يقدميا الاطراؼ الذيف يضعوف قوانيف العفو.

يمكف اف يمنع مقاضاة  اف التوسع في تدابير العفو ورغـ المبررات التي تقدـ الا
بعض تدابير  حيث اف  جرائـ دوليةاشخاص ربما كانو مسؤوليف جنائيا عف ارتكاب 

 العفو تشمؿ مرتكبي الجرائـ المحددة دوف تسميتيـ فيستفيد منيا الفاعؿ الرئيس والشريؾ

  وبذلك تؤدي الى افلات اعداد من مرتكبً الجرائم الدولٌة من العقاب



 

31 
 

وتتعارض مع حقوؽ  يمكف اف يؤثر بشكؿ سمبي في حقوؽ الانتصاؼ لمضحايا كما 
كما اف ىذه التدابير تقيد حؽ المجتمع   الضحايا في الحصوؿ عمى سبؿ الانتصاؼ 

 والضحايا في معرفة الحقيقة بشاف العديد مف الجرائـ الدولية.

 المقترحات

تضمٌن قوانٌن العفو فقرات تشٌر الى عدم شمول مرتكبً الجرائم الدولٌة ــ 1
 .الانسانً وحقوق الانسان الدولًوالانتهاكات الجسٌمة للقانون 

ــ اقرار قوانٌن موازٌة لقوانٌن العفو  ٌكون هدفها انصاف الضحاٌا والمتضررٌن 2 
 .جبراً للضرر الذي لحق بهم

ــ تضمٌن قوانٌن العفو ما ٌضمن حق المجتمع بشان معرفة الحقٌقة حول المقابر 3
 قوانٌن العفو فً تغٌٌبهم .الجماعٌة ومصٌر المفقودٌن الذٌن ساهم المستفٌدون من 

 

 المراجع  العربية

النظرٌة العامة للقانون الدولً الانسانً فً القانون الدولً  –بو الوفا ــ د. احمد ا1
 2006 القاهرة -2ط-دار النهضة العربٌة -والشرٌعة الاسلامٌة 

دار المطبوعات  –مسؤولٌة الفرد عن الجرٌمة الدولٌة  –عبا  هاشم السعدي ــ 2
 2002 الاسكندرٌة –جامعٌة ال

، 1المقدمات الأساسٌة فً القانون الدولً الجنائً، ط –سلٌمان عبد الله سلٌمان ــ ــ 3
 1992الجزائر، 

 –أحكام القانون الدولً المتعلقة بالجرائم الدولٌة  –محمد عبد المنعم عبد الغنً ــ ــ 4
  2118 –الإسكندرٌة  –دار المطبوعات الجامعٌة 

القانون الدولً الانسانً فً ضوء المحكمة  –د. عمر محمد المخزومً ــ 11ػػػػ 5

 2118-مصر -1ط –الجنائٌة الدولٌة دار الثقافة للنشر والتوزٌع 

مكتبة دار الثقافة  –شرح قانون أصول المحاكمات الجزائٌة  –حسن الجوخدار ــ 6
  1992 1ط –الأردن  –عمان  –للنشر والتوزٌع 

 –التطور التاريخي والقانوني لمبدأ عدـ الإفلات مف العقاب  –وي ىشاـ الشرقاػػ 7
 3063 –الطبعة الأولى  –المغرب  –مطابع الرباط 

 –دارسة مقارنة  –الحماية الجنائية للأشخاص مف الاختفاء القسري  –مازف ناصر ػ 8
 3067 –القاىرة  –المركز العربي لمنشر والتوزيع 
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 –أوليات القانوف الدولي الجنائي  –القانوف الدولي الجنائي  –فتوح عبد الله الشاذلي ػػ 9
 3006 –الإسكندرية  –دار المطبوعات الجامعية 

المجمد  – يبيؾ القانوف الدولي الانسان–ماري ىنكرتس ولويز دوز والد  –جوف ػػ 60
  3007-المجنة الدولية لمصميب الاحمر  –سويسرا  –جنيؼ –الاوؿ 
 

 المراجع الاجنبية

1-Gaston – Lavasseur – Bouloc droit penal genral, 16 emeed – 
Dolloz – Delat – paris, 1977   

2-nto bandi faustinz, Amnesty for crime against under 
lnternational Law – Leidn – Nether Land Mantinus Nijihoff 

publishrs,2117 

3_Louise Tallinder, report- promoting justice and the rule of law 
global comparison of amnesty laws, the international 

institute of higher studies in criminal sciences 

4_m. scharf, the amnesty exception of the jurisdiction of the 
international criminal court, cornell in international law 
journal. vol . 132 

 

 طاريحالاــ 

كلٌة -اطروحة دكتوراه -اسا  مسؤولٌة الدولة اثناء السلم  –بن عامر تونسً ـــ 1
 1989-جامعة القاهرة  –الحقوق 

الجرائم المرتكبة ضد الانسانٌة ومدى المسؤولٌة القانونٌة  –د. طاهر عبد السلام ــ 2
 2115-جامعة عٌن شم   –كلٌة الحقوق  –اطروحة دكتوراه -والدولٌة عنها 

 –ردع الجرائم الدولٌة بٌن القضاء الدولً والقضاء الوطنً  –مارٌه كراوي ــ 3
 2115 –الجزائر  –جامعة محمد خضٌر بسكره  –أطروحة دكتوراه فً القانون 

 –اعمال الدولة فً ظل الاحتلال الحربً  –د. خلف رمضان محمد الجبوري ــ 4
 –جامعة الموصل  –كلٌة الحقوق  –اطروحة دكتوراه 

دور القضاء الدولً الجنائً فً مكافحة الجرٌمة الدولٌة  –محمد هشام فرعه ــ 5
 2113 –الجزائر  –ر بسكره ضجامعة محمد خٌ-اطروحة دكتوراه 
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 المجلات والدوريات

فعالية مبدأ التسميـ أو المحاكمة لمحاربة الإفلات مف العقاب  – وعبدالله مونيبف د. ػػ 6
ث و مجمة الدراسات والبح -عف الانتياكات الجسيمة في القانوف الدولي الإنساني

 3068 –الجزائر  -4العدد  -2القانونية مجمد 

استبعاد العفو عف القادة  –خطوة نحو سياسة الافلات مف العقاب  –حساـ العناني ػػ 3
 2116-العدد التاسع  –مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية  –رؤساء وال

المجمد  –بيؾ القانوف الدولي الانساف –ولويز دوز والد   ماري ىنكرتس –جوف ػػ 2
 3007-المجنة الدولية لمصميب الاحمر  –سويسرا  –جنيؼ –الاوؿ 

ائية الدولية في مصمحة العدالة في المرحمة الانتقالية والمحكمة الجن –درازاف دوكيش ػػ 4
 3002مختارات مف اعداد  –مختارات مف المجمة الدولية لمصميب الاحمر  –العدالة 

ياسميف نكفي ػػ العفو عف جرائـ الحرب ػػ تعييف حدود الاقرار الدولي ػػػ مختارات مف ػػ 4
 3002المجمة الدولية لمصميب الاحمر ػػػ 

صانة القضائية لرؤساء الدوؿ في القانوف ضرورة مراجعة نظاـ الح –كريـ خمفاف ػػ 5
لعدد ا –المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية  –الدولي المعاصر 

 3008 –الجزائر  –الرابع 

مفوضية الأمـ المتحدة السامية لحقوؽ الإنساف أدوات سيادة  –أنا قانيـ بلاي ػػ 6
منشورات الأمـ  -نيويورؾ وجنيؼ –لعفو تدابير ا –القانوف لدوؿ ما بعد الصراع 

 3009-المتحدة 

 
 القوانين والانظمة والاتفاقيات 

 
  1993النظام الاساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة لٌوغسلافٌا السابقة عام ــ 1
 1994النظام الاساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة الخاصة برواندا ــ 2
 1998الدولٌة النظام الاساسً للمحكمة الجنائٌة ــ 3

 6969اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لعاـ ػػ 4
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 وثائق وتقارير الامم المتحدة
 
الحماٌة القانونٌة الدولٌة -مكتب المفوض السامً لحقوق الانسان  –الامم المتحدة ــ 1

 2112-جنٌف  –نٌوٌورك  –لحقوق الانسان فً النزاع المسلح 

استيفاء مجموعة المبادئ لمكافحة الإفلات  –أورنيتشر تقرير الخبيرة المستقمة رباف ػػ 3
 8/3/3005في  66الدورة  –لجنة حقوؽ الإنساف  –مف العقاب 

أدوات سٌادة القانون لدول ما بعد  –مفوضٌة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ــ 3
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 المواقع الالكترونية

قاعدة بٌانات القانون الدولً الإنسانً  –موقع اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر   

http:// ihl_data bases – icrc_org 
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