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 نباؽ نلي محمد الضهخىع 

 المفىغُت الهلُا لحلىق الاوؿان

  

 :  صهخستالم
دت ٌهض جىفحر الىخضاث الؿىىُت          للأفغاص واؾغهم في المجخمو مً مؿإولُت  الضولت وفي ملضمت هإلاء  شغٍ

الفلغاء وطوي الضزل المحضوص وطلً لان هظه الشغاةذ حهض الاهثر نضصا واهدشاعا غمً اؾاع المجخمو الهغاقي، وان 

لظلً غمً  نملُت الخىفحر هظه جخجؿض بؿغاةم مخهضصة منها ما ًظهب الى بىاء المجمهاث الؿىىُت وما ًسطظ

ت ومً زم جىفحر الضنم  و كؿو الاعاض ي الؿىىُت بأؾهاع عمؼٍ المىاػهاث الهامت، او ان ًأحي مً زلاٌ جىفحر وجىػَ

ت الملضمت مً المإؾؿاث والمطاعف المهىُت باللؿام الهلاعي، فان مثل هظه  م اللغوع الهلاعٍ المالي نً ؾغٍ

اصة اهخاج الىخضاث الؿىىُت و  جللُل الازاع الؿلبُت لاػمت الؿىً وطلً لان الىخضة الؿغاةم ؾخإصي الى ػٍ

الؿىىُت حهض اضغغ وخضة احخمانُت الامغ الظي ؾِىهىـ نلى جدلُم الاؾخلغاع الاكخطاصي والاحخماعي 

 والىفس ي للأفغاص واؾغهم ومً زم للمجخمو هيل
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Abstract : 

            The provision of housing units for individuals and their families in the community is the 

responsibility of the state and in the introduction of these poor segment and those with limited 

income because these slides are the most numerous and widespread within the framework of the 

Iraqi society  and that the provisioning process is embodied in several ways included what goes 

into the communities and allocated to it within public budgets or come through the provision and 

distribution of residential lands at nominal cost and then provide financial support through real 

estate loans provided by institutions and banks concerned with the real estate sector such roads 

will lead to increased production of residential units and reduce the negative effects of the 

housing crisis because the smallest social unit which is reflected in the achievement of stability 

and economic social and psychological individuals and their families and then to the community 

as a whole 
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  :  قذمةالم

ٌهاوي الهغاق مً اػمت الؿىً مىظ اهثر مً اعبهت نلىص وان مً بحن اهم الاؾباب لظلً هى كطىع اللؿام الهام           

ض شهىعهم ونضم اًلاةه الاهخمام اللاػم باللؿام  الؿىجي، ولاؾُما ان امخلان الىخضة الؿىىُت للفغص واؾغجه ًؼٍ

بالاؾمئىان والامان وان مً بحن اهم المإشغاث الضالت نلى غُاب هظا الاهخمام  ًدبحن مً زلاٌ كلت الخسطُطاث المالُت 

ت في المىاػهت الهامت لهظا اللؿام المتزامً مو كلت الضنم والخسطُظ المالي للمإؾؿاث والم طاعف المهىُت باللغوع الهلاعٍ

ؼ الغضُض الؿىجي ومداولت جسفُف انباء هظه الاػمت ، هما ان هىان مإشغاث نضًضة اقهغث  والتي مً زلالها ًخم حهؼٍ

نمم وؾبُهت اػمت الؿىً وفي ملضمت جلً المإشغاث الهجغة  والجزوح الى المضن المتزامً مو اؾخمغاع مهضٌ همى الؿيان 

مهضٌ الاهخكاف ) الىثافت الؿياهُت( للىخضاث الؿىىُت بهضص الاؾغ واهدشاع الؿىً الهشىاتي في  فػلا نً اعجفام

حمُو المحافكاث الهغاكُت ، زم ًأحي بهض طلً اعجفام وؿبت الحغمان مً الؿىً الملاةم وغُاب الغغبت لضي اليؿبت الاهبر 

الؿىً بداحت الى حهاون وحهىص مخلابلت بحن الضولت  مً افغاص المجخمو  بالؿىً الهمىصي ، مً زلاٌ ول طلً فان اػمت

ل المالي والاعاض ي المخططت للؿىً  والتي ًلو نلى ناجلها الجؼء الاهبر مً المؿإولُت ولا ؾُما في مجاٌ جىفحر الخمىٍ

ت والخىكُمُت المهىُت بهملُت الاكتراع اما الجؼء الازغ مً المؿإولُت والظي ًلو نلى  وهظلً حؿهُل الاحغاءاث الاصاعٍ

ناجم الافغاص واؾغهم والمخمثل في غغوعة جلبل الؿىً الهمىصي والمحافكت نلى الغضُض مً الىخضاث الؿىىُت مً زلاٌ 

 نملُاث الطُاهت والخأهُل لما مىحىص مً وخضاث ؾىىُت ولا ؾُما في الاخُاء الؿىىُت اللضًمت في مغاهؼ المضن .

جىفحر الىخضاث الؿىىُت لشغاةذ المجخمو وافت ولاؾُما طاث الضزل جأحي اهمُت البدث مً اهمُت  اهمية انبحث :

 المحضوص والمىسفؼ ) الفلغاء(  وجأزحر طلً نلى حىاهب الحُاة المخخلفت وفي ملضمتها الجاهبحن الاكخطاصي والاحخماعي.

الاؾياهُت وهلظ ٌهاوي الهغاق مً اػمت في نضم وفغة الغضُض الؿىجي الملاةم هدُجت غُاب الؿُاؾت  مشكهة انبحث:

ل المتزامً مو الهجغة والجزوح للمضن والتي حهاوي مً كلت الاعاض ي المخططت للؿىً الامغ الظي اوهىـ نلى  الخمىٍ

اصة الاػمت بمغوع الؿىحن  . حهمُم وػٍ

ًىؿلم البدث مً فغغُت مفاصها ان اًجاص الحل لاػمت الؿىً في الهغاق وجىفحر الىخضاث الؿىىُت  فرضية انبحث :

و الؿىىُت المتزامىت مو جامحن الخسطُظ لم خخلف شغاةذ المجخمو ًخىكف نلى امياهُت جىفغ الخؿـ والبرامج للمشاعَ

 .   المالي لخىفُظ جلً الخؿـ والبرامج

 يهضف البدث الى  هذف انبحث :

 في الهغاق  الاؾلام نلى واكو اللؿام الؿىجي والخدضًاث التي جدىٌ صون اًجاص الحلىٌ المىاؾبت لاػمت الؿىً-1

 الىكىف نلى اهم المإشغاث الضالت نلى ؾبُهت ونمم اػمت الؿىً .-2

  2025جلضًغ الحاحت الؿىىُت في الهغاق لغاًت نام  -3

 مً احل الاؾلام نلى ول ما ًخهلم بأػمت الؿىً في الهغاق جم جلؿُم البدث الى اعبهت مؿالب هي : هيكهية انبحث :
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 الؿىجي  .المؿلب الاوٌ . اهمُت اللؿام 

 المؿلب الثاوي . واكو ومإشغاث اػمت اللؿام الؿىجي   .

ل الؿىجي .  المؿلب الثالث . ؾبُهت واهىام الخمىٍ

 2025المؿلب الغابو . جلضًغ الحاحت مً الىخضاث الؿىىُت  لغاًت نام 

 الخىضُاثو   الاؾخيخاحاث 

 المطهب الاول

 اهمية انقطاع انسكىي : 
الؿىىُت اضغغ وخضة احخمانُت غمً اؾاع المجخمو وجماعؽ فيها حمُو الفهالُاث والمىاؾباث حهض الىخضة       

الاحخمانُت  للأؾغ ، وان اهمُت جىفحرها مخأجُت مً المؿإولُت الاوؿاهُت واللاهىهُت التي جخدملها الضولت والمإؾؿاث طاث 

ىحن الاؾغ في الحطىٌ نلى الىخضاث الؿىىُت الهلاكت والمهىُت بالمىغىم ، وان جلً المؿإولُت جكهغ مً زلاٌ جم

 الملاةمت مً احل جىفحر مهاًحر الامً والاؾخلغاع لضيها .

ًظهب مفهىم الؿىً باججاهحن الاوٌ وهى المفهىم الػُم والظي ًىكغ الُه نلى اهه البىاء الماصي الظي ًخيىن مً 

ي وهى المفهىم الىاؾو والظي ًىكغ نلى اهه ابهض مً الجضعان والؿلف الظي جلو نلُه انحن الاوؿان، اما الاججاه الثاو

وىهه حضعاها وؾلفا بل ًخػمً حمُو الخضماث المؿانضة والدؿهُلاث التي ًلضمها المجخمو له مً احل جمىحن الاوؿان 

ان (. هما و 123، 2016مً الهِش في هظا الميان غمً اؾاع ملاًِـ الاؾخلغاع الاكخطاصي والاحخماعي والىفس ي ) نبىص ، 

اهم ما ًمحز الىخضة الؿىىُت هى ان جدمل ضفت الملاءمت والخىافم مو عغباث الافغاص لظلً فان مفهىم الؿىً الملاةم 

ٌشمل بمهىاه المخيامل مً خُث جىفحر الامً والخمخو بالخطىضُت والملىُت المىاؾبت ، فػلا نً جىفحر الاخخُاحاث 

ت والخضفئت الؿبُهُت والمُاه المأمىهت المخخلفت ؾبلا لمخؿلباث الحُاة الُىمُت للأفغا ص والتي في ملضمتها الاغاءة والتهىٍ

(. الامغ الظي حهل 33،  2012والطغف الطحي والؿاكت وهظلً جىفغ شغوؽ الاؾخضامت البُئُت ) الهؿىغي والاخبابي، 

اعجباؾه باللضعاث الماصًت ،  امخلان الىخضة الؿىىُت مً المإشغاث الضالت نلى المؿخىي المهِش ي للفغص واؾغجه مما ٌهجي

فػلا نً وحىص نضص مً المحضصاث التي جإصي صوعا مهما في نملُت ؾهيهم للحطىٌ نلى الىخضة الؿىىُت ومنها ) 

 (:371، 2012المؿهىصي والؿهضي ، 

ملضاع اللغب والبهض نً المإؾؿاث الخضمُت والتي في ملضمتها المإؾؿاث الصحُت والخهلُمُت وهظلً الاؾىاق  -1

ت .  والاماهً الخجاعٍ

ت واغاءة ، فػلا نً ما مخىافغ مً  -2 ملضاع ما مخىافغ في الىخضة الؿىىُت مً شغوؽ وغىابـ صحُت وتهىٍ

 فػاءاث مفخىخت ) هغاج ، خضًلت( واماهً الخضمت الاغافُت .

ُئي مضي جؿابم الىخضة الؿىىُت للمىاضفاث الاوشاةُت المخىافلت مو الىاكو الاكخطاصي والاحخماعي والب -3

 للؿيان مما ًجهله ًمخاػ بالأمان والاؾخلغاع .

كضعة الىخضة الؿىىُت نلى جىفحر مخؿلباث الامً والحماًت مً اليىاعر الؿبُهُت التي كض جدطل مو امياهُت  -4

 جىفغ زؿت ؾىاعب لمىاحهت جلً اليىاعر .

 جىافم ؾبُهت وهىنُت الىخضة الؿىىُت مو عغباث الاؾغة . -5
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اصًت للمىغىم فان الحاحت الى الىخضاث الؿىىُت لا جسخلف نً بلُت الؿلو اط ًلىم الافغاص غمً اؾاع الىكغة الاكخط

باصزالها في حضوٌ جفػُلهم الاؾتهلاوي وان هُفُت الخهامل مهها نلى وفم الملاًِـ الاكخطاصًت ولاؾُما في مجاٌ جىفحر 

ىٌ نليها ًأحي مً زلاٌ الؿلب والهغع، المىخج مً الىخضاث الؿىىُت مً خُث الهضص والىىم امام الغاغبحن للحط

ل الؿىجي الملضم مً كبل المإؾؿاث المهىُت  فالأوٌ ٌهخمض نلى مدضصاث نضًضة منها مؿخىي صزل الاؾغة وحجم الخمىٍ

بالمؿانضة نلى اهجاػ المشغوناث الؿىىُت ؾىاء في اللؿام الهام ام في اللؿام الخاص زم ًأحي صوع حجم الاؾغة 

الاشغاٌ . اما الثاوي  فان مً اهم مدضصاجه مغجبـ بأؾهاع الاعاض ي وملضاع ما مخىافغ منها لأغغاع وجغهُبتها ووؿبت 

الؿىً وهظلً ؾبُهت البيُت الخدخُت المخىافغة لهظه الاعاض ي، فػلا نً ولفت البىاء المتزامً مو ما مخىافغ مً وخضاث 

مها وؾهىلت جبضًلها ومً زم ًأحي صوع الؿُاؾت ؾىىُت حاهؼة والتي جمثل الغضُض الؿىجي لىىم الاؾغ مً خُث حج

( وان هظه الازحرة مً المفترع ان جخػمً زؿؿا وبغامج حهمل نلى جدلُم 397، 2013الاؾياهُت للضولت ) مجضي، 

الخىافم بحن الؿلب والهغع نلى الىخضاث الؿىىُت وان ًتزامً مو طلً جدلُم حملت مً الاهضاف المهىُت غمً هظا 

ش و الؿلؿاوي ، الاؾاع والتي   (:18، 2012منها ) خىَ

 جِؿحر نملُت جىفحر الىخضاث الؿىىُت الملاةمت لجمُو افغاص المجخمو . -1

اصة الاهخاج الؿىجي وجدؿحن هفاءة المىخج مً الىخضاث الؿىىُت . -2  ػٍ

اصة وجىؾُو الخُاعاث امام الافغاص والاؾغ فُما ًخهلم بىىم الىخضة الؿىىُت ومىكهها فػلا نً  -3 ؾبُهت ػٍ

 الحُاػة ) ملً اًجاع( .

جفهُل وجىؾُو صوع اللؿام الهام في مجاٌ جامحن مىخجاث مً خُث الىم والىىم مً الىخضاث الؿىىُت  -4

 ولاؾُما للفئاث الخاضت ) مدضوصي الضزل والشغاةذ الفلحرة(.

اصة الغضُض الؿىجي المىحىص م -5 غ وػٍ اصة امياهُت الافغاص والاؾغ في جدؿحن وجؿىٍ ً زلاٌ جىفحر جىؾُو وػٍ

 اللغوع المِؿغة .

ت .  -6  جػمحن الؿُاؾت الاؾياهُت لأهضاف واكهُت لُيىن بالإميان صمجها غمً الخؿـ والبرامج الخىمىٍ

ان مً اهم الضلالاث التي جبحن اهمُت الؿىً في خُاة الاوؿان جأحي مً زلاٌ جػمُنها في اهضاف الخىمُت المؿخضامت 

( الظي ًضنى الى غغوعة جىفحر وجامحن 11لأمم المخدضة ، اط حاءث غمً الهضف عكم )مً كبل البرهامج الاهماتي ل 2030

مضن ومجخمهاث مدلُت مؿخضامت كاةمت نلى اؾاؽ جىفحر الىخضاث الؿىىُت المخػمىت لجمُو مخؿلباث الحُاة مً احل 

ون ضفدت (، وهظا ًبحن ان نملُت ، بض2018جدلُم الامً والاؾخلغاع للفغص واؾغجه ) البرهامج الاهماتي للأمم المخدضة ، 

الحطىٌ نلى الىخضة الؿىىُت خم مشغوم ولا ًجىػ خغمان اي اوؿان او اؾغة مً طلً الحم لما لهظا المىغىم مً 

ت ٌشحر الى نضم  جأزحراث اكخطاصًت واحخمانُت وهفؿُت الامغ الظي حهل بغهامج الامم المخدضة للمؿخىؾىاث البشغٍ

م بهملُاث الازلاء اللؿغي للىخضة الؿىىُت مً شاغليها بل وطهبذ الى ابهض مً طلً فلض الؿماح لأي حهت واهذ اللُا

خضصث نضصا مً المهاًحر التي لابض مً الازظ بها نىض اللُام بدىفُظ لحالاث الازلاء اللؿغي للىخضاث الؿىىُت وهظه 

ت ،  ( :، بضون ضفدت2001المهاًحر هي ) بغهامج الامم المخدضة للمؿخىؾىاث البشغٍ

هاث جإمً الحماًت المحلُت الى جفغع نلىباث نلى الاشخاص المؿإولحن نً  -1 غمان اًجاص كىاهحن وحشغَ

 نملُاث الازلاء اللؿغي بضون جىفحر غماهاث ؾلُمت .

ض الافغاص او الاؾغ . -2  ان نملُت الازلاء اللؿغي لا ًجب ان ًيخج ننها حشغٍ
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ا ؾىاء بؿغاةم كاهىهُت ام غحر كاهىهُت كُام الحيىمت بخلضًم الػماهاث اللاػمت للأؾغة ال -3 تي ًخم ازلائها كؿغٍ

 ًػمً لها شيل مً اشياٌ الؿىً البضًل .

ان حؿعى الحيىمت الى اًجاص بضاةل ممىىت كبل اللُام بهملُت الازلاء اللؿغي وطلً لخفاصي اؾخسضام اللىة  -4

 ولى بالحض الاصوى او لمىو نملُت الازلاء.

ػاث مىاؾبت نً اي ملىُت انؿاء الخؿمُىاث للأفغاص والا  -5 ؾغ التي جخهغع لخلزلاء اللؿغي بامهم ؾِخللىن حهىٍ

ت او شخطُت جخأزغ بالإزلاء .  نلاعٍ

ازحرا فان الاهخمام والاهمُت المغجبؿت بالىخضاث الؿىىُت وملضاع ما ًخم جىفحره بالىمُت والىىنُت الملاةمت ونلى وفم 

ي مً زلاٌ جأزحرها في حىاهب الحُاة الاكخطاصًت والاحخمانُت والىفؿُت الشغوؽ الصحُت والصحُدت للأفغاص والاؾغ ًأح

 ومً زم في امياهُت جدلُم الاؾخلغاع والامً غمً اؾاع المجخمو.

 :  المطهب انثاوي

 واقع ومؤشرات ازمة انقطاع انسكىي .
 اولا: واقع انقطاع انسكىي .

الؿىىُت ومىظ نلض الخمؿِىاث مً اللغن الماض ي الاهخمام هدُجت الاهماٌ ونضم اًلاء مىغىم جىفحر واهخاج الىخضاث 

اللاػم ، الامغ الظي حهل هظا المىغىم ًخدىٌ مً مشيلت الى اػمت طاث ابهاص اكخطاصًت واحخمانُت وهفؿُت وكض حهملذ 

 ٌ اصة المؿخمغة بمهضٌ همى الؿيان والهجغة مً الغٍف الى المضًىت المتزامً مو صزى البلض في صوامت  ازاع جلً الاػمت مو الؼٍ

الحغوب ) خغبي الخلُج الاولى والثاهُت( وما اؾهمذ به مً اؾخجزاف لللضعاث المالُت والماصًت ومً زم الخػىم للهلىباث 

الاكخطاصًت التي اؾخمغث هدى زلازت نشغ نام، وبهض طلً ًأحي صوع غُاب الامً والاؾخلغاع المتزامً مو اؾدشغاء الفؿاص 

لف ضىعه الامغ الظي اصي الى الخأزحر الؿلبي في امياهُت اهخاج الىخضاث الؿىىُت ؾىاء  مً كبل الاصاعي والمالي وبمسخ

اللؿام الهام ام اللؿام الخاص. بهض طلً ًأحي صوع غُاب الخسؿُـ الهمغاوي اللاةم نلى اؾتراجُجُت ؾىىُت واضحذ 

ٌهمل نلى جلؿُم مؿاخت الاعاض ي بحن ما المهالم وغمً هظا الاؾاع فان اوٌ مداولت لا هجاػ مسؿـ نمغاوي وخػغي 

ًسطظ لإوشاء الىخضاث الؿىىُت وما ًسطظ للمشغوناث الخضمُت ومشغوناث البيُت الخدخُت فلض حغي طلً 

ت زم انلب طلً في نام  1956لمضًىت بغضاص اط واهذ اولى المحاولاث نام  مسؿـ  1958مً كبل اخضي الشغواث الاهيلحزً

كامذ الحيىمت بانخماص مسؿـ  1965ًً المخؿؿحن لم ًخم جىفُظهما في خُنها وبدلىٌ نام ازغ لشغهت ًىهاهُت وان هظ

ازغ جم انضاصه مً كبل شغهت بىلىهُت والتي ٌهىص اليها الفػل في وغو المخؿـ الاؾاس ي اللاةم  مو احغاء بهؼ 

مهخمضًً في جسؿُـ المضن الاوٌ  الخهضًلاث وان اهم ما ًمحز هظا المخؿـ اهه كض اؾخسضم اؾلىب المؼاوحت بحن اؾلىبحن

ت والثاوي اؾلىب الىمـ الشبيي والظي اؾخسضم مً  هى اؾلىب الىمـ الؿىلي الظي اؾخسضم مً كبل الشغهت الاهيلحزً

و مؿاخاث الاعاض ي نلى اؾاؽ  % لإوشاء الىخضاث 53.3كبل الشغهت الُىهاهُت ونلى وفم المخؿـ البىلىوي فلض جم جىػَ

% مو 7.7% للمىاؾم الخػغاء في خحن زططذ للمىاؾم الطىانُت 10.5لإوشاء الؿغق و % 15.9الؿىىُت ملابل 

( .  ان الىاكو الؿىجي في الهغاق كض واحه الهضًض مً  42، 2012% للمغافم الهامت والخضماث ) وػاعة الخسؿُـ ،4.3

 (:176، 2018الخدضًاث التي منها ) وػاعة الخسؿُـ ، 



 

 

 

 

اكع ازمت الضكن في العراق  وجلدًر الحاجت من الوحداث الضكىيت لغاًت عام   2025جحليل و

 

    39  

 

الاعاض ي لإكامت المجمهاث الؿىىُت ولاؾُما ما ًسطظ للشغواث غهف الاهكمت في اصاعة وجسطُظ  -1

ت في المشغوناث الؿىىُت .  الاؾدثماعٍ

ض الػغـ نلى مجمل  -2 اصة وجىؾُو قاهغة ججؼةت الىخضاث الؿىىُت الى وخضاث ؾىىُت اضغغ مما ًؼٍ ػٍ

 لؿىً اللاةم .الخضماث وفي ملضمتها زضماث البيُت الخدخُت وفي الىكذ طاجه ٌهض طلً مسافت لمهاًحر ا

 نضم الغغبت لضي وؿبت هبحرة مً المجخمو بالؿىً الهمىصي . -3

ت . -4  الازاع الؿلبُت للجزوح و الخهجحر المتزامً مو الهملُاث الاعهابُت والهؿىغٍ

لُت المخىافغة لللؿام الؿىجي ؾىاء ما ًسطظ غمً المىاػهت الاجداصًت ام ما ًسطظ  -5 مدضوصًت اللضعاث الخمىٍ

ت.مً كبل المإؾؿاث   المهىُت بالإؾيان وهظلً المطاعف الخجاعٍ

ضهىبت عؾم ؾُاؾت اؾياهُت مىخضة وطلً لخهضص الجهاث الحيىمُت المهىُت بمىغىم ملىُت الاعاض ي التي مً  -6

 الممىً ان جسطظ للمشغوناث الؿىىُت .

ت مما اصي غهف الخيؿُم بحن الجهاث الحيىمُت مً احل اهجاػ مشغوناث البيُت الخدخُت والخضماث الاحخمانُ -7

 الى قهىع ججمهاث ؾىىُت واخُاء جفخلغ لهظه الخضماث وان وحضث فهي صون المؿخىي المؿلىب .

جضوي هفاءة الملاولحن والشغواث في اللؿام الهام والخاص المتزامً مو كلذ اليىاصع الفىُت المخسططت طاث  -8

 الخبراث في مجاٌ الاؾيان .

جمهاث الؿىىُت والانخماص نلى ؾُاكاث الاوشاء الخللُضًت نضم اؾخسضام الخلىُاث الحضًثت في اكامت الم -9

 للىخضاث الؿىىُت .

هما ًمىً اغافت جدضًاث ازغي منها جضهىع البِئت الؿىىُت  ولاؾُما للأخُاء اللضًمت في مغاهؼ المضن والتي هي طاث كُمت 

ت ، والؿبب في طلً هى غُاب الخؿـ والبرامج والاحغاءاث الجضًض سُت ومهماعٍ ة التي حهمل نلى خماًت وضُاهت جلً جاعٍ

اصة نضص الاؾغ التي لا جمخلً اللضعة نلى جامحن الؿىً الملاةم لها مما ػاص  غها و هظلً ػٍ الاخُاء مً الامهُاع واناصة جؿىٍ

اصة الؿىً الهشىاتي  فػلا نً غُاب ملاًِـ الجىصة  مً نضص الاؾغ المشمىلت ببرامج الؿىً المجاوي بالتزامً مو ػٍ

ًخهلم بالمىاص المؿخسضمت في اوشاء الىخضاث الؿىىُت ولا ؾُما مً كبل الافغاص او اللؿام الخاص مما ازغ ؾلبا في  فُما

 ( .112،  2013هفاءة وهىنُت الىخضاث الؿىىُت المىخجت ) وػاعة الخسؿُـ ، 

شغاث الضالت نلى نمم مً زلاٌ ما جلضم فان اػمت الؿىً في الهغاق ومً زلاٌ جلً الخدضًاث جدؿم بهضص مً  المإ 

 الاػمت فاطا ما جم اًجاص الحلىٌ المىاؾبت لخلً المإشغاث ؾُيىن بالإميان جدؿحن الىاكو الؿىجي  .

 ثاويا: مؤشرات ازمة انقطاع انسكىي :

 غياب الرغبت لدى وضبت كبيرة من الضكان بالوحداث الضكىيت العمودًت وجفضيلهم للوحداث الضكىيت الافليت -1

( وؿبت الؿيان الظًً ٌشغلىن وخضاث 1. اي الغغبت بالؿىً بىخضاث ؾىىُت مىفغصة وغمً هظا الاؾاع ًبحن الجضوٌ )

ؾىىُت نباعة نً صاع وممً ٌشغلىن شلت ؾىىُت فػلا نً وؿبت الؿيان الظًً ًفػلىن وخضاث ؾىىُت ازغي ) وىر 

فت( في الهغاق وباؾخثىاء اكلُم هغصؾخان وطلً لهام  % مً الؿيان هم ممً  97.3فلض بحن الجضوٌ ان هدى   2011، ضغٍ

% في خحن واهذ اليؿبت الاكل في 99.2ٌشغلىن وخضاث ؾىىُت مىفغصة وان اليؿبت الانلى واهذ مً هطِب بغضاص وبيؿبت 

% ، بالملابل فان وؿبت الاؾغ التي حشغل وخضاث ؾىىُت غمً اؾاع الؿىً 90مدافكت مِؿان بهض ان سجلذ وؿبت 

% في خحن واهذ اليؿبت الاكل في 5% وواهذ اليؿبت الانلى في الاهباع اط بلغذ 1.5ي او ما ٌهغف بالشلت فياهذ الهمىص
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% ، اما ما ًخهلم في الؿىً بىخضاث ؾىىُت مسخلفت او ازغي والتي منها 0.3بغضاص والىجف والضًىاهُت اط بلغذ ليل منهم 

فت ( فلض بلغذ وؿبت الاؾغ التي حشغل  % وواهذ اليؿبت الانلى في مِؿان بىاكو 1.2مثل هظه الىخضاث هدى ) وىر ، ضغٍ

% والؿبب في طلً لأمها جمخلً اهبر مؿاخت مً المؿدىلهاث الماةُت ) اهىاع( في الهغاق مما ػاص بهضص المؿاهً التي 6.9

فت ، في خحن واهذ اليؿبت الاكل في هغوىن وبيؿبت  المإشغ ًدبحن لىا  % ، مً زلاٌ هظا0.3جيىن نلى شيل وىر او ضغٍ

ان الاججاه الهام للغغبت في الؿىً ًظهب باججاه الىخضاث الؿىىُت المىفغصة ) صاع ( مما ٌهجي اعجفام الخيالُف المخططت 

اصة اهخاج الىخضاث الؿىىُت مً خُث وفغة الاعاض ي المخططت لظلً فػلا نً اعجفام جيالُف جامحن   مً احل ػٍ

 والخضماث الاحخمانُت الازغي  مخؿلباث مشغوناث البيُت الخدخُت

(1جدول )  

2011وضبت الضكان حضب رغباتهم في الضكن ) دار، شلت، اخرى( باصتثىاء اكليم كردصتان لعام   

) وضبت مئويت(                                                                                            

 

 .272، ص2011شبىت مهغفت الهغاق ، بغضاص المطضع: وػاعة الخسؿُـ ، مسح 

اث المهِشت في الهغاق لهام  وضبت الحرمان في الحصول على الضكن الملائم  -2 ؿت الحغمان ومؿخىٍ  2007. اط بُيذ زغٍ

اث المهِشُت في الهغاق لحض الان ان وؿبت الحغمان للأؾغ الهغاكُت مً الحطىٌ نلى  والتي حهض اخضر مسح شامل لمؿخىٍ

(  فلض  2ُت ملاةمت بلغذ هدى زلث نضص الاؾغ وباؾخثىاء اكلُم هغصؾخان ، ًخطح طلً مً زلاٌ الجضوٌ ) وخضاث ؾىى

% مً مجمىم الاؾغ حؿىً بىخضاث ؾىىُت غحر ملاةمت وان مجمىم الاشخاص المحغومحن ججاوػ 30اشاع الى ان 

طي كاع ومِؿان بهض ان ججاوػث وؿبهم ملاًحن شخظ وواهذ اليؿبت الانلى مً الحغمان في مدافكاث الضًىاهُت  و 7.9

ملُىن ، في خحن ان اهبر نضص مً  1.7% وبهضص مً الؿيان ججاوػ 44.5% و 45.5و  46.5% اط سجلذ نلى الخىالي 40

% . اما اليؿب الاكل فلض سجلذ في 28.2ملُىن شخظ وبيؿبت خغمان  2المحغومحن سجل في مدافكت بغضاص اط ججاوػ 

الف وؿمت . ان وؿبت الحغمان ازخلفذ بحن المىاؾم ونلى وفم مإشغاث كُاؽ  56هضص ؾيان بلغ % وب3.9الاهباع وواهذ 

هظا الحغمان اط بلغذ وؿبت الحغمان مً خُث مىاص البىاء للىخضاث الؿىىُت وبالخدضًض ؾلف المجزٌ الظي لا ًخيىن مً 

% هيؿبت للأؾغ المىخفُت مً 38.1ملابل  %16.1الخغؾان او الحضًض المػلو ) الشُلمان( فياهذ وؿبت الحغمان للأؾغ 

% ، اما مإشغ خطت الفغص مً غغف الىخضة الؿىىُت فلض 45.8هظا الملُاؽ في خحن ان الاؾغ الافػل خالا واهذ وؿبتها 

 % هي وؿبت الاؾغ المىخفُت  وان وؿبت الاؾغ34.3% ملابل 28.3واهذ وؿبت الحغمان 

 

 ( 2جدول ) 

 الف وضمت( -) وضبت مئويت  2007الملائم في العراق باصتثىاء اكليم كردصتان لعام وضبت الحرمان من الضكن 
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اث المهِشت في الهغاق ، بغضاص   .229، ص 2011المطضع : وػاعة الخسؿُـ ، زغٍؿت الحغمان ومؿخىٍ

% مً هظا المإشغ،  بالملابل فان وؿبت الحغمان لمإشغ ملضاع ما مخىافغ مً مغافم للىخضة 48.3الافػل خالا واهذ  

% للأؾغ المىخفُت 41.9%  و وؿبت  9.8الؿىىُت ) مؿبش ، خمام، مغافم صحُت، مسؼن، خضًلت( بلغذ للأؾغ المحغومت 

ض الىخضة الؿىىُت اط بلغذ وؿبت 48.3مً هظا المإشغ اما الاؾغ الافػل خالا فياهذ وؿبتهم  % ، زم ًأحي مإشغ جبرً

% مما ٌهجي ان هظه اليؿبت مً الاؾغ لا ًخىافغ لضيها مىُف او مبرصة هىاء في خحن ان وؿبت الاؾغ 29.9الحغمان فُه 

لحغمان هى للأؾغ الافػل خالا ، المإشغ الازحر والظي ًبحن وؿبت ا 9.3% ملابل 60.8المىخفُت مً هظا المإشغ بلغذ 

الؿاكت المؿخسضمت في حسخحن المُاه في الىخضة الؿىىُت فاطا واهذ وؾاةل الدسخحن هي الىفـ او الفدم او الخشب ) 

% هيؿبت 36.8% ملابل 29.0الحؿب( نىضها حهض الاؾغة مدغومت اط بلغذ وؿبت الحغمان للأؾغ نلى وفم هظا المإشغ  

( . مً زلاٌ هظا 225،  2011% ) وػاعة الخسؿُـ ، 60.1فػل خالا هي للأؾغ المىخفُت في خحن بلغذ وؿبت الاؾغ الا 

ملاًحن  7.9% بهض ان ججاوػ نضص المحغومحن هدى 20المإشغ ًدبحن ان وؿبت الؿيان الظًً ٌهاهىن مً الحغمان جطل الى 

ا الهغاق غمً اؾاع مً  احمالي نضص الؿيان الاحمالي في الهغاق الامغ الظي ٌهىـ نمم وؾهت الاػمت التي ٌهاوي منه

 جىفحر الىخضاث الؿىىُت  والمخىافلت مو مهاًحر الؿىً الملاةم واللاةم .

لطض به نىضما ًيىن هىان اهثر مً اؾغة في الىخضة الؿىىُت ، فػلا نً ان هىان زلازت افغاص معدل الاكتظاظ -3 . وٍ

لمهُاعي المؿخسضم مً كبل بغهامج الامم او اهثر ٌهِشىن في غغفت واخضة صازل الىخضة الؿىىُت وطلً خؿب المإشغ ا

ت والىوالاث الضولُت الازغي ) وػاعة الخسؿُـ ،  ( ، ونىض الاؾلام نلى الىاكو 35، 2010المخدضة للمؿخىؾىاث البشغٍ

الؿىجي في الهغاق اط حشحر صعاؾت خالت ؾىق الؿىً في الهغاق  والمهضة مً كبل وػاعة الانماع والاؾيان وبالخهاون مو 

ت ان مخىؾـ نضص الافغاص للىخضة الؿىىُت هى  بغهام افغاص في خحن ان مهضٌ  6ج الامم المخدضة للمؿخىؾىاث البشغٍ

غ خالت ؾيان 10، 2009اؾغة ) الشىن ،  1.23اهخكاف الىخضة الؿىىُت لمإشغ نضص الاؾغ فهى ًطل الى  ( ، اما جلغٍ

% مً مجمىم الىخضاث 18.6ىىُت اط ٌشحر الى ان هدى الهغاق فهى ٌشحر الى ان هىان اهخكاقا هبحرا في الىخضاث الؿ

% مً الىخضاث الؿىىُت مشغىلت مً زلازت اؾغ ملابل 4.7الؿىىُت في الهغاق مشغىلت مً اؾغجحن في خحن ان ما وؿبخه 

( ، اما مهضٌ اشغاٌ الىخضاث 35،  2010% مً الىخضاث الؿىىُت مشغىلت بأعبو اؾغ واهثر ) وػاعة الخسؿُـ ، 2.5

اؾغة وان مهضٌ اهخكاف  1.37وان  2014-2010ىُت بطىعة نامت وهما اشاعث الى طلً زؿت الخىمُت الىؾىُت الؿى

(. لظا فمهضٌ الاهخكاف  ًبحن الاججاه الهام لاػمت 130، 2009فغص/ غغفت ) وػاعة الخسؿُـ ،  2.23الغغفت الىاخضة  بلغ 
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مت والمحافكت الؿىً والىلظ الحاضل بهضص الىخضاث الؿىىُت المؿلىب اهخ احها مً احل جىفحر ملىماث الحُاة الىغٍ

 نلى الخطىضُت ؾىاء للأفغاص ام للأؾغ وهى ما ًضزل غمً اؾاع الؿىً الملاةم . 

ٌهض هظا الىىم مً الىخضاث الؿىىُت مً المإشغاث الضالت نلى ؾبُهت وحجم الاػمت التي ٌهاوي  الضكن العشوائي .-4

فان اوشاء واهدشاع مثل هظه الىخضاث ٌهجي غمىا اهدشاع الؿىً غحر المخىافم مو ؾبُهت منها اللؿام الؿىجي في الهغاق 

الخسؿُـ الحػغي والهمغاوي للمىاؾم وطلً لان مثل هظه الىخضاث الؿىىُت ًخم حشُِضها نلى الاعاض ي الخاضت 

( مما ًإزغ ؾلبا في بمشغوناث الخضماث الهامت او للمؿاخاث المخططت للمىاؾم الخػغاء ) الحضاةم والمخجزهاث

حىاهب مسخلفت اولها نلى الؿابو الحػغي والهمغاوي والجمالي للأخُاء الؿىىُت فػلا نما ًمثله  وحىص لهظه الىخضاث 

مً غغـ نلى زضماث البيُت الخدخُت المخىافغة في جلً الاخُاء وفي ملضمت طلً الؿاكت الىهغباةُت والمُاه المأمىهت وهظلً 

فػلا نً الػغـ المخىلض نلى المإؾؿاث الخضمُت وفي ملضمتها المإؾؿاث الخهلُمُت  احغاءاث الطغف الطحي

( نضص  3والصحُت والتي ًخم اوشاؤها نلى وفم جلضًغاث نضص الؿيان ليل حي ؾىجي . وغمً هظا الاؾاع ًبحن الجضوٌ ) 

عهابي اط ٌشحر الجضوٌ الى وحىص المجمهاث الهشىاةُت وباؾخثىاء اكلُم هغصؾخان والمىاؾم المحغع مً جىكُم صانش الا 

وخضة ؾىىُت  اطا ما  521767ؾىجي ًدخىي نلى وخضاث ؾىىُت نشىاةُت وان هظه المجمهاث جدخىي نلى  مجمو 3687

 وخؿب جلضًغاث  نلمىا ان مخىؾـ نضص افغاص الاؾغة في الهغاق

 (3جدول ) 

اكليم كردصتان عدد التجمعاث والوحداث الضكىيت العشوائيت في العراق باصتثىاء الم  ىاطم المحررة و

 .175،ص 2018، بغضاص 2022-2018المطضع : وػاعة الخسؿُـ ، زؿت الخىمُت الىؾىُت 

 ( 2/1( اخدؿب مً كبل الباخث بالانخماص نلى الجضوٌ هفؿه ) الهمىص 4الهمىص عكم ) -

ملاًحن وؿمت  3.1افغاص مما ٌهجي ان نضص الؿيان في جلً الخجمهاث ًطل الى  6وػاعحي الخسؿُـ والاؾيان والانماع هي 

% مً نضص الؿيان في الهغاق هم مً ؾىىت الهشىاةُاث ، فػلا نً ان مهضٌ اهخكاف المجمو 9وهى ما ٌهجي ان هدى 

ت ليل مجمو ، وكض حاءث بغضاص بأهبر نضص مً المجمهاث اط وخضة ؾىىُ 141.5الؿىجي بهضص الىخضاث الؿىىُت  بلغذ 

% مً مجمىم المجمهاث الهشىاةُت ، اما المحافكت الاكل  27ججاوػث خاحؼ الالف مجمو مما حهلها جدخىي نلى اهثر مً 

عدد انتجمعاث  انمحافظت

 (1انعشىائٍت )

 عدد انمساكه انعشىائٍت

(2) 

وسبتها مه انمجمىع 

انكهً 

 (%3نهعشىائٍاث)

معدل اكتظاظ 

انمجمعاث بعدد 

 ( 4انمساكه)

 13377 2777 136689 1222 بغداد

 9274 1873 62722 677 انبصرة

 11279 973 37622 333 ذي قار

 22571 872 62935 297 كركىك

 7971 675 19234 243 مٍسان

 7677 672 17571 229 دٌىاوٍت

 11178 671 25156 225 بابم

 12772 576 21432 212 واسط

 12474 476 21422 172 دٌانى

 17876 372 21432 122 مثىى

 62476 273 53812 89 وجف

 25175 272 22135 88 كربلاء

 14175 122 521767 3687 انمجمىع
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ؿبت مجمها، اما ما ًخهلم بي 89و  88بهضص الىخضاث الؿىىُت فياهذ هلا مً هغبلاء والىجف اط بلغذ نلى الخىالي 

وخضة ؾىىُت  ليل مجمو في خحن وان المهضٌ الاكل كض  604.6الاهخكاف فلض سجلذ مدافكت الىجف اهبر مهضٌ اط بلغ 

وخضة ؾىىُت ليل مجمو . مما جلضم ًدبحن ان مىغىم الؿىً الهشىاتي ٌشيل  76.7سجل في مدافكت الضًىاهُت وبىاكو 

غاءاث اللاػمت واًجاص الحلىٌ لهظا المإشغ لابض ان ًيىن مً بحن حؼءا مهما مً اػمت الؿىً في الهغاق وان اجساط الاح

الاولُاث التي ًخم الهمل نليها للخسلظ مً الازاع الؿلبُت لاػمت الؿىً واناصة جىكُم الجاهب الحػاعي والهمغان 

 للأخُاء الؿىىُت التي جدخىي او ججاوع اخُاء الؿىً الهشىاتي .

ُاهاث التي جم طهغها و الخؿغق اليها واهذ كبل احخُاح جىكُم صانش الاعهابي بلي ان وشحر الى ان المهلىماث والب

مدافكاث هِىىي  وضلاح الضًً والاهباع فػلا نً بهؼ المىاؾم في مدافكتي هغوىن وصًالى الامغ الظي كض اصي الى 

ب للىخضاث الؿىىُت ؾىاء مً كبل الخىكُم الاعهابي ام زلاٌ نملُا غ التي كاصتها خطىٌ نملُاث تهضًم وجسغٍ ث الخدغٍ

اللىاث الامىُت وبمسخلف ضىىفها ومؿمُاتها، فػلا نً خطىٌ خغهت واؾهت غمً اؾاع الخهجحر والجزوح مً جلً 

المىاؾم مما اصي طلً ونلى وفم خؿاباث المىؿم الى اعجفام المإشغاث الؿلبُت لىاكو الؿىً في الهغاق ولاؾُما في مجاٌ 

اصة الؿىً الهشىاتي.وؿبت الحغمان مً الؿىً الملاة  م  ومهضٌ الاهخكاف وػٍ

مما جلضم فان مهالجت الىاكو الؿىجي في الهغاق ًخؿلب ان جدبجى الضولت ؾُاؾت اؾياهُت كاةمت نلى اؾـ نلمُت  

وواكهُت حؿتهضف في زؿؿها وبغامجها الخىؾو في اوشاء المجمهاث الؿىىُت فػلا نً جمىحن الافغاص في الحطىٌ نلى 

ؼ الجىاهب الاكخطاصًت الاعاض ي مً ا حل اوشاء وخضاتهم الؿىىُت الخاضت  والتي مً زلاٌ امخلاههم لها ٌهجي غمىا حهؼٍ

غ وجدؿحن هفاءة  اصة مشغوناث البيُت الخدخُت وجؿىٍ والاحخمانُت والىفؿُت لضيهم  نلى ان ًتزامً طلً مو جىؾُو وػٍ

 دلُم الاؾخلغاع والامان.المشغوناث اللاةمت ، وان ول طلً في مهاًت الامغ ًإصي الى ج

 المطهب انثانث :
 طبيعة واوواع انتمويم انسكىي  : 

اصة اهخاج الىخضاث الؿىىُت وجىفحرها بالىىنُت والىمُت   ل الؿىجي الحللت الاهم في مجاٌ خل اػمت الؿىً وػٍ ٌهض الخمىٍ

ت  اث الىجاح في الخسؿُـ الملاةمت لمخؿلباث الحُاة فلض اشاع بغهامج الامم المخدضة للمؿخىؾىاث البشغٍ في جدضًض اولىٍ

ل وهُفُت جىفحره  و والاعاض ي زم مىاص البىاء، الامغ الظي ًجهل مً الخمىٍ ل والدشغَ الؿىجي اط حاءث بالترجِب هي الخمىٍ

ل نلى اهه نملُت الحطىٌ نلى الامىاٌ  مً اهبر المشىلاث التي جىاحه اللؿام الؿىجي في الهغاق،  ٌهغف الخمىٍ

غ الؿىجي وان المإؾؿاث الماهدت او التي حهمل نلى جىفحر الامىاٌ واؾخسضامها  في مشغوناث البىاء والترمُم والخؿىٍ

ل جسخلف مً صولت الى ازغي ؾىاء مً خُث الشيل ام الهُيل وان طلً نلى اعجباؽ هبحر بؿبُهت الىكام  للخمىٍ

ل ؾىاء مً خُث حهت المىذ ام  (، لظلً فان29، 1999الاكخطاصي وما ًغجبـ به مً هكام مالي )الحؿجي،  الخىىم بالخمىٍ

غ( ٌهمل نلى جمىحن الافغاص والشغواث الظًً ًمخليىن الاعاض ي  مً خُث الهضف مً المىذ ) بىاء حضًض، جغمُم، جؿىٍ

ل ًمىً جدضًضها غمً اؾاع  المهضة للأغغاع الؿىىُت مً اهجاػ وخضاتهم الؿىىُت، لظلً فان اهم اهضاف الخمىٍ

ل نملُاث  ل مشغوناث الاؾيان اما بطىعة مباشغة او غحر مباشغة مً زلاٌ اضضاع غماهاث لللغوع جمىٍ البىاء وجمىٍ

الممىىخت وحصجُو الاؾدثماعاث الىؾىُت والاحىبُت في كؿام الاؾيان وحصجُو نملُاث الاصزاع وامياهُت اوشاء ضىضوق 

ل الخهاوهُاث الؿىىُت والمشاعهت في اضضاع الاؾه ل الاكغاع الؿىجي ) صعة، للغوع الؿىً وجمىٍ م والؿىضاث لخمىٍ

1988 ،157.) 
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ل الؿىجي في الهغاق بطىعة هبحرة نلى ما ًسطظ لللؿام الهام غمً اؾاع المىاػهت الاجداصًت لمشغوناث  ٌهخمض الخمىٍ

ٌهض  الاؾيان ) وػاعة الانماع والاؾيان(، فػلا نما ًسطظ لطىضوق الاؾيان وهظلً ما ًلضمه المطغف الهلاعي والظي

ل في اًجاص الحلىٌ المىاؾبت لاػمت  ل الهلاعي ، وكبل ان هبحن ؾبُهت وأهمُت الخمىٍ المطغف الىخُض المخسطظ في الخمىٍ

الؿىً لابض مً الاشاعة الى ان هىان احغاءاث مخهضصة حغي الهمل بها مً كبل الحيىماث الؿابلت اؾهمذ وبشيل هبحر 

ؼ كضعاث الشغواث والافغاص في اهجاػ نملُت بىاء الىخضاث الؿىىُت وان بالخللُل مً خضة الأػمت بهض ان أؾهمذ في  حهؼٍ

ت زاضت لفئت المىقفحن ومدضوصي الضزل ، جلضًم  مً بحن جلً الاحغاءاث ،  جامحن كؿو اعاض ي ؾىىُت بأؾهاع عمؼٍ

ؾىت ، انفاء  30ؾىت الى  20اللغوع مً احل اوشاء الىخضاث الؿىىُت بشغوؽ مِؿغة اط جطل فترة الاؾترصاص مً 

الىخضاث الؿىىُت المهضة للخأححر مً الػغاةب لفترة مدضصة ومً زم جفغع غغاةب مخضهُت ، جىفحر مىاص البىاء المحلُت 

بلغ اهخاج  1985-1975والمؿخىعصة بأؾهاع مضنىمت ، وان جأزحر هظه الاحغاءاث ًمىً ملاخكخه مً زلاٌ اهه وزلاٌ المضة 

ا ولىً ومو صزىٌ مغخلت الهلىباث الاكخطاصًت خحز الخىفُظ اهسفؼ حجم الف وخ 50الىخضاث الؿىىُت هدى  ضة ؾىىٍ

% ومً زم انُض اليشاؽ لللؿام الؿىجي 97.5الاهخاج للىخضاث الؿىىُت نً ما واهذ نلُت في الفترة الؿابلت بيؿبت 

)وػاعة  2004-2000فترة الف وخضة ؾىىُت لل 200بالتزامً مو جىفُظ بغهامج الىفـ ملابل الغظاء فلض جم اهجاػ هدى 

ل الؿىجي المخىافغ مً احل اهجاػ الىخضاث الؿىىُت ًمىً ملاخكخه 220، 2011الخسؿُـ ،  (. ان اقهاع ؾبُهت الخمىٍ

 مً زلاٌ الاهىام الاحي :

ل مً زلاٌ ما ًخم جسطُطه مً  اولا. انتمويم مه خلال تخصيص الموازوات الاتحادية . ًأحي هظا الىىم مً الخمىٍ

م المىاػهاث الاجداصًت ولاؾُما لىػاعة الانماع والاؾيان وىمها الىػاعة اللؿانُت المهىُت بالمىغىم اط ًبحن  امىاٌ نً ؾغٍ

هظا الاهفاق  ( الاهفاق الاحمالي وما ًخم جسطُطه مً اهفاق لللؿام الؿىجي فػلا نما ًخم جسطُطه م4ًالجضوٌ )

اصة الاهخاج مً الىخضاث الؿىىُت وبطىعها المخخلفت ؾىاء  ً وػٍ لجاهب الاؾدثماع وىهه الاؾاؽ والاهثر جأزحرا في جدغٍ

اصة مؿخمغة بالإهفاق الاحمالي ونلى مضي  وخضاث فغصًت ام مجمهاث ؾىىُت ، فمً زلاٌ الجضوٌ ًكهغ ان هىان ػٍ

لُىن صًىاع نام  50مً الػهف فبهض ان وان هدى  ؾىىاث الجضوٌ فلض اػصاص الاهفاق بأهثر  133اػصاص الى هدى  2006جغٍ

لُىن صًىاع نام  اصة فان ما جم جسطُطه لللؿام الؿىجي هى الازغ كض اػصاص ولىىه صون المؿخىي  2019جغٍ ، ومو هظه الؼٍ

 لجضوٌ ان وؿبت ما زطظ % بل نلى الهىـ مً طلً اط بحن ا1المؿلىب اط لم ًخجاوػ ونلى صوٌ فترة الجضوٌ وؿبت 

، ان هظا المؿخىي مً الخسطُظ ٌهض مً  2015و  2010و  2008% ولاؾُما للؿىىاث 1لهظا اللؿام واهذ اكل مً 

المإشغاث المإزغة ؾلبا في امياهُت النهىع بالىاكو الؿىجي وجسفُف خضة الاػمت . الجاهب الازغ مً الجضوٌ ًبحن ما 

ام الؿىجي اط ٌهض هظا الخسطُظ مىاؾب مو احمالي الخسطُظ الهام لهظا ًسطظ للجاهب الاؾدثماعي غمً اللؿ

وهظلً ججاوػ الخسطُظ زلثي احمالي  2019و 2006% لهامي 80اللؿام فلض وضلذ وؿبت اهفاق الاؾدثماع لأهثر مً 

لغذ هدى اط ب 2017% وهظلً نام 20اط بلغذ اليؿبت اكل مً  2016الاهفاق  لأغلب ؾىىاث الجضوٌ وباؾخثىاء نامي 

% . وجأهُضا لػهف الخسطُظ المالي في المىاػهت الهامت لللؿام الؿىجي اط حشحر البُاهاث اهه وزلاٌ المضة مً مهاًت 30

وخضة ؾىىُت  1679وخضة ؾىىُت مما ٌهجي ان هدى 12450مجمها ؾىىُا وهي جدخىي نلى   27جم جىفُظ  2009الى  2003

ا وهى ما ٌهض نضصا مىسفػا حضا مو ال تزاًض المؿخمغ في الحاحت للىخضاث الؿىىُت هدُجت للأؾباب والمإشغاث التي ؾىىٍ

 ( ، 19، 2009جم الخؿغق اليها ) الشىن ، 
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(4جدول ركم )  

2019-2006الاهفاق الاجمالي والاهفاق على اللطاع الضكني للمدة   

(وضبت مئويت  –دًىار  ) مليار                                                                     

 الجضوٌ مً انضاص الباخث بالانخماص نلى 

 وػاعة الهضٌ ) ؾىىاث مخهضصة( . الىكاتو الهغاكُت . انضاص لؿىىاث مخهضصة . ضفداث مسخلفت  -

فػلا نً طلً وبضلا مً الخىؾو والاؾغام في اهجاػ المشغوناث المجمهاث الؿىىُت الا ان كانضة بُاهاث وػاعة الانماع 

مشغونا حهمل نلى اهجاػها وكض جىػنذ بىاكو ؾخت مجمهاث ليل مً  47ان هىان  2020 والاؾيان جبحن ولغاًت نام

البطغة وطي كاع والضًىاهُت ملابل زمؿت مجمهاث في مِؿان ، اما مدافكاث المىضل وواؾـ فياهذ خطت ول منها 

ح الضًً فياهذ خطت ول منها اعبهت مجمهاث وجليها ول مً الاهباع والمثجى وصًالى بىاكو زلازت مجمهاث اما هغبلاء وضلا 

 ، بضون ضفدت (.2020مجمهحن في خحن خطلذ بغضاص والىجف وبابل نلى مجمو واخض فلـ )وػاعة الانماع والاؾيان ، 

نلى الغغم مما ًخم جسطُطه للجاهب الاؾدثماعي ًبلى الؿإاٌ هى ما ملضاع ما جم جىفُظه مً جلً الخسطُطاث  

ت نلى اعع الىاكو وليل ؾىىاث الجضوٌ فػلا نً وؿب الاهجاػ في جلً الاؾدثماعاث ، ومً زلاٌ ما جلضم في  الاؾدثماعٍ

و جلً الخسطُطاث لللؿام الؿىجي فان المإشغ الغةِـ ٌشحر الى امها جسطُطاث كلُلت  الجضوٌ مً حجم وجىػَ

اصة الخسطُظ الم الي غمً المىاػهت ومخضهُت ولا جىاػي حجم الاػمت الامغ الظي ًخؿلب جبجي زؿىاث حاصة في مجاٌ ػٍ

الاجداصًت لهظا اللؿام ومً زم جىحُه واهفاق وامل الامىاٌ المخططت للاؾدثماع في المشغوناث الؿىىُت وجدلُم وؿب 

اهجاػ مخلضمت لتزصاص اللضعة في مىاحهت اػمت الؿىً بهض ان ًؼصاص اهخاج الىخضاث الؿىىُت وهى ما ٌهؼػ مً مىحىص 

 الغضُض الؿىجي .

. ٌهض ضىضوق الاؾيان اخض حشىُلاث وػاعة الانماع والاؾيان وكض جم   يم انسكىي نصىذوق الاسكانثاويا. انتمو 

ل المشغوناث الؿىىُت واكغاع  2004لؿىت  11اوشاؤه بىاء للأمغ الضًىاوي عكم  وان الهضف المحضص للطىضوق هى جمىٍ

م جدضًض مهام مدضص ًيبغي نلى الطىضوق الافغاص لخمىُنهم مً اوشاء الىخضاث الؿىىُت ومً احل جدلُم طلً فلض ج

 ( : 13، 2009الؿعي لإهجاػها مً احل الخسفُف مً خضة اػمت الؿىً وهظه المهام جخمثل بالاحي )وػاعة الانماع والاؾيان، 

 الاوفاق

 

 السىت

 الاوفاق الجمالٌ

 للموازوت

(2)  

 الاوفاق علي قطاع السكه

(2)  

 وسَت

 

2/2  

الاوفاق الاستثمارً لقطاع 

 السكه

(.)  

 وسبت

 

./2  
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2332 22222 223 2%  .22 23%  

233. 23..2 ... 382%  .33 ..%  

2333 .32.2 22. 2%  223 .2%  

2323 ...22 .22 382%  .2. .2%  

2322 3...2 23.. 2%  223 2.%  

2322 222222 22.2 2%  .22 2.%  

232. 2...2. 2... 2%  2233 32%  

2322 223..2 .23 382%  .33 ..%  

232. 232.32 222. 2%  222 22%  

2322 233.22 22.. 2%  .3. .2%  
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2323 2..232 2... 2%  232. .2%  
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مخلانضًً( مً احل بىاء وخضاث ؾىىُت زاضت بهم بمؿانضة جلً  –الاكغاع المباشغ للمىاؾىحن) مىقفي الضولت -1

 اللغوع .
جىفحر وجامحن الضنم المالي للشغواث الخاضت والمهىُت بالإؾيان للاؾخفاصة مً كغوع الطىضوق مً احل اوشاء -2

 المجمهاث الؿىىُت .

ض مً الاهخاج الؿىج-3 ؼٍ ت بما ٌهؼػ وٍ ل مشغوناث صنم المطاعف المجاػة ومنها الخاضت و الخجاعٍ ي مً زلاٌ جمىٍ
 .الاؾيان

ملُىن صولاع هغاؽ ماٌ نلى ان جىػم اللغوع نلى اؾاؽ  200جم جسطُظ مبلغ  2004مو اهؿلاق نمل الطىضوق نام 
صولاع لمحافكت بغضاص ، وان ؾهغ فاةضة  12000صولاع لمغاهؼ المضن والاكالُم و  10000صولاع للأكػُت والىىاحي و  5000

ؾىىاث ) وػاعة الخسؿُـ ،  5 ؾىت الى 2% اما فترة اؾترصاص مبلغ اللغع فياهذ مً 6% الى 0جلً اللغوع جيىن مً 

( ، ومً زلاٌ طلً فان مً اهم المأزظ نلى نمل الطىضوق في هظه المغخلت هى نضم شمىٌ طوي الضزل 29،  2006
المحضوص والشغاةذ الازغي مً غحر المىقفحن والمخلانضًً ، فػلا نً جضوي كُمت اللغوع  المتزامىت مو كطغ فترة 

 الاؾترصاص لللغوع الممىىخت .

اصة الحاحت للىخضاث الؿىىُت ولمخخلف مىاؾم الهغاق الامغ الظي هد ُجت لخفاكم اػمت الؿىً وجىؾو صاةغتها مً زلاٌ ػٍ
لؿىت  32واضضاع كاهىن زاص بالطىضوق والظي حاء بغكم   2004لؿىت  11اصي الى اًلاف الهمل بالأمغ الضًىاوي عكم 

ل مشغوناث الاؾيان لخمىحن الافغاص والظي كض جػمً غغوعة المحافكت نلى هضف الطىضو  2011 ق والمخمثل بخمىٍ

اصة عاؽ ماٌ الطىضوق  والاؾغ مً بىاء الىخضاث الؿىىُت مً احل الخسفُف مً اػمت الؿىً ، هما اكغ اللاهىن  ػٍ

لُىن صًىاع جلىم وػاعة المالُت بخىفحره نلى مضي زمـ ؾىىاث للمضة   ملُاع صًىاع 200وبىاكو  2016-2012لُطل الى جغٍ

ا ، هما واحاػ اللاهىن لطىضوق الاؾيان الاؾخفاصة مً اضضاع الؿىضاث وبمىافلت وػاعة المالُت والبىً المغهؼي مً  ؾىىٍ
ل  ؼ الخمىٍ ل وهظلً امياهُت الطىضوق مً اؾخلام الهباث والمؿانضاث والمىذ والاناهاث لخهؼٍ ؼ نملُت الخمىٍ احل حهؼٍ

ت ملضاعها اًػا،  فػلا نً الغاء الفاةضة نلى اللغوع  % نلى ان ًتزامً طلً مو 2والاهخفاء باؾخلؿام نمىلت اصاعٍ

ملُىن  35امياهُت حمُو شغاةذ المجخمو بالاؾخفاصة مً جلً اللغوع ، هما حغي جدضًض كُم حضًضة لللغوع اط بلغذ 
اف و  ؾىىاث ) مجلـ  10 ملُىن صًىاع لمغاهؼ المضن وان فترة الاؾترصاص للُمت اللغع وضلذ الى 40صًىاع لللغي والاعٍ

 ، بضون ضفدت(. 2011الىىاب الهغاقي ،

اصة اهخاج الىخضاث الؿىىُت ًمىً  ل الؿىجي وػٍ مً احل الاؾلام نلى صوع ضىضوق الاؾيان غمً اؾاع نملُت الخمىٍ

اصة في نضص 5ملاخكت طلً مً زلاٌ الجضوٌ )   ( اط ًبحن ان هىان ػٍ

 

 

 ( 5جدول ) 

2019-2005صىدوق الاصكان  للمدة عدد اللروض الممىوحت من كبل   
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 . 2020المهلىماث والخسؿُـ ، المطضع : ضىضوق الاؾيان الهغاقي . كؿم جىىىلىحُا 

ججاوػ نضص  2013% ومً زم وبدلىٌ نام 36وبمهضٌ همى ؾىىي بلغ  2012الى  2005اللغوع الممىىخت للمضة مً 

اصة بلغذ  20اللغوع خاحؼ  % نً الهام الؿابم وكض خطلذ بغضاص نلى اهبر نضص مً 46الف كغع مسجلا وؿبت ػٍ

و مدافكاث مً الحطىٌ نلى اهثر مً الف كغع اط حاءث ول مً كغغا في خحن جمىىذ ؾب 5493اللغع بهضص 

كغغا  1235كغغا ومً زم واؾـ  1436كغغا و صًالى  1611كغغا وبابل  1251كغغا وطي كاع  1793اللاصؾُت بهضص 

. بضون ضفدت (، زم ازظ 2020كغوع ) ضىضوق الاؾيان الهغاقي .  1110كغغا وازحرا حاءث مِؿان  1213والبطغة 

% نً الهام 43ومسجل وؿبت ؾلبُت بلغذ 2015الاف كغع نام  10لغوع بالاهسفاع اط بلغذ اكل مً نضص ال

الؿابم ، وان هظا الاهسفاع كض خطل بالتزامً مو الاخضار التي مغ بها الهغاق مً زلاٌ احخُاح جىكُم صانش الاعهابي 

 2018بحن الاعجفام والاهسفاع لِسجل نام لهضص مً المىاؾم والمحافكاث، زم بهضها ازظ نضص اللغوع بالخظبظب ما 

 2019كغغا بهضها اعجفو نضص اللغوع لهام  6423اط بلغ نضصها  2012اكل نضص مً اللغوع الممىىخت ومىظ نام 

وهدُجت اهدشاع وباء وىعوها والظي ضاخبه جىكف شبه جام ولاؾُما للىطف الاوٌ مً  2020% ، اما نام 87بيؿبت بلغذ 

لظي ازغ في مسخلف المجالاث الاكخطاصًت والاحخمانُت مما اصي الى ان ًيىن احمالي نضص اللغوع هظا الهام الامغ ا

ً الثاوي  ( 5. بضون ضفدت(.  مً زلاٌ الجضوٌ )2020كغغا )ضىضوق الاؾيان الهغاقي .  7867الممىىخت لغاًت شهغ حشغٍ

ت ؾُيىن فان مهض 2020وما جم مىده مً كغوع ليل ؾىىاث الجضوٌ مػاف اليها نام   8221ٌ نضص اللغوع الؿىىٍ

ا ، هظه الانضاص مً اللغوع وعغم الجهض الىبحر المبظوٌ مً كبل الطىضوق الا امها حهض غحر وافُت في مىاحهت  كغغا ؾىىٍ

 اػمت الؿىً. 

. جأؾـ المطغف الهلاعي وهى المطغف الحيىمي الىخُض المخسطظ في ثانثا. انتمويم انسكىي  نهمصرف انعقاري

ل الهلاعي نام مجاٌ ا فلض خضص هظا اللاهىن صوع المطغف في مجاٌ  1948لؿىت  18نلى وفم كاهىن عكم  1948لخمىٍ

مؿاهمخه لحل مشيلت الؿىً وما ًدبهها مً ازاع اكخطاصًت واحخمانُت وهفؿُت لهمىم افغاص المجخمو ، فػلا نً ان 

جخمو ولا ؾُما طوي الضزل المحضوص مؿاهمخه هظه جأحي غمً اؾاع جسفُف الهبء نً واهل مسخلف شغاةذ الم

، بضون ضفدت ( . واؾخمغاعا في الهمل الجاص في اًجاص خلىٌ لاػمت الؿىً في الهغاق 2019والمخىؾـ ) المطغف الهلاعي ، 

والظي حاء جدذ نىىان كاهىن المطغف الهلاعي فلض اهض المشغم في  1976لؿىت  161جم اضضاع كاهىن حضًض طي الغكم 

نلى عبـ المطغف الهلاعي بىػاعة المالُت وان الهضف مً نمل المطغف هى جمىحن المىاؾىحن الهغاكُحن مً هظا اللاهىن 

م  جامحن خاحتهم للىخضاث الؿىىُت الملاةمت فػلا نً جامحن المطغف للمؿانضة في اكامت المشغوناث الؿُاخُت نً ؾغٍ

ت ، وان عاؽ ماٌ الطىضوق نىض الخأؾِـ نا بلغ ملُىن صًىاع ومو ضضوع اللاهىن  1948م جلضًم اللغوع الهلاعٍ

ملُىن صًىاع وان جىفحر هظا المبلغ ًلو نلى ناجم وػاعة المالُت  100جم عفو كُمت عاؽ الماٌ لخطل الى  1976الجضًض نام 

م الاكتراع الضازلي وبمىافلت وػاعة المالُت او الاكتراع  اصة عاؽ الماٌ نً ؾغٍ فػلا نً امياهُت الطىضوق مً ػٍ

م اضضاع الؿىضاث بػمان الحيىمت ) كانضة ال خاعجي وبمىافلت مجلـ الىػعاء وان اخضي ضىع الاكتراع هي نً ؾغٍ

هاث الهغاكُت ،   50، بضون ضفدت( اطا ما نلمىا ان كُمت اللغوع الملضمت مً الطىضوق جخىػم بىاكو  2020الدشغَ

ملُىن وان حمُو  35اما الاكػُت والىىاحي فُسطظ لها  ملُىن صًىاع في اؾغاف المضن 40ملُىن صًىاع في مغاهؼ المضن و 

ؾىىاث . ان مهغفت صوع واهمُت المطغف الهلاعي و مؿاهمخه في  10% وبفترة اؾترصاص جبلغ 3هظه اللغوع بفاةضة كضعها 

ا صة اًجاص الحلىٌ لاػمت الؿىً ًمىً ملاخكت طلً مً زلاٌ نضص اللغوع الممىىخت مً كبله مً احل المؿانضة نلى ػٍ
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خي في 6اهخاج الىخضاث الؿىىُت وهى ما ًبِىه الجضوٌ ) ( ، اط ًبحن الجضوٌ نلى الغغم مما ًمخلىه المطغف مً بهض جاعٍ

ت غمً هظا المجاٌ اًػا الا ان نملُت مىده لللغوع جدؿم بامها  مجاٌ الاكغاع وما لضًه مً جغاهماث للخبراث الاصاعٍ

ل الظي ًدطل نلُه المطغف مً  جخأعجح مً ؾىت الى ازغي والؿبب في طلً كض ًيىن  هاججا نً كلت الضنم والخمىٍ

ت في  .نملُت المىذ  الحيىمت او بؿبب جليإا الملترغحن في نملُت الدؿضًض لللغوع او بؿبب حغُحر الاحغاءاث الاصاعٍ

( 6جدول )   

2019-2004عدد اللروض الممىوحت من كبل المصرف العلاري للمدة   

 عدد السنة
 القروض

 عدد السنة
 القروض

4002 0240 4024 4000 

4002 4400 4020 221 

4002 0220 4022 4 

4002 22042 4022 0 

4000 22412 4022 2121 

4001 2022 4022 22224 

4020 20220 4020 2222 

4022 0040 4021 2200 

 . 2020المطضع : المطغف الهلاعي : كؿم الاةخمان المطغفي ،

ولاؾُما ما ًخهلم بالىفُل او بالؿً اللاهىهُت للملترع، فمً زلاٌ الجضوٌ ًلاخل حجم الخباًً في نضص اللغوع 

الف  11% نً الهام الؿابم ومً زم اعجفام نضص اللغوع لأهثر مً 265بيؿبت  2006فبهض ان اػصاص نضص اللغوع لهام 

% ومً زم ٌؿخمغ الخباًً 39وبيؿبت ؾالبت بلغذ  2009اهسفػذ هظه الانضاص للهام الخالي  2008و 2007كغع نامي 

لم ًخم مىذ اي كغع ، مً بحن  2015كغع وفي نام  2بىاكو  2014في مىذ اللغوع لُطل الى اصوى مؿخىي زلاٌ نام 

الاؾباب في طلً كض ًيىن مغجبؿا باحخُاح نطاباث صانش لهضص مً المىاؾم والمحافكاث مما ازغ ؾلبا نلى الخسطُظ 

 2017للمطغف ، بهضها الحاٌ لً ًيىن اخؿً مما وان نلُه اط اؾخمغ الخباًً في مىذ اللغوع ولِسجل نام  المالي

 2019الى ما صون الىطف لحرجفو بهضها نام  2018الف كغع ومً زم اهسفؼ الهضص في الهام الخالي  11نضصا  ججاوػ 

كبل المطغف الا أهه ومً زلاٌ الجضوٌ ًدبحن ان  %، مو هظا الخباًً والخأعجح بهضص اللغوع الممىىخت م58ًوبيؿبت 

ا ، وهظا الهضص ٌهض صون المؿخىي  5792.8كغغا وبمهضٌ   92686مجمىم ما جم مىده مً كغوع بلغ  كغغا ؾىىٍ

ان الخظبظب الحاضل في نضص اللغوع  المؿلىب بالتزامً مو الحاحت للىخضاث الؿىىُت في الهغاق ولمخخلف المحافكاث .

كبل ضىضوق الاؾيان والمطغف الهلاعي ٌهىص بالضعحت الاؾاؽ الى ؾبُهت وهمُت ما ًسطظ لهما مً  الممىىخت مً

امىاٌ وهى ما ٌهخمض بطىعة هبحرة  نلى الىغو الاكخطاصي فتزصاص الخسطُطاث مو خالت الاؾخلغاع الاكخطاصي 

 ُاب الامً والاؾخلغاع .وجىسفؼ بالتزامً مو الاػماث  فػلا نً جأزحر بهؼ الهىامل الخاعحُت ولاؾُما غ

ؼ الغضُض الؿىجي  اصة انضاص الىخضاث الؿىىُت المىخجت وحهؼٍ ل الؿىجي ولغغع ػٍ مً زلاٌ ما جلضم في مجاٌ الخمىٍ

لي  ل المخطظ ؾىاء غمً المىاػهاث الاجداصًت ام مً زلاٌ اليشاؽ المالي والخمىٍ للحض مً اػمت الؿىً فان الخمىٍ

طغف الهلاعي حهض مىسفػت وغحر مخىافلت مو واكو اػمت غمً هظا الاؾاع والظي ًلىم به ول مً ضىضوق الاؾيان والم

اصة الخسطُطاث المالُت في المىاػهت والتي  اصة الضنم المالي وبالاججاهحن الاوٌ مً زلاٌ ػٍ الؿىً ،الامغ الظي ًخؿلب ػٍ

ؼ اللضعة الاهخاحُت مً الىخضاث الؿىىُت ولاؾ م وػاعة الانماع والاؾيان لخهؼٍ ُما المجمهاث جظهب لهظا اللؿام نً ؾغٍ
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اصة كُمت اللغوع  اصة عاؽ ماٌ ضىضوق الاؾيان والمطغف الهلاعي نلى ان ًغافم طلً ػٍ الؿىىُت، والاججاه الثاوي هى ػٍ

ض مً انضاص المؿخفُضًً مً جلً اللغوع وجمىحن الافغاص واؾغهم مً  ت مما ؾحزً وفي الىكذ طاجه جللُل الاحغاءاث الاصاعٍ

نلى وفم مخؿلباث الحُاة وهظا ما ًإصي الى جسفُف الانباء المخىلضة نلى الطهُض امخلان وخضاث ؾىىُت ملاةمت و 

ا.  الاكخطاصي والاحخماعي والىفس ي هدُجت اهسفاع الاهخاج مً الىخضاث الؿىىُت ؾىىٍ

 المطهب انرابع :
 .2025تقذير الحاجة مه انوحذات انسكىية نغاية عاو 

ي نضص الىخضاث الؿىىُت وطلً مً زلاٌ المإشغاث الضالت نلى طلً ان الىاكو الؿىجي ٌشحر الى وحىص هلظ هبحر ف 

والمخمثلت بغُاب الغغبت لضي وؿبت نالُت مً الؿيان بالىخضاث الؿىىُت الهمىصًت ) شلم( وهظلً اعجفام وؿبت 

مغ الحغمان المتزامً مو اعجفام مهضٌ الاهخكاف للىخضاث الؿىىُت، فػلا نً الاهدشاع الىاؾو للؿىً الهشىاتي الا 

الظي ٌهىـ ملضاع الحاحت مً جلً الىخضاث المؿلىب اهجاػها مً احل جىفحر الغضُض الؿىجي المخىافم مو الحاحت 

ا  2025الفهلُت لظلً وان نملُت جلضًغ الحاحت في الهغاق ولغاًت نام  ؾخيىن مً زلاٌ اخدؿاب نضص الؿيان ؾىىٍ

ي  للؿيان ، ومً زم ًخم خؿاب نضص الاؾغ مً زلاٌ بهض جدضًض نضص الؿيان لؿىت الاؾاؽ و مهضٌ الىمى الؿىى 

كؿمت نضص الؿيان نلى مخىؾـ نضص الافغاص للأؾغة الىاخضة ، بهض طلً ًخم خؿاب نضص الىخضاث الؿىىُت مً زلاٌ 

كؿمت نضص الاؾغ نلى مهضٌ اهخكاف الىخضة الؿىىُت، بهضها ًخم اخدؿاب نضص الىخضاث الؿىىُت المؿلىبت مً 

لخحن هما .زلاٌ اًجاص الف  غق بحن ؾىت الخلضًغ والؿىت الؿابلت، وؾِخم جلضًغ الحاحت الؿىىُت بؿغٍ

لت  المإشغاث التي جم جدضًضها مً كبل وػاعة الخسؿُـ اط جم الانخماص نلى ان  الطريلت الاولى-1 . حؿخسضم في هظه الؿغٍ

ا وان مهضٌ نضص افغاص الاؾغة   2.5مهضٌ همى الؿيان هى  خحن ان مهضٌ اهخكاف الىخضة الؿىىُت افغاص في  6% ؾىىٍ

) وػاعة الخسؿُـ ،  2009ملُىن وخضة ؾىىُت نام  2.8اؾغة اما الغضُض الؿىجي المىحىص في الهغاق فلض بلغ   1.37ًبلغ 

2009  ،130 (  التي انخبرث 2009( الحاحت الؿىىُت في الهغاق ومىظ ؾىت 7(. ومً زلاٌ جلً المإشغاث ًبحن لىا الجضوٌ

جلترب مً الملُىن  2009ملُىن وخضة مما ًبحن ان الحاحت الؿىىُت لهام  2.8اؽ وبغضُض ؾىجي مخىافغ بلغ ؾىت الاؾ

الف وخضة ؾىىُت، فػلا نً طلً فان الجضوٌ ًبحن اًػا اهه ولغاًت نام  970وخضة ؾىىُت بهض ان ججاوػث خاحؼ 

ا ، بهضها  وبالخىا 100الحاحت لم جخجاوػ  2012 اصة الحاضل بهضص الؿيان الف وخضة ؾىىُت ؾىىٍ فم مو الخىكو في الؼٍ

  2025، واؾخمغاعا بهملُت الخىكو فان الحاحت لهام  2020الف وخضة نام  120فان الحاحت اػصاصث لخطل الى اهثر مً 

 الف وخضة ، ونلى وفم جلً الخىكهاث بهضص الىخضاث  136ؾخطبذ اهثر مً 

 (7جدول )

 2025حضب الطريلت الاولى لغاًت عام جلدًر الحاجت من الوحداث الضكىيت 
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 الجضوٌ مً انضاص الباخث بالانخماص نلى مإشغاث وػاعة الخسؿُـ 

ملُىن وخضة ؾىىُت  2.797691الؿىىُت فان الحاحت الاحمالُت ومً زلاٌ اؾخسضام جلً المإشغاث ؾخيىن اهثر مً

 . 2025لغاًت نام 

لت اؾخسضمذ المإشغ  الطريلت الثاهيت-2 اث التي جم جدضًضها مً كبل وػاعة الانماع والاؾيان وىمها المهىُت . هظه الؿغٍ

 6% ، ومهضٌ نضص افغاص الاؾغة 2.5بالمىغىم وهي التي جخطضي لاػمت الؿىً اط انخمضث الىػاعة مهضٌ همى الؿيان 

خلضًغ واهذ نام اؾغة ، وان ؾىت الأؾاؽ في ال 1.23افغاص اما مهضٌ اهخكاف الىخضة الؿىىُت فلض جم جدضًضه نلى اهه 

لت الحؿاب  10، 2009ملُىن وخضة ؾىىُت )الشىن ،  2.5وبغضُض ؾىجي مخىافغ بملضاع  2006 (، وباؾخسضام ؾغٍ

لت الخلضًغ الاولى ًبحن لىا الجضوٌ ) ملُىن  1.4بلغذ هدى  2006( ان الحاحت الؿىىُت لهام 8هفؿها المؿخسضمت في ؾغٍ

، ولىً بهضها وبالخىافم مو  2008و 2007وخضة لهامي  100م جخجاوػ وخضة ، وان الحاحت مً الىخضاث الؿىىُت ل

اصة المؿخمغة بهضص الؿيان هدُجت مهضٌ الىمى   الؼٍ

 

 

 

( 8جدول )   

2025 جلدًر الحاجت من الوحداث الضكىيت بحضب الطريلت الثاهيت لغاًت عام   
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 الانماع والاؾيانالمطضع : الجضوٌ مً انضاص الباخث بالانخماص نلى مإشغاث وػاعة 

ت لخطل الى هدى   134ومً زم الى هدى  2009الف وخضة ؾىىُت  لهام  102المخدلم فان الحاحت اػصاصث وبطىعة ؾىىٍ

اصة للحاحت الى وخضاث ؾىىُت اغافُت لخطل الى اهثر مً  2020الف وخضة نام الف وخضة ؾىىُت  150، اؾخمغث الؼٍ

 ملُىن وخضة . 3.734664ًبلغ  2025الؿىىُت ولغاًت نام مما ًجهل ان احمالي الحاحت  2025نام 

لت  لحن ًدبحن ان هىان خاحت هبحرة لىخضاث ؾىىُت اغافُت بهض ان ججاوػث الحاحت في الؿغٍ ان الخلضًغ نلى وفم الؿغٍ

لت الثاهُت والتي اقهغث الحاحت لىدى 2.79الاولى  غق ملاًحن وخضة ؾىىُت ، وان الف 3.73ملُىن وخضة وهظلً الؿغٍ

لحن والظي ًلترب مً ملُىن وخضة ؾىىُت ٌهىص الى ازخلاف ؾىت الاؾاؽ وجلضًغ الغضُض الؿىجي  الحاضل بحن الؿغٍ

لخلً الؿىت،  وهظلً  الازخلاف في مهضٌ اهخكاف الىخضة الؿىىُت بهضص الاؾغ ، فػلا نً اهه ومً زلاٌ ؾغاةم 

لت الاولى فان الحاحت مً  ت اهثر مً الخلضًغ كض بُيذ اهه وخؿب الؿغٍ الف وخضة ، في  164الىخضاث الؿىىُت الؿىىٍ

ت مً الىخضاث الؿىىُت جطل الى اهثر مً  لت الثاهُت بُيذ ان الحاحت الؿىىٍ الف وخضة ، لظلً فان  186خحن الؿغٍ

 هظه الخلضًغاث جبحن حجم ونمم الاػمت التي ٌهاوي منها كؿام الؿىً في الهغاق .   

ؿىً في الهغاق حهض اػمت مهلضة وىمها جىاحه جدضًاث ومطانب مخىىنت ومسخلفت منها ما مً زلاٌ ما جلضم فان اػمت ال

ل المىحه لهظا اللؿام والظي ًلو نلى  ًغجبـ بغُاب الخسؿُـ و غُاب الؿُاؾت الاؾياهُت ومنها ما ًغجبـ بػهف الخمىٍ

اصة الغضُض مً الىخضاث الؿىىُت والخللُل مً الازاع الؿلبُت لهظه الاػمت فػلا نً  ناجله النهىع بالىاكو الؿىجي وػٍ

ً الهاملحن في اللؿام الؿىجي وزطىضا ما ًغجبـ منها في اوشاء المجمهاث  جضوي وغهف هفاءة الشغواث والمؿدثمغٍ

دت الفلغاء ، وهىان جدضًاث مغجبؿت بالمجخمو هفؿه مخمثلت بالهجغة والجزوح  الؿىىُت لظوي الضزل المحضوص و شغٍ

ب الغغبت بالؿىً الهمىصي  فػلا نً اهدشاع المجمهاث الخاضت بالؿىً الهشىاتي في مسخلف لمغاهؼ المضن وغُا

المحافكاث الامغ الظي ػاص مً ازغ الاػمت ، لظلً فان الامغ ًخؿلب الهمل باججاهاث مخهضصة  الاججاه الاوٌ ًخهلم بانضاص 

اصة الامىاٌ المخططت لهظا اللؿام  ؾُاؾت اؾياهُت واضحت الاهضاف ، اما الاججاه الثاوي وهى اهثر اهمُت والمخهلم بؼٍ

ل المإؾؿاث المهىُت بالإؾيان، الاججاه الازحر والمخمثل بؿعي الضولت الى  ؾىاء مً زلاٌ المىاػهاث ام مً زلاٌ صنم جمىٍ

اصة الغغبت في الؿىً الهمىصي ) الشلم( وهظلً الابخهاص نً الؿىً في  عفو مؿخىي الىعي بحن الافغاص والاؾغ في ػٍ

 الخجمهاث الهشىاةُت .
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 الاستىتاجات :
حهض اػمت الؿىً في الهغاق اػمت مهلضة وجلف زلفها اؾباب نضًضة ومسخلفت منها ما ًغجبـ بغُاب الخسؿُـ  -1

ل ومنها ما ًغجبـ بالؿلىن الاحخماعي الهام للمجخمو .  والؿُاؾت الاؾياهُت ومنها ما ًغجبـ بػهف وكلت الخمىٍ

ل الؿى -2 جي المخطظ لللؿام الهام في المىاػهت الاجداصًت والحاٌ هفؿه ًىؿبم نلى المإؾؿاث غهف وكلت الخمىٍ

ل اليشاؽ الهلاعي بطىعة عةِؿت وهما ول مً ضىضوق الاؾيان الهغاقي  والمطغف الهلاعي .  والمطاعف المهىُت بخمىٍ

ً مً اللؿانحن الهام والخاص الهاملت غمً اللؿام ا  -3 لؿىجي ولاؾُما المىحهت جضوي هفاءة الشغواث والمؿدثمغٍ

لإوشاء المجمهاث الؿىىُت للشغاةذ طاث الضزل المحضوص والمىسفؼ ) ئوشاء مجمهاث بىخضاث ؾىىُت طاث جيلفت 

 واؾئت ( .

غُاب الخىافم بحن حجم الؿلب نلى الىخضاث الؿىىُت المخأحي مً اؾخمغاع مهضٌ همى الؿيان وخطىٌ الاهلؿام  -4

ت وهظلً الهجغة  والجزوح باججاه المضن مو حجم الهغع او الغضُض الؿىجي الظي لً ًؼصاص هدُجت والخجؼةت الاؾغٍ

الىاكو الاكخطاصي والاحخماعي في الهغاق الىاجج نً الحغوب والهلىباث الاكخطاصًت ومً زم غُاب الامً والاؾخلغاع 

 وجفش ي الفؿاص الاصاعي والمالي .

ثل باعجفام وؿبت الحغمان مً الؿىً الملاةم واعجفام مهضٌ هىان مإشغاث صالت نلى نمم اػمت الؿىً في الهغاق جخم -5

الاهخكاف ؾىاء للىخضاث الؿىىُت ام الاهخكاف للغغفت الىاخضة بهضص الافغاص فػلا نً اهدشاع الؿىً الهشىاتي 

 وغُاب الغغبت في الؿىً الهمىصي .

ت ومغاهؼ المضن الامغ الظي الىلظ الىبحر والحاص بهضص الاعاض ي المخططت لخلؾيان ولاؾُما في المىاؾم ال -6 حػغٍ

 اوهىـ نلى الخىؾو الؿىجي واوشاء اخُاء ؾىىُت نلى الاعاض ي الؼعانُت .

الخضهىع الحاضل بالىخضاث الؿىىُت في الاخُاء اللضًمت مما ازغ ؾلبا في الغضُض الؿىجي ومً زم اوهياؽ طلً في  -7

 حهمُم اػمت الؿىً .

 

 انتوصيات :
مهىُت باللؿام الؿىجي جيىن مخىافلت مو اهمُت هظا اللؿام في الحُاة الاكخطاصًت  جدضًض اؾتراجُجُت مؿخلبلُت-1

والاحخمانُت والىفؿُت للأفغاص واؾغهم ومً زم جدضًض الاهضاف المىاؾبت التي حهمل نلى جللُل الازاع الؿلبُت التي 

 التهالً في الغضُض الؿىجي .افغػتها الاػمت المخمثلت بيؿبت الحغمان والؿىً الهشىاتي والاهخكاف والخضهىع و 

اصة وجىؾُو نملُت  -2 اصة  الضنم المالي المخطظ لىػاعة الانماع والاؾيان ولاؾُما في الجاهب الاؾدثماعي مً احل ػٍ ػٍ

 اوشاء الىخضاث الؿىىُت ومً زم اوهياؽ طلً نلى الخسفُف مً اػمت الؿىً.

اصة الضنم المالي للمإؾؿاث المهىُت بالاكتراع الؿىج-3 اصة عاؽ ماٌ ضىضوق الاؾيان والمطغف ػٍ ي مً زلاٌ ػٍ

اصة انضاص المؿخفُضًً مً جلً  ت في مىذ اللغوع الؿىىُت مً احل ػٍ الهلاعي ، فػلا نً خث المطاعف الخجاعٍ

 اللغوع مما ٌهمل نلى جللُل نبء اػمت الؿىً .

ت الخاضت بهملُت -4 غ الهُيل الخىكُمي وجللُل ؾبُهت الاحغاءاث الاصاعٍ مىذ اللغوع الؿىىُت لخمىحن اهبر نضص جؿىٍ

 مً الافغاص مً الاؾخفاصة مً جلً اللغوع .
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ت او -5 و الاعاض ي المخططت للؿىً ولاؾُما لظوي الضزل المحضوص والمىسفؼ وبأؾهاع عمؼٍ غغوعة جىؾُو نملُت جىػَ

 مجاها مً احل جمىُنهم في الحطىٌ نلى الىخضاث الؿىىُت .

التي جمىو الخىؾو في اؾخغلاٌ الاعاض ي الؼعانُت للأغغاع الؿىىُت لان مثل هظا  الهمل نلى اضضاع الخهلُماث-6

 الاؾخغلاٌ ؾُإزغ في الخسؿُـ الهمغاوي والحػغي للمضن ومً زم ؾُلض ي نلى المؿاخاث الخػغاء 

الهمل نلى الخىؾو في اهخاج الىخضاث الؿىىُت غمً اؾاع مجمهاث الؿىً الهمىصي ) الشلم( ؾىاء مً كبل -7

اللؿام الهام ام اللؿام الخاص وطلً لان مثل هظه المجمهاث لا جدخاج الى مؿاخاث واؾهت مً الاعاض ي او الى 

 اضت بهملُت اوشاء جلً المجمهاث . مشغوناث بيُت جدخُت مترامُت الاؾغاف ، مما ؾُللل مً الخيالُف الخ

 

 المصادر :
ىعن ، مهلىماث مخاخت نلى الاهترهِذ  2030( . اهضاف الخىمُت المؿخضامت 2018البرهامج الاهماتي للأمم المخدضة )  -1 ، هُىٍ

www.undp.org. 

ت )-2 ( ًىم المىةل الهالمي ، الُابان ، مهلىماث مخاخت نلى الاهترهِذ  2001بغهامج الامم المخدضة للمؿخىؾىاث البشغٍ

www.unhabitat.org. 

ل الضولي ، صاع مجضولان لليشغ ، نمان ، الاعصن.1999الحؿجي. نغفان جلي ) -3  (. الخمىٍ

ش. لإي ؾه ، الؿلؿاوي. اماٌ مىطىع )  -4  . ؾُاؾاث جمىٍل الاؾيان الحػغي ، صاع الضهخىع للهلىم ، بغضاص.( 2012خىَ

ذ.1988صعة. ص. ئؾمانُل ابغاهُم ) -5  (. اكخطاصًاث الاؾيان ، المجلـ الىؾجي للثلافت والفىىن والآصاب ، اضضاعاث نالم المهغفت ، اليىٍ

ٍا المؿخلبلُت ، صعاؾت ملضمت الى المإجمغ الىؾجي ( . جدلُل واكو كؿام الاؾيان في الهغاق والغؤ 2009الشىن. اؾخبرق ابغاهُم ) -6

 الاوٌ للؿام الاؾيان في الهغاق ، بغضاص.

 (. كؿم جىىىلىحُا المهلىماث والخسؿُـ ، بغضاص2020ضىضوق الاؾيان الهغاقي )  -7

ىم الاكخطاصًت ( . جلُُم حضوي ضىضوق الاؾيان في خل اػمت الؿىً في الهغاق ، مجلت اليىث للهل2016نبىص . ص ؾالم محمد )  -8

ت ، حامهت واؾـ، الهضص   . 23والاصاعٍ

( . مإشغاث جدلُم الؿىً الملاةم في قل مباصب الخىمُت المؿخضامت ، بدث 2012الهؿىغي. ص. نبض الحؿحن ، الاخبابي . شُماء) -9

 ملضم الى مإجمغ الاؾيان الهغبي الثاوي ، بغضاص.

هاث الهغاكُت ) -10  ، بغضاص 1976لؿىت  161المطغف الهلاعي الهغاقي عكم (. كاهىن 2020كانضة الدشغَ

ض خمُض)  -11 ( .  صوع ؾُاؾاث الخمىٍل الاؾياوي في الحض مً اػمت الؿىً في الهغاق ، مجلت صعاؾاث 2013مجضي. مإٍ
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