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  الممخص :

النافذ حرية ادارة المحافظات وفقا لمبدأ اللامركزية الادارية  5002منح الدستور العراقي لعام  

اختصاصات مالية وادارية لإدارة شؤونيا المحمية ضمن نطاق الحدود الادارية ليا ، وبالامتثال لمنصوص 

الذي بموجبو تم نقل  ، 5002( لسنة 52الدستورية صدر قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم )

صلاحيات واختصاصات المديريات التابعة لوزارة التربية الى المحافظات ومنيا مديريات التربية موضوع 

البحث التي كانت تدار من قبل وزارة التربية مباشرة ، اذ صدر التعديل الثاني لقانون المحافظات رقم 

بدأت تظير مشكمة الى المحافظات ، اذ  الذي نقل تمك الصلاحيات والاختصاصات 5022( لسنة 21)

في ادارة النشاط التعميمي المحمية  بين الحكومة الاتحادية والحكومة تنازع الاختصاصات والصلاحيات

ك تمت المشكمة بإرجاع ازداد ، 5022( لسنة 20التربوي وبصدور التعديل الثالث لمقانون رقم )

الى الوزارة مما ادى الى ارباك وتنازع في الاختصاصات لا سيما بين وزارة  الصلاحيات والاختصاصات

  .والادارة المحمية في المحافظات التربية 

Abstract: 

 The Iraqi constitution of 5002 in force granted the freedom to administer the 

provinces in accordance with the principle of administrative decentralization by 

granting them financial and administrative competencies to  manage their local 

affairs within the scope of their administrative boundaries, and in compliance 

with constitutional provisions Organized in Region No.  (52) for the year 5002, 

according to which the powers and competencies of the directorates of the 
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Ministry of Education were transferred to the governorates, including the 

directorates of education, the subject of the research, which were managed 

directly by the Ministry of Education  , as the second amendment to the 

Provincial Law No.  21 of 5022 was issued, which transferred those powers and 

competencies to the governorates, the problem of conflict of competencies and 

competencies between the federal government and the local government in the 

management of educational activity and with the issuance of the third 

amendment to Law No.  20 of 5022, the problem increased by withdrawing 

those powers and competencies and returning them to the ministry, which led to 

confusion and conflict in terms of reference.  Especially between the Ministry 

of Education and the local administration in the governorates.   
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 المقدمة

تعد المحافظة الوحدة الاقميمية الاساسية التي يتم انشائيا بناء" عمى قرار السمطة السياسية ، لذا جاء      

ومن ، مؤكدا عمى اىمية المحافظات وادارتيا وفق مبدأ اللامركزية الادارية  ، 5002دستور العراق لعام 

)ينظم بقانون انتخاب مجمس )مى ( من الدستور التي نصت ع255اجل تفعيل ىذا المبدأ واستنادا لممادة )

( لسنة 52رقم ) المحافظات غير المنتظمة قانون تم تشريع،  (فظة والمحافظ وصلاحياتيما (المحا

كزية الادارية وفي المعدل بيدف بيان اختصاصات وصلاحيات المحافظات بما يتناسب مع اللامر  5002

اذ ، المحافظات صلاحيات ادارية ومالية واسعة بما يمكنيا ادارة شؤونيا الداخمية  تمنحىذا الاطار 

الفرعية التابعة لوزارة التربية الى المحافظات  ي لمقانون المذكور تم نقل المديرياتعديل الثانبموجب الت

لمختصة وبصورة والقوانين اوادارتيا من قبل الحكومات المحمية ضمن نطاق وظائفيا المبينة في الدستور 

، غير تم نقل الصلاحيات الادارية والمالية من وزارة التربية الى المحافظات   5022اذ في عام  تدريجية

ثالث لقانون المحافظات الذي اكد فيو عمى فك تعديل  بإجراءام المشرع ان ىذا الوضع لم يدم طويلا اذ ق

 .والحاقيا مرة اخرى بالوزارة ارتباط الدوائر التابعة لوزارة التربية من المحافظات 

 البحث  دافاولا : اى 

 لثانيبموجب قانون التعديل ا التربويالتعميمي في ادارة النشاط  المحافظختصاصات صلاحيات وا بيان -2

لقانون المحافظات غير المنتظمة في  5022لسنة  20قانون التعديل الثالث رقم و ،  5022لسنة  21رقم 

 . 5002لسنة  52رقم اقميم 
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كوادر ب القانونين وتأثير ذلك عمى البموج التعميمي في ادارة النشاط الوقوف عمى السمبيات والايجابيات  -5

 .في المحافظات عند تطبيق ىذه القوانين ة لتربيلوزارة االتابعة  مديرياتفي ال التربوية

وقرار المحكمة الادارية  5022لسنة  20فيذ قانون التعديل الثالث رقم مدى التزام المحافظين بتنبيان  -2

 العميا بفك ارتباط الدوائر من المحافظات الى الوزارة .

  ثانيا : اىمية البحث

النشاط التعميمي التربوي في ظل التعديل الثاني والثالث  لإدارةفي سمطة المحافظ  بيان مدى المشروعية

 المعدل . 5002( لسنة 52ظمة في اقميم رقم )لقانون المحافظات غير المنت

 : اشكالية البحث  لثاثا

 . اتات من وزارة التربية الى المحافظاثر نقل الصلاحيات والاختصاص -2

ارة الى المحافظة وكذلك بعد من الوز  مديرياتبداية فك ارتباط الفي الاختصاصات الصلاحيات و ازدواجية  -5

 . 5022لسنة  20الى الوزارة بموجب التعديل الثالث رقم  اعادة ارتباطيا

 في المحافظات  الفرعية لمتربية المديريات واثر ذلك عمى 5022لسنة  20اشكالية عدم تنفيذ القانون رقم  -2

تعتبر  الثالث ىل بعد صدور قانون التعديلافظين حالقرارات الصادرة من المومشروعية صحة  مدى  -4

 .بحكم القانون معدومة  قرارات باطمة ام

 : منيج البحث  رابعا

نظرا لما يتمتع بو موضوع ادارة المحافظات وفق مبدأ اللامركزية الادارية وادارة المرافق القومية الداخمية 

لوصفي التحميمي ( اعتمد الباحث المنيج )ابوي في المحافظات من اىمية ، التر التعميمي لاسيما النشاط 

 .الدارسة موضوع لاستعراض 
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 : خطة البحث خامسا 

 ينمبمط وتم تقسيمو الىمستوى المحافظات  ىعم عميميالنشاط الت لإدارةم التشريعي التنظيالمبحث الاول  -

( لسنة 52تو في ظل قانون المحافظات رقم )بوي واىميالتر التعميمي جاء الاول بعنوان طبيعة النشاط 

بموجب النشاط التعميمي التربوي  السمطة المختصة بإدارةالثاني بعنوان ، وجاء المطمب  المعدل 5002

 . قانون المحافظات

جاء الاول بعنوان  ينبممطط التربوي ، وتم تقسيمو الى المبحث الثاني حدود سمطة المحافظ في ادارة النشا -

حدود سمطة المحافظ في اختيار المدير العام واعفاءه ، والمطمب الثاني بعنوان حدود سمطة المحافظ تجاه 

 . التربويةدر الكوا

 المبحث الاول

 التربوي عمى مستوى المحافظاتالتعميمي التنظيم التشريعي لإدارة النشاط 

الادارة المشتركة بين الحكومة الاتحادية والحكومات المحمية  5002تبنى المشرع في الدستور النافذ لعام 

عمى رسم السياسة التربوية والتعميمية عمى مستوى المحافظات بالتعاون بين السمطات  مؤكدا (2)،

والسمطة المختصة ول بحثنا طبيعة النشاط التعميمي تناالاتحادية والحكومة المحمية ، وبيذا الصدد سوف ي

  (5)وتعديلاتو . 5002( لسنة 52اقميم رقم )المحافظات غير المنتظمة في  جب قانونبمو  بإدارتو

 تو في ظل قانون المحافظات يواىمعميمي التربوي مب الاول : طبيعة النشاط التالمط
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سوف نتناول ىذا المطمب ببيان طبيعة النشاط التعميمي واىمية تحديد الجية المختصة بإدارتو استنادا الى 

 المعدل . 5002( لسنة 52دستور العراق النافذ وقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم )

 

 عميمي فرع الاول : طبيعة النشاط التال

شيدت الدولة العراقية تجارب حكم متعددة واستندت ىذه التجارب الى مفاىيم المركزية واللامركزية في  

مركزية الادارية عمى الصعيد العممي مصطمحين اللا انبثق 5002الحكم وفي الفترة التي اعقبت عام 

 فعميا استنادا لنصوص دستورية وقانونية وبذلك تحول العراق من دولةوالسياسية ودخمت حيز التطبيق 

الى نظام اداري جديد واتجيت البلاد نحو  5002بعد عام  انتقلبسيطة الى دولة مركبة في الحكم ، 

والاجتماعية ، واتجو نحو ارساء دعائم تغيير جذري في المفاىيم والقيم والمبادئ السياسية والاقتصادية 

 5002ة ، وتوج ىذا الاتجاه بصدور الدستور العراقي لعام يالادار الوظيفة النظام الفيدرالي واللامركزية في 

ومن مبادئو نظام اللامركزية الذي يقوم عمى اساس توزيع السمطة الادارية بين الحكومة المركزية والييئات 

( منو بالنص عمى ) يتكون النظام 222ما اكده الدستور في المادة ) وىذا (2)الاقميمية او المحمية ،

 الاتحادي في جميورية العراق من عاصمة واقاليم ومحافظات لا مركزية وادارات محمية( .

المعدل ، كانت جميع  5002( لسنة 52قبل صدور قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم )اذ  

المديريات التابعة لوزارة التربية تدار بشكل مباشر من قبل الوزارة وىي الجية الحكومية المسؤولة عن 

عدم التركيز  ظامىو المسؤول عن ادارتيا ، مع اتباع نالمختص التعميم والتربية في العراق والوزير 

الاداري في ممارسة الاختصاصات من خلال تفويض المدراء العامين في المديريات جزء من 

ذات الطابع المحمي دون الرجوع  الادارية اختصاصات وصلاحيات الوزير وسمطة البت في بعض الامور

ر الفرعية في المحافظات حدود القانون ، واعتبار جميع الموظفين العاممين في الدوائ لموزير المختص وفي
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التابعة لموزارة ىم موظفين اتحاديين ودور الادارة المحمية ىو في حدود الاشراف عمى سير المرافق العامة 

 (4)في المحافظة وتفتيشيا ما عدا المحاكم والوحدات العسكرية والجامعات والكميات والمعاىد .

خلال الوزارات مباشرة مع اتباع نظام عدم التركيز  فنجد ان الوظيفة الادارية في العراق كانت تدار من 

الاداري بتفويض بعض الاختصاصات الى رؤساء الدوائر الفرعية التابعة لموزارات في المحافظات ، وىي 

تتجسد اساساً في عممية تفويض الاختصاص او التوقيع او تفويض الصلاحية وبيذه الطريقة تتحقق 

ان مرفق التعميم و  (2)ة الادارية في الاماكن البعيدة عن العاصمة .السرعة اللازمة في انجاز الوظيف

التربوي تبعا لما ذكر اعلاه ىو مرفق قومي ييتم بتنظيم النشاط التعميمي التربوي عمى مستوى جميع 

واىم ايجابيات ىذا الاتجاه ىو وجود التخطيط الاداري والالية والقدرة  المحافظات وفقا لمتشريعات النافذة .

في ادارة ىذا المرفق لما لو من اىمية كبيرة في حياة المجتمع رغم التعقيدات الروتينية المتبعة في اتخاذ 

 دارية وبعد سمطة اتخاذ القرار . القرارات الا

 21ات غير المنتظمة في اقميم رقم واستمر ىذا الوضع حتى صدور قانون التعديل الثاني لقانون المحافظ

جبو حدد اختصاصات المحافظات وفق نظام اللامركزية الادارية استنادا لمنص ، الذي بمو  5022لسنة 

( الذي منح المحافظات التي لم تنتظم في اقميم ادارة شؤونيا محميا، بتفويض صلاحيات 255الدستوري )

واختصاصات ادارية ومالية واسعة لمحكومات المحمية في المحافظات وبيذا اصبح مرفق التعميم مرفق 

ن حيث ادارتو وفي حدود المحافظة ومرفق قومي من حيث السياسة العامة والتخطيط وفقا محمي م

لمقانون ، الا انو عند تطبيق القانون برزت مشاكل عديدة قانونية وادارية ومالية تعيق عممية نقل صلاحية 

 (2)عدد من الوزارات الى المحافظات خاصة تمك المقيدة بقوانين نافذة خاصة .

  1002( لسنة 12قانون المحافظات رقم ) ية النشاط التعميمي التربوي في ظلىمثاني : أالفرع ال 
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وبصدور ،  5002لسنة  52المحافظات رقم تعميمي قبل صدور قانون ذكرنا سابقا طبيعة النشاط ال 

دورىا رقابي اشرافي ضمن الحدود الادارية لكل محافظة وتمارس دورىا القانون فان دور الادارة المحمية 

الفرعية في  العلاقة التي تربط مديريات التربيةمن خلال المجان المختصة في مجمس المحافظة ، وطبيعة 

( من 25) المحافظات بالمحافظة قبل نقل الصلاحيات ىي علاقة اشرافية ورقابية وىذا ما اكدتو المادة

 /عمى رؤساء الدوائر والمرافق العامة في نطاق المحافظة الالتزام بما يمي : اولا /اعلاه ))... ،  القانون

رفع التقارير الى المحافظ  /ثانيا / مية مع دوائرىم في مركز الدائرة ،اعلام المحافظ بمخاطباتيم الرس

يم التي ليا مساس بالأمن او احاطة المحافظ عمما بأعمال /ثالثا / بخصوص الامور التي يحيميم الييم ،

 /رابعا / المحافظة او سموك موظفييم ، الامور الميمة او القضايا التي تتعمق بأكثر من دائرة واحدة في

انجاز الميام واعمال المجان كاك منيا وتركيم العمل ، خامسا // اعلام المحافظ بمباشرتيم الوظيفة وانف

 . (التي يكمفيم بيا(

، قام المشرع  5022لسنة  21ت غير المنتظمة في اقميم رقم التعديل الثاني لقانون المحافظا وبعد نفاذ

بنقل الدوائر الفرعية والاجيزة والوظائف والخدمات والاختصاصات التي تمارسيا بعض الوزارات ومنيا 

فييا الى المحافظات وزارة التربية مع اعتماداتيا المخصصة ليا في الموازنة العامة والموظفين والعاممين 

في نطاق وظائفيا المبينة في الدستور والقوانين المختصة بصورة تدريجية ويبقى دور الوزارات في 

عمى الذي نص  5002من دستور العراق لعام ( (224)المادة ) التخطيط لمسياسة العامة تفعيلا لنص

وىذا  ،لمحافظات غير المنتظمة في اقميم ارسم السياسة التعميمية والتربوية العامة بالتشاور مع الاقاليم و 

تدار الاختصاصات منو عمى  (/ سادسا(5))المادة محافظات المذكور اعلاه في انون الما اكده ق

( من الدستور بالتنسيق والتعاون بين الحكومة 222،224، 225المشتركة المنصوص عمييا في المواد )

فييا لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم في حالة الاتحادية والحكومات المحمية وتكون الاولوية 

فطبيعة العلاقة التي تربط المديريات الفرعية  . من الدستور ((222))لأحكام المادة  الخلاف بينيما وفقا
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التابعة لوزارة التربية بعد نقل صلاحياتيا واختصاصاتيا والموظفين التابعين ليا اصبحت تدار من قبل 

، فكان من  5022لسنة  21مية بشكل مباشر استنادا الى قانون التعديل الثاني رقم الحكومات المح

ايجابيات ذلك قرب سمطة القرار مما يخفف العبء عمى الوزارة المختصة ودراية الحكومة المحمية بما 

في موفقا عندما اوجب التعاون  تحتاجو ىذه المديريات من خلال ادارتو محميا ، وكان المشرع الدستوري

الاختصاصات المشتركة بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات ، ادراكا منو ان ىذه 

الاختصاصات ليس بوسع المحافظات القيام بيا لوحدىا ، أضافة الى انيا اختصاصات ذات مرافق قومية 

ة وما تتطمب من اعداد الكادر كبيرة تشمل كل المحافظات والاقاليم ، اذ بالنسبة لمسياسة التعميمية والتربوي

التعميمي والتربوي واعداد المناىج الدراسية ومستمزماتيا والتماشي مع التطور والتغيير ، فأن مثل ىذه 

المرافق ليس بمقدور المحافظات النيوض بيا وانما يتطمب اعداد وجيود ودراسات كبيرة لا تتمكن منيا 

وري في محمو وما يترتب عمى ىذا التعاون من مسؤوليات عمى الا الدولة ، وىنا كان ادراك المشرع الدست

المحافظات فانيا تنحصر في اعداد الاحتياجات من المؤسسات والابنية التربوية ضمن حدود المحافظة 

  (7)ووفقا لحاجتيا منيا بما في ذلك الملاكات .

في اطار تدريجي وضمن سياق  فنجد ان اعتماد اللامركزية الادارية في النشاط التعميمي ينبغي ان يكون

الاستفادة من تجارب الدول الاخرى مع ملاحظة ضرورة ان تكون الادوات الناقمة لمتجارب والمطبقة ليا 

مؤمنة بالديمقراطية كخيار ليس عمى مستوى توزيع او تقسيم الصلاحيات والاختصاصات ما بين المركز 

وعدم وجود القدرة والامكانيات التخطيط غياب ير ان ما في اطار المسؤولية والمحاسبة ،غوالمحافظات وان

مرفق ادى الى تدخل تشريعي واجراء تعديل ثالث لقانون المحافظات غير الذا ى المالية والبشرية لإدارة

لإعادة وفك ارتباط مديريات التربية من الادارة المحمية في  5022لسنة  20المنتظمة في اقميم رقم 

الوزارات في العاصمة لتصبح ادارتيا اتحادية ويبقى للإدارة المحمية في المحافظات وارجاعيا الى 
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المحافظات الاشراف عمى المديريات الفرعية التابعة لوزارة التربية مع امكانية تفويضيا بعض الصلاحيات 

 (2).بيذا الخصوص 

 

 وتعديلاتوبموجب قانون المحافظات النشاط التعميمي التربوي  بإدارة السمطة المختصةالثاني :  المطمب

 سوف يتم تناول ىذا المطمب من خلال فرعين وحسب الاتي :

  1022( لسنة21رقم )التعديل الثاني لقانون المحافظات  في ظل السمطة المختصةالفرع الاول : 

الذي اكد في   5022لسنة  21جاء قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم في تعديمو الثاني رقم 

)نقل الدوائر الفرعية والاجيزة والوظائف والخدمات والاختصاصات التي )منو عمى  ((2/ اولا/42))المادة 

لشؤون الاجتماعية ، التربية ، تمارسيا وزارات _ البمديات والاشغال العامة ، الاعمار والاسكان ، العمل وا

مع اعتماداتيا المخصصة ليا في الموازنة العامة (( ،  ة ، المالية ، الشباب والرياضةالصحة ، الزراع

ستور والقوانين بصورة تدريجية والموظفين والعاممين فييا الى المحافظات في نطاق وظائفيا المبينة في الد

لمشرع اتجو نحو تعزيز دور موقف اقى دور الوزارات في التخطيط لمسياسة العامة . نجد ان يبو 

سمطة  المحمية من خلال منحيا الصلاحيات الواسعة في ادارة المرافق العامة محميا فان شرعية الحكومات

قانون التعديل الثاني  حدود المحافظة في فيالتابعة الى وزارة التربية التربية  مديرياتفي ادارة  ينالمحافظ

لقانون المحافظات من خلال النص اعلاه الا انو لم يتم نقل الصلاحيات بشكل مباشر وانما تم بصورة 

)تنجز )من القانون المذكور اعلاه التي نصت  (/اولا(42))من المادة  2الفقرة تدريجية وىذا ما اكدتو 

تين اعتبارا من تاريخ نفاذ ىذا القانون ، وفي حالة ( خلال سن2الييئة اعماليا المشار الييا في الفقرة )

. اذ لم يتم نقل الصلاحيات الا في ( عدم اكمال ىذه الميام تعتبر ىذه الوظائف منقولة بحكم القانون(
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الاختصاصات بموجب القانون ، ونجد ان المشرع الصلاحيات و ، بشكل عممي وممارسة  5022عام 

نقل المديريات من ادارة وزارة التربية الى المحافظات وادارتيا محميا  اشار في النص القانوني اعلاه الى

وكذلك نقل اعتماداتيا المالية المخصصة ليذه المديريات ودمجيا ضمن موازنة المحافظات وىذا ما اكده 

لوزير المالية الاتحادي نقل  ( منو ))...22في المادة ) 5022مة لسنة المشرع في قانون الموازنة العا

تخصيصات المالية لمدوائر التي سيتم فك ارتباطيا من الوزارات والحاقيا بالمحافظة المعنية خلال السنة ال

سمطة  ينمما ادى الى ضعف في التمويل المخصص ليذه المديريات لاسيما وان لممحافظ (1).(المالية(

المناقمة بين ابواب الموازنة المخصصة لممحافظات وىذا ما اكده المشرع في قانون الموازنة المذكورة اعلاه 

بتخويل المحافظ صلاحية اجراء المناقمة بين اعتمادات وحدات الانفاق المدرجة ضمن موازنة المحافظة 

ل المحافظ صلاحية اجراء %( من وحدة صرف لأخرى ، وكذلك تخوي2السنوية بنسبة لا تتجاوز )

المناقمة بين اعتمادات فصول النفقات الجارية )الخدمية /السمعية/ صيانة الموجودات( المصادق عمييا 

نجد ان لذلك اثره في ضعف تمويل بعض المواد  (20)لوحدات الانفاق المدرجة ضمن موازنتيم السنوية .

ل مناقمة بعض التخصيصات التي يحتاجيا والتجييزات التي يحتاجيا مرفق التعميم التربوي من خلا

 المرفق الى امور اخرى .

 1022( لسنة 20رقم )التعديل الثالث لقانون المحافظات  في ظل السمطة المختصةع الثاني : الفر 

( منو 25في المادة ) 5022لسنة  20م جاء التعديل الثالث لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رق

) نقل الدوائر الفرعية والاجيزة والوظائف )( واحل محميا 42المادة  /( من البند )اولا2الغاء الفقرة )

البمديات والاشغال العامة ، الاعمار والاسكان ،  _ الاختصاصات التي تمارسيا وزارات والخدمات و 

ر التربية .... وعمى كل من وزي (العمل والشؤون الاجتماعية ، الزراعة ، المالية ،الشباب والرياضة (
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ووزير الصحة كل حسب اختصاصو تفويض الصلاحيات اللازمة والتي تصدر بتعميمات من مجمس 

 الوزراء .

وفك ارتباطيا بموجب النص اعلاه  ةلى الوزار ارتباط  دوائر التربية نجد ان المشرع العراقي قد اعاد ا

بتفويض الصلاحيات اللازمة عمى ان تصدر تعميمات بيذا  المختصوزير الاشار الى اذ ، بالمحافظات 

ازدواجية في  تفأصبحونرى ان ىذا النص لم يجد التطبيق العممي والفعمي من حيث الواقع ، الخصوص 

الاختصاصات والصلاحيات لانو من جية لم تصدر التعميمات التي اكد عمييا النص اعلاه ، ومن جية 

 ةائر التربية وارجاعيا الى الوزار الية محددة لإعادة ارتباط دو  دة معينة واخرى ان المشرع لم يشير الى م

) تنجز )/اولا( عمى 42( من المادة )2الذي نص في الفقرة ) 5022كما فعل في التعديل الثاني لسنة 

لة ( خلال سنتين اعتبارا من تاريخ نفاذ ىذا القانون ، وفي حا2الييئة اعماليا المشار الييا في الفقرة )

وحتى بعد صدور قرار مجمس الدولة  ( .(ىذه الوظائف منقولة بحكم القانونعدم اكمال ىذه الميام تعتبر 

وزارة التربية بيان الرأي  الذي اكد في قراراه الذي طمبت فيو 22/7/5022في  5022/ 71رقم 

لسنة  20الث رقم الثاعادة نقل الدوائر الفرعية والصلاحيات الييا بعد صدور قانون التعديل  بخصوص

 5022لسنة  20ان قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم ))عمى  5022

. وحيث ان المشرع ( (المحافظات بالوزارتين المذكورتيناعاد ارتباط دوائر وزارتي التربية والصحة في 

( قصد احداث اثار قانونية معينة وان بقاء الاثار القانونية لمنص قبل تعديمو يعني اىدار 2بتعديل الفقرة )

 . وىذا ما ذكره القرار اعلاه حكم القانون 

بعنوان فك ارتباط  استنادا الى قرار مجمس الدولة المتضمن  امر وزاري بإصدارقيام وزارة التربية  كذلكو 

قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم باعادة ارتباط دوائر وزارة التربية فسير ت
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واعادة الصلاحيات المركزية وارتباط دوائر التربية في المحافظات بوزارة التربية وفقا لقانون التعديل الثالث 

.(22) 

 

 

 

 الثانيالمبحث                                       

 التربويالتعميمي حدود سمطة المحافظ في ادارة النشاط 

 المطمب الاول : حدود سمطة المحافظ في اختيار المدير العام واعفائو 

 الفرع الاول : حدود سمطتو في اختيار المدير العام في ظل قانون المحافظات وتعديلاتو 

 اولا : قانون المحافظات قبل التعديل 

المصادقة عمى ترشيح ثلاثة اشخاص  عمى - 2( منو البند ) تاسعا/7ة )المحافظات في الماداشار قانون 

لأشغال المناصب العميا في المحافظة بالأغمبية المطمقة لعدد أعضاء المجمس وبناء عمى اقتراح من 

فظين . حيث ان المشرع منح المحا (عمى الوزير المختص تعيين احدىم المحافظ بما لا يقل عن خمسة و 

سمطة اختيار الاشخاص لأشغال المناصب العميا في المحافظات من خلال اقتراح المحافظ ذلك لمجمس 

في حدود  ينالعام ثلاثة اشخاص ، ومنيا منصب المدراء المحافظة ومصادقة المجمس عمى ترشيح

 .عمى ان يصدر امر التعيين من الوزير المختص المحافظة 

 الثاني والثالث التعديل ثانيا : قانون المحافظات بعد 
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( منو البند 4مادة )اشار المشرع في ال 5022لسنة  21وبعد صدور قانون التعديل الثاني لممحافظات رقم 

الموافقة عمى تعيين اصحاب المناصب العميا في المحافظة بالأغمبية المطمقة لعدد اعضاء  - 2) تاسعا/)

 . (ترشيحيم (المحافظ خلال شير من تاريخ  المجمس ، بعد ان يتم ترشيح ثلاثة اشخاص من قبل

اما التعديل الثالث لقانون المحافظات اكد كذلك عمى حق المحافظ في ترشيح المدير العام من خلال 

قيامو بترشيح ثلاثة اشخاص ولموزير المختص رفض المرشح في حالة عدم انطباق المعايير المعتمدة 

جاء المشرع في النظام الداخمي بينما  (25)يح مكتبو .( يوم من تاريخ وصول الترش22عميو خلال )

/ثاني عشر( بالنص عمى ) الموافقة عمى تعيين المديرين العامين 5لمجمس الوزراء الذي اكد في المادة )

ومن بدرجتيم عمى وفق القانون ونظام كبار موظفي الخدمة المدنية عمى وفق الدستور والتشريعات ذات 

لمدائرة وىذا ما اكده الامر الاداري  (22)واحالتيم عمى التقاعد بناء" عمى طمبيم ( .الصمة النافذة بموجبو 

( من 25القانونية في مجمس الوزراء الذي اشار فيو الى تعيين المدير العام واكد عمى تفعيل نص المادة )

ر تعمق الامر قد،  5002لسنة  52قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم 

بإعادة ارتباط المديريات العامة في المحافظات بالوزارة لأنياء حالة تنازع الاختصاص بين الوزارة 

  (24)والمحافظة .

 دير العام في ظل قانون المحافظات وتعديلاتو  مالفرع الثاني : حدود سمطتو في اعفاء ال  

اصحاب المناصب العميا في المحافظة  ان لممحافظ في حدود صلاحياتو وبصورة غير مباشرة اعفاء

( التي اشارت الى حق المحافظ في اقتراح اعفاء 5/ تاسعا /7ومنيم المدير العام لمتربية بموجب المادة )

 اصحاب المناصب العميا .
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لسنة  52ت غير المنتظمة في اقميم رقم ثامنا( من قانون المحافظا/ البند  /22وكذلك اشارت المادة )

حيات المحافظ )اتخاذ الاجراءات الادارية والقانونية لممدراء العامين والموظفين العاممين الى صلا 5002

 في المحافظة بمصادقة المجمس بالأغمبية البسيطة ( .

( منو التي 20في المادة ) 5022( لسنة 21بينما جاء قانون التعديل الثاني لقانون المحافظات رقم )

من القانون ويحل محميا ) اتخاذ الاجراءات الادارية والقانونية  (22المادة  / نصت عمى الغاء البند )ثامنا

 بحق موظفي الدولة العاممين في المحافظة وفقا لمقوانين الخاصة بيم ويخول صلاحية الوزير المختص (.

بالغاء نص  5022( لسنة 20وبعد ذلك جاء المشرع في قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات رقم )

) اتخاذ الاجراءات الادارية والقانونية بحق الموظف ) الاتي ( واحل محمو22لبند )ثامنا( من المادة )ا

 (22). (ويُعد المحافظ بمثابة الوزير المختص ( 42المادة  بأحكاموائر المشمولة المحمي لمد

في  ينومن النصوص اعلاه نجد ان ما جاء في التعديل الثالث ىو عدم صلاحية واختصاص المحافظ

ل الا في حدود الصلاحيات المفوضة من قب راء العامينارية والقانونية بحق المداتخاذ الاجراءات الاد

الذي طمبت فيو الغاء اجراءات  (22)وزارة التربية ، الامر الوزاري الصادر منوزير التربية وىذا ما اكده 

وفيو تأثير سمبي عمى انتظام التعميم  المحافظ بحق المدير العام لمتربية ، كون الاجراء مخالف لمقانون

وزارة التربية الصادر بنفس الخصوص والموضوع مخاطبا المحافظ  امروكذلك وسير العممية التربوية . 

بعدم صحة الاجراءات المتخذة ضد المدير العام بان صلاحية سحب يد المدير تكون بمفاتحة الامانة 

قوبات واتخاذ الاجراءات الادارية بحق المدراء العامين العامة لمجمس الوزراء لكون صلاحية فرض الع

بعد قيام  (27). في الدولة( من قانون انضباط موظ25والدرجات الخاصة تقتصر عمى ما ورد بالمادة )

 20 تمديد مدة سحب اليد لمدةالامر بذلك وبعد  (22)يوم ، 22لمدة  لتربيةا رئيس دائرة المحافظ بسحب يد

 2112( لسنة 24من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) 27يوم استنادا الى المادة 
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وكذلك كتاب محافظة واسط المتضمن انذار المدير العام  (21)المدير العام . المعدل ، وعدم اعتماد توقيع

ييا في الكتاب السابق لحين انتياء مدة سحب اليد المشار ال وجوب كف يده عن التوقيع كمديرلمتربية ب

ان المشرع قد حدد الجية المختصة بوقف الموظف عن العمل فلا يجوز لاية جية ان توقف  (50).

 وكون (52)الموظف لاي سبب كان ، اذ يجب عمى جميع جيات الادارة الخضوع لمنص القانوني ،

فان قراره لا ينتج اي اثر قانوني  بموجب التعديل الثالث لقانون المحافظات ، جية غير مختصة المحافظ 

( انوني ما لم يصدر من جية مختصة(لا ينتج القرار الاداري اثره القالاتي ))وىذا ما اكده المبدأ القانوني 

عمى كل من وزير التربية ووزير الصحة ..،وكذلك قرار المحكمة الادارية العميا بيذا الخصوص )... (55).

تصدر بتعميمات من مجمس الوزراء وىو ما يفيم منو اعادة ارتباط  تفويض الصلاحيات اللازمة والتي

دوائر التربية والصحة بكمتا الوزارتين الصحة والتربية وان صاحب الصلاحية في الاعفاء ىو الوزير وليس 

مجمس المحافظة لذا كان عمى محكمة قضاء الموظفين ان تتحقق من شمول المميز بالنص المعدل 

نجد ان المحافظين لم يمتزموا بالقرار الصادر من المحكمة الادارية العميا  (52)مو ( .( من عد42لممادة )

لاسيما وان قرارات ىذه المحكمة قرارات باتة وممزمة وىذا ماكده قانون التعديل الخامس لقانون مجمس 

لنص ) يكون /ثامنا/ج والبند تاسعا/د ( منو با7في المادة ) (54)، 5022( لسنة 27الدولة العراقي رقم )

قرار المحكمة غير المطعون فيو وقرار المحكمة الادارية العميا الصادر نتيجة الطعن باتا وممزما(. وكذلك 

الامر الصادر من الدائرة القانونية المرسل الى وزارة المالية بعنوان نقل صلاحيات الذي يشير الى تفعيل 

 (52)( من القانون .25نص المادة )

 لمطمب الثاني : حدود سمطة المحافظ تجاه الموظفين والكوادر التربوية ا

 الفرع الاول : سمطتو في تشكيل المجان التحقيقية
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عمى صلاحية )( منو البند )ثامنا ( 22نص قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم في المادة )

المحمي لمدوائر المشمولة بأحكام المادة  المحافظ في اتخاذ الاجراءات الادارية والقانونية بحق الموظف

وحيث ان الاختصاص ىو القدرة القانونية عمى مباشرة  (.الوزير المختص( ويعد المحافظ بمثابة 42)

ىذا ما اكده المشرع العراقي في التعديل  (52)عمل اداري معين جعمو المشرع من اختصاص فرد او ىيئة .

، غير ان المحافظة لم تمتزم بما ورد في النص اعلاه  5022ة ( لسن20الثالث لقانون المحافظات رقم )

 2712التربية منيا المجنة المشكمة بالامر الاداري مديريات وقامت بتشكيل لجان تحقيقية بحق موظفي 

والنص في نفس الامر عمى سحب يد الموظف الذي سيجري التحقيق معو  (57)، 22/25/5050في 

 .نون انضباط موظفي الدولة ( يوم استنادا الى قا20ولمدة )

وكذلك  لمتربيةعام المدير ال بحقوكذلك الامر الاداري الصادر من محافظة واسط بتشكيل لجنة تحقيقية 

عمما ان الصلاحيات بتوقيع  (52)،صفة مجانية تخويمو معاون المدير باصدار اوامر التعيين لمعمل ب

العقود ىي من اختصاص السيد المدير العام وبتفويض من الوزير المختص . اذ يقصد بالتفويض ) ان 

يعيد عضو اداري ببعض اختصاصاتو الى عضو اداري اخر ليمارس مؤقتا ىذا الاختصاص بدلا عنو ، 

ولا يجوز تفويض الاختصاصات الا  (51)اذا كان ىناك نص قانوني في نفس القانون يجيز لو التفويض( .

من الشخص الاصيل يعني من الوزير المختص الا وىو وزير التربية وليس المحافظ ، وكذلك المجنة 

التحقيقية المشكمة خلافا لمقانون التي بموجبيا تم اعفاء مسؤول شعبة من منصبو بسبب عدم التزامو بتنفيذ 

غير المنتظمة في اقميم والتي نصت عمى )يمتزم رؤساء  /اولا( من قانون المحافظات25نص المادة )

الدوائر المختصة والمرافق العامة في نطاق المحافظة اعلام المحافظ بمخاطباتيم الرسمية مع دوائرىم في 

مركز المحافظة( . وىنا نجد ان اتخاذ الاجراءات القانونية بحق موظف اتحادي تابع الى وزارة التربية 

ي منا ان مسؤول الشعبة ليس رئيس دائرة وغير مشمول بالنص القانوني اعلاه ولا يسر لاسيما اذا ما عم

 (20)، اعلام المحافظ بمخاطبات دوائر وليس مسؤولي الشعب .عميو وانما عمى رؤساء الدوائر
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استنادا الى قانون يس الدائرة الغاء العقوبات التي توصي بيا المجان التحقيقية المشكمة من رئوكذلك 

دارية والمالية ، القانونية الشؤون الا اذ اصدرت مديرية 2112( لسنة 24اط موظفي الدولة رقم )انضب

الغاء العقوبة الصادرة بموجب قانون انضباط موظفي  22/2/5052( في 2422المرقم ) امرىا الاداري

 خلافا لممصمحة العامة . لعام وكذلك الغاء الغياباتالدولة والقطاع ا

 ؟ وىنا يثار التساؤل ما ىو مصير ىذه القرارات المخالفة لمقانون 

والاجابة ان القرار الاداري يقوم عمى عناصر اساسية اذا لم يستوفييا يكون معيبا  وغير مشروع ، وقد 

درج القضاء والفقو عمى انو يمزم ان يتوافر لمقرار الاداري باعتباره عملا قانونيا خمس عناصر لينتج اثاره 

ويكون صحيحا ىي الاختصاص ، الشكل ، السبب ،المحل ، الغاية ، وان القرارات الصادرة من 

لم يتوافر فييا عنصر  5022لسنة  20الثالث لقانون المحافظات رقم بعد نفاذ قانون التعديل  المحافظين

رفات التي الاختصاص ويقصد بو القدرة عمى مباشرة عمل اداري معين او تحديد مجموعة الاعمال والتص

 (22) يكون للادارة ان تمارسيا قانونا وعمى وجو يعتد بو .

 الفرع الثاني : سمطتو في ترفيع الموظفين ونقميم

والسؤال الذي يثار بيذا الخصوص ما مدى صحة قرارات اولا : سمطة المحافظ في ترفيع الموظفين / 

لوزارة التربية بعد نقل الصلاحيات بموجب المحافظ بخصوص ترفيع الموظفين التابعين لمدوائر الفرعية 

 قانون التعديل الثالث ؟

) منح )بالنص عمى 2/2/5022في  420لعدد جاء في الصلاحيات الادارية الصادرة بالامر الاداري با 

الترفيع لمنتسبي المديرية العامة لمتربية في المحافظة في حال توفر الشروط المقررة لمترفيع الواردة في 

المعدل واحكام قانون الخدمة المدنية رقم  5002لسنة  55في الدولة والقطاع العام رقم واتب موظقانون ر 
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تعد ىذه الصلاحيات مخالفة لمنص القانوني الذي  (25).(بعد مصادقة السيد المحافظ( 2120( لسنة54)

واتب موظفي اكد عمى ترفيع الموظف من تاريخ الاستحقاق حيث جاء في قانون التعديل الاول لقانون ر 

/ ثانيا( منو ) يصدر قرار الترفيع من الوزير 5في المادة ) 5025( لسنة 202الدولة والقطاع العام رقم )

يكن  المختص او رئيس الجية غير المرتبطة بوزارة ، ويكون الترفيع نافذا من تاريخ الاستحقاق ان لم

 ))ولة بيذا الخصوص ومنيا قرارىا ( وىذا ما اكدتو قرارات مجمس الدلمموظف دور في تأخير ترفيعو

يكون ترفيع الموظف نافذا من تاريخ الاستحقاق عند اكمال المدة المحددة لمترفيع وتوافرت الشروط 

ي الملاك في حالة الاخرى بضمنيا الدرجة الوظيفية ولم يكن لو دور في تأخيره ومن تاريخ توفر الدرجة ف

حيث ان الامر بالترفيع يعد كاشفا وليس منشئا لحق الموظف بالترفيع اذا  (22).( (الحذف والاحداث

 توفرت شروطو .

الذي بموجبو منح الصلاحيات الادارية محافظة النستنتج من ذلك ان ىذا الامر الاداري الصادر من 

ستحقاق لممدير العام بمنح الترفيع معمق عمى شرط مصادقة المحافظ فتصدر الترفيعات ليس من تاريخ الا

وزارة تاريخ نقل الصلاحيات من  وانما من تاريخ مصادقة المحافظ ، وجميع الترفيعات التي صدرت من

الى المحافظات يتم ترفيع الموظف من تاريخ مصادقة المحافظ وتاريخ مصادقتو غير تاريخ  التربية

ف لترفيع الموظف من الاستحقاق لترفيع الموظف وكان يفترض اعتبار قرار مصادقة المحافظ قرار كاش

يقضي بتصويب تاريخ استحقاق محافظة الالى ان تم صدور كتاب من  تاريخ استحقاقو وليس قرار منشئ

واعتبارا من تاريخ الاستحقاق عمى ان لا يترتب عميو اثر مالي  ةمتربيلوظفي المديرية العامة الترفيع لم

يعات التي تم اجرائيا لمدة اربع سنوات اذا ما والسؤال الذي يثار ىنا كيف يتم تصويب الالف الترف (24).

عممنا انو اعداد الملاك العاممين في دوائر التربية تفوق الالف من معممين ومدرسين واداريين من مختمف 

 الاختصاصات .
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لى قانون اما بخصوص سمطتو بنقل الموظفين بالرجوع ا /ثانيا : سمطة المحافظ في نقل الموظفين /

( منو ) لا 22المعدل نص المشرع في الفصل السابع ، المادة ) 2120لسنة  54الخدمة المدنية رقم 

ينقل الموظف من محل وظيفتو الا بعد قضائو مدة لا تقل عن سنة ونصف في الاماكن التي يستحق 

ة او ضرورة صحية فييا تناول المخصصات المحمية ولا يجوز نقمو قبل ذلك الا بمقتضى المصمحة العام

ويجب ان تستند مقتضيات المصمحة العامة الى اسباب معينة تذكر في امر النقل ، اما الضرورة 

الصحية فيجب ان تؤيد بتقارير الييئات الطبية الرسمية ( . وىنا جاء النص القانوني يؤكد عمى ان النقل 

ظفين وىذا ما جاء في امر النقل المرقم لممصمحة العامة لا يجوز تعسف الادارة باستعمال حقيا بنقل المو 

وبعد اقامة  الاقسام الاخرىن تنسيب موظفين اثنين لمعمل في المتضم 52/20/5050( في 2550)

الدعوى في محكمة قضاء الموظفين واصدار الامر الولائي بايقاف اجراءات النقل بحق الموظفين لحين 

( لسنة 20) ترى المحكمة ان القانون رقم ))ين وجاء في قرار محكمة قضاء الموظف (22)حسم الدعوى ،

قد اعاد  5002لسنة  52ت غير المنتظمة في اقميم رقم قانون التعديل الثالث لقانون المحافظا 5022

ارتباط دوائر وزارة التربية في المحافظات بوزارة التربية لذا يكون صادر من جية غير مختصة ، وحيث 

ان قواعد الاختصاص من النظام العام ، عميو قررت المحكمة بالاتفاق الحكم بإلغاء الكتاب ذي 

لذا نجد ان  (22).( تربية الحي (المتضمن نقل المدعي الى مديرية  20/5050/ 52( في  2550العدد)

يعني  وان عيب عدم الاختصاصىذا القرار صدر مخالفا لشرط اساسي وركن ميم الا وىو الاختصاص 

عدم القدرة عمى مباشرة عمل قانوني معين لان المشرع جعمو من اختصاص سمطة اخرى طبقا لمقواعد 

وز تصحيح عيب عدم الاختصاص او واستقر القضاء الاداري عمى انو لا يج ،المنظمة للاختصاص 

 27تغطيتو بقرار لاحق من الادارة التي تممك الاختصاص لانو العيب الوحيد الذي يتعمق بالنظام العام .
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 الخاتمة 

 النتائج : توصل الباحث الى عدد من النتائج اىميا اولا: 

بعد نفاذ قانون التعديل الثاني ونقل الصلاحيات والاختصاصات ط التربوي من قبل وزارة التربية ادارة النشا -2

عن عدم  وكشف التطبيق العمميالى الادارة المحمية والاجيزة التابعة لموزارات لعدد من الدوائر الفرعية 

لعدم توفر الامكانات والقدرة البشرية  التربوي التعميمي قدرة المحافظات في ادارة ىكذا مرافق ومنيا النشاط

 .المالية و 

عدم التزام المحافظات بفك ارتباط الدوائر التابعة الى وزارة التربية رغم الكتب الصادرة من مجمس الوزراء  -5

ل ىذه الدوائر تدار من قب بقاءو والكتب الصادرة من وزارة التربية بفك ارتباط الدوائر التابعة ليا ، 

المحافظات والوزارة مما ادى الى تداخل الاختصاصات في بداية فك الارتباط من الوزارات الى 

( 20المحافظات ومن المحافظات الى الوزارات بعد نفاذ قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات رقم )

 . 5022لسنة 
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لا ون وفييا اىدار لحقوق الموظفين وجدنا ان الكثير من القرارات الصادرة من المحافظين ىي مخالفة لمقان -2

 . التحقيقية وتوجيو العقوبات بدون سند قانوني سيما بخصوص الترفيعات وتشكيل المجان

في اتخاذ الاجراءات القانونية والادارية بحق المدراء العامين وذلك  ينعدم صلاحية واختصاص المحافظ -4

 . 5022( لسنة 20قم )استنادا الى قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات ر 

الادارية العميا التي اكدت عدم التزام المحافظين بالقرارات الصادرة من مجمس الدولة العراقي والمحكمة  -2

  حافظات وادارتيا من قبل الوزارة .من الم دوائر التربيةارتباط  عمى اعادة

ارة النشاط التعميمي التربوي من قبل عدم وجود الامكانيات المينية والمالية في الوقت الحاضر لاد -2

 .بسبب غياب التنسيق والتعاون والتنظيم المحافظات كونيا غير مييأة لمقيام بيذه الميمة 

 التوصيات :ثانيا : 

ندعو الجيات المختصة الاسراع في اتخاذ الاجراءات الضرورية لنقل الصلاحيات والاختصاصات  -2

 . 5022( لسنة20نون المحافظات رقم )استنادا الى قانون التعديل الثالث لقا

خلاف  ندعو الجيات المختصة معالجة بطلان وانعدام القرارات الادارية التي صدرت من المحافظين -5

 . القانون بعد نفاذ قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات

بالاتجاه نحو تقوية ندعو الجيات القضائية لا سيما الادعاء العام الاخذ بدوره ومحاربة خرق القانون  -2

 وادارتيا من قبل اشخاص ذات خبرة وكفاءة .لمجتمع والمؤسسات المواطن الذي بدوره يؤدي الى بناء ا

ات المتاحة والقدرات المتوافرة فانيا وسيمة من وسائل تحقيق الادارة ينييب بالمشرع العراقي دراسة الامكان -4

 ين السمطات المركزية واللامركزية .الادارية بالسميمة في الدولة عبر توزيع الوظائف 
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 اليوامش :

                                                           
( في 4025/ سادسا ( من الدستور اعلاه ، منشور في الوقائع العراقية بالعدد )224ينظر نص المادة ) (2)

52/25/5002 
( في 4070، منشور في الوقائع العراقية بالعدد ) 5002( لسنة 52قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم ) (5)

( في 4524، منشور في الوقائع العراقية بالعدد ) 5022( لسنة 21، قانون التعديل الثاني رقم ) 22/2/5002
( في 4427، منشور في الوقائع العراقية بالعدد ) 5022( لسنة 20، قانون التعديل الثالث رقم ) 2/2/5022

22/4/5022 . 
 
  22، ص 5027، دار القارئ ، لبنان ، 4د مازن ليمو راضي ، القانون الاداري ، ط  (2)
 المعدل 5002( لسنة 52( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم )22ينظر المادة ) (4)
 54، ص  5007، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبنان ،  2د. محي الدين القيسي ، القانون الاداري العام ، ط (2)
ضرية / حالة العراق ، بحث مقدم الى المنتدى ذكرى عبد الستار حميد ، معوقات التحول الى اللامركزية في الادارة الح (2)

 2، ص 5022العربي الاول للاسكان ، القاىرة ، 
 12-17، ص 5027طاىر محمد مايح الجنابي ، اللامركزية الادارية الاقميمية ، بلا طبع ، دار السنيوري ، بيروت ، (7)
عمى )... ، وعمى وزير التربية ووزير الصحة كل  5022( لسنة 20( من قانون التعديل الثالث رقم )25نصت المادة ) (2)

 حسب اختصاصو تفويض الصلاحيات اللازمة والتي تصدر بتعميمات من مجمس الوزراء ( .
 22/2/5022( في 4214) ، منشور بالوقائع العراقية بالعدد 5022( لسنة 2قانون الموازنة العامة رقم ) (1)
 5022( لسنة 2/ ب ،ج ( من قانون الموازنة رقم )4ينظر المادة ) (20)

 ، كتاب غير منشور 22/5/5050( في 5222كتاب وزارة التربية بالعدد ) (22)
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 5022( لسنة 20( من قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم رقم )4ينظر المادة ) (25)
 52/2/5021( في 4222، منشور في الوقائع العراقية بالعدد ) 5021( لسنة 5النظام الداخمي لمجمس الوزراء رقم ) (22)
، وىذا ماكدتو  52/2/5052في  5/2/42/002222كتاب الامانة العامة لمجمس الوزراء ، الدائرة القانونية بالعدد ق/ (24)

محافظة بغداد / مكتب المحافظ ، المتضمن ترشيح والتأكيد عمى اعادة الدائرة القانونية في مجمس الوزراء المرسل الى 
ارتباط المديريات العامة لمتربية في المحافظات بوزارة التربية ، وانياء تنازع الاختصاص بينكم والوزارة ، بالعدد 

 ، كتاب غير منشور .  22/7/5052( في 02/50247)ق/
 
  5022( لسنة20/ ثامنا ( من قانون المحافظات رقم ) 2ينظر المادة ) (22)
 ، كتاب غير منشور 20/2/5052( في 402كتاب وزاري ، وزارة التربية بالعدد ) (22)
 ، كتاب غير منشور 4/2/5052( في 22كتاب وزارة التربية بالعدد ) (27)
  27/2/5052( في 2227)بالعدد  القانونية  حافظة واسط ،كتاب م (22)
  22/2/5052( في 5202و بالعدد) 2/2/5052( في 5572بالعدد ) فظة واسط ، القانونيةمحا كتب (21)
  52/2/5052( في 5151بالعدد ) فظة واسط ، القانونيةكتاب محا (50)
قيس محمد خمف الجبوري ، الوقف الاحتياطي لمموظف العام عن العمل ، بلا طبع ، دار السنيوري ، بيروت ،  (52)

  71، ص 5027
، مجموعة قرارات   5022/ 51/2في  5022تمييز / –/ قضاء موظفين 222قرار المحكمة الادارية العميا المرقم  (55)

 5022مجمس الدولة العراقي لعام 
 20/2/5021في  5021/قضاء موظفين/ تمييز/ 2212ة الادارية العميا المرقم قرار المحكم (52)
،  2171( لسنة 22التعديل الخامس لقانون مجمس الدولة رقم ) 5022( لسنة27قانون مجمس الدولة العراقي رقم ) (54)

  51/7/5022( في 4522منشور في الوقائع العراقية بالعدد )
 52/7/5052في  21120/  02لوزراء ، الدائرة القانونية بالعدد ق/كتاب الامانة العامة لمجمس ا (52)
،  5022، مجموعة قرارات مجمس الدولة لعام  7/1/5022في  12/5022قرار مجمس الدولة العراقي المرقم  (52)

  554ص
 /التحقيقات كتاب محافظة واسط ، مديرية الشؤون الادارية والمالية /القانونية  (57)
  1/2/5050في  2242كتاب محافظة واسط / الشؤون المالية والادارية /قسم الادارة والملاك المرقم  (52)
،  5022د. عصام عبد الوىاب البرزنجي واخرون ، القانون الاداري ، دار السنيوري ، مكتبة السنيوري ، بغداد ، (51)

 455ص
 4/2/5052( في 27م )كتاب محافظة  واسط / القانونية / الامر الاداري المرق (20)
 552د مازن ليمو راضي ، القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص (22)
  5022/ 2/2في  420الشؤون المحمية والادارية المرقم  كتاب محافظة واسط / (25)
  222، ص 20/2/5022في  5022/ 22، قراره المرقم  5022قرارات مجمس الدولة لعام  (22)
 
    27/2/5052( في 2202مديرية الشؤون المالية والادارية ، العدد )كتاب محافظة واسط ،  (24)
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في  2522/5050، وكذلك قرارىا المرقم  4/22/5050في  5050/  2522قرار محكمة قضاء الموظفين ،  (22)

 قرارات غير منشورة 22/22/5050
في  221/5052المرقم ، وكذلك قرارىا  5052/ 51/2في  222/5052قرار محكمة قضاء الموظفين ، رقم  (22)

 ، قرارات غير منشورة  51/2/5052
 522-524، ص  5022، بغداد ،  2د. مازن ليمو راضي ، اصول القضاء الاداري ، ط (27)

 

 

 

 

 المصادر : 

 اولا : الكتب القانونية 

د. عصام عبد الوىاب البرزنجي واخرون ، القانون الاداري ، دار السنيوري ، مكتبة السنيوري ، بغداد   -2

،5022 . 

 . 5027طاىر محمد مايح الجنابي ، اللامركزية الادارية الاقميمية ، بلا طبع ، دار السنيوري، بيروت ، -5

 .  5027قيس محمد خمف ، الوقف الاحتياطي لمموظف العام عن العمل ، دار السنيوري ، بيروت ، -2

 . 5027، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبنان ،  2د. محي الدين القيسي ، القانون الاداري العام ، ط -4

 . 5020،  د. محمد رفعت عبد الوىاب ، القانون الاداري ، بلا طبع ، دار الجامعة الجديدة ، مصر -2

 . 5027، دار القارئ ، لبنان ، 4د. مازن ليمو راضي ، القانون الاداري ، ط -2

 . 5022، بغداد ، 2د. مازن ليمو راضي ، اصول القضاء الاداري ، ط -7

 ثانيا : الرسائل والبحوث 

، رسالة  5002حيدر عبد المطيف موسى ، تجربة مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميم بعد عام  -2

  5022جستير ، كمية العموم السياسية ، جامعة النيرين ، ما
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ذكرى عبد الستار ، معوقات التحول الى اللامركزية /حالة العراق ، بحث مقدم الى المنتدى العربي الاول  -5

 .  5022للاسكان ، القاىرة ، 

 : القوانين  ثالثا

  5002دستور العراق لعام  -2

، وقانون التعديل الثاني لقانون المحافظات رقم  5002( لسنة 52رقم ) قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم -5

 . 5022( لسنة 20، قانون التعديل الثالث لقانون المحافظات رقم ) 5022( لسنة 21)

 . 5022( لسنة 55قانون وزارة التربية رقم ) -2

 5022( لسنة 27قانون مجمس الدولة العراقي التعديل الخامس رقم ) -4

   5022الاتحادية لعام  قانون الموازنة -2

  5021( لسنة 5النظام الداخمي لمجمس الوزراء رقم ) -2

 : القرارات القضائيةرابعا 

 .5021،  5022،  5022قرارات مجمس الدولة العراقي والمحكمة الادارية العميا ومحكمة قضاء الموظفين لعام  -2

في  5050/ 2522، والقرار المرقم  22/22/5050في  5050/ 2522قرارات محكمة قضاء الموظفين المرقم  -5

 .   51/2/5052في  221/5052، والقرار  51/2/5052في  222/5052، والقرار المرقم  4/22/5050

 : الكتب والقرارات  خامسا 

 02/50247، والعدد ق/ 52/2/5052في  5/2/42/002222كتب الامانة العامة لمجمس الوزراء بالعدد ق/ -2

 . 52/7/5052في  02/21120، والعدد ق/ 22/7/5052في 

( في 22، والعدد ) 20/2/5052( في 402، والعدد) 22/5/5050( في 5222كتب وزارة التربية بالعدد ) -5

4/2/5052 . 
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( في 27عدد )، وال 1/2/5050( في 2242، والعدد ) 2/2/5022في  (420كتب محافظة واسط بالعدد ) -2

( في 5202، والعدد ) 2/2/5052( في 5572، والعدد ) 27/2/5052( في 2227، والعدد ) 4/2/5052

 .  27/2/5052( في 2202، والعدد ) 52/2/5052( في 5151، والعدد ) 22/2/5052

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


