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 الممخص:

دورىا وتبيان العقوبة الضريبية  عمى تسميط الضوء أىمية ىذه الدراسة من خلالتكمن           
فمما  ،مة عند فرضيا عمى المكمف المخالففي زيادة المتحصلات المالية الداخمة لمخزينة العا

، فإن الدولة مقابل لغرض تحقيق الأىداف العامةكانت الضريبة فريضة مالية تقطع جبراً وبدون 
قيق العدالة ية وذلك في أطار تحألزمت جميع الأفراد بدفع نصيبيم فييا كل حسب مقدرتو المال

التكاليف العامة بعدّىا  و ، فالضريبة تفرض عمى أساس فكرة تقاسم الأعباءالإجتماعية والمالية
، الا أن ىذه الجيود قد يُحيطيا تخاذل بعض اعية لتوفير أكبر قدر من الخدماتضرورة أجتم

او جزئياً لحجب إيراداتيم الحقيقية  المكمفين عن أداء دين الضريبة من خلال أخفاء أنشطتيم كمياً 
 .من إداء الضريبة المستحقة عمييم 

لذلك وبما أن فرض الضريبة لا يكون الا بقانون وفقاً لمضمانات الدستورية وبما أن الركيزة        
، فقد نظمت القوانين الضريبية ىو الجزاء أو العقاب عمى مخالفتوالاساسية لأحترام القانون 

 لجزاءات المفروضة عمى مرتكب الجريمة الضريبية منيا جزاءات مقيدة لمحريةمجموعة من ا
 في زيادة الحصيمة المالية لمدولة .  ومنيا جزاءات مالية يساعد فرضيا

Abstract  

     The importance of this study lies in shedding light on the tax penalty 

and clarifying its role in increasing the financial receipts entering the 

public treasury when it is imposed on the violating taxpayer, Since the tax 
is a financial obligation to be cut compulsorily and without consideration 
for the purpose of achieving the general objectives, The state has 
obligated all individuals to pay their share in it, each according to his 
financial ability, within the framework of achieving social and financial 
justice, However, these efforts may be surrounded by the failure of 
some taxpayers to pay the tax debt by concealing their activities in 
whole or in part to withhold their real revenues from paying the tax due 
on them. 



3 
 

Therefore, since imposing a tax is only by law in accordance with 
constitutional guarantees, and since the main pillar of respect for the 
law is the penalty or punishment for violating it, The tax laws organized 
a set of penalties imposed on the perpetrator of the tax crime, including 
penalties restricting freedom, including financial penalties whose 
imposition helps to increase the financial outcome of the state. 

 
 اهمية البحث: -اولا 

الوسائل أحد أىم  ابعدّى العقوبة الضريبيةىمية البحث في التركيز عمى دور اتتمثل           
تضيف الى الرصيد المالي لمدولة ومما يدعم ذلك إن السياسة الضريبية مرسومة التي   القانونية

بطريقة تولي دين الضريبة أىمية خاصة  تتمثل بأن الألتزام بدين الضريبة فضلًا عن كونو من 
التزامات القانون العام فيو ذات ميزه خاصة تتمثل في حق الدولة في فرض الضرائب وتحصيميا 

مطة العامة وفرض الجزاء بطريقة تتناسب مع الدور الاساسي الذي يحققو لكونيا صاحبة الس
 فرض الضريبة .

 مشكمة البحث:  -ثانياا 

فما المقصود بالعقوبة الضريبية ؟ في مجموعة من التساؤلات  تتمثل اشكالية البحث          
وماىي أنواعيا ؟ و كيف تسقط العقوبة الضريبية؟ وىل لمعقوبة الضريبية آثار مالية ؟ وما 

 المقصود بالآثار الذاتية لمجزاءات الجنائية وىل يؤثر ىذا الجزاء عمى الحصيمة المالية؟.

  منهجية البحث -رابعاا 

وأثره في زيادة  الدور الإيجابي لمعقوبة الضريبةاتبع الباحث في دارستو لموضوع         
القرارات القضائية تحميل  وصف الظاىرة و من خلالالوصفي ي ، المنيج التحميمالحصيمة المالية

 .نصوص الدستورية والنصوص العاديةوبعض ال ،ربيةالدستورية الع اكملمحالخاصة با

 هيكمية البحث -خامساا 

اعتمد الباحث في ىذه الدراسة عمى التقسيمة الثنائية في عرض مفردات الموضوع فقد       
لى ذ تم تخصيص المبحث الاول االى مبحثين، وفي كل مبحث مطمبين إقسمنا ىذه الدراسة 

المالي لمعقوبة الاثر  خُصص لبيانالمبحث الثاني فقد  ماإ ،تحديد مفيوم العقوبة الضريبية
 الضريبية .
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 المبحث الول

 ماهية العقوبة الضريبية 

القانونية لمدولة في ىم الضمانات مضمون واسع، بعده أحد أ العقوبة الضريبيةلمفيوم      
تيرب الضريبي عمى أخذ بعين الاعتبار الاثار السمبية التي يرتبيا الذ ، إاستيفاء دين الضريبة

فيي ، موارد المغذية لمشاريعيا الخدميةمن خلال حرمان الخزانة العامة من ال ،رفاىية المجتمع
وسيمة القضاء لمضغط عمى المكمف من أجل الدفع وقد عدد القانون العقوبات الضريبية ودرجيا 

لذا سوف نقسم ىذا المبحث الى مطمبين سنبين في المطمب بحسب جسامة الجريمة المرتكبة، 
 .طرق سقوط العقوبة الضريبية ومن ثم نتناول في المطمب الاخر الضريبية مفيوم العقوبة الاول 

 المطمب الول

 مفهوم العقوبة الضريبية

 اللإحاطة بيوأنواعيا  مفيوم العقوبة الضريبيةالدراسة من الضروري ان نبين في بداية        
العقوبة سوف نقسم ىذا المطمب الى فرعين سنبين في الفرع الاول تعريف  الذ اومعرفة تفاصيمي

 .في الفرع الثانيأنواع العقوبات الضريبية ، وبعدىا سنبين الضريبية

 الفرع الول

 العقوبة الضريبية تعريف 

ما ومن بينيا  ،(1)العقوبة ىنالك مجموعة من التعاريف التي تناولت توضيح معنى          
جزاء تقويمي تنطوي عمى إيلام مقصود تنزل بمرتكب جريمة ذي أىمية نيا بو عمى إرفت عُ 

                                                           
الشيء جزاه بو وعميو جزاء وجازاه مجازاة وجزاءً ،ابن منظور . الجزاء في الاصطلاح المغوي ىو المكافاة عمى (1)

. كذلك عرف الجزاء بأنو  619، لسان العرب ، المجمد الاول ،  مصر ، دار المعارف ، بلا سنة طبع ، ص 
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ىدار حق لمرتكب لتحمميا بناءاً عمى حكم قضائي يستند الى نص قانوني يحددىا ويترتب عمييا إ
فت العقوبة بأنيا الجزاء رّ ، كما عُ (2)، أو يعطل استعماليا ، أو ينقصيالو الجريمة أو مصمحة

، وكذلك قيل (3)سم المجتمع تنفيذاً لحكم قضائي عمى من تثبت مسؤوليتو عن الجريمةالذي يقع بأ
  . (4)عن العقوبة بأنيا الجزاء الذي يقرره القانون ويوقعو القاضي من أجل الجريمة ويتناسب معيا 

لمفيوم العقوبة يتضح لنا بأن لمعقوبة بوجو لوجية الجنائية لمتعاريف السابقة من خلال ا      
ما ، كيخالف القانون وعلاج ليذا الخرق عام جممة من الخصائص فالعقوبة جزاء يفرض عمى من

ا الا من قبل محكمة جزائية ، ولا يمكن فرضيأن العقوبة تفرض بأسم المجتمع، وبطريقة قانونية
، الشخص المسؤول عن الفعل الإجرامي، كذلك فأن العقوبة شخصية ولا تمتد الى غير مختصة

 والتناسب الذي يُعدّ الاساس في نظرية تفريد العقاب . ساواةمتحقيقيا لم فضلًا عن

أما بالنسبة لمقوانين الضريبية والتي تشكل الجزء الأكبر من التشريع المالي والذي يرنو الى      
تحقيق المصمحة المالية لمدولة فضلًا عن الاىداف الإجتماعية والإقتصادية والسياسية الاخرى 

المكمفين وتقدير لوُ يضع المشرع مجموعة من القواعد والإجراءات المتعمقة بحصر المرسومة 
الممزم لممكمف، و فرض مجموعة متنوعة من العقوبات عمى المكمفين المخالفين الوعاء الضريبي 

         .(5)و المكمف أو يمتنع عن القيام بو لتمك القواعد، وبما يتناسب مع الفعل الذي يقوم ب

ومن ىنا يمكن تعريف العقوبة الضريبية عمى أنيا الجزاء القانوني الذي يحدد مقداره المشرع      
               .ل جريمة بنظر القوانين الضريبيةعمى كل من قام أو أمتنع عن فعل يشكالمالي 

لممحاكم صلاحية فرض عقوبات قابمة أعطى  العراقي المشرعومما تجدر الإشارة إلية أن     
وفقاً لقانون أصول لجان الاستئناف أو ، لمطعن في الجرائم التي تحال الييا من السمطة المالية

لدخل النافذ منع النافذ، بيد أن قانون ضريبة ا 1971( لسنة 23المحاكمات الجزائية رقم )

                                                                                                                                                                      

كل ما يترتب عمى العمل من مثوبة وعقوبة ، الشيخ عبد الله العلايمي ، الصحاح في المغة والعموم ، المجمد 
 .191، بيروت ، دار الحضارة العربية لمنشر ، بلا سنة طبع ، ص الاول 

.عبد الفتاح مصطفى الصيفي ، الأحكام العامة لمنظام الجزائي ، مطبوعات جامعة الممك سعود ، الرياض ،  (2)
 .483، ص 1995المممكة العربية السعودية ، 

مصطفى ، شرح قانون العقوبات ، القسم العام ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ،  . د. محمود محمود (3)
 555، ص1983، 11ط 

. د. محمود نجيب حسني ، شرح قانون العقوبات ، القسم العام ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ، ط (4)
 .667، ص  1982، 5
 .685، ص 2112، 1بغداد، العراق ، ط . خميل أسماعيل ، المحاسبة الضريبية ،  (5)
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أي دعوى تتعمق بتقدير وفرض وجباية الضريبة أو أية معاممة أجريت وفق  المحاكم من سماع
                                                                        .    (6)لقانونىذا ا

 

 

ثاني                                        الفرع ال  

 أنواع العقوبات الضريبية

تتخذ العقوبات الضريبية التي يفرضيا المشرع عمى مرتكب الجريمة الضريبية صورتين       
 وكما ٌلً: بدنٌةبٌنما تكون الصور الثانٌة منها غٌر  بدنٌةتكون الأولى منها 

 :أولًا: الحبس 

في قانون ضريبة الدخل النافذ عقوبة الحبس كجزاء جنائي بحق من يثبت  عراقيأقر المشرع ال
والتي تتمثل بجريمة  ،( منو57،58بموجب المادتين )أدانتو بإرتكاب أحد الأفعال المعاقب عمييا 

، وىي من العقوبات التي منح المشرع صلاحية (7)الضريبي وجريمة الأحتيال الضريبيالتزوير 
 لخطورة نتائج تطبيقيا وىي سمب حرية المحكوم عمية . دون المجان الاستئنافيةيا لممحاكم ضفر 

الضريبي  لمع جسامة جريمة التزوير والاحتيا إن الحبس كعقوبة جنائية لا تتكافئنلاحظ  و    
ب فييا من أىم بأعتبارىما يشكلان أعتداءاً عمى حقوق الخزانة العامة لمدولة والتي تُعدّ الضرائ

أن يفرق ما بين الجريمتين ويقرر عقوبة الحبس  حرى بالمشرع، فكان الأالمصادر الإيرادية
سجاماً مع جسامة الفعل نبالسجن أالتزوير ة لجريمة الأحتيال بينما يكون العقاب عمى جريم

لسنة  111سار عمية قانون العقوبات العراقي رقم  والوسائل المستعممة وتأسياً بما المرتكب

                                                           
 المعدل . 1892لسنة  133( من قانون ضرٌبة الدخل النافذ رقم 55. المادة )  (6)
" ٌعاقب بالحبس مدة لا تزٌد على سنة  1892لسنة  113( من قانون ضرٌبة الدخل رقم 57. نصت المادة ) (7)

 الأفعال الأتٌة :واحدة من ٌثبت علٌة امام المحاكم المختصة ارتكاب احد 

من قدم عن علم بٌانات أو معلومات كاذبة أو ضمنها فً تقرٌر أو حساب أو بٌان بشأن الضرٌبة أو  .1
أخفى معلومات كان ٌجب علٌه بٌانها قاصداً بذلك الحصول على خفض أو سماح أو تنزٌل مقدار ضرٌبة 

 تفرض علٌه أو على غٌره أو أسترداد مبلغ مما دفع عنها .
قدم حساباً أو تقرٌراً أو بٌاناً كاذباً أو ناقصاً عما ٌجب أعداده أو تقدٌمه وفق هذا القانون أو  من أعد أو .2

 ساعد أو حرض أو أشترك فً ذلك "
( من القانون المذكور على " ٌعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ثلاثة أشهر ولا تزٌد على 59بٌنما نصت المادة )

المختصة أنه أستعمل الغش أو الأحتٌال للتخلص من أداء الضرٌبة السنتٌن من ٌثبت علٌه أمام المحاكم 
 المفروضة أو التً تفرض بموجب هذا القانون كلها أو بعضها" .  
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، فضلًا عن ذلك فإن الحكم السابق ىا من الجناياتبالتعامل مع جريمة التزوير وعدّ  1969
 . يسري عمى كل من شارك بالجريمة بوصفو فاعلا أو شريكاً 

ولو نظرنا الى نفس الموقف في بعض التشريعات العربية الأخرى كالمشرع الجزائري مثلًا      
وتتدرج العقوبات المقررة أو جناية من دفع الضريبة جنحة  أن القانون اعتبر واقعة التيربلوجدنا 

وىذا ما أستقر عمية قضاء المحكمة العميا الجزائرية ، (8)منيا  ليا بحسب قيمة الحقوق المتيرب
احكام ىذه المحكمة نذكر " إذا كان التيرب الضريبي يتعمق بأكثر من سنة مالية فأننا نكون  نوم

جناية التيرب الضريبي لمبمغ يفوق  2113أمام تعدد الجرائم ........ لإرتكاب المتيم خلال سنة 
جنحة التيرب الضريبي  2114، و لارتكابو خلال سنة يينن دينار ولا يقل عن ثلاثة ملامميو 

 (9)لمبمغ يفوق عن مميون دينار ....." .

)المعدل( قد تضمن عقوبة  1959لسنة  162ومما لابد ذكره إن قانون ضريبة العقار رقم     
، بينما خلا (11)الحبس كجزاء جنائي لممتخمف عن الأمتثال لأوامره فضلًا عن عقوبة الغرامة

)المعدل( من ذكر عقوبة الحبس بالمطمق مكتفياً  1962لسنة  26نون ضريبة العرصات رقم قا
  . (11)بالغرامة الجزائية

 ثانياً: الغرامة :

                                                           
الجزائري عمى "  2112من قانون المالية لسنة  12/2111/ 11-16من قانون رقم  13. إذ نصت المادة  (8)

م المماثمة وتحرر كما يمي "..... يعاقب كل من تممص من قانون الضرائب والرسو  313تعدل أحكام المادة 
 بالمجوء الى أعمال تدليسيو في وعاء أي ضريبة أو حق أو رسم خاضع لو أو تصفيتو كمياً جزئياً :

 111،111...... الحبس من شيرين الى ستة أشير ..............، عندما يفوق مبمغ الحقوق المتممص منيا 1
 د ج . 1،111،111د ج ولا يتجاوز 

 1،111،111....... الحبس من ستة اشير الى سنتين ...........، عندما يفوق مبمغ الحقوق المتممص منيا 2
 د ج 5،111،111د ج ولا يتجاوز 

. ..... الحبس من خمس سنوات الى عشر سنوات .....، عندما يفوق مبمغ الحقوق المتممص منيا 3 
 د ج .  11،111،111د ج ولا يتجاوز  5،111،111

، مجمة  21/1/2111( الصادرة من الغرفة الجنائية بالمحكمة العميا بتاريخ 716337. القضية رقم ) (9)
 . 318، ص 2112،  2المحكمة العميا ، العدد

 المعدل. 1959لسنة  126( من قانون ضريبة العقار رقم 31. أنظر المادة ) (11)
 المعدل  . 1962لسنة  26رقم ( من قانون ضريبة العرصات 8. أنظر المادة ) (11)
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وىي مبمغ من النقود يمزم المحكوم عمية في أحدى الجرائم الضريبية بأدائو الى الخزينة العامة  
 .(12)عمى المصمحة الضريبية لمدولة  بالنظر الى ما أنطوت عميو ىذه الجريمة من أعتداء

و قد أطمق عمى ىذا النوع من العقوبات بالغرامة الضريبية بالنظر الى المصمحة الضريبية      
غي المشرع فييا مجرد تحقيق معنى تالتي تحققيا سياسة التجريم والجزاء الضريبي، والتي لا يب

ما أصاب مصمحتيا الضريبية من العقاب وأنما ييدف فضلًا عن ذلك الى تعويض الدولة ع
 .  (13)ضرر

المادتين وقد فرض المشرع الضريبي العراقي الغرامة الضريبية كجزاء لمخالفة أحكامة في      
ة الحبس وىو نفس المسمك الذي ( وقد يحكم بيا كعقوبة منفردة أو الى جانب عقوب59و  56)

( 11عمية المشرع المصري بقانون الضريبة العامة عمى المبيعات الصادر بالقانون رقم )سار 
 .(14)( 43، 41المعدل بالمادتين ) 1991لسنة 

 

 المطمب الثاني

  سقوط العقوبة الضريبية 

 

جميررع ذكرر دون إن المشررع الضرريبي حرردد الافعرال المجرمررة والعقوبرات المحررددة ليرا قانونرراً        
وبرة مكتفيراً برذكر حالرة وحيردة لسرقوط العقالاوضاع الاستثنائية التري تسرقط فييرا العقوبرة الضرريبية 

سنسمط الضوء في ىذا المطمب عمى حالات سرقوط العقوبرة ، وعمية (عقد التسوية الصمحيووىي )
مررا فرري الفرررع الاخررر سررنبين بررو ، إعقررد التسرروية الصررمحيونخصررص الفرررع الاول الررى  : فرررعينفرري 
 .العقوبة الضريبية  نع تنفيذموا

                                                           
، المجمد  2. د. أحمد فتحي سرور ، الغرامة الضريبية ، بحث منشور في مجمة القانون والاقتصاد ، العدد  (12)

 .11، ص  1961، 31
. صبا فاروق خضر ، الطبيعة القانونية لمغرامة الضريبية ، بحث منشور في مجمة دراسات محاسبية  (13)

 .  2، ص  2111، 14، العدد  6اد ، المجمد وقانونية / جامعة بغد
 1991( لسنة 11( من قانون الضريبة العامة عمى المبيعات الصادر بالقانون رقم )41. إذ نصت المادة ) (14)

المصري المعدل " يعاقب بغرامة لا تقل عن مائة جنية ولا تتجاوز الفي جنية فضلُا عن الضريبة والضريبة 
( من ذات القانون عمى " مع عدم الأخلال بأية عقوبة  43...(  بينما نصت المادة )الإضافية المستحقتين ...

أشد يقضي بيا قانون آخر يعاقب المتيرب من الضريبة بالحبس مدة لا تقل عن شير وبغرامة لا تقل عن الف 
 جنية ولا تتجاوز خمسة الاف جنية أو بأحدى ىاتين العقوبتين ..."
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 الفرع الول

 عقد التسوية الصمحيه

مكررر( 59وىي الحالة الوحيردة التري ورد ذكرىرا فري قرانون ضرريبة الردخل النافرذ فري المرادة )      
 يراثار القانونية المترتبة عميوحدد الآبشكل صريح وواضح من قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ 

الا أنو أغفل عن وضع تعريف جامع مانع لمتسوية الصرمحيو برالرغم مرن أن القرانون الضرريبي قرد 
 وضع العديد من التعاريف لممصطمحات الواردة فيو . 

امرررا  ((15))(عقرررد يرفرررع النرررزاع ويقطرررع الخصرررومة بالتراضررري) مررردنياً عمرررى أنررروالصرررمح يُعررررف  و     
 ، ومن ثمتفاق ارادتين عمى التزامات معينةالصمح الجنائي الضريبي فيو )عقد يتم بين طرفين او ا

الاكررراه بعيررب  مشرروبة، لان ىررذا مررن شررأنو ان يجعررل الارادة لا يمكررن فرضررو عمررى أي مررن الطرررفين
ائية عن يبطمو ، ورضاء الممول بالصمح يفترض تبعاً تسميمو بمسؤوليتو الجنالذي يلابس الصمح و 

، فرلا محرل اطلاقراً لتصرالحو مقابرل دفعرو مبمغرا معينرا لرو كران يعتقرد براءترو لأنرو، الفعل المسند اليو
 .((16))لمصمحة الضرائب(

وعميررو يررتمكن مرتكررب الجريمررة الضررريبية بالاستعاضررة عررن الجررزاءات السررالبة لمحريررة برردفع       
 )غرامة ضريبية( مقابل الصمح مع الادارة الضريبية .

، فمرم ترنص مباشررة مرن غرامرة الصرمح مرع المكمرفموقرف تشرريعات الضررائب الب يما يتعمقوف     
لتسررمية عمررى ىررذا ، والترري اختمفررت فرري اطررلاق اتشررريعات الخاصررة بضررريبة الرردخل فقررطعمييررا الا ال

، (الصررمحيو، فقررد اطمررق عمييررا قررانون ضررريبة الرردخل النافررذ فرري العررراق )التسرروية النرروع مررن الاجررراء
الموحردة عمرى ، اما قانون الضرريبة الدخل النافذ في الاردن )مصالحة(ق عمييا قانون ضريبة واطم

العام فري ، كما يأخذ قانون الضرائب فقد اطمق عميو )الصمح مع الممول(، الدخل النافذ في مصر
، فيسررررررتبدل العقوبرررررة بمبمرررررغ يتفرررررق عميررررررو كرررررل مرررررن الادارة الضررررررريبية فرنسرررررا بالتصرررررالح الضرررررريبي

 .((17))والمكمف

                                                           
 (.1951( لسنة )41نون المدني العراقي المرقم )( من القا698المادة ) (15)
 .214، ص 1963حسن صادق المرصفاوي، التجريم في تشريعات الضرائب، دار المعارف، الاسكندرية،  (16)
قرربس حسرررن عرررواد البرردراني ، المركرررز القرررانوني لممكمرررف الضررريبي فررري ضرررريبة الرردخل دراسرررة مقارنرررة ، رسرررالة  (17)

 .227، ص2112دكتوراه مقدمة إلى كمية القانون ، جامعة الموصل ، 
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/ مكرررة( والتري تظيرر 59مضاعفة الضرريبة الرواردة فري المرادة )وينظر جانب من الفقو الى      
إداريررة  جررزاءاتك(، 58، 57فرري صررورة جررزاء بررديل لمجررزاء الجنررائي )الحرربس( الرروارد فرري المررواد )

كونيا تخمق رابطة خاصة بين المكمف والسمطة المالية ىي من قبيل التنفيذ الإداري ولريس التنفيرذ 
، ويشرررترط لصرررحة الصرررمح  ((18))العقرررابي، باعتبرررار أن العقوبرررة لا تنفرررذ إلا بصررردور حكرررم قضرررائي

 الضريبي :
 .أن يتم عقد التسوية الصمحيو من قبل وزير المالية .1
( مرررن قرررانون ضرررريبة 57،58ة عمرررى الجررررائم الضرررريبية المحرررددة بالمرررادتين ).أن تقتصرررر التسررروي2

 الدخل العراقي .
 .أن تتم التسوية بأتفاق السمطة المالية ومرتكب الفعل المخالف أو من يمثمو قانوناً .3
مثمرري الضررريبة المتحققررة فرري  . يجررب تسررديد الحررد الأدنررى مررن مبمررغ التسرروية والررذي لا يقررل عررن4

 ل الموافقة عمى التسوية الصمحيو .مدة أقصاىا عشرة أيام من تاريخ حصو ، خلال الدخل
. أن يررتم تقررديم طمررب التسرروية مررن قبررل مرتكررب الفعررل المخررالف أو مررن يمثمررو قانونرراً قبررل أقامررة 5

 .(19)الدعوى الضريبية أو خلال النظر فييا 
، حالررة تحريررك الرردعوىة الضررريبية فرري ويترتررب عمررى قبررول التسرروية الصررمحيو فرري الرردعوى الجزائيرر 

يقافيررا فرري أي مرحمررة وصررمت ليررا فأنيررا تمررزم سررمطة التحقيررق بعرردم السررير فرري إجررراءات  الرردعوى واق
أمرا أذا حكرم عمرى المرتيم ) المتصرالح  ة الصمحيو تكون مانعاً من العقراب،، أي أن التسويالدعوى

و الطعررن بررالحكم الصررادر معررو( بالعقوبررة المقررررة لمخالفتررو قانونرراً رغررم دفعررو لمبمررغ التسرروية جرراز لرر
  بالعقوبة ضده. 

 
 الفرع الثاني

 موانع تنفيذ العقوبة 

وٌتضمن هذا الفرع بٌان حالات لم ٌنص علٌها قانون ضرٌبة الدخل الذي أكتفى بذكر         

، وتتمثل هذه الموانع بما نص ا كوسٌلة لسقوط العقوبة الضرٌبٌةمكرره( كما أسلفن 58المادة )

والتً تشكل حالات لسقوط العقوبة ، (21)( 155-151علٌة قانون العقوبات العراقً بالمواد )

                                                           
 -دار النيضة العربية لمنشر -القاىرة -شرح قانون العقوبات الاقتصادي في جرائم التموين -د. آمال عثمان .(18)

 . 118-181ص  -1983
 .  1982لسنة  113مكررة ( من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم  59. أنظر المادة ) (19)

 .1969لسنة  111( من قانون لعقوبات العراقي رقم 155-154-153-152-151-151. أنظر المواد ) (21)
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على المكلف سٌما وأن آثارها تشمله وتمتد الى غٌره الجنائٌة ولا مانع من سحب هذه الحالات 

 وهً :

 أولًا: وفاة المكمف :  
بعد صدور القرار بالعقوبة وقبل صيرورة الحكم نيائياً فيؤدي ذلك في حالة وفاة المكمف       

امة الدعوى المدنية الى سقوط الجريمة وزوال آثارىا ويبقى لممتضرر من الجريمة الحق في أق
، أما اذا كانت الوفاة بعد صيرورة الحكم نيائياً فتسقط العقوبة وتدابيرىا الاحترازية لاستيفاء حقو

  .(21)فيتم تنفيذىا من تركة المتوفي بالتنفيذ عمى الورثة باستثناء الغرامة 

 ثانياً: صدور قرار بالعفو العام أو الخاص :

عند صدور قرار بالعفو العام من السمطة المختصة فأنو يشمل المحكوم عميو ضريبياً       
، ومما كإذا نص قرار العفو عمى خلاف ذل وتسقط عنو جميع العقوبات الابعقوبة سالبة لمحرية 

تجدر الإشارة الية أن قرار العفو العام في جميع الاحوال لا يسري عمى حقوق غير شخصية، إما 
اذا كان قرار العفو خاصاً بحق المحكوم عمية ضريبياً فأن ذلك يؤدي الى سقوط العقوبة الأصمية 

التكميمية والآثار الجزائية كميا أو بعضيا أو استبداليا بغيرىا مع عدم سقوط العقوبات التبعية أو 
 .  (22)والتدابير الاحترازية ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

  
 ثالثاً: صفح المجني عميو تجاه الجاني ووقف الحكم النافذ:

( من قانون العقوبات العراقي حالة صفح المجني وأحالت في 155وضحت المادة )       
، إذ اشترطت ليذه الحالة تقديم المجني عميو  (23)أحكامة الى قانون أصول المحاكمات الجزائية 

طمباً لمصفح عن الجاني أمام سمطة الاتيام المختصة فضلًا عن ذلك فأن تعدد الجناة وتقديم 
، ولو طبقنا ىذه الحالة عمى الجرائم بعض منيم لا يسري بحق الآخرين حقطمب الصفح ب

، إذ أن العقوبات الضريبية عند صعوبة تفوت الغرض من فرض العقوبةالضريبية عممياً لوجدنا 
الحفاظ عمى حقوق الخزانة بالدرجة الاساس بدليل أن المشرع  و الدولةمصمحة فرضيا تستيدف 

كر في أباح التصالح بالاستعاضة عن عقوبة الحبس بدفع المكمف ضريبة اضافيو كما أسمفنا الذ
، لذلك يمكن القول بأن حالة الصفح عن المجني عمية إذا وجدت الفرع الاول من ىذا المطمب

 يذا النجاح في مجال العقوبات الضريبية .نجاح في جرائم أخرى فأنيا لا تحظى ب
                                                           

 . 1982لسنة  113( من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم 24. أنظر المادة )  (21)
. م. حيدر نجيب أحمد المفتي ، التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ ) دراسة تحميمية (  (22)

 .34، ص 2112،  54بحث منشور في مجمة كمية القانون والعموم السياسية / جامعة ديالى ، العدد 
 .1972لسنة  23( من قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم 339-338. أنظر المواد ) (23)
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أما بالنسبة لوقف التنفيذ فيسري عمية الاحكام والشروط الواردة في قانون العقوبات العراقي      
تطبيق أحكام  ، سيما وأن الجرائم الضريبية تُعدّ من صنف الجنايات والجنح فلا مانع من (24)

   رض الضريبة .وقف التنفيذ طالما أنيا لا تذىب الغرض من ف
 
 
 

 المبحث الثاني

 الثر المالي لمعقوبة الضريبية

يُعد اليدف الجبائي من أىم الاىداف التي رسمت التشريعات الضريبية سياستيا لتحقيقية        
الى العقوبة الى ترمي بالدرجة الاساس الى حماية الحصيمة  وان خصوصية ىذا اليدف أمتدت
، لذا سنبين في ىذا ا في حال فرض عقوبة ضريبية بديمةمن التيرب الضريبي والاضافة لي

وفي  ،الضريبية مجزاءات الجنائيةلذاتية ال الآثارالمبحث مطمبين، نتناول في المطمب الاول 
 .العقابية الضريبية عمى الحصيمة الماليةالسياسة المطمب الاخر سنبين اثر 

 المطمب الول

 الضريبية مجزاءات الجنائيةالآثار الذاتية ل

صفة الذاتية من الاساليب التي أتبعت في الصياغة التشريعية الضريبية لدوافع وروابط ان      
فسوف نتناول في الفرع  :لذا سنبين في ىذا المطمب فرعين ترتبط بأسباب التشريع ونتائج تطبيقو

 ذاتية الجزاءات البدنية في الفرع الثاني ، ومن ثم نتناولالضريبية ذاتية الجزاءات الماليةالاول 
 .الضريبية 

 الفرع الول

 الضريبية ذاتية الجزاءات المالية

، أو الميزة التي تتوفر في تشريع دون غيرة من صوصيةالذاتية كفكرة عامة تعني الخ     
التشريعات وتساىم في رسم الإطار العام لو، فيي ظاىرة فنية ترتسم بالصياغة التشريعية 

                                                           
 .1969لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 149-144.أنظر المواد ) (24)
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، وملامح ىذه الصفة تظير عمى  (25)لمنصوص القانونية لتحقيق أىداف وغايات متميزة ليا
 .مستوى الجزاءات سيما الجزاء المالي 

إدارية ، كما أنيا ليست جريمة عد جريمة بالمعنى الجنائي البحتفالجريمة الضريبية لا تُ      
، لذا فيي جريمة ذات طبيعة خاصة وما يؤكد ذلك ذاتية الجزاء كباقي المخالفات الإدارية

ا لم يرد بو نص أن المرجع فيم)الغرامة الضريبية( الموجود ضمن نصوص قانون ضريبة الدخل 
فضلًا عن ذلك فأن الحق المحمي بيذا الجزاء ىو المصمحة العامة قانون العقوبات  ىو خاص

 .(26)أي حق الخزانة العامة 

وعند أمعان النظر في الفصل الثامن والعشرون ) الخاص بالجرائم والعقوبات( من قانون         
أكان قد قرر سواء  بحت نجد أن توجو المشرع العقابي فيو ماليضريبة الدخل العراقي النافذ 

، وحتى التصالح امة بصفتها عقوبة أصلٌة أو تبعٌةأو عقوبة الغر ،زٌادة الضرٌبة عقوبة

 . (27)الضرٌبً ففً كل مرة ٌقرر الجزاء بما ٌهدف الى أضفاء زٌادة مالٌة للحصٌلة 

تاريخ ( يوماً من 21بل وأكثر من ذلك فالمشرع جعل من عقوبة عدم دفع الضريبة خلال )       
ذه النسبة بتضاعف المدة % من مقدار الضريبة وتضاعف ى 5التبميغ عقوبة مالية بإضافة 

فنجد أن  (28)، مبتغياً من ىذا الإجراء تحقيق ىدف واحد وىو زيادة الوارد المالي لمدولة المذكورة
بالطابع المالي وىذا الوصف الجزائي نجدة  النصوص العقابية الضريبية عمى أختلافيا أمتزجت

في التشريع المالي وحدة دون التشريعات الاخرى ليحقق ذاتية خاصة عمى مستوى العقاب تحسب 
 ليذا القانون .

في القوانين المطعون بصحتيا  تظير جو المالي في الجزاء الضريبي ملامحإن ليذا التو       
حيث أن الوقائع عمى ما يبين من جاء في أحد أحكاميا " أمام المحكمة الدستورية المصرية إذ 

حكم الاحالة وسائر الاوراق تتحصل في أن النيابة العامة أحالت السيد ...... متيمة أياه بتيربو 
من أداء الضرائب عن أرباحو التجارية عن نشاطو من أستغلال مزرعة سمكية عن أرباحو 

، وذلك بأستعمال  1999-1989ية عن السنوات التجارية عن نشاطو من أستغلال مزرعة سمك

                                                           
. دعاء كاظم طارش ، الرقابة الدستورية عمى ذاتية التشريعات المالية ، رسالة ماجستير ، كمية القانون /  (25)

 .  21، ص 2121جامعة ذي قار ، 
الطبيعة القانونية لمجريمة الضريبية ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوق  . عبد الميوم بمقاسم و برابح فاروق ، (26)

 .34،  ص 2118-2117المسيمة ، الجزائر ،  –والعموم السياسية / قسم الحقوق / جامعة محمد بوضياف 
 .1982لسنة  113مكررة ( من قانون ضريبية الدخل العراقي رقم  59 – 56. أنظر  المواد من ) (27)
 .1982لسنة  113( من قانون ضريبية الدخل العراقي رقم 45. أنظر المادة ) (28)
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م يخطرىا عند بدء مزاولتو ولإحدى الطرق الاحتيالية بأن أخفى نشاطو عن مصمحة الضرائب 
، وعدم حصولو عمى البطاقة ات الضريبية عن السنوات المذكورة، وعدم تقديمو للإقرار لمنشاط

بالإدانة في الأحوال المنصوص عمييا الضريبية خلال الميعاد المحدد ...... وفي حالة الحكم 
( من ىذا القانون يقضي بتعويض يعادل ثلاثة أمثال ما لم يؤد من الضرائب 179( )178في )

 . (29)المستحقة ..."

وفي موضع آخر من القرار ذكر " وحيث إن الممولين الخاضعين لمضريبة عمى إيرادات     
الطعين عند الحكم عمييم بالإدانة ..... فضلًا النشاط التجاري والصناعي يمتزمون عملا بالنص 

عن العقوبة الجنائية بالسجن بأداء ثلاثة أمثال الضريبة التي نسب إلييم التيرب من أدائيا ، 
وكان ما توخاه المشرع من تقرير ىذا التعويض منظوراً في ذلك الى مداه ىو الحمل عمى إيفائيا 

قيقي الى الخزانة العامة لضمان تحصيميا والتقميل من وبمقدارىا الحفي الموعد المحدد قانوناً 
يلاحظ عمى الفقرات المذكورة من القرار إن المشرع الضريبي المصري (31)تكمفة جبايتيا ......" 

، ومما بمعناه البحتيتغيى من فرض العقوبة الضريبية الزيادة في الحصيمة دون الجزاء الجنائي 
نصوص العقابية الضريبية صيغت بطريقة تيدف الى ساعدة عمى تحقيق ىذه الغاية إن ال

السحب من المقدرة التكميفية لممكمف المتيرب في سبيل تحصيل وارد يضاف الى الخزانة العامة 
   لمدولة .

 الفرع الثاني
 الضريبية ذاتية الجزاءات البدنية

في قانون ضريبة الدخل يأتي بمثابة  إن تقرير المشرع الضريبي ليذا النوع من الجزاءات       
وسيمة يمجأ إلييا لمتعبير عن الموم القانوني المنظم، والموجو ضد المكمف لدفعو الى عدم مخالفة 
أحكام القانون الضريبي، وبالتالي عدم الإضرار بالمصمحة الضريبية لمدولة أو تعريضيا 

 ،يترتب عمييا إضرار بمالية الدولةالافعال الاجرامية  إذ أن قيام المكمف بأرتكاب، (31)لمخطر
لذلك فالفعل المرتكب يستدعي من وجية نظر المشرع توفير وسيمة لردع المكمفين كفيمة 
باستئصال الخطورة الإجرامية الكامنة في نفوسيم والحيمولة دون الإقدام عمى مخالفة النصوص 

 .(32)القانونية الضريبية مرة أخرى 
                                                           

 .8/5/2115قضائية / دستورية ، صادرة من المحكمة الدستورية المصرية ،  2لسنة  332. القضية رقم  (29)
 قضائية / دستورية ، مصدر سابق. 2لسنة  332.  القضية رقم  (31)
 . 37، ص 1973، الطبعة الثانية ، القاىرة ، مصر ،  . محمود نجيب حسني ، عمم العقاب (31)
.زينب عبد الكاظم حسن الكناني ، التناسب بين التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل العراقي ) دراسة  (32)

 76، ص  2114مقارنة ( ، رسالة ماجستير، كمية القانون/ جامعة البصرة ،
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بعاده عن وب       الرغم من فعالية الجزاءات السالبة لمحرية، وبما تمحقو بالمجرم بسمب حريتو واق
الضريبي الييا أو تشدده في تطبيقيا لدينا عمية الحياة الإجتماعية العادية الا ان لجوء المشرع 

 ملاحظتين :
تتمثل الاولى في أن المصمحة المحمية بالقانون الضريبي ىي تغذية الخزانة العامة بالموارد      

المالية، وأن سجن المكمف المتخمف عن الدفع وأن كان يسبب لو ألماً إلا أنو مضر بالمصمحة 
بالحبس عن الحياة الإجتماعية يؤدي الى تعطيل العامة بطريق غير مباشر، فأبعاد المجرم 

 ن مصادر تغذية الخزانة العامة بالأموال .مصدر م
أما الملاحظة الثانية فتتجمى بان أيداع المكمف بالسجن نتيجة لعدم امتثالو لدفع الضريبة      

 يشكل عبئاً عمى الدولة لما تتحممو من نفقات في سبيل معيشتو داخل السجن وحراستو .
رضيا المشرع الضريبي لا تتناسب مع مقدار وبصورة عامة فأن مقدار العقوبة البدنية التي ف     

، فضلًا عن ذلك أن العقوبات الواردة ة لمتيرب الضريبيالضرر الذي أصاب الخزانة العامة نتيج
لا تتماشى مع حال الاشخاص المعنوية في حالة أخلاليا  في قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ

المسؤولية الى  المشرع الضريبي أشار فقط بإلتزاماتيا بقصد التيرب من اداء الضريبة، إذن 
شر الى ولم ي ،(33)التضامنية لمشركة ومديرىا عن مقدار الضريبة ودفعيا الى السمطة المالية 

الاحكام العامة في قانون العقوبات  الى ، الا أن ذلك لا يمنع من الرجوعجزاء مخالفة ىذا الإلتزام
إذ أقرت  ،الجزائية فيما لم يرد بو نص خاص المرجع الاساس في القوانين العراقي بأعتباره

ىا أو وكلائيا للأشخاص المعنوية عن الجرائم التي يرتكبيا ممثموىا أو مديرو المسؤولية الجزائية 
، فلا يجوز الحكم عمييا بغير الغرامة والمصادرة والتدابير الإحترازية المقررة لحسابيا أو بأسميا

قانوناً، فإذا قرر القانون لمجريمة عقوبة أصمية غير الغرامة أبدلت بالغرامة ولا يمنع ذلك  لمجريمة
، ونرى أن توجو (34)من معاقبة مرتكب الجريمة شخصياً بالعقوبات المقررة لمجريمة في القانون 

ة اعتماده عمى فرض عقوبات مالي المشرع الضريبي في مجال العقوبات البدنية بيذا الشكل سببو
 .بكل الاشكال التي ذكرناىا سابقاً دون الأقتصار عمى العقوبة البدنية وحدىا 

 
 

 المطمب الثاني
 تناسب الجزاء الضريبي عمى الحصيمة المالية أثر 

                                                           
 المعدل .  1982لسنة  113خل رقم ( من قانون ضريبة الد14. أنظر المادة ) (33)
 المعدل . 1969لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 81. أنظر المادة ) (34)



16 
 

أن من أىم خصائص السياسة العقابية في الوقت الحديث ىو تناسب العقوبة مع الفعل      
ويترك المجال الواسع لمقضاء لتقدير ذلك الا أن القوانين الضريبية وما تحممو من المرتكب 

 عمى  في ىذا المطمبخصوصية فرضت مفيوم خاص لمتناسب في سياستيا العقابية سنبينو 
زاء الضريبي مع الجريمة تناسب الج خصوصية فرعين اساسيين اذ سنبين في الفرع الاول

 موقف القضاء الدستوري من التجريم والعقاب الضريبي.فرع الثاني ، ومن ثم نبين في الالضريبية
 

 الفرع الول
 تناسب الجزاء الضريبي مع الجريمة الضريبيةخصوصية 

ظروف اليُقصد بفكرة التناسب أن يكون العقاب متلائماً مع الظروف الشخصية لمجاني و      
 .(35)وظيفتيا و  تحقق العقوبة ثمارىالمجريمة لكي  الموضوعية

كما يُعرف عمى أنو صمة تتسم بالتوافق أو التوازن بين شيء وآخر في أطار العلاقات      
، أو ىو وجود ملائمة ظاىرة بين الفعل ونوع ي يفترض أن تكون عمييا تمك الصمةالمعتادة الت

، ةيات السياسة الجنائية بصورة عام، ويُعدّ مبدأ التناسب أحد موج(36)الجزاء الموقع عمى مرتكبة 
إذ يجب أن لا تتضمن القاعدة المجرمة سوى العقوبات الضرورية اللازمة والمتناسبة مع خطورة 

ما سار  ، وىذالسموك غير المشروع والمصمحة المعتدى عمييا بقدر ما تعرضت لو من ضرر
( عمى أن 28/7/1971في  1636رارىا )عمية القضاء العراقي فقد قضت محكمة التمييز في ق

أن تكون العقوبة ىينة بحيث لا يؤبو بيا ولا تكون قاسية بغير مبرر أذ لا فائدة من " لا ينبغي 
 .(37)" عقوبة غير رادعة

وىناك عدة معايير ظيرت لأثبات تحقق التناسب من عدمو منيا المعيار الموضوعي        
الإجرامية ، أي أن التناسب وفق ىذا المذىب يكون بين النتيجة يمةالذي يؤكد عمى ماديات الجر 

والعقوبة بغض النظر عن إرادة الجاني تطبيقاً لمبدأ العدالة فالعقوبة ىي جزاء عادل لممجرم عن 
 .(38)ومن ثم يجب أن تمحق بو ألماً متناسباً مع ما يسببو من ضرر لمنظام القانوني  ،جريمتو

                                                           
. د. عمار عباس الحسيني ، التفريد العقابي في القانون العراقي والمقارن ، بحث منشور في مجمة الكمية  (35)

 .  79، ص  2119الإسلامية الجامعة ، النجف الأشرف ، 
. أ.د. عماد فاضل ركاب ، التناسب التشريعي بين التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل العراقي ، كمية  (36)

 .  4، ص2116القانون والسياسة ، جامعة البصرة ، 
،  .د. أمين مصطفى محمد ، النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري ، دار الجامعة الجديدة، الأسكندرية (37)

 .62، ص  2118مصر ، 

 .373، ص 2111. نقلًا عن د. فخري الحديثي ، شرح قانون العقوبات ، القسم العام ، العاتك ، بغداد ،  (38)
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يكفي لتحقق  أما المعيار الشخصي فيبني التناسب عمى الخطورة الإجرامية لمجاني، فلا      
تركيز عمى الركن المعنوي السببية بين السموك ومرتكبو، إذ يكتفي بالالتناسب قيام علاقة 

 .(39)، فالمسؤولية الجزائية تقُام متى ما توفرت الخطورة الإجرامية لدى الفاعل لمجريمة

الجمع ن السابقين من خلال وبالنسبة لممعيار الثالث وىو المختمط فيوفق بين المعياري     
، إذ أن العقوبة وفقاً لو تتناسب مرة مع جسامة السموك المادي ومرة مع جسامة الخطورة بينيما

الإجرامية فضلًا عن منح القاضي سمطة في تقدير العقوبة بما يتناسب مع خطورة الفاعل 
قابية ويُعدّ ىذا المعيار من أكثر المعايير التي أُقيمت عمييا السياسة الع ،(41)وجسامة الجريمة

  الضريبية .

درجة  فبالنسبة لمعقوبات البدنية المحددة لجريمتي التزوير والإحتيال فنرى عدم تناسبيا مع     
جسامة ماديات الجريمة فيي تشكل إعتداء عمى مقدار كبير من الأىمية الا وىي حقوق الخزانة 

ادي ليذه الجرائم يتضمن العامة عن طريق أىم إيراداتيا وىي الضريبة، فضلًا عن أن السموك الم
صرار عمى المضي بو يفترض أن يتشدد بالعقاب عميو ليواجو الخطورة  مجيود إجرامي واق

 .الإجرامية التي يكشفيا ىذا السموك

أو العقوبات غير الجنائية التي تفرضيا  ،كعقوبة جنائيةعقوبة الغرامة وفيما يتعمق ب        
 ، أو مضاعفةأو الفوائد التأخيرية ،السمطة المالية بصورة إضافات قانونية كالزيادة الضريبية

مقدار الضريبة الأصمية نتيجة عدم تسديد الضريبة في المواعيد المحددة أو عدم تقديم التقارير 
مع الجريمة الضريبية كونيا من نفس جنس  رى تناسبياموبة فنوالمعمومات والمستندات المط

تُعدّ من الوجية الفنية والعممية منسجمو مع طبيعة المصمحة المحمية والتي شرعت  إذالجريمة 
، ومما يؤكد كلامنا ىذا أن غالبية الشراح يذىبون الى ضرورة انزال عقوبة (41)العقوبة لحمايتيا

   . ن ذلك خاصة في الجرائم المتعمقة بالأموالالغرامة محل العقوبات السالبة لمحرية كمما أمك

 

 الفرع الثاني
                                                           

، مع  . د. نادرة محمود سالم ، السياسة الجنائية المعاصرة ومبادئ الدفاع الإجتماعي من منظور أسلامي (39)
 .42تطبيقات الشريعة الإسلامية في مكافحة الجريمة ، النيضة العربية ، القاىرة ، مصر، بدون سنة طبع ، ص 

، دار وائل ، الإردن ،  1.د. فيد يوسف الكساسبة ، وظيفة العقوبة ودورىا في الإصلاح والتأىيل ، ط (41)
 .35، ص 2111

،  2115المبادئ العامة في قانون العقوبات ، بيروت لبنان، . د. عمي حسين الخمف ود. سمطان الشاوي ،  (41)
 . 431ص 
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 .التجريم والعقاب الضريبيالتناسب بين موقف القضاء الدستوري من 
 

الضريبية  الجزاءاتيبرز دور القضاء الدستوري بالتأكيد عمى مبدأ التناسب ما بين        
 والمخالفات إذ جاء في أحد أحكام المحكمة الدستورية المصرية ما يمي:

" وحيث أن مبدأ خضوع الدولة لمقانون محددا عمى ضوء مفيوم ديمقراطي يعني أن مضمون     
القاعدة القانونية التي تسمو في الدولة القانونية عمييا، وتتقيد بيا، إنما يتحدد عمى ضوء 

ي ألتزمتيا الدول الديمقراطية بأضطراد في مجتمعاتيا، واستقر العمل باضطراد عمى مستوياتيا الت
توفرىا  أنتياجيا في مظاىر سموكيا عمى تباينيا، لضمان ألا تنزل الدولة القانونية بالحماية التي

اتيا المقبولة بوجو عام في الدول ، عن الحدود الدنيا لمتطمبلحقوق مواطنييا وحرياتيم
ية، ويندرج تحتيا، ألا يكون الجزاء عمى أفعاليم جنائياً كان أم مدنياً، أم تأديبياً، أم مالياً الديمقراط
بل متناسباً معيا، ومتدرجاً بقدر خطورتيا ووطأتيا عمى الصالح العام فلا يكون ىذا  إفراطاً،

 .(42)الجزاء إعناتاً"
واعد الدستورية ومشروعية ففي القرار أعلاه نجد إن المحكمة قد ربطت بين سمو الق      

القوانين الضريبية من خلال جعل الجزاء الضريبي متناسباً مع الجرم، حتى لا يشكل إعتداء عمى 
الحقوق الشخصية لمممولين المكفولة دستورياً مؤكدة عمى ضرورة التدرج بالعقاب بحسب جسامة 

  الجريمة بعيداً عن التعنت والمغالاة في المسائمة القانونية .
أما المشرع الضريبي فأنو ينظر الى مبدأ التناسب من زاوية ملائمة الجزاء الضريبي لمنتيجة      

المتحققة والتي تمثل إعتداء عمى المصمحة الضريبية، إذ يشترط لإيقاع الجزاء أن لا يكون ىناك 
ليذه  أعتداء حقيقي عمى المصمحة الضريبية والتي تتمثل بإرتكاب المكمف أي فعل يمثل أىدار

المصمحة، وبالتالي فإذا ما تم أيقاع الجزاء عمى فعل لم يشكل إعتداء عمى ىذه المصمحة، كان 
" ... وحيث أن حكم الإحالة ىذا إعتداء عمى حق الممكية وىذا ما قررتو المحكمة في قضائيا  

يا: ( من قانون الضرائب عمى الدخل السالف ذكرىا أمور ثلاثة أول181ينعى عمى نص المادة )
جاء مبالغاً فيو، ومناىضاً  –يوازي ثلاثة أمثال ما لم يؤد من ضرائب  -أن ما قرره من تعويض

لروح العدالة التي يقوم عمييا النظام الضريبي ويؤكد عمييا الدستور في العديد من المواد ، 
كتعويض  وثانييا: أنو ألزم الممول بسداد الضريبة التي تيرب منيا بالإضافة الى ثلاثة أمثاليا

الأمر الذي قد يترتب عميو مصادرة وعاء الضريبة بالكامل بل قد يتجاوزه الى باقي اموال الممول 
 (43)بما يشكل اعتداء عمى حق الممكية ..."

                                                           
 قضائية / دستورية ، مصدر سابق. 2لسنة  332القضية رقم  . (42)

 قضائية / دستورية ، مصدر سابق. 2لسنة  332القضية رقم  . (43)
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كما أن القضاء الدستوري يشدد عمى ضرورة التناسب ما بين الجزاء وضوابط العدالة، إذ       

تفريط بإقاع الجزاء والأنتقاص من الذمة المالية لمممولين ليس من المنطق والعدالة الإفراط وال
" ... وكان التعويض بالنص الطعين جزاء عمى المخاطبين بالقاعدة القانونية إذ جاء في نصيا  

( من القانون جاء مفرطا وغير مناسب لمنوعيات المختمفة من 178المخالفات الواردة بالمادة )
بيانو منافياً بالتالي لضوابط العدالة الإجتماعية التي يقوم  لنحو السالفاىذه المخالفات عمى 

عمييا النظام الضريبي في الدولة ومنتقصاً من العناصر الإيجابية لمذمة المالية لممولين 
 . (44)الخاضعين لأحكامو ..." 

عمى عدم جواز تعدد صور الجزاء عمى فضلا عن ذلك نجد إن المحكمة الدستورية تؤكد     
واحدة في القانون الضريبي كون ذلك يتقاطع مع نظام العدالة الإجتماعية ، إذ قررت " مخالفة 

بتعديل بعض أحكام القانون رقم  1986لسنة  5إن المشرع وعملًا بالمادة الثالثة من قانون رقم 
بفرض رسم تنمية الموارد المالية لمدولة فيما تضمنو من جزاء يتمثل في ألزام  1984لسنة  147
ب الجيات التي تقام بيا الحفلات المذين تأخروا عن توريد ضريبة رسم التنمية عمى أصحا

الحفلات التي يقيميا الأجانب في مصر بدفع مبمغ الضريبة في كل الأحوال سواء أكان الإخلال 
ممتداً زمناً أم بوريدىا ناشئاً واقعاً مرة واحدة أو متعدداً وسواء كان التأخير عن توريد الضريبة 

قصوراً عمى يوم واحد ..... قد ضم الى ىذا الجزاء جزاءين آخرين ىما التعويض والغرامة 
لسنة  157من قانون ضريبة الدخل رقم  191/ ثالثاً و 187المنصوص عميميا في المادتين 

تبر وتعدد صور الجزاء وانصبابيا جميعاً عمى أموال المدين مع وحدة سببيا يع.......  1987
توقيعاً لأكثر من جزاء عمى فعل واحد منافياً لضوابط العدالة الإجتماعية التي يقوم عمييا النظام 

 . (45)الضريبي في الدولة ومنتقصاً بالتالي دون مقتضى من العناصر الإيجابية لمذمة المالية "
 
ية إذ قضت " وفي قرار آخر ليا أكدت ذات المبدأ في التناسب ما بين الجزاء المصمحة المحم 

... وكان الأصل في صور الجزاء إلا تتزاحم جميعيا عمى محل واحد بما ينبو بيا عن موازين 
تعني مجاوزة الحدود التي يجوز "أن فكرة الجزاء جنائياً كان أو مدنياً  كذلك جاء فيو"  و  الاعتدال

ي أثميا المشرع أو منعيا التسامح فييا وكمما كان الجزاء مقرراً لضرورة ومتناسباً مع الأفعال الت
   .(46)متصاعداً مع خطورتيا كان موافقاً لمدستور " 

                                                           
 قضائية / دستورية ، نفس المصدر . 2لسنة  332القضية رقم  . (44)

 . 1996/فبراير/3/ قضائية /دستورية ، 16لسنة  33. القضية رقم  (45)
 .1998يونيو / 6/ قضائية / دستورية ،  18لسنة  152. القضية رقم  (46)
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 الخاتمة 
بعد الانتياء من بحثنا الموسوم بر) الدور الإيجابي لمعقوبة الضريبية وآثره في زيادة الحصيمة      

 المالية ( توصمنا الى مجموعة من النتائج والتوصيات تخدم موضوع البحث وكما يمي:
 

 النتائج: 

الضررريبية ، فكممررا تشرردد الجررزاء عمررى  الجررزاءاتو ىنرراك علاقررة طرديررة بررين الالتررزام الضررريبي  .1
 المكمف زاد التزامو الضريبي . 

الضررريبية سررمطة تقديريررة فرري فرررض  لإدارةلرر .تتنرروع العقوبررات الضررريبية بررين الحرربس والغرامررة و2
عقوبرررة الغرامرررة الضرررريبية وىررري ذات طبيعرررة تجمرررع فررري جرررزاء واحرررد وظيفتررري العقوبرررة والتعرررويض 
المدني ، وىي جزاءات ضريبية ليا طبيعتيا الخاصة بيا والتي ترجع إلى ذاتيرة القرانون الضرريبي 

غ إلرررى مبمرررغ الضررررريبة وأىدافرررو العامرررة ، تفررررض ىرررذه الغرامرررة الضرررريبية عرررن طريرررق اضرررافة مبمررر
( 56المستحق ، وتفرض أيضاً إلى جانب الغرامرة التري تفرضريا المحراكم المختصرة طبقرا لممرادة )

الضررريبية سررمطة تنفيذيررة فرري فرررض  لررلإدارةكمررا ان  ، ضررريبة الرردخل النافررذ فرري العررراق مررن قررانون
ت الررواردة فرري عقوبررة الغرامررة الضررريبية عمررى شرركل مضرراعفة مبمررغ الضررريبة ، إلررى جانررب العقوبررا

 ( من قانون ضريبة الدخل النافذ في العراق . 58( و )57المادتين )
أن غالبية العقوبرات الضرريبية غيرر متناسربة مرع الجريمرة الضرريبية، فبالنسربة لمعقوبرات السرالبة .3

لمحريرة المتمثمرة برالتزوير والإحتيرال غيرر متناسربة مرع الجررم جسرامة الجريمرة المرتكبرة ومرا يقابميرا 
، وعمررى صررعيد الجررزاءات الماليررة 1969لسررنة  111ن جررزاء فرري قررانون العقوبررات العراقرري رقررم مرر

نلاحظ أن المشرع فرض غرامات تكاد أن تكون رمزية وغير متناسبة مع المخالفة المرتكبرة ، ممرا 
يشجع المكمفين عمى تكرار إرتكاب الجريمة، كما إن القانون الضريبي يخمو مرن الاحكرام المنظمرة 

  د وىذا يُعدّ ثغرة تشريعية . لمعو 
 

 :التوصيات
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بتعدٌل نسب ومقادٌر الغرامات المقررة لمرتكبً الجرائم نوصً المشرع الضرٌبً  -1

، مع الضرٌبٌة بشكل ٌحقق المردود المالً الأفضل عند فرض هذا النوع من الجزاءات

 .التوسع بفرض العقوبات النسبٌة لكونها الأكثر تناسباً مع المصلحة المحمٌة 

نوصً المشرع الضرٌبً بتنظٌم قانونً ٌتناول حالة العود على إرتكاب الجرٌمة   -2

الضرٌبٌة لقطع الفرصة على المكلفٌن العائدٌن ، والتشدٌد فً العقاب على هذه الحالة 

بموارد إضافٌة تعوض النقص الحاصل لخزٌنة المالٌة خصوصاً بعقوبة الغرامة لرفد ا

 بسبب تخلف المكلف عن الدفع 

نوصً المحكمة الاتحادٌة العلٌا ان تسٌر بمسار المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة  -3

من اي  النظر فً الجرائم والعقوبات  الضرٌبٌة ، وحماٌة النصوص الضرٌبٌةبمجال 

 تعارض ٌتنافى واحكام الدستور.

 -:قائمة المصادر

 الكتب -اولاا 

 .بلا سنة طبع –دار المعارف  –مصر  –المجلد الاول  –لسان العرب  –ابن منظور  .1

دار  –بٌروت  –المجلد الاول  –الصحاح فً اللغة والعلوم  –الشٌخ عبد الله العلاٌلً .2
 .بلا سنة طبع –الحضارة العربٌة للنشر 

دار النيضة  -القاىرة -شرح قانون العقوبات الاقتصادي في جرائم التموين -د. آمال عثمان .3
 .1983 -العربية لمنشر

د. أمين مصطفى محمد ، النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري ، دار الجامعة الجديدة،  .4
 . 2118الأسكندرية ، مصر ، 

الضرائب، دار المعارف، الاسكندرية،  حسن صادق المرصفاوي، التجريم في تشريعات.5
1963. 

 .2112، 1خميل أسماعيل ، المحاسبة الضريبية ، بغداد، العراق ، ط .6

عبد الفتاح مصطفى الصٌفً ، الأحكام العامة للنظام الجزائً ، مطبوعات جامعة الملك سعود .7
 .1885، الرٌاض ، المملكة العربٌة السعودٌة ، 

. سمطان الشاوي ، المبادئ العامة في قانون العقوبات ، بيروت ، د. عمي حسين الخمف ود.8
 .2115لبنان، 

 .2111د. فخري الحديثي ، شرح قانون العقوبات ، القسم العام ، العاتك ، بغداد ، .9
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، دار وائل ،  1د. فيد يوسف الكساسبة ، وظيفة العقوبة ودورىا في الإصلاح والتأىيل ، ط.11
 .2111الإردن ، 

 
د. محمود محمود مصطفى ، شرح قانون العقوبات ، القسم العام ، دار النهضة العربٌة ، .11 

 .1893، 11القاهرة ، مصر ، ط 
د. محمود نجٌب حسنً ، شرح قانون العقوبات ، القسم العام ، دار النهضة العربٌة ،  ..12

  . 1892، 5القاهرة ، مصر ، ط 

 .1973. محمود نجيب حسني ، عمم العقاب ، الطبعة الثانية ، القاىرة ، مصر ،  13
د. نادرة محمود سالم ، السياسة الجنائية المعاصرة ومبادئ الدفاع الإجتماعي من منظور  .14

، القاىرة ،  أسلامي ، مع تطبيقات الشريعة الإسلامية في مكافحة الجريمة ، النيضة العربية
 .طبع  مصر، بدون سنة

 -:الرسائل والابحاث -ثانيا

اد ، د. أحمد فتحي سرور ، الغرامة الضريبية ، بحث منشور في مجمة القانون والاقتص .1
 . 1961، 31، المجمد  2العدد 

حيدر نجيب أحمد المفتي ، التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ ) دراسة  .2
 54القانون والعموم السياسية / جامعة ديالى ، العدد تحميمية ( بحث منشور في مجمة كمية 

 ،2112. 
دعاء كاظم طارش ، الرقابة الدستورية عمى ذاتية التشريعات المالية ، رسالة ماجستير ،  .3

 . 2121كمية القانون / جامعة ذي قار ، 
زينب عبد الكاظم حسن الكناني ، التناسب بين التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل  .4

 .2114العراقي ) دراسة مقارنة ( ، رسالة ماجستير، كمية القانون/ جامعة البصرة ،
صبا فاروق خضر ، الطبيعة القانونية لمغرامة الضريبية ، بحث منشور في مجمة دراسات  .5

 .2111، 14، العدد  6محاسبية وقانونية / جامعة بغداد ، المجمد 
القانونية لمجريمة الضريبية ، رسالة ماجستير ، عبد الميوم بمقاسم و برابح فاروق ، الطبيعة  .6

المسيمة ، الجزائر  –كمية الحقوق والعموم السياسية / قسم الحقوق / جامعة محمد بوضياف 
 ،2117-2118. 

أ.د. عماد فاضل ركاب ، التناسب التشريعي بين التجريم والعقاب في قانون ضريبة الدخل  .7
 .2116معة البصرة ، العراقي ، كمية القانون والسياسة ، جا

قبس حسن عواد البدراني ، المركز القانوني لممكمف الضريبي في ضريبة الدخل دراسة  .8
  .2112مقارنة ، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كمية القانون ، جامعة الموصل ، 
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 -:الدساتير والتشريعات -ثالثاا 

 المعدل . 1951لسنة  41القانون المدني العراقي رقم  -1
 المعدل. 1959لسنة  126العقار رقم  قانون ضريبة -2

 المعدل  . 1962لسنة  26قانون ضريبة العرصات رقم  -3
 .المعدل  1969لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم  -4
 .1972لسنة  23قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم  -5
 النافذ 1982لسنة  113قانون ضريبة الدخل العراقي رقم  -6
المصري  1991( لسنة 11المبيعات الصادر بالقانون رقم )قانون الضريبة العامة عمى  -7

 .المعدل
 الجزائري. 2112من قانون المالية لسنة  12/2111/ 11-16قانون رقم  -8

 -القرارات القضائية: -رابعاا 

 . 1996/فبراير/3/ قضائية /دستورية ، 16لسنة  33القضية رقم -1

 .1998يونيو / 6/ قضائية / دستورية ،  18لسنة  152القضية رقم -2

قضائية / دستورية ، صادرة من المحكمة الدستورية المصرية ،  2لسنة  332القضية رقم -3
8/5/2115. 


