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Abstract: 
     Democratic state structure must rely on various constituents that are conducive to consolidating the 
citizenship concept and people's equality. The activation of such constituents depends on the activity of the 
constitutional institutions of the state. Such institutions are not integral part of the government formation ; 
rather they are beyond government and they exist because the constitution has enacted them. They are 
accountable for interpreting the implications of the constitution whether it is related to law legislation, 
execution, implementation or applying them to disputes before specialised courts. 
     France Constitution of 8591 pointed out to the constitutional institutions and restricted them to the 
legislative power, executive power and the constitutional Council. Moreover, it was keen to strike a balance 
between the priliviges of both the legislative and the executive powers without converging to the national 
representation sovereignty and the government distabilzation. 
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     Iraq permanent Constitution of 5009 refers on the other hand to the constitutional institutions and 
limited them to the legislative power, executive power, and legal power. It has authorised each institution to 
consider its move that should not go beyond the limit drawn by the constitution. 
Key words: Constitutional institutions, législative power, executive power, constitutional Council, 
Supreme Federal Court. 

 الممخص
 مفيوم ترسيخ إلى تؤدي متعددة مقومات عمى يرتكز أن بد لا الديمقراطية الدولة ىيكل إن     

 الدستورية المؤسسات فعالية عمى يعتمد المقومات ىذه وتفعيل, بينيم فيما المواطنين ومساواة المواطنة
 الحكومة فوق مؤسسات ىي بل الحكومة تشكيل من اً جزء تُعد   لا المؤسسات يذهف, الدولة تمك في

 بتشريع ذلك تعمق سواء, الدستور في ورد ما بتفسير المعنية نيالأ, عمييانص  الدستور لكون جاءت
 قدف, المختصة المحاكم أمام تطرأ التي المنازعات عمى بتطبيقيا أم, وممارستيا بتنفيذىا أم, القوانين
بالسمطتين التشريعية  وحددىا الدستورية المؤسسات إلى 8591 عامالصادر في  فرنسا دستور أشار

 السمطتين امتيازات بين التوازن إقامة عمى حرص قدو  ,الدستوري المجمسفضلًا عن , والتنفيذية
 ما يتعمقأما , الحكومي الاستقرار وعدم الوطني التمثيل بسيادة مساسو دون من والتنفيذية التشريعية

 وحددىا الدستورية المؤسسات إلى الآخر ىو أشارإذ  5009 الصادر في عام العراق جميورية دستورب
 تمك من مؤسسة لكل الصلاحيات منح وقد, القضائيةو  ,التنفيذيةو , التشريعيةبالسمطات الثلاث, 

 .الدستور بمقتضى المرسومة حدودىا تجاوز وعدم سيرىا انتظام بغية, المؤسسات
, الدستوري المجمس, التنفيذية السمطة, التشريعية السمطة, الدستورية المؤسسات :المفتاحية الكممات
 .العميا الاتحادية المحكمة
 المقدمة

 الطيبين آلوِ  وعمى الكريم نبينا المرسمين سيد عمى والسلام والصلاة العالمين رب للهِ  الحمدُ      
لو رجعنا إلى التقسيم التقميدي للأنظمة الدستورية فمن نجد د: وبع, الميامين الغر وأصحابو الطاىرين
تحت اسم النظام المختمط, عمى الرغم من أن ىذا النظام قد انتشر في الحياة  اً سياسي اً فيو نظام
منذ منتصف القرن الماضي, وقد سمي بيذا الاسم لأنو يجمع بين خصائص كل من  السياسية

النظام البرلماني مع ادخال جانب من خصائص  إذ يرتكز في اصمو إلى النظامين البرلماني والرئاسي,
, 8591عام  أسيا دستور فرنسا الصادر فيالنظام الرئاسي, وقد أخذ بيذا النظام دساتير متعددة عمى ر 

 ثم أخذت بو دساتير اخرى كالبرتغال وفنمندا وروسيا.
 اً ىيكل الدولة الديمقراطية لا يخمو من المؤسسات الدستورية والتي لا تُعد  جزء وبطبيعة الحال فان     

قد أشار ور عمييا, فجاءت نتيجة نص الدستىي مؤسسات فوق الحكومة  من تشكيل الحكومة بل
دستورية وحددىا بالسمطتين التشريعية إلى المؤسسات ال 8591عام ر في دستور فرنسا الصاد

مو لمعلاقة تنظي مى مبدأ عقمنة البرلمانية بواسطةقد عمل عوالتنفيذية, فضلًا عن المجمس الدستوري, و 
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توازن بين امتيازات السمطة التشريعية من الب بين كل من السمطتين التشريعية والتنفيذية, من خلال قيامو
من دون مساسو بسيادة التمثيل الوطني وعدم الاستقرار  جية, والسمطة التنفيذية من جية اخرى,

 .الحكومي
نظام الحكم البرلماني  , فقد تبنى5009بدستور جميورية العراق الصادر في عام  يتعمق أما ما      

 ت لمنع التعسف في استخدامن السمطاالذي يقوم عمى أساس مبدأ التعاون والتوازن والرقابة المتبادلة بي
لمؤسسات الدستورية وحددىا بالسمطات الثلاث التشريعية, السمطة والاستبداد بيا, وقد أشار إلى ا

المحكمة الاتحادية العميا بوصفيا جياز من أجيزة السمطة القضائية,  والتنفيذية, والقضائية والتي تشمل
مؤسسات, ثم أشار في مواده الاخرى إلى آلية وقد منح الآليات والصلاحيات لكل مؤسسة من تمك ال

, من أجل انتظام سيرىا وعدم تجاوز حدودىا ودورىا في عممية تشريع القوانين ياواختصاصات ياتكوين
 .المرسومة بمقتضى الدستور

 -ولأجل الاحاطة بموضع بحثنا من جوانبو كافة سوف نتناولو من خلال النقاط الآتية:     
 البحث:أهمية  أولًا:
يُعد  موضوع البحث من المواضيع الميمة في الدراسات الدستورية المقارنة, إذ يرتبط ارتباطاً وثيقاً      

بالعناصر التي تتحدد من جرائيا طبيعة النظام السياسي في كل دولة, إذ إن النظام السياسي أصبح 
التي يشيدىا العالم بصفة عامة المحور الرئيس في دراسات القانون الدستوري, استناداً لمتحولات 

 وجميورية العراق بصفة خاصة.
 مشكمة البحث:ثانياً: 
 ثارة تساؤلات متعددة عمى النحو الآتي:تكمن مشكمة البحث في إ     

وفي جميورية  سسات الدستورية في كل من فرنسا بوصفيا انموذجاً لمنظام المختمطمِمَّ تتكون المؤ  -8
 ؟لمنظام البرلماني بوصفو انموذجاً  العراق

 ؟في كل من فرنسا وجميورية العراق تكوين المؤسسات الدستورية ما -5
 ؟في كل من فرنسا وجميورية العراق اختصاصات المؤسسات الدستورية ما -3

 خلال من بحثنا في إلييا سنتطرق التي من وغيرىا التساؤلات ىذه عن الإجابة عمينا يتحتم     
 .كافة بحيثياتو والإلمام تفصيمي نحو عمى الموضوع في الدخول
 منهج البحث:ثالثاً: 
 باتخاذ ذلك يتحقق إذ, المقارنة القانونية الدراسة منيج ىو البحث ىذا إعداد في المتبع المنيج إن     
 والتباين الاختلاف تحميلفضلًا عن , بينيمافيما  لممقارنة محلاً  وجميورية العراق فرنسا من كل دستور

 .السميم القانوني والعقل يتفق نحو عمى وجد إن
 :رابعاً: فرضية البحث
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ن إن بُ       نية المؤسسات الدستورية في الدول الديمقراطية ترتكز عمى مبدأ الفصل بين السمطات, وا 
, إذ أدى ذلك إلى وجود وظائف إلى استقلال الأجيزة الحكومية بعضيا عن بعض ىذا المبدأ يستند

وىذه الوظائف مستمدة من الدستور الذي جوىرية متباينة تقوم بيا كل مؤسسة من تمك المؤسسات, 
, فمن الضروري دراسة الطابع القانوني لتمك المؤسسات, فضلًا كافة المتعمقة في الدولة مورينظم الا

 ورىا في المجتمع.عن تحميل سير عمميا, وبيان كل من أىميتيا وموقعيا ود
 :خامساً: غاية البحث

في الدستور  وبخاصة تكمن غاية البحث في تحديد الوضع الدستوري لمسمطات العامة في الدولة,     
الذي يتناول جانب من مظاىر النظامين البرلماني والرئاسي كما ىي الحال في فرنسا, فضلًا عن ذلك 

أدى  5003بعض فقياء القانون الدستوري في العراق يرون بأن تطور النظام السياسي بعد عام فان 
بسبب توجو رئيس الوزراء نحو الانفراد بالسمطة, وعدم إلى تشابو ىذا النظام مع النظام المختمط, 

عمى حكومة , ومسؤولية الحكومة أمام البرلمان, وعدم قدرة الاً منصبو فخري لكونمسؤولية رئيس الدولة 
 حل البرلمان, وىذا ما يخالف الأنظمة الدستورية البرلمانية.

 تقسيم البحث:: سادساً 
يو السمطة , فأما المبحث الأول فسنتناول فثلاثة مباحثمقدمة و  تقسيم البحث عمى سيجري     

مطمبين, الأول سنوضح فيو تكوين السمطة التشريعية, والثاني سنبين فيو  التشريعية, وسنقسمو عمى
 يو السمطة التنفيذية, وسنقسمو عمىاختصاصات السمطة التشريعية, وأما المبحث الثاني فسنتناول ف

مطمبين, الأول سنوضح فيو تكوين السمطة التنفيذية, والثاني سنبين فيو اختصاصات وميام السمطة 
مة الاتحادية العميا, أما المبحث الثالث والأخير فسنفرده لبيان المجمس الدستوري والمحكالتنفيذية, و 

مطمبين, الأول سنوضح فيو تشكيل المجمس الدستوري والمحكمة الاتحادية العميا,  وسنقسمو عمى
 تمةبخا البحث سننيي ثموالثاني سنبين فيو اختصاصات المجمس الدستوري والمحكمة الاتحادية العميا, 

 .إلييا توصمنا التي والتوصيات الاستنتاجات أبرز عمى تحتوي
 المبحث الأول

 السمطة التشريعية
والتي تسري عمى كل  باصدار القوانين التي تحمل صفة الالزام يقصد بيا تمك الجية التي تقوم     

ن أنظمة الحكم النيابية تتجو , (8)الحكام والمحكومين داخل نطاق الدولةمن فئة  إلى منح سمطة وا 
يمارس من  ارنة, لأنعية بحسب ما ورد في الدساتير المقلسمطة التشريشريع لمبرلمان الذي يمثل االت

عني الكلام وت -Parlement-مشتقة من المفظة الفرنسية تسميتو إذ إن سمطة التشريع ىو البرلمان,

                                                           
1))

ادغاْ د١ّذ اٌّفشجٟ ٚآخشْٚ, إٌظش٠ح اٌعاِح فٟ اٌمأْٛ اٌذعرٛسٞ ٚإٌظاَ اٌذعرٛسٞ فٟ اٌعشاق, اٌعاذه  د. 

 .65تذْٚ روش عٕح اٌطثع, ص  اٌطثعح الأٌٚٝ, اٌّىرثح اٌما١ٔٛٔح, تغذاد,ذٛص٠ع ٌظٕاعح اٌىراب, 
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من عدد فيو مؤسسة سياسية قد تتكون من مجمس واحد أو من مجالس متعددة تتألف  والمناقشة, لذلك
ىو تمتعو بسمطة المناقشة واتخاذ يميز البرلمان من غيره من المجان  فالذيكبير من الأعضاء, 

حق المشاورة فقط من دون القرارات عمى العكس من المجالس أو الجمعيات الاستشارية التي ليا 
 .(8)اصدار أي قرار

السمطة  نتكوي المبحث عمى مطمبين, الأول سنبين فيو ىذاتقسيم  ستناداً إلى ذلك سيجريا     
 اختصاصات وميام السمطة التشريعية, عمى النحو الآتي: التشريعية, والثاني سنوضح فيو

 المطمب الأول
 تكوين السمطة التشريعية

, إذ إن الدساتير قد اتجيت في ختلاف النظم الدستوريةتبعاً لاتكوينيا السمطة التشريعية يتباين إن      
السمطة  والذي يراد بو أن ,فيو نظام المجمس الواحد البرلمان إلى اتجاىين, أما الاتجاه الأولتكوين 

لمجمس, كمجمس الامة مجمس واحد بغض النظر عن الاسم الذي يسمى بو امن تتألف التشريعية 
واحدة وغير قابمة أن سيادة الأمة  إلى أنصار ىذا الاتجاه فقد ذىب, 8595لدستور  الكويتي استناداً 

فلا ينبغي أن يعبر عن تمك السيادة مجمسان, وبما أن إرادة الأمة واحدة لذا ينبغي أن يعبر  لمتجزئة,
فيو  , وأما الاتجاه الثاني(5)تقسيميا بين مجمسين مختمفين تمك الإرادة مجمس واحد حتى لا يجريعن 

مة تشريع في مي انمن مجمسين, إذ يشتركتتألف التشريعية  السمطة والذي يراد بو أن ,نظام المجمسين
رى من ميام البرلمان, لقد نشأ ىذا النظام نتيجة ام اخأحدىما قد ينفرد بمي القوانين بشكل رئيس, لأن

بعد مدة ثم تلاه مجمس العموم  ,, مما أدى إلى نشوء مجمس المورداتلتطور تاريخي حدث في انكمترا
 ت الانتخابية التي أدت إلى تغمبنتشار الديمقراطية وحدوث جممة من الاصلاحازمنية أدت إلى ا

بعد التشريع الذي أصدره البرلمان , وبخاصة الصلاحيات في العديد من مجمس العموم عمى الموردات
وفي علاقة السمطتين التشريعية الذي أدى إلى تغيير في صلاحيات مجمس الموردات  8588عام 

 .(3)والتنفيذية
 Assemlee–الجمعية الوطنية من مجمسين ىما,  السمطة التشريعية تكونت فرنسا فيف     

National- , ومجمس الشيوخSenat--المواطنون الأحرار  ىاأعضاء وطنية فينتخبالجمعية ال , فأما
يشترط ف ( سنوات,9) تكون مدة الولاية فيياإذ بالاقتراع العام المباشر,  ( سنة من العمر81ن )البالغو 

عمى أساس اب العضو عمى دورتين انتخابيتين ( سنة, ويجري انتخ53عن ) في العضو ألاَّ يقل عمره
عد  الدائرة الفردية, فإن حصل عمى الأغمبية المطمقة من الأصوات في الدورة الانتخابية الأولى فإنو يُ 

                                                           
1))

ح ت١ّٕٙا, دساعح دعرٛس٠ح ِماسٔح, داس ٘ادٞ ِذّذ عثذالله اٌشذٚخٟ, اٌرٛاصْ ت١ٓ اٌغٍطاخ ٚاٌذذٚد اٌذعرٛس٠ د. 

 .532, 532, ص 5115اٌفىش اٌجاِعٟ, الاعىٕذس٠ح, اٌطثعح الأٌٚٝ, 
5))

 ِٚا تعذ٘ا. 532, ص ٔفغٗ اٌغاتك ظذسادٞ ِذّذ عثذالله اٌشذٚخٟ, اٌّ٘ د. 
3))

اٌطثعح الأٌٚٝ, ٔعّاْ أدّذ اٌخط١ة, اٌٛع١ظ فٟ إٌظُ اٌغ١اع١ح ٚاٌمأْٛ اٌذعرٛسٞ, داس اٌصمافح, عّاْ,  د. 

 .343, ص 5111
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ن لم يحصل عمى تمك الأغمبية فسيضطر إلى المشاركة ف ينال ي الدورة الانتخابية الثانية لفائزاً, وا 
بات وفقاً للانتخاعمى عدد أعضاء الجمعية الوطنية  الأصوات, وقد طرأ تعديل الأغمبية النسبية من

 أعضاءه ب, وأما مجمس الشيوخ فينتخنائب (955) بح عددىمليص 5085التشريعية التي جرت عام 
ة والسياسيون عضو من أعضاء الجمعية الوطني مائة وخمسون الف (391لا يتجاوزون ) الذين

إذ المباشر, غير العام عن طريق الاقتراع الذين يعيشون في الخارج  المحميون والمواطنون الفرنسيون
ن ,اً ( عام30عن ) النائبيشترط ألاَّ يقل عمر   التجديد مع سنوات ست ىي أعضائو انعقاد مدة وا 

 .(8)سنوات ثلاث كله يتم إجراؤ  نتخابمن خلال ا لممقاعد النصفي
النظام الاتحادي, إذ قد تبنى  5009أما في العراق فان دستور جميورية العراق الصادر في عام      

تحادية دولة اتحادية, ومن ثم فان تنظيم الدولة الاىي ( منو بأن جميورية العراق 8أشارت المادة )
تكوين السمطة التشريعية, بغية حفظ التوازن بين مصالح الدولة  يتطمب اعتماد نظام المجمسين حين

المادة  فان لذلك, (5)الاتحادية من جية, ومصالح الولايات الداخمة في ذلك الاتحاد من جية اخرى
عمى ما يأتي: ))تتكون السمطة التشريعية الاتحادية من مجمس النواب  قد نصت ( من الدستور91)

يجري انتخاب أعضائو إذ  ,أما مجمس النواب فيو يمثل الشعب العراقي بأكمموف, (3)ومجمس الاتحاد((
ن ( عمى ما يأتي: ))يتكو 95نصت الفقرة )أولًا( من المادة ) لاقتراع العام السري المباشر, إذمن خلال ا

بنسبة مقعد واحد لكل مائة ألف نسمة من نفوس العراق يمثمون مجمس النواب من عدد من الأعضاء 
تمثيل سائر مكونات  الشعب العراقي بأكممو, يتم انتخابيم بطريق الاقتراع العام السري المباشر, ويراعي

شح لعضوية مجمس النواب وقد اشترطت الفقرة )ثانياً( من المادة نفسيا بأن يكون المر  ,(9)الشعب فيو((
, (9)يقوم مجمس النواب بوضع نظام داخمي لو لتنظيم سير العمل فيو, عمى أن (9)عراقياً وكامل الأىمية

في الفقرة )أولًا( منيا, حينما ( من الدستور 99) المادةمس فقد حددتيا مدة ولاية المجب أما ما يتعمق
لمجمس النواب أربع سنوات تقويمية, تبدأ بأول  : ))تكون مدة الدورة الانتخابيةنصت عمى ما يأتي

ولاية  ويمحظ بأن المشرع الدستوري لم يتطرق إلى تمديد مدة, (5)جمسة لو, وتنتيي بنياية السنة الرابعة((
, لأن أية محاولة لتمديد ولاية مجمس النواب في كل من الظروف العادية والتي تحمل طابع الاستثناء

النيابية, بيدَ أنو أشار إلى واعد الديمقراطية عد  مخالفة لقرر قانوني تُ تمك المدة من دون أي عذر أو مب

                                                           
1))

 د عثش اٌشاتظ ا٢ذٟ:ٔاٌجّع١ح اٌٛط١ٕح اٌفشٔغ١ح, ِجٍظ اٌش١ٛر اٌفشٔغٟ, ِماي ِٕشٛس عٍٝ الأرش 

 https://ar.wikipedia.org/wiki   
5))

ِماسٔح, اطشٚدح دورٛساٖ, و١ٍح اٌمأْٛ, جاِعح ِشٚض ٘ادٞ اٌجضائشٞ, اعرملاي اٌغٍطح اٌرشش٠ع١ح, دساعح  

 .51, 42, ص5114تغذاد, 
3))

 .(42)اٌذائُ, اٌّادج  5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
4))

 .( اٌفمشج )أٚلاً(42, اٌّادج )اٌذائُ 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
5))

 .)شا١ٔاً(( اٌفمشج 42اٌّادج )اٌذائُ,  5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
(6)
 .(51اٌذائُ, اٌّادج ) 5115عاَ دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌ 
(3)
 .( اٌفمشج )أٚلاً(56اٌّادج ) اٌذائُ, 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  

https://ar.wikipedia.org/wiki
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, وحدد الحد الأقصى لمتمديد المتعمقة بدورات انعقاد مجمس النوابالفصل التشريعي  زيادة مدة إمكانية
 .بما لا يزيد عمى ثلاثين يوماً 

( من 99فيو المجمس الثاني لمسمطة التشريعية استناداً لما أشارت إليو المادة ) أما مجمس الاتحاد     
الدستور حينما نصت عمى ما يأتي: ))يتم انشاء مجمس تشريعي يدعى بمجمس الاتحاد يضم ممثمين 
عن الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقميم, وينظم تكوينو, وشروط العضوية فيو, واختصاصاتو, 

قد حدد  ويمحظ بأن الدستور, (8)ا يتعمق بو, بقانون يسن بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب((وكل م
اسماً ليذا المجمس وسماه بمجمس الاتحاد اسوة بدستور فرنسا الذي أخذ بنظام المجمسين وسمى 

فان ىذا المجمس يتكون من ممثمين  ريعية بمجمس الشيوخ, فضلًا عن ذلكمطة التشالمجمس الثاني لمس
لتوازن فيما بين المجمسين, عن الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقميم, إذ يؤدي ذلك إلى خمق ا

مجمس النواب, غير أن دستور جميورية العراق لم يذكر كيفية مع  رستو لتشريع القوانينمماجانب  إلى
عد  مخالفاً وأحال تنظيم ذلك بقانون, وىذا يُ تشريعية ال تنظيم مجمس الاتحاد ولم يوضح اختصاصاتو

لمبادىء القانون الدستوري التي توجب تنظيم كل ما يتعمق بالسمطة التشريعية بنص دستوري وليس 
مختصة  بتحديد السمطات العامة في الدولة, سواء أكانتبقانون عادي, لأن الدستور ىو المختص 

 .بالتشريع أم التنفيذ أم القضاء
 قد الدستور لأن التشريعية اختصاصاتو وبيان الاتحاد مجمس بتشكيل العراقي المشرع نوصيلذلك      

( من الدستور التي 99, وتعديل المادة )الاتحاد بمجمس يدعى تشريعي مجمس انشاء ضرورة إلى أشار
 تمنح سمطة انشاء مجمس الاتحاد إلى مجمس النواب وحصر ذلك الاختصاص في الدستور, لأن

 الدستور ىو الذي ينظم اختصاص السمطات العامة في الدولة.
 الثاني المطمب
 سمطة التشريعيةاختصاصات ال

, إذ تشريع القوانينب برز اختصاصات السمطة التشريعية يتمثلأ إلى أنالدساتير المقارنة  أشارت     
لا تمارس ىذا  ص, ومؤدى ذلك أن الحكومةناط ليذه السمطة بمفردىا ىذا النوع من الاختصاي

اصدار التشريعات مع مراقبتيا لتمك بتفويضيا سمطة السمطة التشريعية  ختصاص إلا إذا قامتالا
ن لمسمطة التشريعية اختصاصات اخرى تتمثل بالاقتراح , كذلك فاىالكي تبدي رأييا إزاء التشريعات

الاجراءات وقيام التعاون والرقابة  حيا لمحكومة بغية تبسيطوالتصديق والاصدار, إلا أن المشرع من
المتبادلة بينيا وبين السمطة التشريعية, فضلًا عن ذلك فان السمطة التشريعية تمارس ضمن 

الاجراءات المتعمقة , أما النوع الأول فيي المخولة إلييا نوعين من الاجراءاتالاختصاصات 
عددة لحين اكتماليا واظيارىا إلى الشكل شريعات الاعتيادية, إذ تمر تمك التشريعات باجراءات متالتب

                                                           
1))

 (.65اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
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الخارجي, وأما النوع الآخر فيي الاجراءات المتعمقة بالتشريعات الخاصة, إذ تختمف التشريعات 
الخاصة عن القوانين العادية من ناحية تعمقيا بالمصمحة الخاصة للأفراد, لأن الدستور قد كفل تنظيم 

الغرض, كالاجراءات التشريعية الخاصة بتعديل  موضوعاتيا بمقتضى قوانين خاصة معدة ليذا
 .(8)الدستور, والاجراءات التشريعية الخاصة بالقوانين الأساسية والمكممة لمدستور

 عمى النحو الآتي: البرلمان الفرنسي صلاحيات متعددة فرنسا يمارس فيف     
 أولًا: الصلاحيات التأسيسية:

عديل اختصاصاً ميماً إلى البرلمان يتمثل بحقو في المبادرة في ت 8591فرنسا لعام دستور منح      
 ( منو, عمى أنو ينبغي أن يجري15ة )رئيس الوزراء وذلك في الماد الدستور بناءً عمى اقتراح يقدمو

دراسة مشروع اقتراح تعديل الدستور في ضوء الشروط الزمنية المحددة في الفقرة الثالثة من المادة 
ليصبح نافذاً  غي أن يوافق مجمسي البرلمان عمى التعديل قبل عرضو عمى الاستفتاء(, كذلك ينب95)

 كومي الخاص بتعديل الدستور لا يجريبعد إقراره في الاستفتاء الشعبي, إلا أن مشروع القانون الح
عرضو عمى الاستفتاء حال قيام رئيس الجميورية بعرضو عمى البرلمان المنعقد في مؤتمر, وفي ىذه 

الة لا تجري الموافقة عمى مشروع التعديل إلا إذا كانت الموافقة تتضمن أغمبية ثلاثة أخماس الح
حينما تكون ىناك ظروف غير دستوري لا يمكن الشروع باجراء أي تعديل ف مدلى بيا,الأصوات ال

 .(5)لحكومةلطابع الجميوري الخاص بايمكن تعديل ا لاو  ادية حمت في البلاد,تياع
 :الصلاحيات المتعمقة بتشريع القوانينثانياً: 
قد  8591, إلا أن دستور فرنسا لعام ساسية تقضي بأن القوانين يصدرىا البرلمانإن القاعدة الأ     

, فعمل عمى كل من البرلمان والحكومةغير ذلك المفيوم, إذ وزع الاختصاص في تشريع القوانين بين 
حدد الموضوعات التي يختص صري المتعمقة باختصاص البرلمان, إذ اتباع سياسة التحديد الح

حقوق ه الموضوعات تتعمق بصورة عامة ب( من الدستور, وىذ39البرلمان بتشريعيا بمقتضى المادة )
, من أجل تمكينيم من ممارسة حرياتيم العامة لأفرادالممنوحة ل بالضمانات الرئيسيةية و المدنالانسان 

ة عمى المواطنين في أشخاصيم وأمواليم, والمسائل المتعمقة بالجنسية ونظم الزواج والواجبات المفروض
والاجراءات الجنائية والعفو العام وتشريع  ,الجرائم والعقوبات المقررة لياالارث والتبرعات والتركات, و و 

ا وطريقة واعيا كافة من حيث مقدارىوعاء الضرائب بأنقة بالتقاضي ونظام القضاء, و القواعد المتعم
انتخابات المجالس البرلمانية والمحمية, وكيفية انشاء فئات من , و م اصدار العممةونظا جبايتيا

المؤسسات العامة, والضمانات الأساسية لموظفي الدولة من المدنيين والعسكريين, وتأميم المشروعات 
 .(3)بات والتأمينات الاجتماعيةونقل ممكيتيا من القطاع العام إلى القطاع الخاص, وقوانين العمال والنقا

                                                           
1))

اٌشت١عٟ, اٌّٛاصٔاخ اٌذعرٛس٠ح ٌّّاسعح اٌٛظ١فح اٌرشش٠ع١ح ت١ٓ اٌثشٌّاْ ٚاٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح,  طفاء تلاعُ ش٠ٕٟٛ 

 ِٚا تعذ٘ا. 52, ص 5112دساعح ِماسٔح, سعاٌح ِاجغر١ش, و١ٍح اٌذمٛق, جاِعح الاعىٕذس٠ح, 
5))

 .(22, اٌّادج )1252فشٔغا ٌعاَ دعرٛس  
3))

 .(34, اٌّادج )1252عرٛس فشٔغا ٌعاَ د 
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أصبحت من ( من الدستور, فقد 39أما الموضوعات الاخرى التي لم يأتِ ذكرىا في المادة )     
( 35ممادة )مستقمة, استناداً ل, إذ تختص باصدار تشريعات فييا بمقتضى لوائح اختصاص الحكومة

من الدستور حينما نصت عمى ما يأتي : ))المواد التي لا تدخل في نطاق القانون يكون ليا طبيعة 
 .(8)لائحية((

( من الدستور قد أوردت اختصاص البرلمان عمى سبيل الحصر والتحديد لا 39أن المادة )ويمحظ      
عمى سبيل التمثيل, فلا يمكن الخروج عن الاختصاص التشريعي لمبرلمان ومعالجة موضوعات اخرى 

مما كان ذلك محل أسف ضيقاً حرجاً  أصبح اختصاص البرلمان فانلم ترد في ذلك التعداد, ومن ثم 
فان التعداد الذي ورد عمى سبيل الحصر لا يشكل  فضلًا عن ذلك, الفقو الفرنسيجانب ن شديد م

( من الدستور داخمة 39الموضوعات التي عينتيا المادة ) طاقاً خالصاً لمقانون, أي عمى الرغم من أنن
ييدف إلى معالجة  , إذباسموب معين حددتو المادة المذكورة قيدإلا أنو م ,في المجال التشريعي لمبرلمان

( تُعد  القاعدة الأساسية التي تحدد النطاق 39ن المادة )داخل تمك الموضوعات, كذلك أكل قسم في 
الموضوعات التي تضمنتيا تمك  ان نطاق القانون لا ينحصر فقط فيوبالتالي ف ,الحصري لمقانون
نما يتسع  .(5)معالجتيا بقانون ليشمل موضوعات اخرى أشار إلييا الدستور بضرورة المادة, وا 

معالجتيا بقانون ولم يسرِ عمييا  تجدر الاشارة بأن ىناك موضوعات اخرى أشار الدستور إلىو      
التصديق عمى بعض المعاىدات, وانشاء الوحدات الاقميمية الجديدة ( ك39تعداد الذي أوردتو المادة )ال

كن أن ية, فمثل تمك الموضوعات لا يمواعلان الحرب, وتمديد حالة الأحكام العرفوطرق إدارتيا, 
نما تدخل في النطاق المحتجز لمقانون, جنباً إلى جنب مع تصدر عمى شكل لوائح من الحكومة , وا 

 .( من الدستور39الموضوعات التي أوردتيا المادة )
 ثالثاً: الصلاحيات السياسية:

البرلماني, لأن ميمة البرلمان عد  الصلاحيات السياسية من الصلاحيات المرتبطة بالنظام تُ      
فعمى , (3)الأساسية تتمثل ببسط الرقابة عمى أعمال الحكومة, من خلال منح ثقتو ليا وسحبيا منيا

قد حظر الجمع بين عضوية البرلمان والحكومة واقترب بذلك  8591الرغم من أن دستور فرنسا لعام 
العلاقة بين  مجال وبخاصة في ,النظام البرلمانيمن النظام الرئاسي, إلا أنو حافظ عمى أغمب مظاىر 

 .(9)كومةالبرلمان والح

                                                           
1))

 .(33, اٌّادج )1252عرٛس فشٔغا ٌعاَ د 
5))

ٚأدىاَ اٌذعرٛس  1252اتشا١ُ٘ عثذ اٌعض٠ض ش١ذا, علالح اٌمأْٛ تاٌلائذح ٚفماً لأدىاَ اٌذعرٛس اٌفشٔغٟ  د. 

 ِٚا تعذ٘ا. 51, ص 5112اٌطثعح الأٌٚٝ, , تذْٚ روش ِىاْ اٌطثع, 5114اٌّظشٞ 
3))

اٌطثعح اٌعاذه ٌظٕاعح اٌىرة, ذٛص٠ع اٌّىرثح اٌما١ٔٛٔح, تغذاد,  , ِذّذ واظُ اٌّشٙذأٟ, إٌظُ اٌغ١اع١ح د. 

 .511, ص تذْٚ روش عٕح اٌطثعالأٌٚٝ, 
4))

اٌطثعح الأٌٚٝ, د١ّذ دْٕٛ خاٌذ, الأٔظّح اٌغ١اع١ح, اٌعاذه ٌظٕاعح اٌىرة, ذٛص٠ع اٌّىرثح اٌما١ٔٛٔح, تغذاد,  د. 

 .113تذْٚ روش عٕح اٌطثع, ص 
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متمثمة برئيس الجميورية سمطة لمحكومة  8591دستور فرنسا لعام  ( من88ت المادة )منحفقد      
البرلمان إلى دورة انعقاد  لوزراء دعوةلرئيس ا (55ت المادة )أجاز , كذلك (8)اقتراح مشروعات القوانين

لأعضاء البرلمان توجيو أسئمة شفوية أو مدونة إلى  (91ت المادة )كذلك منح, (5)غير اعتيادية
ت المادة كذلك أقر , (3)واحدة في كل اسبوع لطرح تمك الأسئمة تخصيص جمسة يجريعمى أن  ,الحكومة

مسؤولية الوزراء التضامنية عن السياسة العامة لمبلاد أمام أعضاء الجمعية الوطنية, فضلًا عن  (95)
وجود ليا ذلك فان كل وزير مسؤول مسؤولية فردية عن أعمالو الشخصية, إلا أن تمك المسؤولية لا 

السياسة  عمى بيانأمام أعضاء مجمس الشيوخ, باستثناء الطمب الذي يقدمو رئيس الوزراء لمموافقة 
 .(9)العامة لمحكومة

لأعضاء الجمعية  تمنح فان المادة آنفة الذكر قد ,يتعمق بسحب الثقة من الحكومة أما ما     
لا يكون مقبولًا إلا إذا سائمتيم عن أعماليم, إلا أن اقتراح قرار سحب الثقة الوطنية استدعاء الحكومة لم

( 91) لا يجري التصويت عميو إلا حين مرورو وقعو ما لا يقل عن عشر أعضاء الجمعية الوطنية, 
, ولا يقبل الاقتراح إلا إذا أقره أغمبية افضة ليذا القرارساعة بعد طرحو, عمى ألاَّ يعتد بالأصوات الر 

 .(9)الأعضاء المكونين لمجمعية الوطنية
يجوز لرئيس الوزراء طرح مسألة الثقة بالحكومة أمام أعضاء الجمعية الوطنية بعد مداولة  وأخيراً      

بعد موافقة  رئيس الجميوريةذلك في مجمس الوزراء, ويجوز لو أيضاً تقديم استقالة الحكومة إلى 
 .(9)دأعضاء الجمعية الوطنية عمى سحب الثقة أو رفضيم لبرنامج الحكومة وسياستيا العامة في البلا

في  ليقترب نسي اتجو إلى رجحان كفة البرلمان عمى الحكومةالفر  8591إزاء ما تقدم فان دستور      
عمى نيج النظام  البرلمان ليسيرأمام  لحكومةذلك من النظام الرئاسي, ومقابل ذلك فقد أقر مسؤولية ا

 ,)البرلماني(النظام النظام المعمول بو في فرنسا قد أخذ جانب من سمات  البرلماني, وبالتالي فان
ىذا النظام قد  فان يو بالنظام المختمط, لذلكمما اطمق عم ,)الرئاسي(النظام وجانب آخر من سمات 
ما جرى تطبيقو في فرنسا, إذ قضى عمى حالة عدم الاستقرار الوزاري, وأسبغ أثبت نجاحاً كبيراً حين

ل الأفريقية ومنيا اخرى كبعض الدو  أخذت بو دول معنوية واضحة, كما سات الدولة قوةعمى مؤس
 جميورية رواندي.

, والرقابة عمى (5)فان اختصاص مجمس النواب يتمثل في اقتراح القوانين وتشريعيا أما في العراق     
, فضلًا عن (9)الرئاسةلة مجمس , ومساء(3), وتشكيل الحكومة(5), وتعديل الدستور(8)أعمال الحكومة

                                                           
1))

 (.11, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
5))

 (.52, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
3))

 (..42, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
4))

 (.42, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
5))

 (.42, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
6))

 .(51, اٌّادج )1252فشٔغا ٌعاَ دعرٛس  
3))

 (, اٌفمشج )شا١ٔاً( .61) اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
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 , ويوافق(9)المعاىدات والاتفاقيات الدولية كل من عمى لو اختصاصات اخرى, إذ يصادقذلك فان 
رئيس الادعاء العام ورئيس ىيئة يز الاتحادية وأعضائيا و رئيس محكمة التميكل من عمى تعيين 

منصب يس أركان الجيش ومعاونيو والذي يحمل السفراء وأصحاب الدرجات ورئو  الاشراف القضائي
, والموافقة عمى (9)اقتراح من مجمس الوزراءناءً عمى رئيس جياز المخابرات بوق و قائد فرقة فما ف

عمى أن يعرض رئيس الوزراء الاجراءات  ,أعضائواعلان الحرب واعلان حالة الطوارىء بأغمبية ثمثي 
مس يحل رئيس مج, ومن الممكن أن (5)نتياء حالة الطوارىءعمييا حين ا التي جرى اتخاذىا وما ترتب

, ولمجمس النواب صلاحية (1)خمو منصبو وعدم وجود نائب لو النواب محل رئيس الجميورية حين
, وتحديد كيفية انتخاب مجالس (5)تحديد الاجراءات الخاصة بتكوين الأقاليم بالأغمبية البسيطة

, وأخيراً لمجمس النواب الصلاحية في حل الييئة العميا (80)المحافظات والصلاحيات الخاصة بيا
دعاوى المحكمة العقارية بأغمبية  , وحل ىيأة(88)لاجتثاث البعث حين انتياء ميمتيا بالأغمبية المطمقة

 .(85)ثمثي أعضائو
قد منح لمسمطة  5009دستور جميورية العراق الصادر في عام  ومن خلال ما تقدم فان     

اصات واسعة النطاق, الأمر الذي جعل نظام حكمو يقترب من النظام المجمسي, ومن التشريعية اختص
ثم فقد رجح كفة السمطة التشريعية عمى الحكومة من جية الرقابة عمى أعماليا, والتي تصل إلى سحب 

الموافقة عمى حميا  كومة حل السمطة التشريعية, لأنالثقة من الحكومة, إلى جانب ذلك لا يحق لمح
 في الدساتير الاتحادية. قاعدة النظام البرلمانيىذا ما يتنافى مع إلييا وحدىا, و  تعود
مسألة الحل الذاتي  ( من الدستور التي تتضمن99المادة ) لذلك نأمل من المشرع العراقي تعديل     

من خلال قيام رئيس الجميورية استبداليا بالحل الوزاري و  ىيمنتيا, المؤدية إلىلمسمطة التشريعية 
 بغية إعادةبحميا بناءً عمى اقتراح ممزم يقدمو رئيس مجمس الوزراء إليو, جميوري باصدار مرسوم 

 التوازن ما بين السمطتين التشريعية والتنفيذية.
 المبحث الثاني

 السمطة التنفيذية
                                                                                                                                                                      

(1)
 (, اٌفمشج )عادعاً(, اٌثٕذ )أ(.61ج )اٌذائُ, اٌّاد 5115اٌعشاق ٌعاَ  دعرٛس جّٙٛس٠ح 
(5)
 (, اٌفمشج )أٚلاً(.156) اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  

3))
 (, اٌفمشج )أٚلاً ٚشا١ٔاً( .31) اٌذائُ, اٌّادج 5115ٌعاَ دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق  

4))
 ( اٌفمشج )عادعاً(, اٌثٕذ )ب(.61) اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
(5)
 (, اٌفمشج )ساتعاً(.61دج )اٌذائُ, اٌّا 5115اٌعشاق ٌعاَ  دعرٛس جّٙٛس٠ح 

6))
 (, اٌفمشج )خاِغاً(.61ادج )اٌذائُ, اٌّ 5115اٌعشاق ٌعاَ  دعرٛس جّٙٛس٠ح 

3))
 (, اٌفمشج )ذاععاً(.61) اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
(2)
 (, اٌفمشج )ساتعاً(.35) اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  

2))
 (.112) اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
(11)
 (, اٌفمشج )ساتعاً(.155) اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
(11)
 (, اٌفمشج )شا١ٔاً(.135) اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  

 
(15)

اٌذائُ, اٌّادج 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ 
 

 (, اٌفمشج )شا١ٔاً(.136)
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القوانين التي تصدرىا السمطة التشريعية, وتييمن عمى  تقوم بتنفيذالتي  تمك الييئة يقصد بيا     
المرافق العامة في الدولة, وتدير السياسة العامة فييا سواء أكانت داخمية أم خارجية أم دفاعية, لذلك 

التي لا تنعقد بصورة فان الأفراد يشعرون بوجودىا بشكل دائم عمى العكس من السمطة التشريعية 
لسمطة التنفيذية إما الممك , والذي يتولى رئاسة ا(8)اول وفصول تشريعية دوريةتستند إلى جد دائمة, بل
ما رئيس الجميورية في نظامالمالحكم  في نظام , ومن ثم فان رئيس السمطة الحكم الجميوري مكي, وا 

التنفيذية في النظام المختمط يتمثل برئيس الجميورية, إذ يجري انتخابو بصورة مباشرة من الشعب, ثم 
عمى البرلمان لينال الثقة ي ار يختار رئيس الوزراء والوزراء الآخرين ليقوم بعدىا بعرض برنامجو الوز 

 .(5)عمى أعمال الحكومة يةالبرلمانتناداً إلى الرقابة منو, اس
, والثاني التنفيذية السمطة تكوين سنبين فيو الأول, مطمبين عمى المبحث ىذا سيجري تقسيم ذلكل     

 :الآتي النحو عمى, التنفيذيةالسمطة  وميام اختصاصات سنوضح فيو
 المطمب الأول

 تكوين السمطة التنفيذية
إن كانت السمطة التشريعية متكونة من أعضاء البرلمان, فإن السمطة التنفيذية متكونة من      

من رئيس الدولة, والوزراء, والموظفين جميعيم من  نيا متكونةالقوانين, أي إالموظفين المكمفين بتنفيذ 
لتنفيذية في صورة الدرجات والمستويات كافة, وقد جرت العادة في الدول الحديثة عمى تنظيم السمطة ا

بنشاط معين من نشاطات الدولة, كوزارة الصحة, والتعميم, والصناعة, والتجارة وزارات, إذ تقوم كل وزارة 
تير الدول المقارنة ىي التي تتبنى الأنظمة التي تتناسب مع ظروفيا السياسية دسا ولِأنَّ  الخ,... 

 إلى دستوري نظام منتكوينيا  يختمف التنفيذية السمطة فان وواقعيا الذي يتباين من دولة إلى اخرى,
الذي يختاره الشعب بصورة  رئيس الجميورية من تتألف السمطة التنفيذية ففي النظام الرئاسي فان, آخر
من تتألف  السمطة التنفيذية ن لو, وفي النظام البرلماني فانريمستشا باشرة, ومن الوزراء الذين يعدونم

لكن المسؤولية لسمطة التنفيذية ىو رئيس الدولة, كومة, فالذي يمارس ميام ارئيس الدولة والحشخص 
تخضع  السمطة التنفيذية نظام المجمسي فانوفي المة رئيسو, الفعمية يتحمميا مجمس الوزراء بزعا

 .(3)تشريعية والتنفيذية في آنٍ واحدالسمطتين اللمجمعية الوطنية التي تجمع اختصاصات  خضوعاً تاماً 
السمطة ( منو بأن 58, 5قد أشار في المادتين ) 8591دستورىا الصادر في عام فان  في فرنساف     

 من الأنظمةمستوحاة في التقسيم وىذه الثنائية  ,الجميورية والحكومةرئيس شخص التنفيذية تتكون من 

                                                           
1))

اٌطثعح  ٚد٠ع دخ١ً اتشا١ُ٘, ذعاظُ دٚس اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ ذشش٠ع اٌمٛا١ٔٓ, داس اٌجاِعح اٌجذ٠ذج, الاعىٕذس٠ح, 

 .54, ص 5112 الأٌٚٝ,
5))

 إٌثشاط ِإعغح, اٌعشاق فٟ اٌذعرٛسٞ ٚإٌظاَ اٌعاِح إٌظش٠ح, اٌذعرٛسٞ اٌمأْٛ, عث١ذ عاجً عذٔاْ .د 

 .31, ص 5113اٌطثعح اٌصا١ٔح, , الأششف إٌجف, ٚاٌرٛص٠ع ٚإٌشش ٌٍطثاعح
3))

ع١ٍّاْ اٌطّاٚٞ, اٌغٍطاخ اٌصلاز فٟ اٌذعاذ١ش اٌعشت١ح اٌّعاطشج ٚفٟ اٌفىش اٌغ١اعٟ الاعلاِٟ, داس اٌفىش  د. 

 .ِٚا تعذ٘ا135, ص 1263اٌطثعح الأٌٚٝ, اٌعشتٟ, اٌما٘شج, 
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الذي  ( من الدستور بأنو الشخص9فقد أشارت إليو المادة ), فأما رئيس الجميورية (8)ةالتقميدي ةالبرلماني
يسير عمى احترام الدستور ويضمن استمرار بقاء الدولة وتسيير مرافقيا العامة, وىذا الضمان ييدف 

ت التي تبرميا مع الدول إلى حماية الاستقلال الوطني وعدم المساس باقميم الدولة واحترام المعاىدا
 س الجميورية من خلالرئي ينتخبالشعب  ( من الدستور بأن5, 9) كذلك أشارت المادتين, (5)الاخرى

المطمقة بدورتين, عمى أن تكون مدة ولايتو الأصوات  ة استناداً إلى أغمبيةمباشر ام بصورة الاقتراع الع
يمكن لأي شخص أن يتسنم منصب رئيس لا قابمة لمتجديد مرة واحدة فقط, أي خمس سنوات 

, وأما 5001استناداً لمتعديل الدستوري الذي طرأ في عام  الجميورية لأكثر من ولايتين متتابعتين
التي يضعيا مجمس فيي المؤسسة التي تدير شؤون الدولة من خلال السياسة العامة الحكومة 

 بأنو لا يجوز الجمع بين منصب في الحكومة ( من الدستور53, وقد أشارت المادة )(3)الوزراء
, (9)يطمق عميو بــ )النائب الرديف(يحل محمو نائب آخر  اً والبرلمان معاً, فالنائب الذي يعين وزير 

الاجتماع الذي تجريو الحكومة إما أن يعقده مجمس الوزراء برئاسة رئيس الجميورية, وىذا المجمس ف
ما أن يعقده مجمس الوزارة برئاسة الوزير الأول في مقر  يممك سمطة التقرير في القضايا الحكومية, وا 

 .(9)مطة التقرير في القضايا الحكوميةلا يممك س , لكنواقامتو
, فأما رئيس (9)رئيس الجميورية ومجمس الوزراء مننفيذية تتألف فان السمطة الت أما في العراق     

بأحكام الدستور, ويسعى إلى  يمثل سياسة الدولة ويمتزموحدتيا, إذ  رئيس الدولة وأساسالجميورية فيو 
يشترط , إذ (5)المحافظة عمى استقلال البلاد وسيادتيا ووحدتيا وسلامة أراضييا استناداً لأحكام الدستور

يشترط فيمن يتولى منصب رئاسة الجميورية أن يكون عراقياً بالولادة من أبوين عراقيين, وأن يكون 
سمعة حسنة وخبرة سياسية, وأن يكون مشيوداً  وأن تكون لو كامل الأىمية متم أربعين سنة من عمره,

, (1)لو بالنزاىة والاستقامة والعدالة والاخلاص لمبلاد, وأن يكون غير محكوم عميو بجريمة تخل بالشرف
 ىاتجديدمثي أعضائو لمدة أربع سنوات يمكن مجمس النواب بنسبة أغمبية ث ينتخبو, عمى أن (1)بالشرف

يبقى بعدىا يمارس أعمالو ولاية مجمس النواب, إذ  حين انتياءفتنتيي ولايتو  أما ,(5)لمرة واحدة لا أكثر
 30لال )الجديد خالجميورية رئيس  , عمى أن يجري اختيارأعمالو لحين انتخاب مجمس نواب جديد

الجمسة الأولى لمجمس النواب الجديد, ولنائب رئيس الجميورية الحمول محل  ( منذ أن تنعقديوماً 

                                                           
1))

 .(51(, ٚاٌّادج )2, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
5))

 .(51, اٌّادج )1252فشٔغا ٌعاَ دعرٛس  
3))

 .(3(, ٚاٌّادج )6, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
4))

 .(53, اٌّادج )1252فشٔغا ٌعاَ دعرٛس  
5))

, 551, ص 5112دغٓ ِظطفٝ اٌثذشٞ, إٌظُ اٌغ١اع١ح اٌّماسٔح, تذْٚ روش ِىاْ اٌطثع, اٌطثعح اٌصاٌصح,  د. 

551. 
6))

 (.66اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
3))

 (.63اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
(2)
 (.62اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  

2))
 .)أٚلاً( جاٌفمش ,(35)اٌّادج ٚاٌفمشج )أٚلاً(,  ,(31) ادجاٌذائُ, اٌّ 5115ق ٌعاَ دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشا 



 
14 

التي  فيو الييئة الاخرى, وأما مجمس الوزراء (8)اكمال المدة المتبقية من ولايتوبغية الرئيس حين غيابو 
, ويجري اختيار يتكون من رئيس مجمس الوزراء والوزراء كافة, إذ لتنفيذيةالتي تتكون منيا السمطة ا

 الأصوات في  مرشح الذي تختاره كتمة البرلمان الحاصمة عمى أغمبرئيس مجمس الوزراء من ال
 ذمن (يوماً  89تشكيل مجمس الوزراء خلال )رئيس الجميورية بميمة  , ليكمفوالبرلمانيةنتخابات لاا

من  (يوماً  30اء وزارتو خلال مدة أقصاىا )تسمية أعضوبعد ذلك يقوم بانتخاب رئيس الجميورية, 
مس جديد لرئاسة المج ك فيضطر رئيس الجميورية إلى اختيار شخصتاريخ تكميفو, فإن أخفق في ذل

جو الوزاري عمى ومنيايقوم رئيس الوزراء المكمف بعرض أسماء أعضاء وزارتو إذ , (يوماً  89خلال )
 يقوم رفض منحو الثقة مطمقة, فإذا ماالالأصوات غمبية البرلمان لينال ثقتو منيم من خلال موافقتيم بأ

, (5)من تاريخ ذلك الرفض (يوماً  89أخر بتشكيل الوزارة خلال )مرشح بتكميف رئيس الجميورية 
 ,ويشترط في رئيس مجمس الوزراء أن تتوافر فيو الشروط نفسيا المتوافرة في شخص رئيس الجميورية

أن يكون قد أتم الخامسة والثلاثين من عمره وحائزاً عمى شيادة جامعية أو ما يعادليا, ويشترط عمى 
أن يكون كل وزير عمى  ,أعضاء مجمس النوابفي الوزراء أن تتوافر فييم الشروط نفسيا المتوافرة في 

 (3)حاصل عمى شيادة جامعية أو ما يعادليا
 المطمب الثاني

 اختصاصات ومهام السمطة التنفيذية
يا ضمن حدودىا تتولى السمطة التنفيذية في أية دولة ممارسة الاختصاصات التي أُسندت إلي     

تمارس حفاظ عمى أمنيا واستقرارىا, فإدارة شؤون البلاد وال , إذ تسعى من خلاليا إلىالدستورية
مبرلمان في اعداد مشروعات القوانين في القوانين, من خلال مشاركتيا لالصلاحيات المتعمقة بتشريع 
دا(9)ضوء ما حدده ليا الدستور  رة كل من شؤون البلاد الخارجية وقيادة, كذلك تقوم بتنفيذ القوانين, وا 

فان السمطة التنفيذية تمارس اختصاصات اخرى  كذلك, رىءالقوات العسكرية, واعلان حالة الطوا
ظيرت نتيجة تطور الدولة وازدياد وظائفيا, إذ انقسمت تمك الاختصاصات إلى تشريعية وسياسية 

 .(9)عتيادية أم في الظروف الاستثنائيةوقضائية, سواء أكان ذلك في الظروف الا
 :تتمثل بما يأتي ميام متعددةاختصاصات و رئيس الجميورية يمارس  فانفي فرنسا ف     

البرلمان خلال  لرئيس الجميورية اصدار القواعد القانونية التي يشرعيا أولًا: اختصاصات تشريعية:
الحق في إعادة فتح النقاش حول تمك القوانين مو تمريرىا وتقديميا إلى الحكومة, ف بعد يوماً( 89مدة )

                                                           
1))

 )أ, ب, ض(.شا١ٔاً, اٌثٕذ اٌفمشج  ,(35اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
5))

 خاِغاً(.ٚ ساتعاً ٚ شاٌصاً ٚ شا١ٔاً ٚ )أٚلاً  ج(, اٌفمش36اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
3))

 (, اٌفمشج )أٚلاً ٚشا١ٔاً(.33اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
4))

 .12, ص اٌّظذس اٌغاتكد٠ع دخ١ً اتشا١ُ٘, ٚ 
5))

د١ٌٓ عشداس ص٘ذٞ إٌٛسٞ, اٌّغإ١ٌٚح اٌغ١اع١ح ٌشئ١ظ اٌغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ إٌظا١ِٓ اٌثشٌّأٟ ٚاٌشئاعٟ,  

 .33, ص 5116اٌطثعح الأٌٚٝ, دساعح ِماسٔح, داس اٌفىش اٌجاِعٟ, الاعىٕذس٠ح, 
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التي لا تقبل الرسائل , ولو سمطة الاتصال مع مجمسي البرلمان عن طريق (8)أو أية أقسام منيا
 .(5)النقاش

تسمية رئيس  لويمكن , و (3)مجمس الوزراءرئاسة رئيس الجميورية  يتولى ثانياً: اختصاصات تنفيذية:
لغاء تعيينو حينما يقوم  مو سمطة تعيين أعضاء الحكومة الاخير بتقديم استقالة الحكومة, فالوزراء وا 

ولو سمطة اصدار التعيينات في  ,(9)وانياء الميام الموكمة إلييم بناءً عمى اقتراح يقدمو رئيس الوزراء
يتولى رئاسة فعد  ىو القائد الأعمى لمقوات المسمحة يُ , إذ (9)الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة

, ولو حق ابرام المعاىدات واختيار السفراء (9)المجالس والمجان العميا الخاصة بالدفاع الوطني
 .(5)والمبعوثين وتعيينيم

 ميورية ىو الضامن لاستقلال الجية القضائية ويساعده فيعد  رئيس الجيُ  ثالثاً: اختصاصات قضائية:
مو سمطة تعيين ثلاثة من أعضاء المجمس الدستوري وبضمنيم رئيس , ف(1)ذلك مجمس القضاء الأعمى

, ولو حق العفو الخاص بصفة فردية من دون العفو العام لأن الأخير لا يجري إلا (5)المجمس
 .(80)بقانون

عرض أي قانون حكومي ينظم السمطات  لرئيس الجميورية: رابعاً: اختصاصات دستورية سياسية
مو سمطة حل الجمعية الوطنية بعد قيامو باستشارة رئيس , ف(88)العامة عمى الشعب بغية استفتائيم عميو

ولو حق المبادرة بتعديل الدستور بناءً عمى اقتراح رئيس  ,(85)الوزراء ورئيسي مجمسي البرلمان
 .(83)الوزراء

إلى الاختصاصات  لرئيس الجميورية سمطة المجوء: (استثنائيةغير اعتيادية )خامساً: اختصاصات 
يكون ذلك حين , إذ 8591( من دستور فرنسا لعام 89استناداً لممادة ) التي منحت لو الاستثنائية

تتيح لو تمك  أو وحدة أراضييا لخطر مفاجىء, مما تعرض مؤسسات الدولة أو استقلاليا

                                                           
1))

 (.11, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
5))

 (.12, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
3))

 (.2, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
4))

 (.2, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
5))

 (.13, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
6))

 (.15, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
3))

 .(55, ٚاٌّادج )(14, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
2))

 (.64, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
2))

 (.56, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
11))

 (.13, اٌّادج )1225دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
11))

 (.11, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
15))

 (.15, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
13))

 (.22, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
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عمى مواجية حالة  اً التي تجعمو قادر , التدابير الفورية والعاجمةالاختصاصات أن يتخذ ما يشاء من 
 .(8)التي حمت بالبلاد الضرورة والظروف الطارئة

ميا سمطة اعلان حالة الطوارىء, وليا تولى تسيير أعمال الدولة كافة, فأما الحكومة فيي التي ت     
 .(5)يصدره البرلماناستناداً إلى تفويض تشريعي  ,الحق في ممارسة تشريع القوانين

رئيس الجميورية  سمطات 5009قد رسم دستور جميورية العراق الصادر في عام ف أما في العراق     
رادتو الشخصية, لأن دوره أدبي  في صورة تقميدية, إذ لا يمتمك سمطات فعمية تستند إلى رغبتو وا 

مرافق ن بين السمطات وحثيا عمى تسيير ومعنوي في الوقت نفسو, وىذا الدور يؤدي إلى ايجاد التواز 
س نوعين من الاختصاصات, رئيس الجميورية يمار  فان الدولة العامة بشكل منتظم, إلى جانب ذلك

 :ةركة أي جية اخرى معو, والثانياختصاصات منفردة يباشرىا بنفسو من دون مشا :ىالأول
 .(3)وبينو وبين البرلمان من جية اخرىبينو وبين الحكومة من جية فيما اختصاصات مشتركة يباشرىا 

 .(3)اخرى
 :(9)تتمثل عمى النحو الآتيفأما الاختصاصات المنفردة 

 دميا رئيس مجمس الوزراء, ما عداتوصية يق أن يصدر العفو الخاص استناداً إلىيمكن لو  أولًا:
 .والإداريوالارىابية والفساد المالي الجرائم الدولية  الحالات المتعمقة بالحق الخاص ومرتكبي

 إذ تُعد   ,البرلمانعمييا  بعد أن يوافق عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية أن يصادقيمكن لو  ثانياً:
 تسمميا. يوماً( من تاريخ 89عد مرور )بمصادقاً عمييا 

بعد تُعد  مصادقاً عمييا إذ  ,البرلمان أن يصادق ويصدر القواعد القانونية التي يشرعيايمكن لو  ثالثاً:
 مرور خمسة عشر يوماً منذ تسمميا.

يوماً( من  89لال مدة لا تتجاوز )للانعقاد خ يمكن لو أن يدعو البرلمان الذي جرى انتخابو رابعاً:
 المصادقة عمى نتائج الانتخابات. تاريخ

وفقاً  الأوسمة والنياشين بناءً عمى توصية يقدميا رئيس مجمس الوزراء يمكن لو أن يمنح خامساً:
 .قانونلم

 السفراء.ب ات الخاصةتعيينال يمكن لو أن يقبل سادساً:
 المراسيم الجميورية. يمكن لو أن يصدر سابعاً:
 عمى أحكام الاعدام التي تصدرىا المحاكم المختصة. يمكن لو أن يصادق ثامناً:

                                                           
1))

أفٕاْ عثذاٌذغ١ٓ اٌذّذأٟ, اٌذذٚد اٌذعرٛس٠ح ٌٍغٍطح اٌرٕف١ز٠ح فٟ اٌظشٚف الاعرصٕائ١ح, دساعح ِماسٔح, داس  

 .22, 22, ص 5151اٌطثعح الأٌٚٝ, اٌجاِعح اٌجذ٠ذج, الاعىٕذس٠ح, 
5))

 .551, ص غاتكاٌ ظذسّاٌٞ, إٌظُ اٌغ١اع١ح اٌّماسٔح, دغٓ ِظطفٝ اٌثذش د. 
3))

تشاس ٔظش اٌذ٠ٓ ِذّذ ش١د, اٌرٛاصْ ٚالاعرملاي ت١ٓ اٌغٍطر١ٓ اٌرشش٠ع١ح ٚاٌرٕف١ز٠ح فٟ اٌعشاق, دساعح  

 ِٚا تعذ٘ا. 21, ص 5115ِماسٔح, سعاٌح ِاجغر١ش, و١ٍح اٌذمٛق, جاِعح الاعىٕذس٠ح, 
4))

 (.33اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
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 في الحالات التشريفية والاحتفالية. ادة العميا لمقوات المسمحةالقييمكن لو أن يتولى  تاسعاً:
 ممارسة أية صلاحيات رئاسية اخرى قد وردت في الدستور. يمكن لو أن يتولى  عاشراً:
 :تتمثل بما يأتيالاختصاصات المشتركة فوأما 
اعلان حالة  س مجمس الوزراء إلى البرلمان يتضمنرئي طمب مشترك معيقدم  يمكن لو أن أولًا:

 .(8)الطوارىء
الكتمة النيابية الحاصمة عمى أكثر عدد من الأصوات في الانتخابات  يمكن لو يكمف مرشح ثانياً:

 .(5)وعرضيا عمى البرلمان النيابية بتشكيل الحكومة
يتضمن اقتراح تعديل إلى البرلمان رئيس مجمس الوزراء  طمب مشترك مع يمكن لو أن يقدم ثالثاً:

 .(3)الدستور
 .(9)سحب الثقة من رئيس مجمس الوزراء طمب إلى البرلمان يتضمن يمكن لو أن يقدم رابعاً:

يقدمو ثمث أعضاء البرلمان أو رئيس  عمى حل البرلمان بناءً عمى طمب يمكن لو أن يوافق خامساً:
 .(9)مجمس الوزراء اليو

 .(9)اليو الوزراء مجمس رئيس يقدميا توصية عمى بناءً  عن العقوبة يمكن لو أن يعفو سادساً:
ر نوعين من مجمس الوزراء الذي يُعد  الجية الثانية لمسمطة التنفيذية يمتمك ىو الآخ وأخيراً فان     

عن السياسة اختصاصات يباشرىا رئيس مجمس الوزراء كونو المسؤول التنفيذي  الاختصاصات, الأول:
اختصاصات  مجمس الوزراء, والثاني:تمف عن شخص رئيس مجمس الوزراء يخ العامة لمدولة, إذ إن

 يباشرىا مجمس الوزراء ويصدر قراراتو وفقاً لمبدأ الأغمبية في المجمس.
 :تتمثل بما يأتيي يباشرها رئيس مجمس الوزراء الاختصاصات الت في حين أن

ميمة مرشح الكتمة النيابية الحاصمة عمى أكثر عدد من يقوم بيذه ال أولًا: تشكيل مجمس الوزراء:
وزارتو خلال مدة لا استناداً لمتكميف الذي يوجيو رئيس الجميورية إليو, إذ يختار أعضاء  الأصوات
, ولو الحرية المطمقة في تسمية أعضاء وزارتو, عمى أن يراعي في ذلك منذ تكميفو (يوماً  30تتجاوز )

والتي حصل عمييا حصول الاشخاص المرشحين لموزارة عمى أغمب الأصوات في الانتخابات النيابية 
 .(5)حين ترشيحو لرئاسة مجمس الوزراء

                                                           
1))

 (, اٌفمشج )ذاععاً(, اٌثٕذ )أ(.61اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
5))

 (.36اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
3))

 (, اٌفمشج )أٚلاً(.156اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
4))

 (, اٌفمشج )شإِاً(, اٌثٕذ )ب(.61ادج )اٌذائُ, اٌّ 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
5))

 (, اٌفمشج )أٚلاً(.64اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
6))

 (, اٌفمشج )أٚلاً(.33اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
3))

 .(36اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
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المسؤول الذي و قائد العام لمقوات المسمحة, راء ىو اليُعد  رئيس مجمس الوز  لدولة:ثانياً: تنفيذ سياسة ا
اجتماعاتو, ولو سمطة إقالة الوزراء  الوزراء ويتولى رئاسةمجمس  السياسة العامة لمدولة, إذ يديرينفذ 

 .(8)موافقة البرلمانناءً عمى ب
 .(5)الطوارىء حالة اعلان يتضمن البرلمان إلى الجميورية رئيس مع مشترك طمب تقديم ثالثاً:
من أعضاء  اً لرئيس الوزراء بالاشتراك مع رئيس الجميورية أو رئيس البرلمان أو خمسين عضو  رابعاً:

بالموضوعات التي أدت  البرلمان, أن يدعو البرلمان لعقد جمسة طارئة, عمى أن يكون الاجتماع مرتبط
( بغية يوماً  30لمبرلمان بما لا يزيد عمى ) ذلك الانعقاد, وليم أيضاً سمطة تمديد الفصل التشريعي إلى

 .(3)التمديد انجاز الميام التي تتطمب
, عمى برلمان بالاشتراك مع ثمث أعضائو إلى رئيس الجميورية لمموافقة عميوتقديم طمب حل ال خامساً:

 .(9)أن لا يكون الحل خلال مدة استجواب رئيس الوزراء
 :(9)س الوزراء فتتمثل بما يأتيوأما الاختصاصات التي يباشرها مجم

الوزارات والجيات التي لا من تخطيط السياسة العامة لمدولة وتنفيذىا, والاشراف عمى عمل كل  أولًا:
 بوزارة. ترتبط
 مشروعات القوانين. يمكن لو أن يقترح ثانياً:
 الأنظمة والتعميمات والقرارات من أجل تنفيذ القوانين. يمكن لو أن يصدر ثالثاً:
كل من مشروع الموازنة العامة الخاص بالدولة والحساب الختامي والخطط  يمكن لو أن يعد رابعاً:

 تنمية.الخاصة بال
رفع توصية إلى البرلمان تتضمن طمب موافقتو عمى تعيين كل من وكلاء يمكن لو أن ي خامساً:

الوزارات والسفراء وأصحاب الدرجات الخاصة ورئيس أركان الجيش ومعاونيو وكل من يشغل منصب 
 قائد فرقة فما فوق ورئيس جياز المخابرات الوطني ورؤساء الأجيزة الأمنية.

 مفاوضات تتعمق بالمعاىدات والاتفاقيات الدولية وآلية التوقيع عمييا. لو أن يجري يمكن سادساً:
اضافة نقترح عمى المشرع الدستوري  إلى جانب اختصاصات السمطة التنفيذية آنفة الذكر     

ط تيدف إلى الحق في اصدار مراسيم بقانون ولوائح ضب طة المذكورةتمنح السم إلى الدستورنصوص 
, فضلًا عن قيام البرلمان بمنح يق الأمن والاستقرار العاموتحق الظروف التي قد تحل بالبلادمواجية 

 السمطة التنفيذية حق التفويض التشريعي.
 

                                                           
1))

 .(32اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
5))

 (, اٌفمشج )ذاععاً(, اٌثٕذ )أ(.61اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
3))

 (.52اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
4))

 (, اٌفمشج )أٚلاً(.64اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
5))

 (.21اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
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 المبحث الثالث
 والمحكمة الاتحادية العميا المجمس الدستوري

تتولاىا ىيئة  سياسية الدساتير المقارنة وبضمنيا فرنسا إلى فكرة الأخذ برقابةبعض اتجيت      
قبل  التي تصدرىا الحكومة والمراسيمالقوانين التي يشرعيا البرلمان  كل منمراقبة ب سياسية تقوم

لمدستور من جية, وتوزيع الاختصاصات بين  وانينالقتمك وتطبيقيا, بغية التأكد من مطابقة  اصدارىا
ى عدم تطبيق القوانين التي تخالف من ثم فان ىذه الرقابة تؤدي إلالحكومة والبرلمان من جية اخرى, و 

الدستور, فضلًا عن منع الحكومة من اتخاذ القرارات الإدارية المخالفة لمقوانين التي يصدرىا 
  .(8)البرلمان
النوع من الرقابة ينصب في أغمب الأحيان عمى مشروعات القوانين لا عمى  بأن ىذاويمحظ      

القوانين, أي أنيا تُعد  رقابة عمى عممية تحضير القانون نفسو, بغية التأكد من أن القانون المراد سنو لا 
 .(5)ومن ثم فيي ليست رقابة لاحقة عمى القوانين بعد اصدارىايخالف الدستور, 

اسم التي تمارسيا الييئة  , واطمق عمىالرقابة بيذه 8591ذ دستور فرنسا لعام د أخذلك فقل     
أفرد لو  ره في القصر الممكي في باريس, إذ, ومق(--Constitutional Councilالمجمس الدستوري )

 (93إلى  99المادة من ) الدستور باباً خاصاً بو ىو الباب السابع, وخصص لو نصوص دستورية
القيام أشارت إلى الأحكام الرئيسية المتعمقة بو, فضلًا عن ذلك فقد أحال الدستور إلى البرلمان ميمة 

ات المتبعة يجري فيو تحديد القواعد التي تنظم عمل المجمس الدستوري والاجراءوضع قانون أساسي ب
 91-8095سوم رقم المر  8591تشرين الثاني عام  -فقد صدر في السابع من نوفمبر أمامو, وبالتالي

 .(3)عد  القانون الأساسي المنظم لعمل المجمس الدستوري الفرنسيالذي يُ 
اصدار القانون  بعد تكونإنما تسبق اصدار القانون, رقابة سياسية  فلا توجد ثمةأما في العراق      

 جرى إذالمحكمة الاتحادية العميا,  ياعمى دستورية القوانين التي تمارسوتطبيقو من خلال الرقابة 
في  المؤقت الدستور بمثابة كان والذي الانتقالية لممرحمة العراقية الدولة إدارة قانون بموجب تشكيميا

بموجب قانون  العراق في محكمة انشاء عمى ضرورة منو( 99) المادة نصت قدف(, 5009) عام
تختص بالفصل في دستورية القوانين والقرارات والأنظمة والتعميمات التي تصدرىا  يصدره البرلمان,

قانون  الاجماعمجمس الوزراء بعد موافقة ىيئة الرئاسة ب أصدرفقد لذلك  التشريعية والتنفيذية, السمطتين
المادة  وقد أشارت ,59/5/5009في  5009( لسنة 30) رقم المحكمة الاتحادية العميا بموجب الأمر

                                                           
1))

, اٌّإعغح اٌجاِع١ح -الأٔظّح اٌغ١اع١ح اٌىثشٜ–ِٛس٠ظ دٚفشج١ٗ, اٌّإعغاخ اٌغ١اع١ح ٚاٌمأْٛ اٌذعرٛسٞ  

 .161, 152, ص 5114اٌطثعح اٌصا١ٔح,  ٌٍذساعاخ ٚإٌشش ٚاٌرٛص٠ع, ت١شٚخ,
5))

, ت١شٚخ خاِٛػ عّش عثذالله, دٚس اٌغٍطاخ اٌصلاز فٟ دّا٠ح اٌذمٛق ٚاٌذش٠اخ, ِٕشٛساخ ص٠ٓ اٌذمٛل١ح, د. 

 .556, ص 5112اٌطثعح الأٌٚٝ, 
3))

, 5113دغٓ ِظطفٝ اٌثذشٞ, اٌمضاء اٌذعرٛسٞ, دساعح ِماسٔح, تذْٚ روش ِىاْ اٌطثع, اٌطثعح الأٌٚٝ,  د. 

 .54ص 
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تمارس و يكون مقرىا في بغداد تسمى المحكمة الاتحادية العميا, محكمة ( من الأمر المذكور بانشاء 8)
م المحكمة وأىميا ميا (9, ثم تضمنت المادة )(8)ستقل لا سمطان عمييا لغير القانونمياميا بشكل م

لغاء ما يتعارض منيا مع ا  حسم , كذلك(5)لدستورحسم المنازعات المتعمقة بدستورية القوانين وا 
الإدارات المنازعات الناشئة فيما بين الحكومة الاتحادية وحكومات الأقاليم والمحافظات والبمديات و 

حكام والقرارات التي تصدرىا محكمة القضاء لك النظر في الطعون المتعمقة بالأكذ, (3)المحمية
                             .(9)الإداري
 تشكيل المجمس الدستوري سنبين فيو الأول ,مطمبين عمى المبحث ىذا تقسيمسيجري  ذلكل     

والمحكمة الاتحادية  المجمس الدستوري اختصاصات والمحكمة الاتحادية العميا, والثاني سنوضح فيو
 :الآتي النحو عمى, العميا

 المطمب الأول
 والمحكمة الاتحادية العميا تشكيل المجمس الدستوري

إلى أن  8591( من دستور فرنسا لعام 99أشارت المادة ) -المجمس الدستوري:أولًا: أعضاء 
أعضاء  الأول أعضاء بقوة القانون, والثاني المجمس الدستوري يتألف من نوعين من الأعضاء,

 -:, ويمكن أن نبين ذلك عمى النحو الآتي(9)بالتعيين
جميورية فرنسا السابقين, وتكون  يتكون المجمس الدستوري من رؤساء -الأعضاء بقوة القانون: -8

عضويتيم مدى الحياة, وليم حق المشاركة في المناقشات التي تجري في المجمس اسوة بأعضاء 
من بينيم, نظراً لتمتعيم بصفة رئيس المجمس  خرين, ومن الممكن أن يجري اختيارالمجمس الآ

 .(9)لمجمسالأعضاء المعينين, ولا يخضعون لأداء اليمين قبل انضماميم إلى ا
يتكون المجمس الدستوري من تسعة أعضاء بالتعيين, إذ يتولى تعيينيم كل  -الأعضاء بالتعيين: -5

من رئيس الجميورية ورئيس الجمعية الوطنية ورئيس مجمس الشيوخ, إذ يعين كل واحد منيم ثلاثة 
أعضاء, فيعين رئيس الجميورية ثلاثة أعضاء, ويعين رئيس الجمعية الوطنية ثلاثة آخرين, ويعين 

                                                           
1))

 .(1, اٌّادج )اٌّعذي إٌافز 5115( ٌغٕح 31لأْٛ اٌّذىّح الاذذاد٠ح اٌع١ٍا سلُ ) 
5))

 (, اٌفمشج )أٚلاً(.4اٌّعذي إٌافز, اٌّادج ) 5115( ٌغٕح 31لأْٛ اٌّذىّح الاذذاد٠ح اٌع١ٍا سلُ ) 
3))

 (, اٌفمشج )ساتعاً(.4ز, اٌّادج )اٌّعذي إٌاف 5115( ٌغٕح 31لأْٛ اٌّذىّح الاذذاد٠ح اٌع١ٍا سلُ ) 
4))

 (, اٌفمشج )شإِاً(.4اٌّعذي إٌافز, اٌّادج ) 5115( ٌغٕح 31لأْٛ اٌّذىّح الاذذاد٠ح اٌع١ٍا سلُ ) 
5))

عٍٝ ِا ٠أذٟ: ))٠رأٌف اٌّجٍظ اٌذعرٛسٞ ِٓ ذغعح أعضاء,  1252( ِٓ دعرٛس فشٔغا ٌعاَ 56ذٕض اٌّادج ) 

٠رٌٛٝ وً ُِٕٙ ِٕظثٗ ٌفرشج غ١ش لاتٍح ٌٍرجذ٠ذ ِٓ ذغع عٕٛاخ ٠رُ ذجذ٠ذ شٍس أعضاء اٌّجٍظ اٌذعرٛسٞ وً 

ح ِٓ لثً سئ١ظ اٌجّع١ح اٌٛط١ٕح, شلاز عٕٛاخ, ٠رُ ذع١١ٓ شلاشح ِٓ أعضائٗ ِٓ لثً سئ١ظ اٌجّٙٛس٠ح, ٚشلاش

ٚشلاشح ِٓ لثً سئ١ظ ِجٍظ اٌش١ٛر, ٠ٚجة أْ ٠ٕطثك الاجشاء إٌّظٛص ع١ٍٗ فٟ اٌفمشج الأخ١شج ِٓ اٌّادج 

عٍٝ ٘زٖ اٌرع١١ٕاخ, ٚذذاي اٌرع١١ٕاخ اٌرٟ لاَ تٙا سئ١ظ وً ِٓ ِجٍغٟ اٌثشٌّاْ فمظ لأخز سأٞ اٌٍجٕح  13

الاضافح ٌلأعضاء اٌرغعح إٌّظٛص ع١ٍُٙ أعلاٖ ٠رّرع سؤعاء اٌذائّح راخ اٌظٍح تزان اٌّجٍظ, ٚت

اٌجّٙٛس٠ح اٌغاتم١ٓ تاٌذك اٌىاًِ فٟ اٌعض٠ٛح اٌذائّح فٟ اٌّجٍظ اٌذعرٛسٞ, ٠رُ ذع١١ٓ اٌشئ١ظ ِٓ لثً 

 سئ١ظ اٌجّٙٛس٠ح, ٚلا ٠ذك ٌشئ١ظ اٌثشٌّاْ لا تإدلاء طٛخ أطٍٟ ٚلا تظٛخ ِشجخ((.
6))

 .56, 55اٌغاتك, ص  ظذساٌذعرٛسٞ, اٌّدغٓ ِظطفٝ اٌثذشٞ, اٌمضاء  د. 
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الثلاثة المتبقين, ويجري نشر قرار تعيينيم في الجريدة الرسمية لمجميورية رئيس مجمس الشيوخ 
 يتمثل السببو وتستمر مدة عضوية ىؤلاء الأعضاء إلى تسع سنوات غير قابمة لمتجديد, , (8)الفرنسية

بأن أعضاء المجنة التي كُمفت بصياغة الدستور قد رأت ضرورة اطالة المدة  ىذه المدة في تحديد
وظيفتو, فضلًا عن ذلك فقد أوجبت المجنة تجديد أعضاء للتكون كافية لاستقرار سمطة المجمس وأدائو 

, ففي حال انتياء مدة ولاية العضو المجمس, إذ يجري تجديد ثلاثة من أعضائو كل ثلاث سنوات
 .(5)جوز لأي جية من الجيات التي عينتو أن تقوم باعادة تعيينو مرة اخرىالمعين فلا ي

إلى أن رئيس  8591( من دستور فرنسا لعام 99أشارت المادة ) -ثانياً: رئيس المجمس الدستوري:
 يجري اختيارهلدستوري من بين الأعضاء التسعة, إذ الجميورية ىو الذي يتولى اختيار رئيس المجمس ا

استقر الوضع منذ بداية الجميورية الخامسة قد في الجريدة الرسمية, و  رار جميوري يُنشربناءً عمى ق
الأعضاء الثلاثة الذين  من اً حدواالحالية عمى أن رئيس الجميورية عادة ما يختار لرئاسة المجمس 

ولم توضح النصوص المتعمقة تكون الأفضمية لرجال القانون الكبار, إذ يختارىم لتعيينيم في المجمس, 
ويجتمع المجمس بناءً عمى دعوة من بالمجمس الدستوري المدة التي يشغل فييا رئيس المجمس وظيفتو, 

كذلك يتولى تحديد جدول أعمال المجمس, و غياب الرئيس,  و أقدم عضو من أعضائو عندرئيسو أ
و لممناقشات التي تجري في يضع الحمول لكل مسألة أو مشكمة يبحثيا المجمس, فضلًا عن رئاست

الرئيس عمى  نظراً لصوتو المرجح في حال انقسام الأصوات, إذ ترجح الأصوات التي يؤيدىاالمجمس, 
كانوا ينتمون لعيد الجميورية الرابعة والذين  نالسابقين الذيالجميورية رؤساء  نالأخرى, ويمحظ بأ

 ( و)فاينسنتRene Coty)رينيو كوتي الرئيس  ىم كل من مارسوا عضويتيم من الناحية العممية
وأن رؤساء الجميورية الخامسة الحالية السابقين الذين لم يشاركوا في , (Vincent Auriolأوريول 

 .(3)جمسات المجمس ىم كل من الجنرال )ديجول( و)جيسكار ديستان( و)فرانسوا ميتران(
( من قانون المحكمة الاتحادية العميا الآلية التي يجري 3فقد وضعت المادة ) أما في العراق     

أن ىذه المحكمة تتكون من إلى بموجبيا تشكيل المحكمة الاتحادية العميا, إذ أشارت المادة المذكورة 
ترشيح من مجمس القضاء  أعضاء( آخرين يعينيم مجمس الرئاسة استناداً إلى 1لممحكمة و)رئيس 

لرئاسة  إذ يرشحأعضاء(,  5ليكون العدد النيائي ) الأعمى وبالتشاور مع المجالس القضائية للأقاليم,
ما لا يقل عن ثمانية عشر ولا يزيد عن سبعة وعشرين فرداً بغية ملء المقاعد وعضوية المحكمة 

 .(9)فيياالشاغرة 

                                                           
1))

 .33, ص 5114اٌطثعح الأٌٚٝ, دعاء اٌظاٚٞ, اٌمضاء اٌذعرٛسٞ, داس إٌٙضح اٌعشت١ح, اٌما٘شج,  د. 
5))

 .52, 53, ص اٌغاتك ظذساٌثذشٞ, اٌمضاء اٌذعرٛسٞ, اٌّ دغٓ ِظطفٝ د. 
3))

اٌطثعح الأٌٚٝ, ِذّذ سفعد عثذ اٌٛ٘اب, سلاتح دعرٛس٠ح اٌمٛا١ٔٓ, داس اٌجاِعح اٌجذ٠ذج, الاعىٕذس٠ح,  د. 

 .554, 553, ص 5112
4))

طلاح خٍف عثذ, اٌّذىّح الاذذاد٠ح اٌع١ٍا فٟ اٌعشاق ذشى١ٍٙا ٚاخرظاطاذٙا, دساعح ِماسٔح, سعاٌح ِاجغر١ش,  

 .52, 52, ص 5111ِاجغر١ش, و١ٍح اٌذمٛق, جاِعح إٌٙش٠ٓ, 



 
22 

ة وعدد أعضائيا فمم يشر إلى تشكيل المحكم 5009ي عام ور جميورية العراق الصادر فأما دست     
في تشكيل المحكمة يختمف عن كل من قانون إدارة  اً أن ىناك تغيير إنما أشار إلى وآلية اختيارىم, 

( من الدستور 55( وقانون المحكمة الاتحادية العميا, إذ نصت المادة )5009الدولة العراقية لسنة )
عمى ما يأتي : ))تتكون المحكمة الاتحادية العميا من عدد من القضاة وخبراء في الفقو الاسلامي 

طريقة اختيارىم وعمل المحكمة بقانون يسن بأغمبية ثمثي أعضاء  وتنظم يحدد عددىم ونوفقياء القان
ومن ثم فان المادة المذكورة آنفاً قد أضافت إلى فئات المحكمة خبراء في الفقو , (8)مجمس النواب((

ثمثي أعضاء مجمس الاسلامي وفقياء في القانون, وأحالت مسألة تحديدىم إلى قانون يسنو أغمبية 
, تسعة منيم قضاة لمحكمة الاتحادية بصيغتيا الحالية تتكون من سبعة عشر عضواً فان ا النواب, لذلك

 ياء في القانون.المحكمة وأربعة منيم خبراء في الفقو الاسلامي وأربعة آخرين فق
تنظيم المحكمة الاتحادية العميا من حيث تكوينيا ندعو المشرع العراقي إلى  إزاء ما تقدم     

عمى الرغم من تشريعو لقانون أكثر مما ىي عميو الآن  واضحة ومفصمةواختصاصاتيا بصورة 
لسمطات العامة شأن ا ودأبيا بذلك شأنيا المعدل 5009( لسنة 30المحكمة الإتحادية العميا رقم )

 الاخرى في الدولة.
 المطمب الثاني

 والمحكمة الاتحادية العميا اختصاصات المجمس الدستوري
بقة القوانين لمدستور فقط, المجمس الدستوري في الرقابة عمى مدى مطالا تنحصر اختصاصات      

 وشاملاً  اً عام اً ومتنوعة, غير أن ذلك لا يعني أن لممجمس اختصاصتكون اختصاصاتو متعددة  بل
 حصراً إلا أنيا قد جرى تحديدىا  ,أرجاء الدولة كافة, فعمى الرغم من اختصاصاتو المتنوعةيسري عمى 
 .(5)في الدستور

عمى  رقابة سابقةلمدستور القوانين  قابة المجمس الدستوري عمى مدى مطابقةتُعد  ر وفي ضوء ذلك      
اصدار القانون وتطبيقو وليست رقابة لاحقة, لأن من خصائص الرقابة السياسية أنيا تكون في مرحمة 

ون في مرحمة لاحقة ائية التي تكإقرار القانون لا في مرحمة إصداره, عمى العكس من الرقابة القض
 .(3)عمى الأفراد في الدولة أي تثار أثناء تطبيقو ,صدار القانونلا

رقة بين كل من القوانين العضوية أو الأساسية والقوانين العادية التي يصدرىا البرلمان, وتجدر التف     
فالقوانين الأساسية ينبغي عرضيا دائماً عمى المجمس الدستوري قبل إصدارىا وتطبيقيا ليقرر مدى 

ياً, لأنيا مطابقتيا أو مخالفتيا لمدستور, في حين أن القوانين العادية يكون عرضيا جوازياً وليس حتم
                                                           

1))
 (.25, اٌّادج )5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  

5))
ِذّذ ٠ٛعف ِذ١ّ١ذ, الإشىا١ٌح اٌما١ٔٛٔح ٌٍّجٍظ اٌذعرٛسٞ اٌفشٔغٟ, ِجٍح جاِعح ذىش٠د ٌٍذمٛق, اٌّجٍذ  د. 

 .316, ص 5116, اٌغٕح  1, اٌعذد 1
3))

اٌلادمح, داس اٌجاِعح اٌجذ٠ذج,  –ا٠ٙاب ِذّذ عثاط اتشا١ُ٘, اٌشلاتح عٍٝ دعرٛس٠ح اٌمٛا١ٔٓ, اٌغاتمح  د. 

 .134, ص 5112اٌطثعح الأٌٚٝ, الاعىٕذس٠ح, 
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عرض عمى المجمس الدستوري بناءً عمى طمب يقدمو رئيس الجميورية أو رئيس الوزراء أو رئيس تُ 
 8559اكتوبر  55الجمعية الوطنية أو رئيس مجمس الشيوخ, ومنذ صدور التعديل الدستوري في 

جمس من أعضاء م اً من أعضاء الجمعية الوطنية, أو لستين شيخ اً أصبح من الممكن لستين عضو 
القوانين التي مشروعات  التأكد من مدى مطابقة إلى المجمس الدستوري يتضمن اً الشيوخ, أن يقدموا طمب

 .(8)لمدستور يصدرىا البرلمان
فإن رأى المجمس أن مشروع القانون المحال إليو يتطابق مع أحكام الدستور, فينا يقوم رئيس      

ن رأى المجمس أن مشروع القانون لا يتطابق مع  الجميورية بالمصادقة عمى القانون ثم إصداره, وا 
 اً روع القانون نصأحكام الدستور, فينا ينبغي التفرقة بين حالتين, أما الحالة الأولى فيي إذا تضمن مش

ي لرئيس لا ينبغ انون بصورة كاممة, فحينئذٍ غير دستوري ومن غير الممكن فصمو عن الق اً أو بند
أما الحالة الثانية فيي إذا تضمن مشروع و لقانون الذي تقرر عدم دستوريتو, ا الجميورية أن يصدر

رة كاممة, فحينئذٍ يمكن لرئيس نون بصو غير دستوري ومن الممكن فصمو عن القا اً أو بند اً القانون نص
ما عدا النص الذي خالف الدستور, كذلك يحق لو تقديم طمب إلى القانون  الجميورية أن يصدر

 .(5)مجمسي البرلمان يتضمن إجراء مداولة جديدة في نص القانون الذي خالف الدستور
وتجدر الاشارة بأن ىناك استثناء عمى القوانين التي يجري عرضيا عمى المجمس الدستوري,      

تُعد  الممثل المباشر عن السيادة  ا من خلال الاستفتاء العام, لأنيايتمثل بالقوانين التي يجري إقرارى
 اء الرئيس شارلقد طبق ىذا الاستثنبحيث لا ينبغي البحث في دستوريتيا بأي حال من الأحوال, و 

ديجول حينما استطاع تعديل الدستور بغير الطريقة المنصوص عمييا في الدستور, ولم يتمكن أحد من 
 .(3)إثارة عدم دستورية ذلك التعديل, نظراً لأنو قد جرى في ضوء استفتاء شعبي عام

الدستوري لممجمس  في مواد متعددة منو بأن 8591فرنسا لعام  دستور أشار فقدفضلًا عن ذلك      
بالتحقق من احترام  يختص ( من الدستور بأن المجمس98, إذ أشارت المادة )اختصاصات اخرى

القانون عمى اختصاص السمطة  واللائحة, ويكون ذلك حينما يتعدى المجال المحدد لكل من القانون
( بأنو 95أشارت المادة ), كذلك (9)اللائحية, إذ يترتب عمى ذلك رفع القانون من جدول أعمال البرلمان

 ومجمس الوطنية الجمعية أعضاء انتخاب قانونية بمدى المتعمقة المنازعات في الفصليختص ب
ضمان عممية الاستفتاء الشعبي حين اجرائيا ( بأنو يعمل عمى 91كذلك أشارت المادة ), (9)الشيوخ

عممية انتخاب رئيس الجميورية, من خلال قيامو  ( بأنو ينظم5كذلك أشارت المادة ), (9)واعلان نتائجيا
                                                           

1))
 .134, ص ٔفغٗ اتكاٌغ ظذسا٠ٙاب ِذّذ عثاط اتشا١ُ٘, اٌّ .د 

5))
, 535ص , 5113دغٓ ِظطفٝ اٌثذشٞ, اٌمأْٛ اٌذعرٛسٞ, تذْٚ روش ِىاْ اٌطثع, اٌطثعح اٌصا١ٔح,  د. 

536. 
3))

 .53, ص 5111 اٌطثعح الأٌٚٝ, ٠ذ١ٝ اٌجًّ, اٌمضاء اٌذعرٛسٞ فٟ ِظش, داس إٌٙضح اٌعشت١ح, اٌما٘شج, د. 
4))

 (.41, اٌّادج )1225دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
5))

 (.52, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
6))

 (.52, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
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يا, فضلًا في الفصلبعممية انتخاب رئيس الجميورية و  والطمبات المقدمة التي تتعمقبفحص الشكاوى 
الحكومة, وفي  ميامو بناءً عمى طمب تقدمو من أداءعن تحققو من مدى استطاعة رئيس الجميورية 

خلال مدة  يجري انتخاب رئيس آخر فحينئذٍ مو منصب رئيس الجميورية نيائياً خحال اعلان المجمس 
 كذلك, (8)من تاريخ اعلان خمو المنصب تتراوح بين عشرين إلى خمسة وثلاثين يوماً, عمى أن تحتسب

 في ليا استخدامو حين الاستثنائية الجميورية رئيس بسمطات يتعمق استشاري اختصاص لممجمس أن
 أخذ الجميورية رئيس عمى ينبغي إذ, الدستور من( 89) المادة في عمييا المنصوص الضرورة حالة
 لرئيس ممزم وغير استشاري رأيو أن من الرغم عمى, المادة بتمك العمل قبل الدستوري المجمس رأي

, المذكورة بالمادة العمل شروط توافر مدى من التأكدعمى  الدستوري المجمس دور يقتصر إذ ,الدولة
 ولا, العام الرأي أمام ضعيف موقف في الجميورية رئيس فسيكون المجمس رأي تجاىل حال في لكن
 .(5)الظروف كانت ميما بيا الاستيانة يمكن لا قوة يمتمك فرنسا في العام الرأي بأن ريب
المجمس الدستوري عدم دستورية ( من الدستور إلى أنو إذا أعمن 95وأخيراً فقد أشارت المادة )     
من النصوص التي عرضت عميو فلا ينبغي اصداره أو تطبيقو, كون أن قراراتو نيائية وممزمة, إذ  نص

لا يمكن الطعن فييا بأي طريقة من طرق الطعن المعروفة, وبالتالي فان قراراتو تتمتع بالحجية المطمقة 
 .(3)تجاه السمطات العامة والييئات الإدارية كافة والمحاكم القضائية

( من قانون المحكمة الاتحادية العميا اختصاصات المحكمة 9في العراق فقد أشارت المادة )أما      
 -:(9)وحددتيا عمى النحو الآتي

المنازعات الناشئة بين الحكومة الاتحادية وحكومات كل من الأقاليم والمحافظات والبمديات  حسم أولًا:
 والإدارات المحمية.

المنازعات التي تتعمق بشرعية القوانين والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوامر من أي جية  حسم ثانياً:
لغاء ما يتنافىل  الدولة لممرحمة الانتقالية استناداً إلى منيا مع أحكام قانون إدارة يا سمطة اصدارىا وا 

 ذو مصمحة. تقدمو محكمة أو جية رسمية أو مدعٍ طمب 
 المتعمقة بالأحكام والقرارات التي تصدرىا محكمة القضاء الإداري. النظر في الطعون ثالثاً:
 .النظر في الدعاوى التي تقام فييا بصفة استئنافية وينظم ذلك الاختصاص بقانون رابعاً:
فقد أوردت نصوصو بعض التغييرات عمى  5009العراق الصادر في عام أما دستور جميورية      

( من 53إذ أشارت المادة )ت جديدة إلييا تقوم بممارستيا, تشكيل المحكمة وأضافت اختصاصا

                                                           
1))

 (.3, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
5))

٠ذ١ٝ اٌجًّ, ٔظش٠ح اٌضشٚسج فٟ اٌمأْٛ اٌذعرٛسٞ ٚتعض ذطث١ماذٙا اٌّعاطشج, دساعح ِماسٔح, داس  د. 

 ِٚا تعذ٘ا. 111, ص 5115إٌٙضح اٌعشت١ح, اٌما٘شج, اٌطثعح اٌشاتعح, 
3))

 (.65, اٌّادج )1252دعرٛس فشٔغا ٌعاَ  
4))

 (.4, اٌّادج )اٌّعذي إٌافز 5115( ٌغٕح 31لأْٛ اٌّذىّح الاذذاد٠ح اٌع١ٍا سلُ ) 
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, (8)الدستور إلى أن اختصاص المحكمة الاتحادية العميا يتمثل بالرقابة عمى دستورية القوانين والأنظمة
, والفصل في القضايا الناشئة بسبب تطبيق القوانين الاتحادية والقرارات (5)وتفسير النصوص الدستورية

والتعميمات والاجراءات التي تصدرىا السمطة الاتحادية ويضمن القانون لمجمس الوزراء والأنظمة 
, والفصل في المنازعات التي تنشأ فيما بين الحكومة الاتحادية (3)وللأفراد كافة حق الطعن في المحكمة

تي يجري , والفصل في الاتيامات ال(9)وحكومات الأقاليم والمحافظات والبمديات والإدارات المحمية
, والمصادقة عمى (9)توجيييا إلى كل من رئيس الجميورية ورئيس الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون

, والفصل في حال تنازع الاختصاص فيما بين القضاء الاتحادي (9)نتائج انتخابات أعضاء البرلمان
ل في حال تنازع الاختصاص والفص, (5)والييئات القضائية للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقميم

 .(1)الاختصاص فيما بين الييئات القضائية للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقميم
 لممحكمة اً جديد اً اختصاص أضاف قد الاتحادية المحكمة قانون بأن يمحظومن خلال ما تقدم      
من ثم و , الإداري القضاء محكمة تصدرىا التي والقرارات بالأحكام المتعمقة الطعون في بالنظر يتمثل

فان عدم ورود ىذا الاختصاص في الدستور لا يجعمو مفتقداً لأساسو القانوني, إذ يبقى ىذا 
 الاخرى التي وردت في نصوص الدستور.للاختصاصات  الاختصاص مكملاً 

لمسمطات اتة وممزمة وأخيراً فان القرارات التي تصدرىا المحكمة الاتحادية العميا تُعد  قرارات ب     
 والأفراد كافة.

 الخاتمة
الموسوم بفعالية المؤسسات الدستورية في النظام المختمط, دراسة  البحث إعداد من نتييناا أن بعد

 :الآتي النحو عمى نذكرىا والتوصيات الاستنتاجات من جممة إلى خمصنا وسداد الله من بتوفيقمقارنة, 
 :أولًا: الاستنتاجات

 النظام من ذلك في ليقترب الحكومة عمى البرلمان كفة رجحان إلىنظام الحكم في فرنسا  اتجو  .8
, البرلماني النظام نيج عمى ليسير البرلمان أمام الحكومة مسؤولية أقر فقد ذلك ومقابل, الرئاسي
 من آخر وجانب, البرلماني النظام سمات من جانب أخذ قد فرنسا في بو المعمول النظام فان وبالتالي
 .المختمط بالنظام عميو اطمق مما, الرئاسي النظام سمات

                                                           
1))

 (, اٌفمشج )أٚلاً(.23اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
5))

 (, اٌفمشج )شا١ٔاً(.23اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
3))

 (, اٌفمشج )شاٌصاً(.23اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
4))

 (, اٌفمشج )ساتعاً(.23اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
5))

 (, اٌفمشج )عادعاً(.23ُ, اٌّادج )اٌذائ 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
6))

 (, اٌفمشج )عاتعاً(.23اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
3))

 (, اٌفمشج )شإِا(, اٌثٕذ )أ(.23اٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
2))

 ٕاً(, اٌثٕذ )ب(.(, اٌفمشج )شا23ِاٌذائُ, اٌّادج ) 5115دعرٛس جّٙٛس٠ح اٌعشاق ٌعاَ  
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 وجعل, النطاق واسعة اختصاصات لمبرلمان 5009دستور جميورية العراق الصادر في عام  منح  .5
 الرقابة جية من الحكومة عمى البرلمان كفة رجح فقد ثم ومن, المجمسي النظام من يقترب الحكم طبيعة
 السمطة حل لمحكومة يحق لا ذلك جانب إلى, الحكومة من الثقة سحب إلى تصل والتي, أعماليا عمى

 في البرلمانية الأنظمة قواعد مع يتنافى ما وىذا, وحدىا إلييا تعود حميا عمى الموافقة لأن, التشريعية
 الاتحادية. الدساتير

في العراق, فمن المفترض أن تتكون من مجمسين ىما,  اختلال في بُنية السمطة التشريعية ىناك  .3
 تنظيم كيفيةلم يبين الدائم  5009دستور جميورية العراق لعام مجمس النواب ومجمس الاتحاد, إلا أن 

 لمبادىء مخالفاً  يُعد   وىذا, بقانون ذلك تنظيم وأحال التشريعية اختصاصاتو يوضح ولم الاتحاد مجمس
 بقانون وليس دستوري بنص التشريعية بالسمطة يتعمق ما كل تنظيم توجب التي الدستوري القانون
 الدولة. في العامة السمطات بتحديد المختص ىو الدستور لأن, عادي

, القوانين عمى لا القوانين مشروعات عمى الأحيان أغمب رقابة المجمس الدستوري الفرنسي في تنصب  .9
 يخالف لا سنو المراد القانون أن من التأكد بغية, نفسو القانون تحضير عممية عمى رقابة تُعد   أنيا أي

 اصدارىا. بعد القوانين عمى لاحقة رقابة ليست فيي ثم ومن, الدستور
نما, القانون اصدار تسبق سياسية رقابة في العراق توجد لا  .9  من وتطبيقو القانون اصدار بعد تكون وا 

 فيما بين نصوص الدستور من جية ياتوزعت اختصاصات, والتي العميا الاتحادية المحكمة رقابة خلال
 .من جية اخرى والقوانين العادية

 ثانياً: التوصيات:
 قد الدستور أن باعتبار التشريعية اختصاصاتو وبيان الاتحاد مجمس بتشكيل سمطة التشريعيةال نوصي  .8

( من الدستور التي 99المادة ), وتعديل الاتحاد بمجمس يدعى تشريعي مجمس انشاء ضرورة إلى أشار
, لأن في الدستور ختصاصتمنح سمطة انشاء مجمس الاتحاد إلى مجمس النواب وحصر ذلك الا

 .لسمطات العامة في الدولةالدستور ىو الذي ينظم اختصاص ا
( من الدستور التي تتضمن مسألة الحل الذاتي لمسمطة 99تعديل المادة ) نأمل من السمطة التشريعية .5

التشريعية المؤدية إلى ىيمنتيا, واستبداليا بالحل الوزاري من خلال قيام رئيس الجميورية باصدار 
مرسوم بحميا بناءً عمى اقتراح ممزم يقدمو رئيس مجمس الوزراء إليو, بغية إعادة التوازن ما بين 

 التشريعية والتنفيذية.السمطتين 
تمنح السمطة التنفيذية الحق في اصدار مراسيم  إلى الدستورالمشرع الدستوري باضافة نصوص  ندعو  .3

, يق الأمن والاستقرار العاموتحق ط تيدف إلى مواجية الظروف التي قد تحل بالبلادبقانون ولوائح ضب
 يض التشريعي.فضلًا عن قيام البرلمان بمنح السمطة التنفيذية حق التفو 
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تنظيم المحكمة الاتحادية العميا من حيث تكوينيا واختصاصاتيا بصورة نقترح عمى المشرع الدستوري   .9
أكثر مما ىي عميو الآن عمى الرغم من تشريعو لقانون المحكمة الإتحادية العميا رقم  واضحة ومفصمة

 الاخرى في الدولةلسمطات العامة شأن ا ودأبيا بذلك شأنيا المعدل 5009( لسنة 30)
 قائمة المصادر:

 -أولًا: الكتب القانونية:
 الجامعة دار, مقارنة دراسة, الاستثنائية الظروف في التنفيذية لمسمطة الدستورية الحدود, الحمداني عبدالحسين أفنان  .8

 .5058الطبعة الأولى, , الاسكندرية, الجديدة
 المصري الدستور وأحكام 8591 الفرنسي الدستور لأحكام وفقاً  باللائحة القانون علاقة, شيحا العزيز عبد ابراىيم .د  .5

 .5081الطبعة الأولى, , الطبع مكان ذكر بدون, 5089
 لصناعة العاتك, العراق في الدستوري والنظام الدستوري القانون في العامة النظرية, وآخرون المفرجي حميد احسان .د  .3

 الطبع. سنة ذكر بدونالطبعة الأولى, , بغداد, القانونية المكتبة توزيع, الكتاب
, الاسكندرية, الجديدة الجامعة دار, اللاحقة – السابقة, القوانين دستورية عمى الرقابة, ابراىيم عباس محمد ايياب .د  .9

 .5081الطبعة الأولى, 
 .5083, الثانية الطبعة, الطبع مكان ذكر بدون, الدستوري القانون, البحري مصطفى حسن .د  .9
 .5085, الأولى الطبعة, الطبع مكان ذكر بدون, مقارنة دراسة, الدستوري القضاء, البحري مصطفى حسن .د  .9
 .5085, الثالثة الطبعة, الطبع مكان ذكر بدون, المقارنة السياسية النظم, البحري مصطفى حسن .د  .5
 بدونالطبعة الأولى, , بغداد, القانونية المكتبة توزيع, الكتب لصناعة العاتك, السياسية الأنظمة, خالد حنون حميد .د  .1

 الطبع. سنة ذكر
 الطبعة, بيروت, الحقوقية زين منشورات, والحريات الحقوق حماية في الثلاث السمطات دور, عبدالله عمر خاموش .د  .5

 .5085, الأولى
 .5089الطبعة الأولى, , القاىرة, العربية النيضة دار, الدستوري القضاء, الصاوي دعاء .د  .80
 الفكر دار, الاسلامي السياسي الفكر وفي المعاصرة العربية الدساتير في الثلاث السمطات, الطماوي سميمان .د  .88

 .8595الطبعة الأولى, , القاىرة, العربي
, ومنقحة مزيدة, الثانية الطبعة, العراق في الدستوري والنظام العامة النظرية, الدستوري القانون, عبيد عاجل عدنان .د  .85

 .5083الطبعة الأولى, , الأشرف النجف, والتوزيع والنشر لمطباعة النبراس مؤسسة
 .5085الطبعة الأولى, , الاسكندرية, الجديدة الجامعة دار, القوانين دستورية رقابة, الوىاب عبد رفعت محمد .د  .83
الطبعة الأولى, , بغداد, القانونية المكتبة توزيع, الكتب لصناعة العاتك, السياسية النظم, المشيداني كاظم محمد .د  .89
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