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 المستخهص
اغمب التشريعات القضائية العسكرية تميل إلى تقريب الأحكام الخاصة بالقضاء العسكري مع الأحكام     

التناسق الكامل بين الواردة في التشريعات العامة في الدولة وبخاصة القضاء العادي، وذلك لتحقيق 
التشريعات العقابية والجزائية لمدولة كونيا تشريعات متكاممة تعتنق مبادئ واحدة نظرا لفائدتيا التي تعود 
عمى القضاء العسكري باتحاده مع المبادئ العامة لمتشريعات العامة مستفيدا من الأحكام والمبادئ 

ية وما استقرت عميو من ضوابط وقواعد شكميو تتفق من في ظل تعدد القوانين الإجرائو  القانونية المستقرة
حيث الأثر الاجرائي المتمثل في تفعيل القانون الموضوعي وضبط مسارات الدعوى الجزائية في مراحميا 
المتعددة لموصول الى الحكم البات فييا واستقرار المراكز القانونية لأطرافيا, نجد ان )قانون أصول 

اجرائية  وتشكيلات ( انفرد بضوابط وقواعد<800لسنة  =7ى الامن الداخمي رقم المحاكمات الجزائية لقو 
ومنيا تتناسب مع اىدافو وطبيعة الجرائم التي يعالجيا والصفة الشخصية لمرتكبييا او المتيمين بيا 

الضبط( )اي رئيس الدائرة او المؤسسة الامنية( وقد منحت ىذه الجية عدة صلاحيات  آمرتشكيل )
ا لذا تناولن استثناءا من القاعدة العامة كما جمعت بين عدة سمطات اجرائية وجزائية في ذات الوقتادارية 
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لتشخيص الاخطاء التنظيمية  النصوص التي تناولتياوالتأصيل واستقراء مفردات  بالتحميل ىذه الجية 
 .وايجاد الحمول التشريعية المناسبة ليا والتشريعية التي اعترتيا بغية معالجتيا

 
Abstract 

In light of the multiplicity of procedural laws and the formal controls and rules 
that have settled on them, they are consistent in terms of the procedural effect 
represented in activating the substantive law and controlling the paths of the 
criminal case in its various stages in order to reach the final judgment in it and 
the stability of the legal positions of its parties, we find that (Criminal 
Procedure Code of the Internal Security Forces No. 7= of 800>) is unique to 
controls, rules, and procedural formations commensurate with its objectives, 
the nature of the crimes it deals with, and the personal characteristics of its 
perpetrators or suspects, including the formation of the (seizure order) (i.e. the 
head of the security department or institution). This authority has been granted 
several administrative and penal powers at the same time. Several procedural 
authorities are an exception to the general rule, so we dealt with this authority 
by analyzing, rooting, and extrapolating the vocabulary of its texts in order to 
diagnose the organizational and legislative errors that it encountered in order 

to address them and find appropriate legislative solutions for them. 
 المقذية

واصدار الاوامر سواء القوة او الحق في التصرف واتخاذ القرارات او الصلاحية  يقصد بالسمطة     
وتعرف بالمغة الإنجميزية  ين عمى الالتزام بيذه الاوامرتعمقت بالقيام بعمل او الامتناع عنو والزام الاخر 

(، وىي التأثير باستخدام القوة عمى مجموعة من الأفراد، أو الجيات من خلال Authorityبمصطمح )
توجيو السموك لمجموعة من و  قواعد القانونيةفق مجموعة من الالتحكم بإصدار القرارات النيائية و 

الأشخاص، من خلال التأثير عمييم وفقاً لتطبيقات وأحكام تشريعيّة تحصل عمييا السمطة بناءً عمى 
 , ويمثل امر الضبط رأس اليرم في قوى الامن الداخمي , لذا كانت الميمة موقعيا في قمة اليرم الإداري

وموقفو وصلاحياتو الضبط  آمرالمتعمقة ب الاجرائية الجزائية ضوابطالة دراس تتضمن ا البحثالاساسية ليذ
في قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي رقم  من نظامي الجمع والفصل بين السمطات
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الخصائص التي تعتري تمك النصوص والتي تم ادراجيا ضمن مفردات  تحديدمن خلال  <800نة لس =7
 ومواضيع مشروع قانون الاصول الجزائية لقوى الامن الداخمي , ودراسة مدى انسجاميا ومواءمتيا مع

من حيث تحقيق فكرة الامن  7=?7لسنة  89قانون الاصول الجزائي العام رقم  الجيات الاجرائية في
 او الاختصار في النصوص والتشكيلات الاجرائية والحد من ظواىر التضخم عاالقانوني شكلا وموضو 

مع مراعاة خصوصية صفة الفئة التي يسري عمييا والمتمثمة  والتداخل بين النظامين الجنائي والانضباطي
 . يلامن الداخمبالصفة العسكرية لعناصر قوى ا

 اهًية انبحث
القواعد الاجرائية العامة التي اعتمدىا و  الضوابط  في تسميط الضوء عمى ىذا البحثتكمن اىمية     

قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن في تنظيم عل امر الضبط الاجرائي والاداري في المشرع 
وما مدى . الجزائية الاجرائيةتشريعات مع المبادئ العامة في الواءمتيا وتوافقيا الداخمي وبيان مدى م

التوازن في التقاضي بين المصمحة العامة  و في الوصول الى تحقيق العدالة الجنائية ح المشرعانج
انضباط عال والاقتصاص من المخالفين سيرىا ب و لممؤسسة الامنية المتمثمة بتامين الضبط العسكري

 .نفسوحقوقو في التقاضي لمدفاع عن وبين المصمحة الخاصة لممتيم المتمثمة بضماناتو وحريتو و 
 اشكانية انبحث

ما النواقص التشريعية والاخطاء التنظيمية التي تتمخص اشكالية في مجموعة من الاسئمة  الاتية : 
قانون الاصول الجزائية لقوى الامن الداخمي  في المتعمقة بالعمل الاجرائي لآمر الضبط نصوصالاعترت 

التشكيل  ىذاجدوى من ابتكار الوما ىي  لآمر الضبط الاجرائي دورالوما ؟ والتي اغفميا المشرع 
عمى إدارة الدعوى  مدى قدرتوما و  ,حققياينتائج التي السير عمييا او يالإجرائي من حيث الاليات التي 

وىل اعتمد نظام  ؟ذلك ممارسة من التي تمكنوالعممية والعممية المطموبة و  المؤىلات توافر فيوتوىل 
 الاختصاص ؟ وىل ان امر الضبط ىو صاحب  والتحقيق والاحالةالجمع او الفصل بين سمطات الاتيام 

 مو؟الاصيل ام ىناك ازدواجية في عم
 بحثيُهج ان

عمى عدة مناىج عممية تمثمت بالمنيج التحميمي والمنيج الوصفي ذا البحث اعتمد الباحث في ى    
الاستقرائي بدراسة تحميمية وذلك من خلال استقراء وتحميل جزئيات مواد قانون اصول المحاكمات الجزائية 

بدقة وتعمق فضلا عن  التحقيق الابتدائيالخاصة بمرحمة  <800لسنة  =7لقوى الامن الداخمي رقم 
ادئ والقواعد العامة التي تحكمو بصورة موضوعية ومقارنتيا بذات المبادئ والاجراءات تحديد وجمع المب
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لاستظيار مواطن الاخطاء والنواقص  7=?7لسنة  89في قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم 
 ومعالجتيا.التشريعية 

 
 

 خطة انبحث
 الممنوحة صلاحياتبال المتعمقة الاجرائيةوالقواعد والمبادئ   وجدنا ان الاحاطة بموضوع الضوابط    
الضبط وموقفو من نظامي الجمع والفصل بين السمطات في قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى  مرلآ

 الى ثلاثة مطالبمبحث  في مبحثين وتقسيم كلقتضي منا بحثو ت <800لسنة  =7الامن الداخمي رقم 
في و صلاحياتو الادارية والجزائية وطرق فرض العقوبة الانضباطية بيان  المبحث الاول يتضمن حيث

انظمة الجمع او الفصل بين السمطات الاجرائية والموقف  بالشرح والتأصيل  الى المبحث الثاني سنتطرق
 .الذي تبناه المشرع فيما يخص امر الضبط حول تبني ىذه الانظمة 

 الاولالمبحث 
 الصلاحيات الاجرائية الجزائية و  )التأديبية(الانضباطية الصلاحيات 

 المطمب الاول
 الصلاحيات الانضباطية

يتمتع امر الضبط في القوانين الجزائية )الموضوعية والشكمية( لقوى الامن الداخمي بصلاحيات 
ة ادارية انضباطية بصفتو رئيس دائرة تنفيذية ويشغل وظيفة عامة في الدولة  تتطمب تنظيم اعمال الادار 

ليا بما يضمن حسن سير المرفق العام بانتظام واطراد باعتباره سمطة ادارية رئاسية تمارس الرقابة 
، وقد نص عمى تمك الصلاحيات الادارية في القوانين الجزائية لقوى (7)الداخمية او الذاتية عمى مرؤوسييا

داخمي لقانون انضباط موظفي الامن الداخمي عمى سبيل الاستثناء وذلك لعدم خضوع افراد قوى الامن ال
الدولة فيما يتعمق بالتنظيم الاداري والجرائم والجزاءات الادارية وذلك لضمان سرعة الاجراءات واختصارىا 
وتامين الضبط العسكري والانتظام العالي داخل المؤسسة الامنية وتوقيع الجزاء بالمخالف للأنظمة 

  .اوالتعميمات التي تصدر من المرجع الاعمى فيي

                                                           

 8ط –بغداد  –مكتبة القانون والقضاء  –شرح قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام  -عثمان سممان غيلان د. ( (7
 <99ص –8078 –
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لسنة  :7حيث لا يخضع رجل الشرطة لإحكام قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 
منو التي نصت عمى انو )لا يخضع لإحكام ىذا القانون منتسبو  :بموجب البند ثاني من المادة  7??7

العام الا اذا القوات المسمحة وقوى الأمن الداخمي وجياز المخابرات الوطني والقضاة واعضاء الادعاء 
وجد في قوانينيم نص يقضي بتطبيق احكامو( وحيث لم يتضمن نص في قوانين قوى الامن الداخمي 

او اجراء اداري منصوص عميو في قانون انضباط  (8)يقضي بتطبيق احكامو فلا يصح فرض اي جزاء
الامن الداخمي يخضعون موظفي الدولة والقطاع العام عمى افراد قوى الامن الداخمي لذلك فان افراد قوى 

لنظام انضباطي خاص تناولو المشرّع في القوانين الجزائية لقوى الامن الداخمي عمى سبيل الاستثناء نظرا 
لطبيعة وظائف قوى الامن الداخمي مما يتطمب وجود احكام خاصة في تقرير مسألتيم الانضباطية بشيء 

دا فيو امر مستقر في اغمب النظم القانونية من الخصوصية في الاحكام القانونية ويعد مسمكا محمو 
/اولا/ب الخاصة بتعريف 9وقد اقرت صلاحيات امر الضبط في الجزاءات الادارية في المادة  (9)المقارنة

امر الضبط حيث تضمنت عبارة )... والمخول قانونا صلاحية فرض العقاب عمى من ىو تحت امرتو 
تمك العقوبات الانضباطية في قانون عقوبات قوى الامن ضمن سمطتو في جرائم الضبط. ..( ونص عمى 
منو ولكن اشترط المشرّع لممارسة امر الضبط  ::و 9:الداخمي عمى سبيل الاستثناء ايضا في المواد 

صلاحياتو الادارية بفرض الجزاءات الادارية ان تكون ضمن محاكمة موجزة تجري امامو يحاكم فييا رجل 

                                                           

 من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام العقوبات التي يجوز فرضيا عمى الموظف ىي:  <المادة ( (8
اولا: لفت النظر: ويكون بأشعار الموظف تحريريا بالمخالفة التي ارتكبيا وتوجييو لتحسين سموكو الوظيفي ويترتب عمى 
ىذه العقوبة تأخير الترفيع او الزيادة مدة ثلاثة اشير.  ثانيا: الانذار: ويكون بأشعار الموظف تحريريا بالمخالفة التي 

وظيفتو مستقبلا ويترتب عمى ىذه العقوبة تأخير الترفيع او الزيادة مدة ستة اشير.   ارتكبيا وتحذيره من الاخلال بواجبات
ثالثا: قطع الراتب: ويكون بحسم القسط اليومي من راتب الموظف لمدة لا تتجاوز عشرة ايام بأمر تحريري تذكر فيو 

خمسة  ا  رفيع او الزيادة وفقا لما يأتي: المخالفة التي ارتكبيا الموظف واستوجبت فرض العقوبة، ويترتب عمييا تأخير الت
شير واحد عن كل يوم من ايام قطع الراتب في حالة تجاوز  اشير في حالة قطع الراتب لمدة لا تتجاوز خمسة ايام.  ب 

مت مدة العقوبة خمسة ايام.  رابعا: التوبيخ: ويكون بأشعار الموظف تحريريا بالمخالفة التي ارتكبيا والاسباب التي جع
سموكو غير مرض ويطمب اليو وجوب اجتناب المخالفة وتحسين سموكو الوظيفي ويترتب عمى ىذه العقوبة تأخير الترفيع 

 او الزيادة مدة سنة واحدة. 
%( من راتبو الشيري لمدة لا تقل عن  70خامسا: انقاص الراتب: ويكون بقطع مبمغ من راتب الموظف بنسبة لا تتجاوز )

د عمى سنتين ويتم ذلك بأمر تحريري يشعر الموظف بالفعل الذي ارتكبو ويترتب عمى ىذه العقوبة تأخير ستة اشير ولا تزي
الترفيع او الزيادة مدة سنتين.  سادسا: تنزيل الدرجة: ويكون بأمر تحريري يشعر فيو الموظف بالفعل الذي ارتكبو ويترتب 

 عمى ىذه العقوبة. 
 7:ص  -ابق مرجع س –د. عثمان سممان غيلان ( (9
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تمك الصلاحيات  <7ضباطية والتأديبية التي تصدر منو وقد تناولت المادة الشرطة عن المخالفات الان
الخاصة بمحكمة امر الضبط بالنظر في المخالفات والعقوبات الانضباطية بقوليا )تختص محكمة آمر 

( من ::( و )9:الضبط بالنظر في المخالفات و العقوبات الانضباطية المنصوص عمييا في المادتين )
والمحاكمة الموجزة اشبو ما تكون بالمجنة  ,<800لسنة  :7رقم قوى الامن الداخمي  قانون عقوبات

التحقيقية المشكمة في قانون انضباط موظفي الدولة من حيث الية التشكيل والاجراءات المتخذة ونوع 
رّع اسبغ المخالفة المنظورة والعقوبة المفروضة من قبميا والمتان تتصفان بالصفة الانضباطية الا ان المش

عمييا الصفة الجزائية من خلال اطلاق مصطمح المحكمة عمييا و النص عمى اجراءاتيا ضمن قانون 
المتعمقة  (:)/اولا وثانيا وثالثا ورابعا وخامسا 70كما نص عمى الصلاحيات الادارية في المادة  .جنائي

بات الانضباطية المخول بصلاحيتو بالتصرف بالتحقيق في حالة كون الجريمة انضباطية وفرض العقو 
 بفرضيا.

/ ثانيا بقوليا )لا يجوز فرض  80وقد ورد مصطمح السمطة الجزائية لإمر الضبط في المادة  
ليذه  السمطة الجزائيةعقوبة عمى من ىو برتبة عميد أو عقيد ألا ممن ىو برتبة لواء أو ممن خول 

لاستعماليا  سمطة جزائيةاً من آمري الضبط بقوليا )لموزير أن يخول أي 87الرتبة( كما ورد في المادة 
/ثانيا بقوليا ).. اذا ظير ان الفعل المسند الى المتيم يعد 89لمعاقبة من كان تحت إمرتو( وفي المادة 

. ..( والمادة صلاحياته الجزائيةجريمة من جرائم الضبط فمو ان يفرض العقوبة المناسبة ضمن نطاق 
عمى درجة بعد تدقيق القضية المعروضة عميو فرض العقوبة المناسبة /رابعا بقوليا )لآمر الضبط الأ89
/ثانيا 89وبالاطلاع عمى متن المادة  أو إحالة القضية عمى المحكمة المختصة ( لصلاحيته الجزائيةوفقاً 

المقصود بصلاحية امر الضبط الجزائية ىنا ىي صلاحياتو بفرض العقوبة الانضباطية يتضح لنا ان 
بارتكاب جرائم ضبط وىي بذلك صلاحية إدارية تأديبية  بفرض جزاءات ادارية وليست عمى المتيم 

                                                           

 )لآمر الضبط الأعمى بعد اطلاعو عمى الأوراق التحقيقية اتخاذ أحدى الإجراءات الآتية: 70ونص المادة ( (:
 المصادقة عمى قرار المجمس التحقيقي أو القائم بالتحقيق.  -أولاً 
 يا. إعادتيا إلى المجمس التحقيقي أو القائم بالتحقيق إذا وجد فييا نقص لأجل استكمال -ثانياً 
إحالة الأوراق إلى مجمس تحقيقي أو لقائم بالتحقيق آخر لإجراء التحقيق مجدداً أذا دعت مقتضيات أو سلامة  –ثالثاً 

 التحقيق ذلك. 
 فرض العقوبة المقررة وفقاً لصلاحيتو القانونية.  –رابعاً 
 يستوجب فرضيا خارج صلاحيتو القانونية رفع الأوراق التحقيقية إلى آمر ضبط أعمى منو أذا كانت العقوبة التي  -خامساً 
 إحالة الأوراق التحقيقية عمى محكمة قوى الأمن الداخمي المختصة لمنظر فييا.  –سادساً 
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عمى الرغم من الطبيعة الجنائية البحتو التي تتسم بيا بعض تمك الجزاءات (;)صلاحية جزائية جنائية
من قانون عقوبات قوى الامن  ::و  9:كاعتقال الدائرة او اعتقال الغرفة المنصوص عمييا في المادة 

/ اولا  فيي عقوبات مقيدة وسالبة لمحرية ولا 80او الحبس المنصوص عميو في الممحق الخاص بالمادة 
 صفيا بعقوبات ادارية. يمكن و 

كما وردت الصلاحيات الادارية لآمر الضبط عند ممارستو سمطة التحقيق بنفسو مع المتيم بنص 
/ثانيا والمتعمقة بسحب يد رجل الشرطة الموقوف طيمة مدة توقيفو وىو بذلك يمارس دور رئيس ;7المادة 

 .باط موظفي الدولة والقطاع العام النافذمن قانون انض =7الدائرة التنفيذية المنصوص عمييا في المادة 
ويبدو ان قصد المشرّع الخاص بإيراده مصطمح الصلاحيات الجزائية لآمر الضبط دون تحديد 
طبيعتيا القانونية من حيث كونيا صلاحيات ادارية انضباطية ام صلاحيات جنائية ومحاولة الابتعاد عن 

لمزدوجة لمعقوبات الانضباطية المخول بفرضيا امر الضبط تحديد تسميتيا بدقة ىو التوفيق بين الطبيعة ا
من حيث كون البعض منيا ذو طابع اداري والبعض الاخر ذو طابع جنائي وكان الاجدر بالمشرّع 
الخاص تسمية الصلاحيات بمسمياتيا ودلالتيا القانونية ورفع مصطمح )الجزائية( كونو يوحي بان امر 

متع بالصلاحيات الجزائية الخاصة بالسمطة القضائية عمما بان مركزه الضبط ىو جية قضائية مستقمة تت
واختصاصو القانوني في فرض العقوبة الانضباطية ىو اداري وليس جزائي فضلا عن ان  في ذلك 
تعارض بالمعنى وتضارب بين مفردات المادة التي وضعت المعاقبة عمى جرائم الضبط ضمن 

 . لآمر الضبط (>)الصلاحيات الجزائية
 الثاني  مطمبال

                                                           

في فروع القانون مثل الجزاءات المدنية والجزاءات الادارية ( كممة الجزاء كممة مرنة بحيث تتسع لكافة الجزاءات (;
، النظرية العامة لمجريمة 7ج -شرح الاحكام العامة لقانون العقوبات   -شوقي أبو خطوة والجزاءات الجنائية  ينظر أحمد 

 .  9، ص ???7 -القاىرة  –دار النيضة العربية  -
يعتبر القانون العراقي من القوانين التي استخدمت مصطمح القانون الجزائي عمى القانون الموضوعي الخاص  بتحديد ( (>

قانون الشكمي الخاص بتحديد الاجراءات المتبعة في تطبيق القانون العقابي حيث ان كممة الجزاء  ىي الجرائم والعقوبات وال
كممة مرنة وتتسع لكافة الجزاءات الادارية والمدنية والجنائية  وتوحي بان التسمية مستمدة من الاثر المترتب عمى الجريمة 

  ←ل وليس الى الاثر  كما ان المعنى المغوي لمجزاء يتمثل وىو الجزاء في حين يفضل اتفاقا نسبة الامور الى الاص
العقاب والثواب، فالأصل ىو الجريمة،  والجناية ىي مصدر كممة جنى اي اذنب والذنب  ىو الجريمة يشمل كافة في 

الجرائم من مخالفات وجنح وجنايات ولا يقتصر عمى الجناية  وحدىا لذا فالتسمية الاصح ىي القانون الجنائي وليس 
دار  -النظرية العامة لمجريمة   - 7ج -لقانون العقوبات شرح الاحكام العامة  -أبو خطوة الجزائي ينظر أحمد شوقي 

 .;و  :ص  -.???7 –القاىرة  –النيضة العربية 
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 الصلاحيات الاجرائية الجنائية
الخاصة بتمقي الاخبار او الشكوى  (:)وردت الصلاحيات الجنائية لأمر الضبط في المادة     
من قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي والخاصة بتحريك الدعوى  >و ;والمادة 

الجزائية ومباشرتيا من خلال التحقيق بنفسو او تكميف ضابط او تشكيل مجمس تحقيقي لمباشرة التحقيق 
يق استثناءً حيث يمارس التحقيق الابتدائي بموجب الفقرة الابتدائي باعتباره سمطة اتيام اصالة وسمطة تحق

ويقابمو في ذلك قاضي التحقيق في قانون اصول المحاكمات الجزائية العام، فيعد  (;)اولا من المادة 
وتجدر الاشارة  (،=)الاتيام والتحقيق الابتدائي مع رجل الشرطة فروعا من السمطة الجنائية لآمر الضبط

اولا منحت امر الضبط سمطة الاتيام )تحريك الدعوى الجزائية ومباشرتيا( وسمطة /;الى ان المادة 
التحقيق عند اجراء التحقيق بنفسو مع المتيم  وسمطة الحكم عند فرض العقوبات ضمن سمطتو القانونية 

من ذات القانون, وفي ذلك تعارض  (70)اذا تبين بان الجريمة من جرائم الضبط  وذلك بموجب المادة 
ع المبدأ القانوني العام في الفصل بين سمطة الاتيام والتحقيق والحكم الذي اعتمده المشرّع العراقي في م

قانون اصول المحاكمات الجزائية العام فضلا لما يمثمو ذلك من مساس بالضمانات الاساسية لممتيم من 
 .افراد قوى الامن وحقوقو وحريتو في حالة التقاضي

/اولا في الجدول الممحق بيا والمتضمنة صلاحية  80لصلاحيات في المادة وكذلك وردت تمك ا    
يوم  عمما بان ىذه العقوبة لم تدرج ضمن  90امر الضبط بفرض عقوبة الحبس التي قد تصل الى 

العقوبات الانضباطية المنصوص عمييا في قانون عقوبات قوى الامن الداخمي وانما ادرجت في المادة 
نوان العقوبات الاصمية فضلا عن صلاحيتو بفرض عقوبات اعتقال الدائرة او اعتقال /اولا منو تحت ع8

من قانون العقوبات الخاص المدرجة تحت عنوان العقوبات  ::و  9:الغرفة المنصوص عمييا في المادة 
الانضباطية والتي تنطوي عمى مفيوم تقييد حرية الشخص واحتجازه  لذا فيي عقوبات جنائية مقيدة 

 لبة لمحرية فتكتسب بذلك الصبغة الجنائية.وسا
من الدستور  ??ويبدو ان المشرّع الخاص استند في تقرير تمك الصلاحيات الجنائية الى المادة     

التي نصت عمى انو )ينظم بقانون القضاء العسكري ويحدد اختصاص المحاكم العسكرية التي تقتصر 
من افراد القوات المسمحة، وقوات الامن وفي الحدود التي عمى الجرائم ذات الطابع العسكري التي تقع 

يقررىا القانون( حيث وصف الدستور التشكيل المكمف بمحاكمة و معقابة افراد قوى الامن الداخمي وافراد 
                                                           

 –=807 –بيروت   –مكتبة السنيوري  –اختصاصات امر الضبط الاعمى في قوى الامن الداخمي  –الوحاح  فراس( (=
 .?=ص 
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من قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن  8القوات المسمحة )بالقضاء العسكري( واشارة المادة 
لذا  فان صلاحيات امر الضبط   (<)مة امر الضبط من ضمن محاكم قوى الامن الداخميالداخمي بان محك

ضمن محكمة امر الضبط وفقا لما ورد اعلاه تمثمت بصلاحيات جنائية باعتباره قاضي ضمن محكمة 
تابعة لمقضاء العسكري ويمارس سمطتو كقاضي استنادا لنص دستوري واضح وصريح، وفي ذلك دلالة 

المشرّع الى مبدأ الدمج بين النظام التأديبي والنظام الجنائي بصورة ضمنية ضمن قانون  عمى استكانة
 .(?)اصول قوى الامن الداخمي
/ب من قانون اصول المحاكمات الجزائية العام عمى انو )يجوز منح =79كما نصت المادة 

بناء عمى اء الاعمى رئيس مجمس القضالموظفين المدنيين من غير القضاة سمطة قاضي جنح بقرار من 
اقتراح من الوزير المختص لممارسة السمطات الجزائية المنصوص عمييا في القوانين الخاصة التي تخول 
 منحيم ذلك.( فمحكمة امر الضبط وفقا ليذا المفيوم ىي محكمة جنح وصلاحياتو ىي صلاحيات جنائية

/ثانيا من الدستور العراقي نصت عمى انو )لا جريمة ولا عقوبة الا بنص( ولم يتم ?7الا ان المادة 
النص عمى الجريمة التي يعاقب عمييا بعقوبة الحبس كون الجرائم التي تدخل ضمن صلاحيات امر 

من قانون اصول  <7الضبط ىي جرائم ضبط وىي جرائم غير محددة بنص كما ورد في المادة 
محاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي التي نصت عمى اختصاص محكمة امر الضبط بالنظر في ال

المخالفات والعقوبات الانضباطية فقط دون الجرائم الجنائية، فضلا عمى ان امر الضبط تم منحو بموجب 
مباشرة  (/اولا80)سمطة فرض اي من العقوبات المنصوص عمييا في الجدول المرفق بالمادة  :7المادة 

تمك المادة في الفصل الخاص  تبما فييا عقوبة الحبس دون تشكيل محكمة امر الضبط حيث ورد
بمرحمة الاخبار والتحقيق الابتدائي وتحديدا الفرع الرابع المتعمق بتوقيف رجل الشرطة قبل التطرق الى 

من ذات القانون مما يفيم  <7محكمة امر الضبط واختصاصاتيا وتشكيميا واجراءاتيا الواردة في المادة 
بانيا تخويل بقوة القانون لآمر الضبط بفرض تمك العقوبات ذات الطبيعة الجنائية والانضباطية المزدوجة 
بصورة مطمقة دون قيد او شرط وفي ذلك اخلال بضمانات التقاضي ومساس بحقوق افراد قوى الامن 

 .طة بآمر الضبطوحريتيم وتعسفا في استخدام الصلاحيات القانونية المنو 

                                                           

محكمة قوى الأمن  –محكمة آمر الضبط.  ثانياً  – تتكون محاكم قوى الأمن الداخمي من: أولاً  8المادة ( ينظر (<
 محكمة تمييز قوى الأمن الداخمي.  –الداخمي.  ثالثا ً 

رسالتنا )الضوابط الاجرائية لمرحمة ما قبل المحاكمة , دراسة في من الفصل الثاني من  :7ص  7يلاحظ اليامش رقم ( (?
 . (<800لسنة  =7قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم 
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ويتضح لما ورد اعلاه ان محكمة امر الضبط ىي محكمة تأديبية وليست محكمة جنائية وفقا لما 
مما يستدعي ازالة ورفع  (70)ورد اعلاه فضلا عن عدم وجود احد عنصري القضاء وىو الادعاء العام

ص والمبادئ الواردة التناقض والتضارب بين نصوص القانون والتعارض مع المبادئ الدستورية والنصو 
في القوانين الجنائية فامر الضبط لا يتعدى مركزه القانوني من ان يكون سمطة ادارية رئاسية تابعة 

   .لمسمطة التنفيذية لا ترقى الى سمطة قاضي ضمن محكمة جنائية حتى وان منح سمطات جزائية
ت الجزائية لقوى الامن من قانون اصول المحاكما (8)بضرورة تعديل نص المادة  ويرى الباحث

الداخمي  ورفع  محكمة امر الضبط من ضمن محاكم قوى الامن الداخمي باعتبارىا محكمة تأديبية ورفع 
الصلاحية المنوطة بآمر الضبط في فرض عقوبة الحبس او الاعتقال كونيا عقوبات جنائية لا تدخل 

ي تحديد جرائم الضبط وفرض الجزاءات ضمن اختصاصو الانضباطي والاكتفاء بمنحو السمطة التأديبية ف
 .الانضباطية

بخصوص احالة الاوراق التحقيقية  (/ سادسا 70)كما وردت تمك الصلاحيات الجنائية في المادة 
الى محكمة قوى الامن الداخمي باعتباره جية احالة لمدعوى الجزائية الخاصة فيمارس ىنا صلاحيات 

نون اصول المحاكمات الجزائية العام العراقي و صلاحيات تتماثل مع صلاحيات قاضي التحقيق في قا
 .النيابة العامة في قانون الاجراءات المصري

المتعمقة بتحريك الدعوى الجزائية  >;و  8:وردت صلاحيات امر الضبط الجنائية في المواد  قدو 
ة و جية احالة ليا  ومباشرتيا بقرار صادر من المحاكم باعتباره سمطة تحقيق في الدعوى الجزائية الخاص

ضد المخالف بكلام او تصرف يمس ىيبة محكمة قوى الامن الداخمي او ضد متيم جديد او واقعة جديدة 
يظيرون اثناء المحاكمة ولم يتطرق التحقيق الابتدائي ليم وذلك بناءً عمى قرار قضائي صادر من 

جدد او الوقائع الجديدة التي اغفمتيا المحاكم وىو ما يعرف في الفقو المصري بحالة التصدي لممتيمين ال
 .  جية التحقيق

/ثانيا والمتعمقة بصلاحية امر الضبط  بتمديد مدة توقيف =7كما وردت تمك الصلاحيات في المادة 
اشير(  وىو بذلك يمارس صلاحيات مماثمة  9يوما )  0?رجل الشرطة المتيم لمدة لا تزيد عمى 
من قانون اصول المحاكمات الجزائية  ?70عمييا في المواد لصلاحيات  قاضي التحقيق المنصوص 

 العام مع وجود اختلاف من حيث المدة المحددة وكيفية حسابيا.
                                                           

رسالة  –التنظيم القانوني لحق التقاضي في قوانين قوى الامن الداخمي )دراسة مقارنة (  –غسان عبد الرضا صباح ( (70
 0<ص  – 8080 –ماجستير مقدمة الى مجمس معيد العممين لمدراسات العميا 
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ويتضح لنا ان المشرّع الجزائي الخاص قد منح امر الضبط صلاحيات ادارية و جزائية دون ان 
حياتو نجد بعض العقوبات يضع حدا فاصلا يميز بينيما فمن حيث نوع العقوبة التي تدخل ضمن صلا

وىي التوبيخ السري والعمني والتضمين وقطع الراتب تخضع لمبدأ )لا عقوبة الا بنص( وىو مبدأ خاص 
بالقانون الاداري وطبيعتيا تتمثل بعقوبات انضباطية تأديبية اما العقوبات الاخرى وىي الحبس واعتقال 

عقوبة الا بنص( وتمتاز بالطبيعة الجنائية  حيث منح الدائرة او الغرفة  فيي تخضع لمبدأ )لا جريمة ولا 
امر الضبط صلاحية فرض عقوبة الحبس دون النص عمى الجريمة وفي ذلك خطأ تشريعي ينبغي تداركو 
من قبل المشرّع، اما من حيث التشكيل والاجراءات  فان محكمة امر الضبط  تتشابو مع اجراءات 

ة والتي تتسم بإجراءات مختصرة وموجزة في جرائم الجنح محكمة الجنح عند المحاكمة بدعوى موجز 
وتتشابو ايضا من حيث  نوع العقوبة ومدة الطعن في قرارىا مع الامر الجزائي   (77)البسيطة والمخالفات

الصادر من قاضي التحقيق او محكمة الجنح في قانون اصول المحاكمات الجزائية العام  كما انيا في 
لاحياتيا من صلاحيات المجنة التحقيقية في قانون انضباط موظفي الدولة ذات الوقت تتقارب في ص

والقطاع العام من حيث اختصاصيا بنظر جرائم المخالفات الصادرة من الموظفين وفرض العقوبات 
التأديبية والانضباطية  مما يوحي بان القانون الجزائي العقابي والاجرائي لقوى الامن الداخمي ىو قانون 

 .جمع بين الجنبة الجزائية والادارية في ذات الوقتمزدوج  
بضرورة فصل الصلاحيات الجنائية والجزائية الممنوحة لآمر الضبط ضمن نصوص  ويرى الباحث

 ومفردات واضحة وعدم الخمط بين الثوابت القانونية والمبادئ العامة التي تنظم القوانين وتحدد
والاختصاص  (78)القانوني من حيث الاختصاص الجزائي اختصاصاتيا واقساميا بما ينسجم مع المنطق

 التأديبي.
 الثالث مطمبال

 في قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي طرق فرض العقوبة الانضباطية وعيوبها
نتناول في ىذا الفرع الاليات المعتمدة في قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي 

 .العقوبات والجزاءات الانضباطية تمييدا لبيان وتوضيح العيوب الاخطاء التي اعترت تنفيذىالفرض 
                                                           

 –?807 –بغداد  –القانونية لمكتبة ا –شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية  –عبد الرزاق الحديثي د. فخري ( (77
 8<9ص
الاختصاص الجزائي: ىو السمطة التي يخوليا القانون الى محكمة من المحاكم لمفصل في قضايا معينة، او ىو ( (78

 مرجعال مباشرة ولاية القضاء في نظر الدعاوى في الحدود التي رسميا القانون او ىو اىمية المحكمة لرؤية الدعوى.  ينظر
 .9?8ص  – اعلاه
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:  يتمثل بأجراء التحقيق من قبل احدى جيات التحقيق الثلاث المنصوص عمييا في الطريق الاول:  اولا 
التحقيق وتمارس تمك الجيات  (;)حيث نص المشرّع عمى اجراءه  ومباشرتو وفق المادة  ;المادة 

الابتدائي الجنائي في اجراءاتيا ومن ثم تعرض قرارىا عمى امر الضبط ليتصرف بالتحقيق حسب قناعتو 
وصلاحياتو ومن تمك الصلاحيات صلاحية تقرير العقوبة الانضباطية حتى وان اختمف قراره مع قرار 

 بالاتي:جية التحقيق,   وعيوب ىذه الالية تتمخص 
فيمارس بذلك سمطة اتيام  (;)ط التحقيق بنفسو وفق الفقرة أ من المادة امكانية مباشرة امر الضب -1

بتحريك الدعوى الجزائية ومباشرتيا وسمطة تحقيق وسمطة حكم عند فرض العقوبة الانضباطية بعد 
  .انتياء التحقيق

يخضع المتيم من عناصر قوى الامن الداخمي  وفق ىذا النظام الى اجراءات التحقيق الابتدائي  -2
الجنائي دون تحديد سواء كان مرتكبا لجريمة ضبط او جريمة جنائية وقد ينتيي ذلك التحقيق بفرض 
عقوبة انضباطية مما يعرض مرتكب الجريمة الانضباطية عرضة لمتعسف في التحقيق بإجراءات جنائية 

 .ارسيالا تتناسب مع طبيعة الجريمة التي ارتكبيا ولا تدخل ضمن اختصاص سمطة التحقيق التي تم
قرار جيات التحقيق والاجراءات المتخذة من قبميا تفقد قيمتيا القانونية وتصبح بمثابة اجراءات   -3

التي خولت امر الضبط بعد اطلاعو عمى  (70)شكمية عند الانتياء من التحقيق وذلك بموجب المادة 
لاعتداد بقرار جية الاوراق التحقيقية المرفوعة لو اصدار ما يشاء من قرارات ضمن صلاحيتو دون ا

 .التحقيق وان كان قراره مخالفا لقرار جية التحقيق
: و يتمثل بأجراء التحقيق عن طريق محكمة امر الضبط ضمن محاكمة موجزة ثانيا: الطريق الثاني 

تتمثل اجراءتيا باستجواب المتيم واستدعاء اطراف الدعوى والاستماع الى شياداتيم او اي شيادة اخرى 
ومن ثم لو صلاحية اصدار عدة قرارات من بينيا فرض العقوبة الانضباطية  (79)متيم لمشيودومناقشة ال

مما يوحي بان محكمة امر الضبط محكمة ذات طبيعة تأديبية والتحقيق الذي تجريو ىو تحقيق اداري  
 :ومن المؤشرات التي تؤخذ عمى ىذا النظام ىي

 (8)محاكم قوى الامن الداخمي وفق المادة وصف محكمة امر الضبط بانيا محكمة جزائية ضمن   -1
 .<7في حين انيا محكمة مختصة بنظر المخالفات والعقوبات الانضباطية وفق المادة 

                                                           

 )اولا وثانيا وثالثا( من قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي النافذ. 89ينظر نص المادة ( (79
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وىو مصطمح غريب عن النظام الاجرائي الجزائي لم (:7)نصت عمى مصطمح المحاكمة الموجزة   -2
الجنائية المقارنة ويبدو ان المشرّع قصد يسبق استعمالو سواء في القانون الجنائي العراقي او القوانين 

منيا المحاكمة بدعوى موجزة التي تجرييا محكمة الجنح في جرائم المخالفات والجنح البسيطة وفق 
شروط خاصة، حيث لم يفمح المشرّع في وضع ىذه التسمية لاختلاف المحكمتين من حيث نوع 

 الجرائم التي تنظرىا والعقوبات التي تفرضيا.
من النظام الاول  (/أ;)مى ان امر الضبط منح ذات الاجراءات والصلاحيات ضمن المادة فضلا ع  -3

جراءاتيا استزادة  عند اجراء التحقيق بنفسو وبصورة اكثر تنظيما فبات تشكيل ىذه المحكمة وا 
فضفاضة و تكرار غير مبرر ليا فضلا عن اثارة نوع من التداخل في الاجراءات المتخذة حيث تضع 

 .بط في حومة التناقض والالتباس في اتخاذ الاجراء المناسبامر الض
 ولما ورد اعلاه وجب عمى المشرّع  رفع احد النظامين ليستقيم الاجراء ويحقق الغاية الاجرائية التي
يستيدفيا فأما يعتمد النظام الاول بأجراء التحقيق من قبل امر الضبط  مرورا بالتحقيق الابتدائي  ومن ثم 

او يتخذ النظام الثاني بأجراء التحقيق عن طريق محكمة امر  (/أ;)بة الانضباطية وفقا لممادة فرض العقو 
  .وما بعدىا <7الضبط  وفرض العقوبة الانضباطية وفقا لممادة 

وفي كمتا الحالتين لم يوفق المشرّع في رسم الطريق الاجرائي الصحيح لمحاسبة رجل الشرطة 
كون النظام الاول انطوى عمى تحقيق ابتدائي جنائي لا يتناسب مع المخالف )مرتكب جرائم الضبط( 

طبيعة وجسامة المخالفة الانضباطية  والنظام الثاني انطوى عمى خضوع المخالف الى محكمة عدىا 
القانون من ضمن المحاكم الجنائية لقوى الامن الداخمي واضفى عمييا اجراءات شبيية بإجراءات محكمة 

لمحاكمة بدعوى موجزة  في حين وظيفتيا لا تتعدى كونيا محكمة تأديبية تختص الجنح عند اجراء ا
 .بجرائم الضبط وعقوباتيا

ولو فرضنا جدلا ان المشرّع قصد من تشكيميا انيا محكمة ذات طبيعة تأديبية واسبغ عمييا المشرّع 
ذي يقضي بتسمية الامور صفة المحكمة الجنائية ففي ذلك تناقض وازدواجية لا تتفق والمنطق القانوني ال

بمسمياتيا كلا حسب الطبيعة القانونية والميام والوظائف والصلاحيات المنوطة بيا كما ان النظام 
التأديبي في العراق المنصوص عميو في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام  لم ينص عمى 

بنظام المجنة التحقيقية كجية شبو قضائية تشكيل المحاكم التأديبية لفرض العقوبة التأديبية وانما عمل 
 .تتولى ميمة التحقيق وفرض العقوبة التأديبية

                                                           

 من ذات القانون. 9ينظر نص البند أ من الفقرة اولا م المادة ( (:7
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 :7: ويتمثل بفرض العقوبة الانضباطية مباشرة من قبل امر الضبط وفق المادة ثالثا: الطريق الثالث
ما الذي يمثل انتياك صارخ لجميع ضمانات التقاضي المنصوص عمييا في القوانين الجنائية  وىو 

   .سنتناولو بالشرح والتفصيل لاحقا
ابتداءً  (;7)فعدم وجود نص يقيد امر الضبط بالفصل بين الجريمة الانضباطية والجريمة الجنائية    

 ليتمكن من رسم وسموك الطريق الواجب اتخاذه بناءً عمى طبيعة الجريمة المرتكبة والاجراء الذي تستحقو
لجانب من خلال النص عمى مصطمح القضاء العسكري في الا ان المشرّع حسم موقفو في ىذا ا

والنص عمى تسمية القوانين التي تحكم افراد قوى الامن الداخمي بقانون عقوبات  ??الدستور وفق المادة 
قوى الامن الداخمي وقانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي الداخمي مما يدل عمى 

ان القضاء الخاص بقوى الامن الداخمي يتكون من ثلاث محاكم ىي  صبغتيا الجنائية كما نص عمى
محكمة امر الضبط ومحكمة قوى الامن الداخمي ومحكمة تمييز قوى الامن الداخمي مما يستوجب عميو 
الخوض في غمار الجانب الجزائي عند وضعو النصوص والاجراءات في قوانين قوى الامن الداخمي 

     .ن القوانين الاداريةوتطبيقيا وتفسيرىا بعيدا ع
بعد استعراض التحميل اعلاه بان الاجراءات المتخذة من لحظة تحريك اجراءات  ويرى الباحث

التحقيق ومباشرتيا لحين صدور الحكم البات ىي اجراءات تنطوي تحت مسمى الدعوى الجزائية الامر 
ق الاداري في الجرائم الانضباطية الذي يستوجب فصل التحقيق الجنائي في الجرائم الجنائية عن التحقي

وذلك بإلغاء محكمة امر الضبط واعتماد نظام المجان التحقيقية ابتداءً والمعتمد في قانون انضباط موظفي 
ضباط تتولى النظر في المخالفات والعقوبات الانضباطية  ةالدولة من خلال تشكيل لجنة تحقيقية من ثلاث

فاذا تبين ليا بان الجريمة التي يجري التحقيق فييا جريمة جنائية فميا ان تطمب من امر الضبط  
الايصاء بأجراء التحقيق فييا اسوة بوسيمة تحريك الدعوة الجزائية بطمب من جيات الادارة المعتمد في 

الجزائية العام بغية توفير الضمانات الاساسية من حيث درجات التقاضي لممتيم قانون اصول المحاكمات 
 .وتحقيق مبدأ التدرج بالعقوبة

                                                           

ئد العسكري وامر وقد تبنى نظام الفصل بين الخطأ الانضباطي والجريمة العسكرية عند الفصل فييما من قبل القا( (;7
منو بينما خول القائد الضابط في التشريع الانكميزي حق توقيع  79الضبط في القضاء العسكري الامريكي وفق المادة 

دستورية  –عمر عمي نجم  الجزاء عمى المرؤوسين تحت امرتو فتكون الدعوى مختمطة انضباطية وجنائية، ينظر في ذلك
 .=79و  >79ص    - >800  - 7ط  –دار النيضة العربية  –ييد القضاء العسكري بين الاطلاق والتق
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بإلغاء  ;بضرورة الغاء التعدد في جيات التحقيق المنصوص عميو في المادة  ويرى الباحث كذلك
تحقيق امر الضبط والغاء نظام المجمس التحقيقي واعتماد نظام محاكم التحقيق اسوة بقانون اصول 
المحاكمات الجزائية العام عمى ان يكون القائم بالتحقيق من ذوي الخبرة وحاملا لرتبة متقدمة من رتب 

ة وليس الاعوان وحاصلا عمى شيادة جامعية اولية في القانون والنص عمى قيام جياز الادعاء العام القاد
بمراقبة مشروعية الاجراءات وانتظام حسن سير العدالة في مرحمة ما قبل المحاكمة مع احتفاظ امر 

ق دون استعماليا مراعاة الضبط بسمطة مباشرة الدعوى الجزائية بالإيعاز الى القائم بالتحقيق لإجراء التحقي
لحالة الضبط والانتظام داخل النظام العسكري وتحقيق المركزية وفرض الاحترام والطاعة لآمر الضبط 

 ضمن الحدود المشروعة. 
 َيانثا بحثالم

 َظايي الجًع و انفصم بين سهطات الاتهاو وانتحقيق
ق بجيات معينة الا ان تمكم في جميع التشريعات الاجرائية تتم اناطة وظيفة الاتيام والتحقي

التشريعات تختمف من حيث تحديد تمك الجيات فقد تختصرىا بجية واحدة وقد توزعيا عمى جيتين 
وبمعنى اخر فان ىناك نظامين اسست عمييما ىذه التشريعات عمميا الاجرائي الاول تضمن الجمع بين 

وسنتناول في ىذا  ,م مبرراتو وحججوسمطتي الاتيام والتحقيق والثاني تعمد الفصل بينيما ولكل نظا
المطمب التعرض الى طبيعة وخصائص كلا النظامين بغية تحديد النظام الذي اعتمده قانون اصول 
المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي  في اعمالو الاجرائية وتشخيص مبرراتو وحججو والعيوب التي 

 اعترت المنحى الذي اتجو اليو من حيث اعتماده احد المبدأين.
 الاول مبمطال

 نظام الفصل بين سمطتي الاتهام والتحقيق
نتناول في ىذا الفرع شرح نظام الفصل بين سمطتي الاتيام والتحقيق من خلال بيان مفيومو 

 :وخصائصو وعيوبو ومبررات الاخذ بو من قبل بعض التشريعات الجنائية الاجرائية وكالاتي
 اولا: مفهوم النظام 

يام والتحقيق ىو ان تمارس كل وظيفة من قبل جية مستقمة يعني الفصل بين وظيفتي الات
كاختصاص يعتمد عمى حسن تقديرىا بما يحقق ضمانات التقاضي لأطراف الدعوى وان تمنح كل جية 
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سمطة مستقمة لكل وظيفة من ىذه الوظائف بمعزل عن الاخرى تطبيقا لمبدأ الفصل بين وظائف القضاء 
 .(>7)الجنائي

عن التزام كل جية بوظيفتيا ولا يجوز ليا التجاوز عمى وظيفة جية اخرى. ومسألة الفصل تعبر 
فاذا كانت وظيفة الاتيام ىو تحريك الدعوى من قبل سمطة النيابة العامة او الادعاء العام، فان سمطة 
التحقيق يتولاىا عموما قاضي تحقيق ميمتو جمع الادلة وتقدير مدى كفايتيا للإحالة الى محكمة 

فلا يجوز لو ممارسة وظيفة الاتيام وكذلك لا يجوز للادعاء العام الاشتراك في تحديد مصير الموضوع 
الدعوى الجزائية، وعمى جيتي الاتيام والتحقيق التقيد بسمطاتيا في الدعوى الجزائية عمى الرغم من وجود 

تعارض بين فضلا عن ال (=7)نوع من العلاقة الوثيقة بينيما والتي تفرضيا إجراءات سير الدعوى
الوظيفتين من حيث الطبيعة والمضمون واليدف فسمطة الاتيام تقف موقف الخصومة بينما سمطة 
التحقيق لا تقف بيذا الموقف لأنيا تسعى الى اكتشاف الحقيقة سواء بإدانة المتيم او تبرئتو كونيا حكما 

 .(<7)محايدا بين الاتيام والمتيم
عيا الفقيو الفرنسي مونتسيكيو لمفصل بين سمطات الدولة واساس ىذا النظام ىي القاعدة التي وض

الثلاث وىي السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية والسمطة القضائية والذي اعتبرىا الفقو الفرنسي الاساس 
 .(?7)الذي اعتمده لبمورة مبدأ الفصل بين وظائف القضاء الجنائي وسمطاتو

ثلاث قواعد اوليا ىي قاعدة التشكيل ومعناىا عدم جواز والقواعد التي تحكم ىذا المبدأ تتمثل في 
مباشرة اكثر من وظيفة من وظائف الدعوى الجزائية من ذات السمطة او الجية او الفرد وفي ذات الدعوى 
وبالتتابع ضمن النظام الاجرائي في القضاء الجنائي فلا يجوز لعضو الادعاء العام عند تمثيمو سمطة 

اضي التحقيق والعكس صحيح من حيث عدم امكانية قاضي التحقيق ممارسة الاتيام ان يكون ىو ق

                                                           

 – ;800 –القاىرة  –دار الغريب لمطباعة  –الاجراءات الجنائية في التشريع المصري  –د. مأمون محمد سلامة ( (>7
 –بية دار النيضة العر   -الكتاب الاول  –الوسيط في قانون الاجراءات الجنائية  –فتحي سرور .  و د احمد <7>ص 

 .;?;ص  ->807 – 70ط  –القاىرة 
 – 8007 –القاىرة  –دار الفكر العربي   -المركز القانوني لمنيابة العامة دراسة مقارنة  –د. محمد عيد الغريب ( (=7
 .<::ص
 –دار النيضة العربية  –دراسة مقارنة  –مبدأ الفصل بين سمطتي الاتيام والتحقيق  –( د. اشرف رمضان عبد الحميد (<7

 .?:8ص  – 8008 -الاسكندرية 
 –دار الكتب القانوني  –الاتيام والتحقيق بين نظامي الجمع وفك الارتباط في القانون الميبي والتونسي  –نجيبة زكي ( (?7

 89ص – 8070 –مصر  –دار شتات لمنشر و البرمجيات 
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اما القاعدة الثانية فتتمثل بقاعدة التخصص  (80)وظيفتي الاتيام والتحقيق بصورة متتابعة في نفس الدعوى
ومقتضاىا عدم جواز ممارسة اكثر من اختصاص في وقت واحد استنادا لمبدأ ملائمة الاتيام المتضمن 

لادعاء العام كسمطة اتيام بتمقي الاخبارات والشكاوي وحفظ حيادية القاضي من امتلاكو اختصاص ا
النزعة الاتيامية  وممارسة سمطة اتيام وبالتالي خروجو عن الحياد في وظيفتو الاساسية وىي التحقيق ولا 

رورة يجيز الفقو الخروج عن قاعدة التخصص الا في حالة الجريمة المشيودة تطبيقا لمبدأ الض
اما القاعدة الثالثة فيي قاعدة الاستقلال وتتضمن مباشرة كل سمطة وظيفتيا باستقلال تام  (87)والاستعجال

 . (88)عمى ىذه القاعدة الاستثناءاتكقاعدة عامة وان وردت بعض 
 ثانيا: مبرراته 

الاتيام عن ان الفصل بين وظيفتي الاتيام والتحقيق ىو امر لازم بطبيعتو لاختلاف مفيوم وطبيعة 
التحقيق فضمانات الحرية الفردية والعدالة الجنائية المنشودة في الدعوى الجزائية تأبى ان يكون المحقق 

والقيام بوظيفة التحقيق تتطمب توافر صفات خاصة بمن يمارسيا منيا  (89)ىو من يباشر الاتيام فييا
تماعية وىي مالا تتوفر في من يتولى الاتيام الالمام الواسع من الناحية الثقافية بالعموم القانونية والاج

وتطبيق ىذا النظام يضمن تجنب حالة وقوع خطأ اثناء التحقيق يصعب  (:8)عادة بقدر توفرىا لدى القضاة
فالجمع بين الوظيفتين يجعل  (;8)تداركو لعدم اعتراف الجية الجامعة بين الاتيام والتحقيق بخطائيا احيانا

كما ان خبرة  (>8)محققا في ذات الوقت والخصم لا يمكن ان يكون عادلاالجية التي تمارسو خصما و 
قضاة التحقيق اكثر من رجال الادعاء العام بالنظر الى كيفية منحيم ىذه الصفة واجتيازىم اختبارات 

                                                           

  .>:8ص  -مرجع سابق  –د. اشرف رمضان عبد الحميد ( (80
 –دار الثقافة لمطباعة  –دور الادعاء العام في تحقيق الشرعية الاجرائية دراسة مقارنة  –فى د. حسن يوسف مصط( (87

 .7;9ص  – :807 –عمان 
منيا ممارسة الادعاء العام اعمال وصلاحية قاضي التحقيق عند عدم تواجد او غياب الاخير انظر سعيد حسب الله ( (88
 787ص  –مرجع سابق  –

 –دار النيضة العربية  –دراسة مقارنة  –مبدأ الفصل بين سمطتي الاتيام والتحقيق  –لحميد رمضان عبد اد. اشرف ( (89
 .0;8ص  –  8008 -الاسكندرية 

 :9?7 –القاىرة  –مطبعة دار الكتب المصرية  –الحرية الشخصية في التشريع المصري  –رياض شمس رزق الله ( (:8
 .=7ص –

 –المركز العربي لمنشر والتوزيع  –دراسة مقارنة  –سمطتي الاتيام والتحقيق  نظم العلاقة بين –زينب محمود حسين ( (;8
 . ;70ص  – =807 – 7ط 

 – ۲ج  -القاىرة  –دار النيضة العربية   -الجرائم العسكرية في القانون المقارن  -محمود مصطفى محمود ( (>8
 .>;8ص  –7=?7
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عالية التركيز في العموم القانونية حيث ان ظاىرة اصرار بعض رجال الادعاء العام عمى تأييد الاتيام 
لذا فالفصل بين تمك الوظائف يضمن الحياد والنزاىة وضمان  (=8)ضد المتيم امر ممحوظالخاطئ 

الحقوق والحريات الفردية وتجسيدا لمبدأ الشرعية الاجرائية عمى نحو يضمن احترام الحرية الشخصية، 
وقد اخذ ويحسن ادارة القضاء عن طريق الرقابة والمتابعة المتبادلة بين سمطة الاتيام و سمطة التحقيق 

منو التي نصت عمى سمطات الاتيام  (7)بيذا النظام قانون اصول المحاكمات الجزائية العام في المادة 
منو   7;المتمثمة بالمتضرر من الجريمة او من يقوم مقامو قانونا او المخبر او الادعاء العام  والمادة 

السمطات الاصمية المتمثمة بقاضي التي نصت عمى السمطات المختصة بوظيفة التحقيق الابتدائي وىي 
واعضاء الضبط ( <8)والسمطات الاحتياطية )الاستثنائية( المتمثمة بالادعاء العام التحقيق او المحقق

والمسؤول في مركز الشرطة في الحالات السابقة وحالة  (?8)القضائي في الجريمة المشيودة وفي الانابة 
 .(97)من التشريعات المقارنةكما اخذت بيذا النظام العديد   (90)الضرورة

 الثاني مطمبال
 نظام الجمع بين سمطتي الاتهام والتحقيق

نتناول في ىذا الفرع شرح نظام الجمع بين سمطتي الاتيام والتحقيق من خلال بيان مفيومو 
 وخصائصو وعيوبو ومبررات الاخذ بو من قبل بعض التشريعات الجنائية الاجرائية وكالاتي

 النظاماولا: مفهوم 

                                                           

بغداد  –مكتبة السنيوري  –شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية  –سميم حربة و الاستاذ عبد الامير العكيمي . ( د(=8
 .8<8ص  –;807 – 7ج –

من قانون الادعاء العام التي سمحت لعضو الادعاء العام بممارسة التحقيق الابتدائي عند غياب  9بموجب المادة ( (<8
 قاضي التحقيق.

الجزائية العراقي النافذ التي تضمنت واجبات اعضاء من قانون اصول المحاكمات  8;و المادة   9:بموجب المادة ( (?8
الضبط القضائي الاستثنائية باتخاذ بعض اجراءات التحقيق الابتدائي في حالة الجريمة المشيودة والتي تنتيي بحضور 

 قاضي التحقيق او المحقق او عضو الادعاء العام وفي حالة انابة القاضي او المحقق ليم 
لتي منحت المسؤول في مركز الشرطة سمطة محقق لاعتبارات خاصة في حالة الضرورة ) وىي ا 0;بموجب المادة ( (90

الخشية من تأخر الاجراءات مما يؤدي الى ضياع معالم الجريمة او الاضرار بسير التحقيق او ىروب المتيم (وكذلك في 
 9:/أ وفي حالة الجريمة المشيودة بموجب المادة 8;حالة الانابة بموجب المادة 

, ينظر د. يوسف ( من قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي النافذ0<-?:-97كما في التشريع الفرنسي في المواد )( (97
التشريع كذلك و   98و  :7و <ص  – >807 –دار النيضة العربية –قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي  –عبد المنعم 

 ( من قانون الاجراءات الجزائية الجزائري النافذ. <9-?8الجزائري في المواد )
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يقصد بالجمع بين وظيفتي الاتيام والتحقيق ىو اجتماع سمطتي الاتيام والتحقيق بيد جية واحدة 
 . (98)تقوم بوظيفة توجيو الاتيام الى المتيم ووظيفة مباشرة التحقيق معو في ذات الدعوى

بين وظيفتي واساس ىذا النظام من الناحية الفمسفية يتمثل في الاتجاه القائل بعدم امكانية الفصل 
الاتيام والتحقيق من الناحيتين القانونية والعممية مما يتطمب اسنادىما الى جية واحدة وتعميمو لذلك يكمن 
في عناصر تعريف التحقيق الابتدائي المتمثمة  في )التحري وجمع المعمومات عن الفعل الجرمي، واسناده 

حيث  (99)كابو، ومن ثم اثبات مسؤوليتو عنو(الى شخص معين او الاشتباه بو عمى الاقل، واتيامو بارت
يترتب عمى ذلك ان اعمال التحقيق الابتدائي تتضمن ايضا نوع من اعمال الاتيام ضمن سير الدعوى 
الجزائية  فتندمج مرحمتي الاتيام والتحقيق في مرحمة واحدة يكاد الفصل بينيما يكون معدوما كما نادى 

ضي التحقيق يمارس ميمتان ضمن سير الدعوى الجزائية تتمثل الاولى اتجاه في تعميمو ليذا المسمك ان قا
بميمتو كقاضي وتبعيتيا لمسمطة القضائية بالفصل في نزاع معين بإصداره قرارات فاصمة في الدعوى 
منيا غمق التحقيق او الاحالة الى المحاكم وىذه الميمة تنبع من ضميره القضائي، اما الثانية فتتمثل 

ط قضائي وتبعية الميمة  لمسمطة التنفيذية من حيث أجراء التفتيش والاستجواب بكونو عضو ضب
والاستدلال واصدار امر القبض والاستقدام وىذه الميمة تنبع من المحافظة عمى النظام العام من حيث 

 .سلامة الاجراءات وصحتيا
رعتيا مع ضمان والغرض الاساسي من ىذا النظام ىو تبسيط اجراءات سير الدعوى الجزائية وس

 .(:9)الحقوق والحريات الفردية وقد اخذت بذلك النظام العديد من التشريعات المقارنة
 ثانيا: مبرراته 

ليذا النظام عدت مميزات اجمع عمييا مؤيديو ومنيا تحقيقو لحالة تبسيط الاجراءات والاسراع في 
ية والتطبيقية ولا يرى اصحاب ىذا النظام واتفاقو مع حاجات العمل من الناحية العمم( ;9)تحقيقيا وفاعميتيا

بانو يعصف بالحياد والاستقلال في التقاضي لأن الجية التي تجمع بين الوظيفتين تراعي بشكل دقيق 
الفصل بين وظيفتيا كسمطة اتيام ووظيفتيا كسمطة تحقيق ولا تتأثر بإحداىما عمى حساب الاخرى, كما 

                                                           

 –المركز العربي لمنشر والتوزيع  –دراسة مقارنة  –نظم العلاقة بين سمطتي الاتيام والتحقيق  –زينب محمود حسين ( (98
 .?:ص  –=807 – 7ط 

 .><8 ص –مرجع سابق  –د. اشرف رمضان عبد الحميد حسن ( (99
( من قانون الاجراءات الجنائية المصري. وكذلك التشريع  ??7 – ;> - :>منيا التشريع المصري في المواد )( (:9

 من قانون الاجراءات الجنائية الكويتي، ?الكويتي في المادة 
 .=<8ص  –مرجع سابق  –د. اشرف رمضان عبد الحميد ( (;9
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رية الشخصية لمفرد كون جية الاتيام والتحقيق ذاتيا تخضع انيا لا تخل بالضمانات في الدفاع والح
للأشراف القضائي من قبل السمطة القضائية مع جواز الطعن بالإجراءات والقرارات المتخذة من قبل تمك 

وبذلك فان ىذا النظام لا يخل بالشرعية الاجرائية  ويؤدي الى  (>9)الجية عند مخالفتيا الشرعية الاجرائية
كما ان الجية المختصة  (=9)حسن سير الادارة في المسائل الجزائية وعدم بطأ الاجراءات وتعثر التحقيق

والجمع بين ( <9)بالاتيام والتحقيق )النيابة العامة او الادعاء العام( ىي خصم نظري ويمتاز بالعدالة
وىذا النظام لا يمس  (?9)لو فائدة تعود لمصمحة المتيم من خلال الاسراع بحسم القضاياالوظيفتين 

استقلال القائم بالتحقيق وحياده لان واجب الادعاء العام الاساس ىو تطبيق القانون وتحقيق العدالة من 
فلا يحكمو خلال الوصول الى الحقيقة كما ان ىدفو ادانة المجرم وتبرئة البريء فيو بذلك خصم عادل 

كما ان القول بان عضو النيابة العامة يخضع لمسمطة التنفيذية اداريا فيكون التحقيق  (0:)سوى ضميره
خاضعا للاتجاىات السياسية,  قولا مردودا من قبل مناصري ىذا الاتجاه متحججين بان الضمير ىو 

كما ان اعضاء  (7:)حقيقالمرجع لمجية التي تجمع الوظيفتين سواء كان الادعاء العام او قاضي الت
الادعاء العام او النيابة العامة لا يخضعون لمسمطة التنفيذية في اعماليم التحقيقية ولا سمطان عمييم الا 

 .(8:)ضمائرىم والقانون
 ثالثا: عيوبه

                                                           

 –دراسة مقارنة  –سمطتي الاتيام والتحقيق في التشريع الاردني  مبدأ الفصل بين –محمد عبد خميف الجعرات ( (>9
 .?<ص  – 8077 –جامعة مؤتو  –رسالة ماجستير 

 –مصر  –منشأة المعارف  –المرصفاوي في اصول الاجراءات الجنائية   –حسن صادق المرصفاوي . د( (=9
 . 9:9ص –8<?7 –الاسكندرية 

 – 8009 –القاىرة  –دار النيضة العربية  – 7ج –الاجراءات الجنائية الميبي شرح قانون  –د. فائزة يونس الباشا ( (<9
 .=:9ص 
 –دار النيضة العربية  –مطبعة جامعة القاىرة  –الوجيز في قانون الاجراءات الجنائية  –د. احمد فتحي سرور ( (?9

 .;?;ص  –القاىرة  –مصر 
 –مصر  -النشر الذىبي لمطباعة   – 8ط – 7ج –قانون الاجراءات الجنائية   –محمد عيد الغريب  د.( (0:

 .:?:ص  –مصدر سابق  –محمد عيد الغريب =??7
رسالة ماجستير مقدمة الى كمية الحقوق جامعة العالم   -ضمانات المتيم في اثناء الاستجواب  –عماد احمد ىاشم ( (7:

 .7>ص  –مصدر سابق  –نقلا عن زينب محمود حسين  ?79ص  – >800 –الامريكية 
 –بيروت  –دار المروج  – 9ط –محاضرات في قانون اصول المحاكمات الجزائية الاردني  –د. فاروق الكيلاني ( (8:

 .=77ص  – ;??7
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ان الجمع بين السمطتين في سبيل تبسيط الاجراءات وسرعة حسم التحقيقات والقضايا ىو امر 
الادعاء العام قد يكون ذي مصمحة في اثبات الاتيام الذي سبق واسنده الى محفوف بالمخاطر لان 

المتيم باعتباره خصما في الدعوى وان كان خصما شكميا اي ان الظن بتأثر الادعاء العام قائم حتى وان 
، مما يخل بمبدأ حياد سمطة التحقيق ونزاىتيا ويترتب عمى ذلك المساس (9:)لم يتحقق ىذا التأثر

ت الفردية من خلال اطالة مدد توقيف المتيمين نتيجة لتعقد الاجراءات وتعدد الاختصاصات بالحريا
جمع بين السمطتين قد يفتح بابا من الطغيان والتعسف والتسمط لمجية الكما ان  (::)وتداخميا وتشابكيا

 .ييدد الحقوق والحريات الاساسية للأفراد و الجامعة بين السمطتين
طبيعة الاتيام عن طبيعة التحقيق مما يتطمب ممارستيما من جيات فضلا عن اختلاف 

كما ان النيابة العامة لا تتمتع بالاستقلالية التامة من الناحية الادارية كونيا تخضع للأشراف  (;:)مستقمة
خلافا لقاضي التحقيق الذي يتمتع بالاستقلالية التامة عن اي سمطة تنفيذية.  (>:)الاداري لوزير العدل

ارسة الوظيفتين من قبل جية واحدة يؤدي انعدم التخصص وتشتيت الاختصاص وانتقاص من ومم
 .(=:)ضمانات الدفاع لممتيم

 الثالث مطمبال
من نظامي الجمع و الفصل بين سمطتي  موقف قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي
 الاتهام والتحقيق

الى نظام الجمع بين  المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخميانحاز المشرّع في قانون اصول 
سمطتي الاتيام والتحقيق بصورة متدرجة وليست تامة فجعل وظيفة الاتيام وتحريك الدعوى الجزائية 

من قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي  (;و :)مناطة بآمر الضبط وذلك في المادة 
خبارات والشكاوى من رجل الشرطة ومباشرة التحقيق باتخاذه قرار اجراء التحقيق بنفسو عند قيامو بتمقي الا

                                                           

– :800 –الاسكندرية  –دار اليدى لممطبوعات  –تأصيل الاجراءات الجنائية  –د. عبد الفتاح مصطفى الصيفي ( (9:
 .;98ص
 .790ص –.==?7 – 7ط  –مصر  -دار النيضة العربية   -القضاء استقلال  -الكيلاني د. فاروق ( (::
بيروت  –دار العمم لمملايين  – 7ط –الإجراءات الجنائية في النظم القانونية العربية  –د. عبد العظيم مرسي الوزير ( (;:
 .7>ص  -7??7 –

ابعة لمسمطة القضائية بعد صدور قانون وفي العراق تمتع الادعاء العام باستقلاليتو التامة باعتباره جية قضائية ت( (>:
 .=807لسنة  ?:الادعاء العام رقم 

 –بغداد  –مطبعة دار السلام  – 8ط – 7ج–دراسة في اصول المحاكمات الجزائية  –النصراوي د. سامي ( (=:
 ><9ص  –.:=?7
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او بتشكيل مجمس تحقيقي او تكميف ضابط  وجعل وظيفة التحقيق الابتدائي مناطة بآمر الضبط كذلك 
نيابة من ذات القانون وىو بذلك اقترب من وظيفة ال (/ اولا;)عند قيامو بالتحقيق بنفسو بموجب المادة 

 .العامة في التشريع الجنائي التي تمارس وظيفتي الاتيام والتحقيق كقاعدة عامة
الا انو فصل بين وظيفة الاتيام والتحقيق عند اناطة التحقيق الى جيات اخرى تمثمت بالمجمس 

ل وذىب بذلك الى ما ذىب اليو قانون اصو  (/ثانيا وثالثا;)التحقيقي او القائم بالتحقيق وفق المادة 
المحاكمات الجزائية العام الذي فصل بين وظيفتي الاتيام والتحقيق كقاعدة عامة, ويبدو ان المشرّع 
الجزائي حاول التوفيق بين نظام الجمع اصالة ونظام الفصل استثناءً وىو بذلك اختط لنفسو نظاما خاصا 

ي النظامين السابقين الا ان اتصف بالازدواجية خمط فيو بين النظامين محاولا معالجة العيوب التي تعتر 
يمتاز بعدم استقراره او رسم صورة ثابتو لو تحدىا معالم محددة  فضلا عن صعوبة  (<:)النظام المختمط

وعدم امكانية التوفيق بين الخصائص المختمفة لكلا النظامين وفق معيار واحد او نمط واحد حيث جعل 
من مسألة اعتماد نظام الجمع او الفصل مسألة اختيارية تخضع لسمطة امر الضبط التقديرية عند 

ولم يحدد معايير ثابتو او اسباب موجبة يعتمدىا كأساس في ( ;)رتو الدعوى الجزائية وفق المادة مباش
اختيار احد النظامين حيث ترك الباب مفتوحا امام امر الضبط  مما يركز العيوب المثبتة بحق النظامين 

 .ويزيد منيا
ي الذي يحكم المؤسسة حيث ان الجمع بين الوظيفتين في الحالة الاولى ضمن النظام العسكر 

الربط العسكري  و الامنية والذي يعتمد عمى الطاعة المطمقة من قبل المرؤوسين لرؤسائيم تامينا لمضبط
والتنفيذ السريع والمباشر للأوامر والتعميمات الصادرة من المرجع  يضعف من ضمانات التقاضي والدفاع 

                                                           

نتيج منيجاً وسطاً فيو بين ظير نظام جديد من نظم الاتيام والتحقيق وىو أحدثيا منشئاً حيث برز ىذا النظام وا( (<:
عطائو الدور  النظام الاتيامي لحقوق الأفراد مدعين أم متيمين، وبين النظام التنقيبي الذي أخذ منو حمايتو لممجتمع وا 
الإيجابي لمقاضي مع عدم الالتزام بتقييم محدد سمفاً لما يعرض عميو بل إعطائو حيز القناعة الذاتية أو مبدأ الإقناع الذاتي 

تقدير كل من الأدلة والعقوبة المقررة عمييا أما الكيفية التي وصف بيا ىذا النظام بالمختمط فيي لانو  قسم الإجراءات في 
الجنائية إلى مرحمتين ىما: المرحمة الاولى مرحمة التحقيق: بالمعنى الواسع بما تحتويو من إجراءات التحريات والتحقيقات 

ع النظام التنقيبي فبالنسبة للاتيام أصبح للادعاء العام الحق في إقامة الشكوى حصراً مع الابتدائية، والتي يغمب عمييا طاب
( من قانون اصول المحاكمات الجزائية. وىذا 7إعطاء الفرد حق إقامة الشكوى في بعض الجرائم دون الأخرى نص المادة )

مة الثانية: مرحمة المحاكمة التي يغمب عمييا طابع ما يميز ىذا النظام عن نظام السابقين سمطتي الاتيام والتحقيق. المرح
النظام الاتيامي بما يحتويو من عناصر، مع إعطاء القاضي دوره الكامل في البحث عن الحقيقة، وتكوين قناعاتو الذاتية 

ول أصول الإجراءات الجزائية شرح لقانون أص -دون تقييد سابق بأدلة معينة.  ينظر في ذلك  د. محمد سعيد نمور 
 . :8ص - ;800 –عمان  –دار الثقافة لمنشر والتوزيع  - 7ط -المحاكمات الجزائية 
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تسمط والتعسف من قبل امر الضبط من حيث لممتيم من افراد قوى الامن الداخمي ويجعمو عرضة لم
مساسو المباشر بالحريات الشخصية لو وتقييدىا ويجعل ميمة امر الضبط بعيدة عن النزاىة والحياد كون 
الجية المختصة بتحريك الدعوى الجزائية ومباشرة التحقيق تابعة لذات الجية التي ينتسب الييا المتيم 

الامن الداخمي يحكم فئة محددة تابعة الى السمطة التنفيذية تجمع بينيم باعتبار ان القانون الجزائي لقوى 
رابطة وظيفية مما يزيد من حالة الشك بنزاىة وحياد التحقيق الذي تمارسو سمطة الاتيام لاحتمالية وجود 
مواقف واثار سمبية ناتجة عن العمل الوظيفي بين رئيس الدائرة متمثلا بأمر الضبط ومرؤوسو متمثلا 

 نصر قوى الامن الداخمي من الضباط والمنتسبين مما يجعل امر الضبط خصما ومحققا في ذات الوقت بع
و تعديل النص الخاص بأجراء التحقيق من  (?:)ويرى الباحث بضرورة معالجة القصور التشريعي

قبل امر الضبط بنفسو مع المتيم واقتصاره عمى جية اخرى لضمان الحياد والنزاىة وعدم المساس 
بالحريات والحقوق الفردية لممتيم واعتماد نظام الفصل بين وظيفة الاتيام ووظيفة التحقيق من خلال رفع 

  كالاتي: ل المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي لتصبحمن قانون اصو  ;الفقرة اولا من المادة 

                                                           

: ) عدم ملائمة النص القانوني لمقتضيات الحياة الاجتماعية والسياسية السائدة في  بالقصور التشريعييقصد  ((?:
الحاجة من أحكام وعدم قدرة النصوص القانونية  والمجتمع وقت تطبيقو ( بمعنى عدم تضمن النص القانوني لما تقتضي

: متى  الحالة الأولىالتي وضعت في زمن سابق عمى مواكبة تطور المجتمع ، ويتحقق القصور التشريعي في حالتين : 
كانت القاعدة التي تعالج المسالة المطروحة عمى القاضي موجودة ولكنيا غير عادلة او غير منسجمة مع الظروف 

ة والسياسية. السائدة وتسمى بالقصور الايديولوجي ويسمى ايضا بالقصور الانتقادي لان القاضي ينتقد القانون الاجتماعي
القائم كونو غير ملائم ويسمى أيضاً بقصور الغاية لان لمقانون غاية معينة لا تنسجم القاعدة الموجودة معيا ولذلك 

الصورة من القصور اذا تبنى الدستور مبادئ وقيم جديدة الا أن يستحسن ايجاد قاعدة جديدة تحل محميا ، وتتحقق ىذه 
القوانين القائمة قبمو بقيت عمى حاليا دون أن يمسيا التعديل أو الالغاء وبذلك يصبح الدستور الجديد غير ذا قيمة قانونية 

برز عمى ذلك دستور جميورية او اجتماعية او سياسية مالم تترجم النصوص والمبادئ التي جاء بيا الى قوانين والمثال الا
العراق الذي تضمن في ثناياه قواعد اجرائية جزائية تكفل حماية حقوق وحريات الافراد المتيمين بقضايا جزائية وتكفل ليم 

ولكنيا لم تجد صداىا في القوانين الجزائية  المساواة في الاجراءات وضمان تطبيق القواعد الاجرائية بصورة صحيحة
: متى خلا التشريع من القاعدة القانونية التي تعالج المسالة المطروحة عمى القاضي وتسمى بـ :  الة الثانيةوالح السابقة

القصور الحقيقي ومثاليا خمو قانون أصول المحاكمات الجزائية من العديد من القواعد الاجرائية التي تضمن لمدولة اقتضاء 
وحرياتيم وخاصة فيما يتعمق برد الاعتبار والتعويض عن أضرار التوقيف  حقيا في العقاب من دون الاخلال بحقوق الأفراد

جاوز المدد المحددة قانونا أو لم يتم مراعاة القواعد الاجرائية عند اصداره من قبل القائم ت)الحبس الاحتياطي( اذا ما 
دار النيضة  -نون الدستوري بالتحقيق او المحكمة . ينظر : د. صلاح الدين فوزي المحيط في النظم السياسية والقا

فارس حامد الكريم ، القصور التشريعي بحث في فمسفة القانون الوضعي  كذلكو  ۱۱۳ص  - ;??7 -القاىرة  -العربية 
 .۷ص  -;800 –
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أذا أخُبر أو عمم آمر الضبط بوقوع جريمة أو وجد أن ىناك أموراً تستدعي أجراء التحقيق فعميو )
 .(اً تحقيقي اً القيام بأحد الإجراءات الآتية ؛ اولا: أن يكمف ضابطاً لمقيام بالتحقيق.  ثانيا: أن يشكل مجمس

 
 
 
 

 الخاتمة
لأجد نفسي ممزما بتدوين وتثبيت كل ما توصمت اليو من , اصل في نياية الرسالة برعاية من الله وحفظو
 كالاتي: استنتاجات ومقترحات توزعت بين ثنايا الرسالة

 الاستنتاجاتاولا : 
يحكم والذي  <800لسنة  =7. القضاء العسكري المنظم ضمن قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم 1

افراد قوى الامن الداخمي ىو قضاء جزائي خاص وليس استثنائي نص عمى تشكيمو صراحة في الدستور 
( منو , و يختص بنظر الجرائم الجنائية والمخالفات ??النافذ وفقا لممادة ) ;800العراقي لسنة 

نة يقررىا القانون الانضباطية ذات الطابع العسكري التي تقع من افراد قوات الامن وذلك ضمن حدود معي
لذا فان وضعو القانوني بات مستقرا ويعالج اوضاع قانونية وقضائية تنسجم مع اوضاع المؤسسة الامنية 
لقوى الامن الداخمي وما يرتكبو عناصرىا من سموك يؤدي الى وقائع تمثل انحراف عن القيم والمعايير 

تم المحاكمات الجزائية امامو اسوة بالأوضاع الجمعية لممجتمع والضوابط المينية لممؤسسة الامنية , فت
المرسومة ضمن القضاء العام, مما يستوجب ان تراعى في اجراءاتو وضماناتو ذات الاجراءات 

 89والضمانات المرعية في القضاء العام والمنصبة ضمن قانون اصول المحاكمات الجزائية العام رقم 
ان التحقيق الذي تباناه المشرّع . 2الاجرائية العامة. من حيث الضوابط والقواعد والاحكام 7=?7لسنة 

امتاز بالطبيعة المزدوجة التي جمعت بين مبادئ التحقيق الجنائي ومبادئ التحقيق الاداري ضمن الدعوى 
 المقامة وفقا لأحكامو.

منح قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الأمن الداخمي امر الضبط سمطة تقديرية في تحريك  2
لدعوى الجزائية وممارسة سمطة الاتيام وحده كقاعدة عامة متخذا من نظام الاتيام الرسمي منيجا لو ا

يمارس من خلالو دور المدعي بالحق العام , مستبعدا بذلك نظام الاتيام الشعبي المتبع في قانون اصول 
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د من دور الادعاء والذي خول عدة جيات الحق بتحريكيا وقي7=?7لسنة  89المحاكمات الجزائية رقم 
 (.العام في ذلك.

. امر الضبط ىو الجية المختصة بتمقي الشكاوى الاخبارات من عناصر قوى الامن الداخمي تمييدا . 3
لتمحيصيا وتحريك الدعوى الجزائية بحقيا فيو الجية المختصة بتحريك الدعوى الجزائية عن طريق 

 .يتولى مباشرتيا عند التحقيق بنفسواصدار قرار اجراء التحقيق واجاز لو القانونان 
يعرف امر الضبط في قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الأمن الداخمي بانو )ىو الأقدم رتبة أو . 4

الأعمى منصباً و المخول قانونا صلاحية فرض العقاب عمى من ىو تحت أمرتو ضمن سمطتو في جرائم 
لأمن الداخمي آمر ضبط لجميع أجيزة قوى الأمن الداخمي الضبط و يعد المكمف بميمة التفتيش في قوى ا

عند قيامو بتفتيشيا كلًا ضمن اختصاصو( ويعرف في قانون عقوبات قوى الامن الداخمي بانو )بانو وزير 
الداخمية او من يخولو(. ويتميز بذاتية تميزه عما يشتبو بو في ذات القانون كآمر الاحالة وفي القوانين 

ى كقاضي التحقيق في قانون الاصول العام ورئيس الدائرة التنفيذية في قانون انضباط الاجرائية الاخر 
 .  6.:??7لسنة  :7موظفي الدولة والقطاع العام رقم 

 منح امر الضبطلجزائية لقوى الامن الداخمي الى انحاز المشرّع الجزائي في قانون الاصول ا. 5
وبصورة عشوائية مضطربة , نظامي الجمع والفصل بين سمطتي الاتيام والتحقيق  في اعتمادالازدواجية 

منح امر الضبط في ىفوة قانونية امكانية الجمع بين كل ىذه السمطات اضافة الى سمطة خاصة عند 
 .الحكم احيانا

ان المشرّع  قد خمط بين الجية التي تخول امر الضبط )السمطة الجزائية( بفرض العقوبات  .>
/اولا/ب( من قانون اصول 9الانضباطية فتارة منحو ذلك التخويل بموجب القانون اصالة وفق المادة )

المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي النافذ وتارة اخرى منحو تمك السمطة بموجب تخويل رسمي من 
 من ذات القانون 87الوزير وفق المادة 
 ثانيا : المقترحات 

امر الضبط بسبب ممارستو لجميع السمطات عن طريق  نظام التحقيقالغاء  المشرّعترح عمى .  نق7
الاجرائية وىي )الاتيام والتحقيق والاحالة والحكم( ومن ثم المصادقة عمى قراراتو في ذات الوقت دون 
رقيب خلافا لمبدأ الفصل بين السمطات وتوزيع الاختصاصات وما يمثمو  ذلك من انتياك ومساس 

 ت المتيم في التقاضي بضمانا



 26 

( والخاصة بتعريف امر الضبط  9تعديل )البند ب من الفقرة اولا( من المادة)نقترح عمى المشرع  .8
بصورة ادق واكثر تفصيلا بتقديم الاعمى منصبا عمى الاقدم رتبة , فوفقا لمتطمبات العمل الميداني فان 

وات الخدمة الوظيفية , والكفاءة اجدر من الخدمة المناصب  تمنح عمى الكفاءة اما القدم فيمنح وفقا لسن
.  نقترح عمى المشرع النص عمى مواد تتضمن واجبات 8في منح المناصب القيادية كامري الضبط.

 الضبطية القضائية والادارية والاشخاص القائمين عمى اعمال الضبط القضائي والاداري
دا وتكرارا غير مبرر لتخويل السمطة الجزائية  من كونيا وردت تأكيمن القانون  87الغاء نص المادة . 9

قبل امر الضبط الاعمى لبقية امري الضبط بفرض العقوبة الانضباطية والتي منحت لآمر الضبط في 
 /اولا/ب( اصالة بغية إزالة التعارض والتناقض بين النصوص9المادة )

بعدم منح صلاحية امر الضبط في معالجة حالة التضارب بين القدم العسكري والدرجات الوظيفية . :
 التشكيل الواحد لمن ىم اقل رتبة او درجة وظيفية.

ة قيملفقدان المتضمنة عرض نتائج الحقيق عمى امر الضبط  لما في ذلك من  70المادة إلغاء نقترح . ;
حسب قناعتو وسمطتو التقديرية وفقا  امر الضبط لمتصرف فييا من قبلو قراراتوخضوع القانونية التحقيق 
( من القانون مما يجعل قرارتيا لا تعدو ان تكون مجرد  توصية غير ممزمة لآمر الضبط 70لممادة )

 .تى وان خالف قرارات جيات التحقيقوالذي يتمتع بسمطة تقديرية مطمقة لمتصرف بالتحقيق ح
 ات موحدة فيتتضمن منح امر الضبط صلاحيبإيراد مادة  (;)نقترح عمى المشرّع تعديل نص المادة  9

او شكوى او اي  عن مخالفة او جريمة  عند ورود اخبارالجزائية والادارية اتخاذ طائفة من الاجراءات 
. اتخاذ قرار بالإحالة الى محكمة تحقيق قوى الامن الداخمي أ) للاتي: امر يستدعي اجراء التحقيق  وفقا

. اتخاذ قرار بالإحالة الى التحقيق الاداري وتحريك ب في حالة الجرائم الجنائية زائيةلتحريك الدعوى الج
. اتخاذ قرار بفرض العقوبات الانضباطية  ت  في حالة المخالفات الانضباطية والادارية دعوى تأديبية

 .(اليسيرة بصورة مباشرة دون توصية من لجنة تحقيقية وفقا لنظام التأديب الرئاسي
 ر والمراجعالمصاد
 الكتب

دار  -، النظرية العامة لمجريمة 7ج -شرح الاحكام العامة لقانون العقوبات   -أحمد شوقي أبو خطوة  .7
 .???7 –القاىرة  –النيضة العربية 

دار النيضة العربية  –مطبعة جامعة القاىرة  –الوجيز في قانون الاجراءات الجنائية  –احمد فتحي سرور  .8
 0<?7–القاىرة  –مصر  –
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 –دار النيضة العربية   -الكتاب الاول  –الوسيط في قانون الاجراءات الجنائية  –احمد فتحي سرور  .9
 .;?;ص  ->807 – 70ط  –القاىرة 

دار النيضة  –دراسة مقارنة  –مبدأ الفصل بين سمطتي الاتيام والتحقيق  –اشرف رمضان عبد الحميد  .:
 .8008 –الاسكندرية  –العربية 

دار النيضة  –دراسة مقارنة  –مبدأ الفصل بين سمطتي الاتيام والتحقيق  –عبد الحميد اشرف رمضان  .;
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 –مصر  –منشأة المعارف  –المرصفاوي في اصول الاجراءات الجنائية   –حسن صادق المرصفاوي  .>
  .8<?7 –الاسكندرية 

دار الثقافة  –لشرعية الاجرائية دراسة مقارنة دور الادعاء العام في تحقيق ا –حسن يوسف مصطفى  .=
 .:807 –عمان  –لمطباعة 

القاىرة  –مطبعة دار الكتب المصرية  –الحرية الشخصية في التشريع المصري  –رياض شمس رزق الله  .<
– 7?9:. 

ر المركز العربي لمنش –دراسة مقارنة  –نظم العلاقة بين سمطتي الاتيام والتحقيق  –زينب محمود حسين  .?
 .=807 – 7ط  –والتوزيع 

المركز العربي لمنشر  –دراسة مقارنة  –نظم العلاقة بين سمطتي الاتيام والتحقيق  –زينب محمود حسين  .70
 .=807 – 7ط  –والتوزيع 

 –بغداد  –مطبعة دار السلام  – 8ط – 7ج–دراسة في اصول المحاكمات الجزائية  –سامي النصراوي  .77
 ><9ص  –.:=?7

 –مكتبة السنيوري  –شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية  –الاستاذ عبد الامير العكيمي سميم حربة و  .78
 .;807 – 7ج –بغداد 

 .;??7 –القاىرة  -عربية دار النيضة ال -صلاح الدين فوزي المحيط في النظم السياسية والقانون الدستوري  .79
 –دار العمم لمملايين  – 7ط –نونية العربية الإجراءات الجنائية في النظم القا –عبد العظيم مرسي الوزير  .:7
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 –مكتبة القانون والقضاء  –شرح قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام  -عثمان سممان غيلان  .>7
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 .۷ص  -;800 –فارس حامد الكريم ، القصور التشريعي بحث في فمسفة القانون الوضعي  .80
 .==?7 – 7ط  –مصر  -دار النيضة العربية   -ستقلال القضاء ا -فاروق الكيلاني  .87
 –دار المروج  – 9ط –محاضرات في قانون اصول المحاكمات الجزائية الاردني  –فاروق الكيلاني  .88

 . ;??7 –بيروت 
 –القاىرة  –دار النيضة العربية  – 7ج –شرح قانون الاجراءات الجنائية الميبي  –فائزة يونس الباشا  .89

8009 . 
 –بغداد  –المكتبة القانونية  –شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية  –فخري عبد الرزاق الحديثي  .:8

807?. 
بيروت   –مكتبة السنيوري  –اختصاصات امر الضبط الاعمى في قوى الامن الداخمي  –الوحاح  فراس .;8

– 807=. 
 قانون الاجراءات الجزائية الجزائري  .>8
 –القاىرة  –دار الغريب لمطباعة  –الجنائية في التشريع المصري  الاجراءات –مأمون محمد سلامة  .=8

800;. 
دار  - 7ط -أصول الإجراءات الجزائية شرح لقانون أصول المحاكمات الجزائية  -محمد سعيد نمور  .<8

 . :8ص - ;800 –عمان  –الثقافة لمنشر والتوزيع 
دراسة  –والتحقيق في التشريع الاردني مبدأ الفصل بين سمطتي الاتيام  –محمد عبد خميف الجعرات  .?8

 .8077 –جامعة مؤتو  –رسالة ماجستير  –مقارنة 
 –مصر  -النشر الذىبي لمطباعة   – 8ط – 7ج –قانون الاجراءات الجنائية   –محمد عيد الغريب  .90

7??=. 
 –القاىرة  –دار الفكر العربي   -المركز القانوني لمنيابة العامة دراسة مقارنة  –محمد عيد الغريب  .97

8007. 
ج  -القاىرة  –دار النيضة العربية   -الجرائم العسكرية في القانون المقارن  -محمود محمود مصطفى  .98

۲ – 7?=7. 
دار الكتب  –الاتيام والتحقيق بين نظامي الجمع وفك الارتباط في القانون الميبي والتونسي  –نجيبة زكي  .99

 .8070 –صر م –دار شتات لمنشر و البرمجيات  –القانوني 
 .>807 –دار النيضة العربية –قانون الاجراءات الجنائية الفرنسي  –يوسف عبد المنعم  .:9
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 القوانين
 .=807لسنة  ?:قانون الادعاء العام رقم 

 7=?7لسنة  89قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم 
 <800لسنة  =7قانون اصول المحاكمات الجزائية لقوى الامن الداخمي رقم 

  >807لسنة  88قانون اصول المحاكمات العسكرية رقم 
 0;?7لسنة  0;7قانون الاجراءات الجنائية المصري رقم 
 >>?7لسنة  ;8قانون القضاء العسكري المصري رقم  

 المعدل 7??7لسنة  :7قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 


