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مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشتركالملف القانوني

ملخص البحث

يعــد مجلــس فــض الخلافــات مــن الوســائل الوديــة لإيجــاد حــل مناســب للخــلاف 
ــذ العقــد ، فخــلال فتــرة المفاوضــات التــي تجــري بيــن  ــة تنفي ــاء مرحل ــذي يحــدث إثن ال
الدولــة أو إحــدى مؤسســاتها مــع الشــركة الأجنبيــة لتكويــن عقــد التشــغيل المشــترك المراد 
إبرامــه ، وبنــاء علــى اتفاقهــم خــلال تلــك المــدة التــي ينشــأ فيهــا مجلــس فــض الخلافــات 
مــن عــدد معيــن مــن الفنييــن المتخصصيــن فــي مجــالات معينــة ، علــى شــكل مجلــس 
مكــون مــن عضــو واحــد أو مجلــس مكــون مــن ثلاثــة أعضــاء . إن عمــل هــذا المجلــس 
ينصــب علــى مواكبــة مرحلــة تنفيــذ العقــد مــن خــلال الزيــارات الدوريــة والاطــلاع علــى 
التقاريــر الخاصــة بالمشــروع ، وإيجــاد الحــل المناســب للخــلاف مــن وقــت نشــوئه ، مــن 

دون إن يؤثــر ذلــك علــى ســير مرحلــة تنفيــذ عقــد التشــغيل المشــترك .

Summary

     During the period of negotiations between the State or one of its institutions 
with the foreign company to form the joint operating contract to be concluded, 
and upon their agreement during that period, the Dispute Resolution Board shall 
be established from A certain number of technicians specializing in specific fields, 
in the form of a single-member or three-member council. The work of this Council 
is to keep pace with the implementation phase of the contract through periodic 
visits and access to reports on the project, and find an appropriate solution to 
the dispute from the time of its creation, without affecting the progress of the 
implementation of the joint operation contract.

 



		

الملف القانوني مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشترك

المقدمة 

يعُــدُّ عقــد التشــغيل المشــترك مــن فئــة عقــود الشــراكة التــي تلجــأ لهــا الدولــة فــي 
ــز  ــل وتجهي ــدأ بالتموي ــد مــن مراحــل تب ــد مــع القطــاع الخــاص ، فيتكــون هــذا العق التعاق
ــة التشــغيل  ــك مرحل ــب المــلاكات وكذل ــة الخاصــة بالمشــروع وتدري المعــدات الضروري
وصيانــة المرفــق العــام ، ويعــد مــن العقــود المركبــة التــي تحتــاج مــدة طويلــة  لتنفيذهــا ، 
فخــلال تلــك المــدة تحــدث الخلافــات مــن تضــارب المصالــح بيــن أطــراف العلاقــة العقديــة 
, ممــا يتطلــب تشــكيل مجلــس مكــون مــن فنييــن متخصصيــن يتمتعــون بالخبــرة العمليــة 
والقــدرة علــى تفســير العقــد ممــا يــؤدي إلــى الوصــول إلــى الحــل المناســب قبــل اللجــوء 
إلــى إي وســيلة أخــرى , ويطلــق علــى هــذا المجلــس بتســمية مجلــس فــض الخلافــات , مــن 
أجــل وضــع حــل مناســب يرضــي جميــع الإطــراف وعــدم تعطيــل مرحلــة تنفيــذ العقــد .

تهــدف هــذه الدراســة إلــى إدراك فعاليــة مجلــس فــض الخلافــات فــي عقــود التــي 
ــزه عــن الوســائل  ــة تشــكيل هــذا المجلــس وتميي ــان كيفي ــة, وبي ــه الدول تكــون أحــد أطراف
الأخــرى لحــل الخلافــات التــي تحــدث  , وآليــة عملــه وكيفيــة إصــدار القــرار ومــا مــدى 

قــوة هــذا القــرار الصــادر مــن مجلــس فــض الخلافــات.
ــة  ــث الأول /ماهي ــون المبح ــن فيك ــى مبحثي ــة إل ــذا الدراس ــيم ه ــون تقس ــوف يك س
مجلــس فــض الخلافــات مقســم إلــى ثلاثــة مطالــب  فيكــون المطلــب الأول/ تعريــف مجلــس 
ــث  ــب الثال ــات والمطل ــض الخلاف ــس ف ــي /تشــكيل مجل ــب الثان ــات   والمطل ــض الخلاف ف
/ تمييــز مجلــس فــض الخلافــات عــن الوســائل الأخــرى   ويكــون المبحــث الثانــي/ آليــة 
عمــل مجلــس فــض الخلافــات  مقســم إلــى ثلاثــة مطالــب فيكــون  المطلــب الأول/ نشــاط 
ــض  ــس ف ــى مجل ــة عــرض الخــلاف عل ــي/ آلي ــب الثان ــات  والمطل ــض الخلاف ــس ف مجل

الخلافــات  والمطلــب الثالــث/ قــرار مجلــس فــض الخلافــات  .
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مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشتركالملف القانوني

المبحث الأول
ماهية مجلس فض الخلافات 

ــة تشــكيله  ــات وطريق ــض الخلاف ــس ف ــف مجل ــذا المبحــث تعري ــي ه ــنتناول  ف س
والتشــابه والاختــلاف عــن الوســائل الأخــرى , يقســم المبحــث إلــى ثلاثــة مطالــب فيكــون 
المطلــب  الأول / تعريــف مجلــس فــض الخلافــات وفــي المطلــب الثانــي / تشــكيل مجلــس 
ــات عــن الوســائل  ــس فــض الخلاف ــز مجل ــث/  تميي ــب الثال ــي المطل ــات وف فــض الخلاف

الأخــرى .

المطلب الأول:تعريف مجلس فض الخلافات
تعُــدَّ مــدة الســتينات فــي القــرن الماضــي هــي المــدة التــي تمــت فيهــا ولادة فكــرة 
ــل  ــددة مث ــروعات متع ــة لمش ــدة الأمريكي ــات المتح ــي الولاي ــات ف ــض الخلاف ــس ف مجل
إنشــاء الســدود وإدارة الميــاه أو بنــاء الأنفــاق فيكــون دوره فــي حــل الخلافــات التــي تثــور 
أثنــاء تنفيــذ المشــروع مثــل مشــروع بنــاء ســد واشــنطن الحــدودي ســنة 0	19، فيســمى 
بالمجلــس الاستشــاري المشــترك فكانــت مهمتــه النظــر  فــي الخلافــات الفنيــة أثنــاء تنفيــذ 
المشــروع ، وكذلــك مشــروع أنشــاء نفــق أيزنهــاور فــي ولايــة كولــورادو فــي الولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة ممــا أثبــت فعاليــة المجلــس فــي حــل الخلافــات أثنــاء تنفيــذ المشــروع 

وكان تســميه بمجلــس مراجعــة المنازعــات )1(.
فــكان دوره فــي المشــاريع الســابقة هــو مجــرد إصــدار توصيــات فــي الخلافــات 
ــم  ــدول العال ــر مــن ال ــد اســتعمال المجلــس فــي كثي ــى المجلــس)2(. وتزاي المعروضــة عل
ر البنــك الدولــي فــي مشــروع ســد كأهــون بتشــكيل مجلــس  ومــع بدايــة ســنة 1980 قــرَّ
مراجعــة المنازعــات وربطــه بموافقــة تمويــل المشــروع بتشــكيل المجلــس لتجنــب 
ــاء عــن  ــن الأطــراف بن ــم بي ــات )ســوء التفاه ــارة الخلاف ــن إث ــذي يحــدث م ــل ال التعطي
التبايــن فــي خلفياتهــم الثقافيــة والفنيــة حيــث كان المالــك مــن هنــدوراس والمقــاول مــن 

ــن سويســرا ()3(. ــدس م ــا والمهن إيطالي

ــات  ــى الخلاف ــات عل ــة المنازع ــس مراجع ــق مجل ــك)	(, بتطبي ــذ الفيدي ــك أخ وكذل
)1( بوحالــة الطيــب ,عقــود الإنشــاءات الهندســية الدوليــة المبرمــة وفقــا لشــروط عقــد الاتحــاد الدولــي للمهندســين 
الاستشــاريين )الفيديــك( واليــات تســوية المنازعــات الناشــئة عنها,اطروجــة دكتــوراه ,جامعــة الحــاج لخضــر ,كليــة العلــوم 

السياســية ,ســنة 2017,ص217.
)2( مهــا الاشــقر عبــد الله العطــار ,رســالة ماجســتير ,مــدى كفايــة التنظيــم القانونــي لمجلــس فــض المنازعــات فــي عقــود 

الفيديــك الأحمــر ,جامعــة الشــرق الأوســط,كلية الحقــوق ,ســنة 2011,ص22. 
)3( أمــال بولغــاب ,الإطــار القانونــي لفــض المنازعــات عقــود الإنشــاءات الدوليــة ,أطروحــة دكتــوراه ,جامعــة باتنــة ,كليــة 

الحقــوق والعلــوم السياســية ,ســنة	201, ص	9.
)	( الفيديك هو اختصار الأحرف الأولى للتسمية الفرنسية:

)federation international’s  des Ingenieurs consoles(
ــة المهندســين  التــي تعنــي الاتحــاد الدولــي للمهندســين الاستشــاريين وهــو تجمــع متكــون مــن ثلاثــة جمعيــات وهــي جمعي
الاستشــاريين الفرنســية وجمعيــة المهندســين الاستشــاريين البلجيكيــة وجمعيــة السويســرية للمهندســين الاستشــاريين 
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ــول إلــى تســمية مجلــس تســوية  التــي تحــدث فــي العقــود ممــا أدى إلــى نجــاح المجلــس فتحَّ
المنازعــات، فقــد كان ســابقا قــرارات مجلــس مراجعــة المنازعــات عبــارة عــن توصيــة)	(. 
أمــا فــي مجلــس تســوية المنازعــات , أصبحــت قراراتــه متعلِّقــة بمــدة معينــة للاعتــراض 
علــى القــرار , فــإذا لــم يعتــرض أي أحــد مــن الأطــراف أصبــح القــرار نهائيــاً , ولا يحــق 
لهمــا بعــد فــوات المــدة مــن اللجــوء إلــى وســيلة المفاوضــات ولا لوســيلة التوفيــق وإنمــا 
ــرض أحــد الأطــراف خــلال  ــا إذا اعت ــم مباشــرة ،أم ــى وســيلة التحكي ــم اللجــوء إل يمكنه
المــدة المعينــة للاعتــراض فيكــون لهــم الحــق فــي اســتعمال وســيلة المفاوضــات أو التوفيــق 

وكذلــك التحكيــم)	(. 
ف مجلــس فــض الخلافــات )هــو أداة وديــة بديلــة لفــض المنازعــات يتــم مــن  فيُعــرَّ
خلالهــا تفويــض طــرف ثالــث محايــد مــن ذوي الاختصــاص والكفــاءة مــن قبــل طرفــي 
العقــد ليســاعد فــي إيجــاد حــل للنــزاع الــذي ينشــب بيــن صاحــب العمــل والمقــاول أثنــاء 
تنفيــذ المشــروع أو موضــوع العقــد فــي وقــت حدوثــه مباشــرة وذلــك لضمــان الســرعة فــي 
إيجــاد الحــل وعــدم تعطــل المشــروع ()7(. وكذلــك يوجــد تعريــف آخــر )هــو شــكل مــن 
أشــكال التســوية الوديــة يعهــد بموجبــه طرفــي العقــد إلــى طــرف ثالــث حائــز علــى ثقــة 
الأطــراف بحــل الخلافــات الناشــئة بيــن هذيــن الفريقيــن مــن خــلال دراســتها والنظــر فيهــا 
ثــل فــي قــرار يصــدره هــذا الطــرف الثالــث) المجلس(بعــد إجــراء  والتوصــل إلــى حــل يتمَّ
معاينتــه وتحقيقاتــه ودراســته ()8(. يلاحــظ علــى التعاريــف الســابقة الذكــر أن مجلــس فــض 
الخلافــات هــو وســيلة مــن الوســائل الوديــة لحــل الخــلاف التــي تحــدث خــلال مرحلــة تنفيــذ 

العقــد لكنهــا لــم توضــح شــكل هــذا المجلــس هــل متكــون مــن عضــو واحــد أم أكثــر .
ــون مــن شــخص أو ثلاثــة أشــخاص أو أكثــر  وفــي تعريــف آخــر )هــو مجلــس مكَّ

مــن المســتقلين وغيــر 
المتحيزيــن مــن ذوي الاختصــاص والكفــاءة يتــم اختيارهــم مــن طرفــي العقــد مــن 
ــة  ــيلة ميداني ــر )وس ــف آخ ــي تعري ــع ()9( . وف ــي أرض الموق ــات ف ــض المنازع ــل ف أج
ــم  ــا وتت ــت حصوله ــن وق ــس م ــى المجل ــات إل ــة الخلاف ــم إحال ــي الخــلاف إذ يت ــر ف للنظ
ــا لا  ــى حصوله ــة إل ــروف المؤدي ــواهدها والظ ــون ش ــت تك ــي وق ــة ف ــة والدراس المعاين
ــم  ــذي ت ــث ال ــف آخر)هــو الشــكل الحدي ــك يوجــد تعري ــزال ظاهــرة وواضحة()10(.وكذل ت
التعويــض بــه عــن دور المهنــدس الاستشــاري للبــت فــي المنازعــات التــي قــد تحــدث بيــن 
ــذ  ــي تنشــأ بخصــوص تنفي ــة والت ــل تكلف ــاول بصــورة ســريعة وأق ــل والمق صاحــب العم

ســنة1913 ,ينظــر د.مــراد علــي محمــد الطراونــة ,دور مجلــس فــض المنازعــات فــي عقــود الفيديــك 1999,مجلــة جامعــة 
الشــقراء ,الجــزء الثانــي ,العــدد 30,بــدون ســنة,ص 	70.
)	( مها الأشقر عبد الله العطار,مصدر سابق ,ص23-	2.

)	( بوحالة الطيب ,مصدر سابق,ص229.
)7( د.بوحالــة الطيــب ,دور مجلــس فــض المنازعــات فــي تســوية منازعــات عقــود الإنشــاءات الدولية,مجلــة الباحث للدراســات 

الأكاديميــة ,العدد 12 ,ســنة 2018,ص278 .
ــد  ــة ,المجل ــوم القانوني ــة العل ــك  ,مجل ــود الفيدي ــي عق ــات ف ــض المنازع ــس ف ــي ,مجل ــارف اليعقوب ــد ع ــي احم )8( د.ربح

	201,ص220. ,ســنة  31,العــدد2 
)9( د.مراد علي محمد الطراونة ,مصدر سابق, ص707.

)10( مها الأشقر عبد الله العطار,مصدر سابق ,ص20.
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مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشتركالملف القانوني

الأشــغال أو العقــد بحيــث يتــم تعييــن أعضــاء المجلــس بصــورة مشــتركة بيــن صاحــب 
العمــل والمقــاول الــذي يتكــون مــن ثلاثــة أعضــاء مؤهليــن ()11(. فحــدوث الخلافــات بيــن 
أطــراف العلاقــة العقديــة يــؤدي إلــى تعطيــل عمليــة التنفيــذ للمشــروع المخصــص بتقديــم 
الخدمــات للمواطنيــن  , وفــي ســبيل التغلــب علــى تلــك المشــكلة ومــن دون التأثيــر علــى 
مرحلــة التنفيــذ يتــم اللجــوء إلــى وســيلة مجلــس فــض الخلافــات مــن اجــل أيجــاد حــل قبــل 

تحــول الخــلاف إلــى نــزاع بيــن الأطــراف)12(.
ــن  ــر المتحيزي ــرة غي ــن ذوي الخب ــة مستشــارين م ــف آخــر )هــي هيئ ــي تعري وف
ــى  ــن عل ــات والمطلعي ــات والمواصف ــد  والمخطط ــق العق ــن بوثائ ــتقلين والمزودي والمس
تطــور وتقــدم العمــل مــن خــلال الزيــارات الميدانيــة الدوريــة للموقــع المعينيــن قبــل بدايــة 

ــذ المشــروع ()13(. تنفي
ومــن خــلال الاســتعراض الســابق فــلا يجــوز إطــلاق تســمية مجلــس فــض 
المنازعــات علــى ذلــك المجلــس وإنمــا يجــب أنْ تكــون التســمية بمجلــس فــض الخلافــات 
لأنَّ دور المجلــس يكــون فــي نطــاق الوســائل الوديــة لحــل الخــلاف , فعنــد دخــول 
الخــلاف نطــاق التحكيــم أو القضــاء يتحــول الخــلاف إلــى نــزاع ، فالنــواة الأولــى للنــزاع 
هــو الخــلاف بدايــة لتضــارب المصالــح بيــن أطــراف العلاقــة العقديــة ، والغايــة الأساســية 
لمجلــس فــض الخلافــات هــو حــل الخــلاف وعــدم تعطيــل مراحــل تنفيــذ العقــد بواســطة 
ــذ العقــد ونحــاول وضــع تعريــف  ــاء تنفي ــذي يحــدث أثن الغــوص فــي دقائــق الخــلاف ال
خــاص لمجلــس فــض الخلافــات )هــو أحــد الوســائل الوديــة الــذي يؤســس علــى اتفــاق 
ــة المفاوضــات فيتكــون مــن عضــوٍ واحــدٍ أو ثلاثــة أعضــاء  إرادة الأطــراف فــي مرحل
ــد عــن  ــذ العق ــاء تنفي ــي تحــدث أثن ــات الت ــي الخلاف ــب ف ــم النظــر عــن كث ــون مهمته تك
ــذي  ــب للخــلاف ال ــل مناس ــل وضــع ح ــن أج ــر م ــة والتقاري ــارات الميداني ــق الزي طري
يحــدث مــن دون التأثيــر علــى ســير مراحــل تنفيــذ العقــد وينتهــي دوره عنــد تمــام تنفيــذ 

العقــد(.

المطلب الثاني:تشكيل مجلس فض الخلافات
يتشــكل مجلــس فــض الخلافــات فــي مرحلــة المفاوضــات مــن قبــل أطــراف 
العلاقــة العقديــة وقــد يتفــق الأطــراف علــى تشــكيل المجلــس بعــد أبــرام العقــد لكــن قبــل 
بــدء مرحلــة التنفيــذ ليواكــب المجلــس حيــاة العقــد مــن لحظــة بــدء تنفيــذ العقــد إلــى تمــام 
ــرام  ــات إعــداد وإب ــرة 2 مــن مســودة مقترحــة تعليم ــادة 	2 الفق ــت الم ــذه)	1(. فنصَّ تنفي
وتنفيــذ عقــود مشــاريع الشــراكة بيــن القطــاع العــام والخــاص المقــدم مــن وزارة التخطيــط 
ــم  ــن  ث ــراكة وم ــق الش ــي وثائ ــرط ف ــد أدراج ش ــات التعاق ــا )لجه ــة 2018بأنَّه العراقي

)11( أمال بولغاب, مصدر سابق ,ص	9
)12( علــي ســعيد اليمامــي ,فــض المنازعــات فــي عقــود الفيديــك , رســالة ماجســتير , الجامعــة الأردنيــة ,كليــة الدراســات 

العليــا,2011,ص31.
)13(  د.ربحي احمد عارف اليعقوبي,مصدر سابق ,ص220.

ــة الســعودية باســتخدام  ــة العربي ــييد بالمملك ــن ,معالجــة منازعــات مشــاريع التش ــار ســراج الدي ــد ي ــد الله محم )	1( د. عب
ــنة 	200, ص102. ــدد 2 ,س ــية , الع ــوم الهندس ــز العل ــد العزي ــة عب ــة جامع ــض النزاع,مجل ــس ف مجل
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الملف القانوني مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشترك

تضمينــه فــي بنــود العقــد يتــم بموجبــه تشــكيل إدارة فــض النزاعــات للفصــل فــي النزاعــات 
الناشــئة بيــن إطــراف العقــد( .

ونــص الاتحــاد الدولــي للمهندســين الاستشــاريين)الفيديك()	1( فــي المــادة 20 الفقــرة 
ــة  ــة المجلــس مــن قبــل أطــراف العلاق ــم إعــداد قائمــة بأســماء المرشــحين لعضوي 3 ) يت
العقديــة لكــي يتــم الاعتمــاد علــى تلــك القائمــة فــي إيجــاد الاســم البديــل للحــالات الآتيــة :أ- 
فــي حالــة عــدم اتفــاق الأطــراف علــى اختيــار الاســم المرشــح لعضويــة المجلــس المكــون 
مــن عضــو واحــد. ب- فــي حالــة عــدم موافقــة احــد الأطــراف علــى الاســم المرشــح المقــدم 
مــن الطــرف الآخــر لعضويــة المجلــس المكــون مــن ثلاثــة أعضــاء. ج - فــي حالــة عــدم 
اتفــاق الأطــراف علــى الاســم المرشــح للعضــو الثالــث فــي المجلــس. د- فــي حالــة اعتــذار 
الاســم المرشــح عــن عضويــة المجلــس مثــل حالــة المــوت أو العجــز ، أو فــي حالــة عــزل 
الأطــراف للعضــو فــي المجلــس ،أو فــي حالــة تقديــم الاســتقالة مــن العضــو فــي المجلــس (. 
فتعــدَّ مرحلــة  المفاوضــات هــي المــدة التــي يتمكــن فيهــا كل طــرف مــن أطــراف 
ــة  ــك القائم ــن تل ــة م ــس ،والغاي ــحين للمجل ــماء المرش ــة بأس ــداد قائم ــة إع ــة العقدي العلاق
فــي حالــة اعتــذار العضــو ســواء كان فــي مرحلــة الاختيــار أو كان العضــو فــي المجلــس 
مثــل حالــة العجــز أو الوفــاة أو الاســتقالة أو اتفــاق الأطــراف علــى إنهــاء خدمــات عضــو 
ــة الأخيــرة بالنســبة لعضــو فــي المجلــس ،فيكــون  ــه فــي الحال واختيــار عضــو آخــر محل
ــار  ــم اختي ــة فيت ــك القائم ــي تل ــماء ف ــن الأس ــر م ــابقة الذك ــالات  الس ــار العضــو للح اختي
المرشــحين لعضويــة مجلــس فــض الخلافــات علــى أســاس درجــة الثقــة الممنوحــة للعضــو 

المرشــح لمجلــس فــض الخلافــات)	1(.
ــك 1999 الصــادرة مــن  ــرة 2 مــن الشــروط العامــة للفيدي ــادة20 الفق ــت الم ونصَّ
ــة مهمــة  ــة العقدي ــى أطــراف العلاق ــي للمهندســين الاستشــاريين بأنَّهــا )يتول الاتحــاد الدول
اختيــار أشــخاص لهــم القــدرة علــى فهــم لغــة العقــد وتفســير بنــوده ولهــم المعرفــة الفنيــة 
لتعيينهــم أعضــاء فــي مجلــس فــض الخلافــات فيتكــون أمّــا مــن عضــو واحــد يتــم اختيــاره 
بإجمــاع أطــراف العقــد عليــه أو يتكــون مــن ثلاثــة أعضــاء كل طــرف مــن أطــراف العقــد 
ــن الأعضــاء  ــترك م ــكل مش ــاره بش ــم اختي ــث يت ــا العضــو الثال ــد أم ــار عضــو واح يخت
المنتخبيــن مــع أطــراف العقــد بالإجمــاع , فيتــم تعييــن العضــو الثالــث رئيــس مجلــس فــض 

الخلافــات ويتــم تحديــد راتــب للأعضــاء مــن قبــل أطــراف العقــد( .
فيكــون لــدى الاســم المرشــح لعضويــة المجلــس الخبــرة الفنيــة فــي الاختصاصــات 
الميكانيكيــة والإلكترونيــة والتصميــم والقــدرة علــى تفســير بنــود العقــد بنــاء علــى متطلبــات 
كل عقــد  وأنْ يكــون متمتــع بالاســتقلال عــن أطــراف العلاقــة العقديــة ولا يرتبــط العضــو 
المرشــح بــأي مصلحــة مــع إي طــرف مــن إطــراف العقــد , والتوقيــع علــى تعهــد اســتقلاله 
)	1( الشــروط العامــة للفيديــك 1999 الصــادرة مــن الاتحــاد الدولــي للمهندســين الاستشــاريين الــذي وضــع نصــوص لكيفيــة 

تنظيــم مجلــس فــض الخلافــات ,ينظــر 
International federation of consulting engineers : conditions of contract for construction , MDB 
harmonized edition , 2005 ,P,65.

)	1( د.بوحالة الطيب , المصدر السابق,ص	22.
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مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشتركالملف القانوني

وعــدم توافــر أي مصلحــة مــع أي أطــرف فــي العلاقــة العقديــة وان يكــون متمكــن مــن 
اللغــة التــي تــم تدويــن العقــد بهــا مــن أجــل تســهيل مهمتــه فــي تفســير العقــد والوقــوف 
علــى حقيقــة الخــلاف المعــروض أمــام المجلــس لكــي يجــد لــه الحــل المناســب وإصــدار 
قــراره بنــاء علــى ذلــك الحــل , وفــي حالــة توافــر المصلحــة مســتقبلا مــع احــد أطــراف 
العلاقــة العقديــة  فعلــى عضــو المجلــس أخطــار أطــراف العلاقــة العقديــة بوجــود مصلحة  

والتنحــي عــن عضويــة المجلــس)17(.
فيتكــون المجلــس مــن صورتيــن فالصــورة الأولــى مجلــس مكــون من عضــو واحد 
ــم ترشــيح مــن أحــد الأطــراف اســم مــن الأســماء المذكــورة فــي القائمــة  فقــط حيــث يت
والاتفــاق عليــه فــإنْ حصــل إجمــاع إطــراف العلاقــة العقديــة علــى هــذا العضــو المرشــح 
فيتــم تشــكيل المجلــس بعضــو واحــد فقــط ,أو الصــورة الثانيــة للمجلــس المكــون مــن ثلاثــة 
أعضــاء فيكــون كل طــرف اختيــار عضــو واحــد وأمّــا العضــو الثالــث فيشــترك العضوين 
مــع أطــراف العلاقــة العقديــة لاختيــاره مــن تلــك القائمــة للأســماء المرشــحة فيكــون هــذا 
العضــو هــو رئيــس مجلــس فــض الخلافــات ويتــم انتخابــه بالإجمــاع)18(. فيحــدد أطــراف 

العلاقــة العقديــة بــدل أتعــاب كل عضــو فــي مقابــل انشــغاله بأعمــال المجلــس)19(.

المطلب الثالث: تمييز مجلس فض الخلافات عن الوسائل الأخرى
ســنتناول فــي هــذا المطلــب التشــابه والاختــلاف بيــن مجلــس فــض الخلافــات عــن 
الوســائل الأخــرى لفــض الخلافــات أو المنازعــات فــي:           ) أولا / تمييــز مجلــس 
ــن  ــات ع ــض الخلاف ــس ف ــز مجل ــا / تميي ــي ثاني ــات وف ــن المفاوض ــات ع ــض الخلاف ف

التوفيــق وفــي ثالثــا / تمييــز مجلــس فــض الخلافــات عــن التحكيــم( .
أولاً / تمييز مجلس فض الخلافات عن المفاوضات 

ــة فــض الخــلاف  ــر لمحاول ــن أو أكث ف المفاوضــات )هــو حــوار بيــن طرفي ــرَّ تعُ
الواقــع بينهمــا حــول موضــوع معيــن ،بهــدف تقريــب وجهــات النظــر والوصــول إلــى 
اتفــاق يرضــي جميــع الأطــراف وغالبــا مــا يتــم الوصــول إلــى هــذا الاتفــاق مــن خــلال 

ــاوض()20(. ــة يجريهــا إطــراف التف ــازلات متبادل تن
وفــي تعريــف آخــر )هــي التحــاور والمناقشــة وتبــادل الأفــكار والآراء والمســاومة 
بالتفاعــل بيــن الأطــراف مــن أجــل الوصــول إلــى اتفــاق معيــن حــول المصلحــة أو حــل 

المشــكلة مــا اقتصاديــة ،قانونيــة، تجاريــة ، سياســية()21(.
)17( د.حســن عبــد الله حســن ,موســوعة عقــود الفيديــك عقــود الإنشــاءات ,دار الجامعــة الجديــدة ,مصــر, الإســكندرية ,ج 

1,ســنة 2017, ص			.
)18( DARREN BRUEN,FIDIK 1999(Red Book)Dispute Adjudication Board’s The USA  Construction 
Industry Perspective ,Master , The British University in Dubai ,Dubai, The United Arad Emirates 
,2018,p42.  
)19( مشــاركة فــي دورة فــي عقــود الشــراكة القطــاع العــام والخــاص ,المركــز الوطنــي للتطويــر الإداري وتقنيــة المعلومات 
ــي  ــد الغن ــع عب ــي طاب ــور عل ــة الدكت ــخ 8\2\2018  ,ومقابل ــى تاري ــخ 	\2\2018 إل ــن تاري ــط العراقية,م ,وزارة التخطي

م,مشــاور قانونــي فــي دائــرة العقــود الحكوميــة وزارة التخطيــط العراقيــة .
)20( د.حسن عبد الله حسن, المصدر السابق ,ص		1.

ــة ,اهــل  ــة التكنولوجي ــود التنمي ــي تســوية منازعــات عق ــا ف ــد المعمــوري ,المفاوضــات ودوره ــد محم )21( د.غســان عبي
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أوجه التشابه 
تشــترك وســيلة المفاوضــات مــع وســيلة مجلــس فــض الخلافــات بأنهمــا مــن وســائل 
الوديــة لحــل الخلافــات وكذلــك تكــون تلــك الوســائل اختياريــة  فيكــون أطــراف العقــد لهــم 

حريــة فــي اختيارهــا فــي حــل الخلافــات التــي تنشــأ عــن العقــد)22(.

أوجه الاختلاف
من حيث الوقت . 1

ــه أطــراف  ــذي يتفــق علي تســتغرق المفاوضــات وقــت أطــول فــي أيجــاد الحــل  ال
ــل  ــي ح ــة ف ــيلة للمماطل ــون وس ــل فتك ــاد الح ــى أيج ــؤدي إل ــد لا ي ــة ،وق ــة العقدي العلاق
ــل لحــل الخــلاف فــي أثنــاء  الخــلاف)23(. أمــا مجلــس فــض الخلافــات يمتــاز بالوقــت  اقّ

ــة لإيجــاد حــل مناســب)	2(. ــدة معين ــن م ــد بســبب تعي ــذ العق تنفي

من حيث الحياد والاستقلال . 2
لا يتمتــع الأطــراف المتفاوضــة بالحيــاد والاســتقلال لأنَّ كل مفــاوض يمثــل طــرف 
فــي العقــد فيحــاول الدفــاع عــن مصالحــه فقــط , أمّــا فــي مجلــس فــض الخلافــات يكــون 
شــرط اختيــار أعضائــه بتوافــر شــرط الحيــاد والاســتقلال وفــي حالــة توافــر مصلحــة بيــن 
عضــو مــن مجلــس فــض الخلافــات وطــرف مــن أطــراف العلاقــة العقديــة فيكــون علــى 

عضــو المجلــس إخطــار أطــراف العقــد ليتــم اســتبداله بعضــو آخــر)	2(.

ثانيا / تمييز مجلس فض الخلافات عن التوفيق 
ف التوفيــق )بأنَّــه أحــد أســاليب التســوية الوديــة للمنازعــات بعيــدا عــن المحاكــم  يعُــرَّ
ويكــون ذلــك بمثــول الأطــراف أمــام جهــة ثالثــة محايــدة تكــون مــن اختيارهــم تهــدف إلــى 
ــول للتوفيــق بينهــم  ــار أنســب وأفضــل الحل تســوية منازعاتهــم حيــث يقــوم الموفــق باختي
،ومــن ثمــة يقــوم بالتوفيــق بيــن وجهات النظــر المختلفــة أو بيــن المواقف المتعارضــة()	2(.
ــة تســوية الخــلاف  وفــي تعريــف أخــر ) تقريــب وجهــات نظــر الخصــوم ومحاول
القائــم بينهــم مــن خــلال توضيــح كل طــرف الأســباب التــي تملــي تصــرف الطــرف الثانــي 
ــة  ــوية ودي ــزاع أو تس ــى حــل تصالحــي للن ــن أجــل التوصــل إل ــباب م ــذه الأس ــم ه وتقيي

لــه()27(.
البيت )عليهم السلام(,العدد 22 , بدون سنة , ص380. 
)22( مها الأشقر عبد الله العطار, مصدر سابق ,ص	3.

)23( وهــب ســامي محيســن محمــد , إعــادة التفــاوض فــي العقــود الدوليــة , رســالة ماجســتير ,الجامعــة العراقيــة ,كليــة القانــون 
والعلوم السياســية  ,2018,ص20.

)	2( د.حسن عبد الله حسن, المصدر السابق,ص3		.
)	2( مها الأشقر عبد الله العطار, مصدر سابق ,ص	3.

)	2( هامــل نجــاة ,دور الوســائل الوديــة فــي تســوية منازعــات الاســتثمار ,رســالة ماجســتير ,جامعــة محمــد خيضــر بكســرة 
,كليــة القانــون والعلــوم السياســية ,2017, ص8	.

)27(الوســائل البديلــة لفــض المنازعــات فــي التشــريع الإماراتــي ,المحكمــة الاتحاديــة العليا,الإمــارات العربيــة المتحــدة ,ص	 
, تاريــخ زيــارة الموقــع  12\1\2019  ,
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ــا بقبــول الحــل المعــروض عليهــم مــن قبــل أطــراف   فتتلخــص عمليــة التوفيــق أمَّ
العقــد أو برفــض مــن احــد الأطــراف أوكلاهمــا)28(.

أوجه التشابه 
إنَّ كل مــن وســيلة التوفيــق و وســيلة مجلــس فــض الخلافــات همــا مــن الوســائل 
الوديــة وكذلــك إنَّهمــا وســائل اختياريــة لحــل الخلافــات مــن قبــل أطــراف العلاقــة 

العقديــة)29(.

أوجه الاختلاف
من حيث الخبرة . 1

ــا  ــرة فــي الموفــق فــي إيجــاد حــل للخــلاف المطــروح ,أمّ لا يشــترط توافــر الخب
فــي مجلــس فــض الخلافــات يكــون اختيــار  أعضــاء مجلــس فــض الخلافــات علــى شــرط 

الخبــرة مــن أجــل وضــع أفضــل الحلــول للخــلاف المعــروض علــى المجلــس)30(.

من حيث مواكبة مرحلة تنفيذ العقد . 2
يتــم اللجــوء إلــى وســيلة التوفيــق بعــد حــدوث الخــلاف , ولا تواكــب تلــك الوســيلة 
ــة للمشــروع خــلال  ــارات الدوري ــه بالزي ــق لا يســمح ل ــد , لان الموف ــذ العق ــة تنفي مرحل
ــد عــن  ــذ العق ــة تنفي ــات يواكــب مرحل ــس فــض الخلاف ــا وســيلة مجل ــذ ,أمّ ــة التنفي مرحل
طريــق الزيــارات الدوريــة للمشــروع , فيتــم اللجــوء أليــه مــن اجــل وضــع الحل المناســب 

عنــد حــدوث الخــلاف فــي مرحلــة تنفيــذ العقــد)31(.

من حيث الاستقلال والحياد. 3
قــد لا يتمتــع الموفــق بالاســتقلال والحيــاد فــي إصــدار التوصيــات لحــل الخــلاف 
ــن أطــراف  ــة طــرف م ــب مصلح ــالات تغلي ــض الح ــي بع ــم ف ــه إذ يت ــروض أمام المع
العقــد علــى الطــرف الأخــر  , أمّــا فــي مجلــس فــض الخلافــات يشــترط توافــر الاســتقلال 
والحيــاد لاختيــار أعضائــه وإذا توافــرت مصلحــة بيــن أحــد أعضــاء المجلــس مــع طــرف 
مــن أطــراف العقــد فيكــون علــى العضــو أخطــار أطــراف العلاقــة العقديــة ليتــم تعييــن 

عضــو آخــر محلــه مــن قائمــة الأســماء المرشــحة)32(.

 https://carjj.org/sites/default/files/events/lwsyl_lbdyl_lfd_lmnzt_-

)28( د.حسن عبد الله حسن, المصدر السابق,ص7	1.
)29( مها الأشقر عبد الله العطار, مصدر سابق ,ص	37-3.

)30( أمال بولغاب, مصدر سابق , ص	10.
)31( د.عبد الله محمد يار سراج الدين ,مصدر سابق ,ص102.

)32( مها الأشقر عبد الله العطار, مصدر سابق,ص38.
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من حيث مدى قوة القرار الصادر . 4
يكــون الموفــق صلاحيتــه  فــي إصــدار مجــرد توصيــات , أمّــا مجلــس فــض 
ــم يعتــرض عليهــا احــد أطــراف العقــد  ــق بمــدة معينــة مــا ل الخلافــات يصــدر قــرار يتعلَّ
خــلال تلــك المــدة المعينــة , يعُــدُّ قــرار نهائــي , فيكــون أســاس قــوة القــرار الصــادر مــن 

ــذه )33(. ــى تنفي ــاق الإطــراف  عل اتف

ثالثا / تمييز  مجلس فض الخلافات عن التحكيم 
ف التحكيــم بأنــه )هــو نظــام لتســوية النزاعــات يرتكــز علــى اتفــاق بمقتضــاه  يعُــرَّ
يعهــد إلــى شــخص أو أشــخاص لا ينتمــون إلــى القضــاء العــادي مهمــة الفصــل فــي هــذه 

ــن()	3(. ــى هــؤلاء الأشــخاص وصــف المحكمي ــق عل النزاعــات ويطل
وفــي تعريــف آخــر بأنــه )نظــام قضائــي خــاص يختــار فيــه الأطــراف وبإرادتهــم 
قضاتهــم ويخولونهــم بمقتضــى اتفــاق مكتــوب مهمــة الفصــل فــي المنازعــات التــي نشــأة 
ــادئ وإحــكام  ــا لمب ــة وفق ــر العقدي ــة أو غي ــد تنشــأ بينهــم بخصــوص علاقاتهــم العقدي أو ق

القانــون والعدالــة بإصــدار حكــم ملــزم يفصــل فــي النــزاع ()	3(. 

أوجه التشابه 
فتتشــابه تلــك الوســيلتين بأنَّهمــا مــن الوســائل  الاختياريــة , أي حســب اتفــاق 

الإطــراف علــى أدراجهــا فــي العقــد.

أوجه الاختلاف
من حيث سير الإجراءات والتكاليف . 1

تكــون الإجــراءات معقــدة وطويلــة فــي التحكيــم وتكــون التكاليــف عاليــة أمــا 
ــة)	3(. ــف قليل ــهلة والتكالي ــريعة وس ــون س ــات تك ــض الخلاف ــس ف ــي مجل ــراءات ف الإج

من حيث مواكبة مرحلة تنفيذ العقد . 2
لا يواكــب التحكيــم مرحلــة تنفيــذ العقــد وإنمــا يتــم اللجــوء لتلــك الوســيلة بعــد تحــول 
ــة  ــا مجلــس فــض الخلافــات يواكــب مرحل ــذ , أمّ ــة التنفي ــى نــزاع  فــي مرحل الخــلاف إل
تنفيــذ العقــد عــن طريــق الزيــارات الدوريــة للمشــروع فيتــم اللجــوء إليــه مــن أجــل وضــع 

الحــل المناســب عنــد حــدوث الخــلاف فــي مرحلــة التنفيــذ )37(.

)33( أمال بولغاب,مصدر سابق,ص	10.
ــلان القــرار ألتحكيمــي وأثــاره  )	3( د.جعفــر مشــمش ,التحكيــم فــي العقــود الإداريــة والمدنيــة والتجاريــة وأســباب بط

,منشــورات زيــن الحقوقيــة ,لبنــان ,ط1, 2001,ص38.
,مصــر  الجامعــي  الفكــر  ,دار  الدولــي  التجــاري  ,التحكيــم  النجــار  زيــدان  محمــد  كــرم  و  ســعيد  بــن  لزهــر   )3	(

ص17.  ,الإســكندرية,2010, 
)	3( مها الأشقر عبد الله العطار, مصدر سابق ,ص1	.

)37( د.عبد الله محمد يار سراج الدين ,مصدر سابق ,ص102.
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مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشتركالملف القانوني

المبحث الثاني 
آلية عمل مجلس فض الخلافات

ــارات لموقــع  ســنتناول فــي هــذا المبحــث نشــاط مجلــس فــض الخلافــات مــن زي
المشــروع واســتعراض التقاريــر والوثائــق المتعلقة بالمشــروع , وطريقــة عرض الخلاف 
علــى المجلــس وكيفيــة إصــدار القــرار فيقســم إلــى ثلاثــة مطالــب  فيكــون المطلــب الأول/ 
نشــاط مجلــس فــض الخلافــات وفــي المطلــب الثانــي/ آليــة عــرض الخــلاف علــى مجلــس 

فــض الخلافــات وفــي المطلــب الثالــث/ قــرار مجلــس فــض الخلافــات .

المطلب الأول:نشاط مجلس فض الخلافات
قبــل إحالــة الخــلاف إلــى مجلــس فــض الخلافــات يكــون دور المجلــس الاطــلاع 
ــق بحيــاة العقــد مــن لحظــة بــدء تنفيــذ حتــى تمــام  علــى ســير تنفيــذ المشــروع لأنّــه متعلِّ
عمليــة التنفيــذ مــن أجــل إيجــاد الحــل المناســب , وأصــدر قــراره فــي الخــلاف المعــروض 
عليــه أثنــاء مــدة تنفيــذ المشــروع وينقســم نشــاط المجلــس أولا / زيــارات مجلــس فــض 
الخلافــات الدوريــة للمشــروع  وثانيــا / دراســة الوثائــق والمســتندات الخاصة بالمشــروع.

أولا / زيارات مجلس فض الخلافات الدورية للمشروع 
ــة  ــروع لمتابع ــة للمش ــارات الدوري ــات بالزي ــض الخلاف ــس ف ــوم أعضــاء مجل يق
التطــورات التــي ترافــق المشــروع والصعوبــات التــي تواجــه عمليــة التنفيــذ أو العراقيــل 

المحتمــل حدوثهــا أثنــاء تنفيــذ العقــد)38(.
وتتــم الزيــارات فــي مــدة متفــق عليهــا من بدء المشــروع , وتكــون المدة بيــن زيارة 
وأخــرى خــلال مــدة متفــق عليهــا , لكــن هــذه المــدد لا تكــون ثابتــة وإنمّــا يمكــن تعديلهــا 
ــات  ــاق مــع أعضــاء مجلــس فــض الخلاف ــة بالاتف ــة العقدي ــة أطــراف العلاق حســب رغب
فيكــون التعديــل ســواء بزيــادة أو تخفيــض المــدد المذكــورة ســابقا, فصلاحيــة الزيــادة أو 

إنقــاص المــدد مــن حــق إطــراف العقــد بالاتفــاق مــع مجلــس فــض الخلافــات)39(.
ــة  ــارات الميداني ــد الزي ــه مواعي ــدد في ــدول يح ــع ج ــس وض ــة المجل ــون مهم فتك
وتوقيتاتهــا بنــاءاً علــى جــدول محــدد فيــه أوقــات الزيــارات وذلــك بالتنســيق بيــن أطــراف 
العلاقــة العقديــة مــن أجــل الســماح لأعضــاء مجلــس فــض الخلافــات بالدخــول إلــى موقــع 

المشــروع أثنــاء عمليــة التنفيــذ)0	(.
فيتــم زيــارة أعضــاء مجلــس فــض الخلافــات فــي حضــور كل مــن أطــراف العلاقة 
العقديــة وعنــد غيــاب أحــد الأطــراف يذكــر فــي التقريــر أثنــاء الزيــارة مــن أجــل تســلم 
)38( د.امــد الله الجعيــدي محمــد عمــر ,دور مجلــس فــض المنازعــات فــي عقــود الفيديــك 1999ومــدى الزاميــة قراراتــه, 

ابحــاث قانونيــة ,العــدد	 ,الســنةالثالثة, 2018.,ص2	.
ــة  ــك ,أطروح ــود الفيدي ــي عق ــاري ف ــدس الاستش ــاول والمهن ــة للمق ــؤولية القانوني ــد احمد,المس ــان محم ــي عثم )39( معان

دكتــوراه ,جامعــة النيلين,كليــة الدراســات العليــا كليــة القانــون ,الســودان ,2018 ,ص		7-2	2.
)0	( د.مراد علي محمد الطراونة,مصدر سابق ,ص713. 



		

الملف القانوني مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشترك

ــن  ــاء م ــد انته ــم إعــداده بع ــذي يت ــر ال ــن التقري ــد نســخة م ــن أطــراف العق كل طــرف م
الزيــارة)1	(.

ــاء  ــن أعض ــررة يتمك ــروع المتك ــل أو المش ــع العم ــارات لموق ــق الزي ــن طري وع
ــن  ــرم بي ــد المب ــاة العق ــدم المشــروع وتطوره،ضمــن حي ــى تق ــى الاطــلاع عل المجلــس عل
ــي حــال  ــق وف ــل العمــل بشــكل دقي ــة تفاصي ــم بكاف ــى عل ــس عل ــح المجل الأطــراف فيصب
حــدوث أي مشــكلة أثنــاء مراحــل التنفيــذ يكــون دوره فعــال مــن أجــل وضع الحل المناســب 

ــكل مشــكلة مــن دون التأثيــر علــى مراحــل المشــروع)2	(. ل

ثانيا/  دراسة الوثائق والمستندات الخاصة بالمشروع 
ــع  ــات بجمي ــض الخلاف ــس ف ــد أعضــاء مجل ــة تزوي ــة العقدي ــراف العلاق ــى أط عل
الوثائــق والمســتندات المتعلقــة بالعقــد والتقاريــر الشــهرية والمخططــات والرســومات 
ــدول  ــروع والج ــذ المش ــاء تنفي ــدث أثن ــل يح ــهادات وأي  تعدي ــروع والش ــة بالمش المتعلق

ــروع)3	(.   ــذة للمش ــة المنف ــركة الأجنبي ــن الش ــدم م ــي المق الزمن
ودراســة جميــع المســتندات المتعلقــة بالمشــروع خــلال مرحلــة التنفيــذ , لكــي يكــون 
أعضــاء المجلــس علــى درايــة بتطــورات المشــروع  قبــل تقديــم الطلــب مــن احــد أطــراف 

العقــد بحصــول خــلاف بينهــم خــلال مــدة تنفيــذ العقــد)		(.

المطلب الثاني: آلية عرض الخلاف على مجلس فض الخلافات
تعُــدُّ مرحلــة تنفيــذ العقــد هــي المــدة الخصبــة لتثــور الخلافــات أثنــاء تنفيــذ المشــروع 
ــدس أو  ــل المهن ــن قب ــة م ــد القيم ــرات أو تحدي ــهادة أو تقدي ــول ش ــواء كان الخــلاف ح س
معلومــات أو رأي , فتلــك اللحظــة يمكــن لأحــد إطــراف العلاقــة العقديــة مــن اللجــوء إلــى 

مجلــس فــض الخلافــات لدراســة جميــع نقــاط الخــلاف)		(.
ــن  ــك 1999 الصــادرة م ــة للفيدي ــن الشــروط العام ــرة 	 م ــادة 20 فق ــت الم ونصَّ
الاتحــاد الدولــي للمهندســين الاستشــاريين )فــي حــال حصــول خــلاف بيــن إطــراف العلاقــة 
العقديــة ســواء كان إي ســبب يــؤدي إلــى الخــلاف فــي مرحلــة  تنفيــذ العقــد , فمــن تلــك 
اللحظــة يمكــن لأي طــرف مــن أطــراف العلاقــة العقديــة إحالــة الخــلاف خطيــاً إلــى مجلس 
فــض الخلافــات  ليقــوم بالبحــث عــن أنســب الحلــول للخــلاف المطــروح مــع إرســال نســخة 

مــن الطلــب المحــال إلــى الطــرف الآخــر( .
فــأول الخطــوات لإحالــة الخــلاف إلــى مجلــس فــض الخلافــات مــن قبل أحــد أطراف 
العلاقــة العقديــة هــو أنْ يكــون الطلــب خطيــاً ليتولــى المجلــس النظــر فــي الخــلاف المحــال 

)1	( معاني عثمان محمد احمد,مصدر سابق , ص7	2.
)2	( د.مراد علي محمد الطراونة,مصدر سابق ,ص	71.

)3	( د.أمد الله الجعيدي محمد عمر ,مصدر سابق ,ص3	 .
)		( د.مراد علي محمد الطراونة,مصدر سابق ,ص	71.

)		( مقابلــة المنهــدس عمــاد تقــي الحديثــي ,رئيــس المهندســين اقــدم , مديــر قســم التشــغيل المشــترك , دائــرة العقــود , وزارة 
النقــل والمواصــلات العراقيــة, تاريــخ الزيــارة 12\	\2018 .
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مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشتركالملف القانوني

إليــه و يبــدأ عملــه لإيجــاد حــل مناســب للخــلاف المعروض أمــام المجلــس)		(.
تختلــف إجــراءات الإحالــة حســب الطــرف الــذي يقــدم الطلــب خطيــا للمجلــس , 
فــإذا كانــت الشــركة الأجنبيــة المنفــذة للمشــروع فيكــون عليهــا تقديــم الطلــب خــلال مــدة 
ــدأ مــن تاريــخ علمهــا  ــد مــع أعضــاء المجلــس , تب ــل أطــراف العق متفــق عليهــا مــن قب
بحــدوث الواقعــة , وألاّ ســقط حقهــا بالمطالبــة فــي تمديــد المــدة أو طلــب زيــادة المقابــل 

للمشــروع، فتكــون الغايــة مــن تلــك المــدة هــو إعــلام الجميــع بالواقعــة)7	(.
ــاً  ــاً وصف ــب متضمن ــون الطل ــر فيك ــت أقص ــب بوق ــل مناس ــع ح ــل وض ــن أج م
ــذة  ــة المنف ــى الشــركة الأجنبي ــة عل ــات للواقع ــك يكــون عــبء الإثب ــة ,وكذل ــاً للواقع دقيق

للمشــروع)8	(. 
ــاص  ــخص خ ــة ش ــة بصف ــاتها العام ــدى مؤسس ــة أو أح ــن الدول ــة  م ــا الإحال أم
فيكــون تقديــم الطلــب خطيــا مــن وقــت علمهــا بالواقعــة التــي ســببت الخــلاف وان يتضمــن 
هــذا الطلــب صــورة مــن الطلبــات الســابقة وكذلــك صــورة مــن تقريــر مــا تــم إنجــازه مــن 

العمــل فــي المشــروع)9	(.
ويحــدد المجلــس تاريــخ ومــكان وجدولــة الجلســات  فيدعــو مجلــس فــض الخلافــات 
أطــراف العلاقــة العقديــة إلــى الحضــور لجلســة تمهيديــة , والغايــة مــن تلــك الجلســة هــي 
اســتعراض المســتندات المتعلقــة بالخــلاف مــن أجــل الوقــوف علــى كل نقطــة مــن نقــاط 

الخــلاف بيــن أطــراف العلاقــة العقديــة)0	(.
أمّــا الجلســة الرئيســية فيتــم اســتعراض النقــاط الجوهريــة للخــلاف التــي توصلــت 
إليــه الجلســة التمهيديــة فتكــون الجلســة ســرية ولا يســمح لغيــر أطــراف العلاقــة العقديــة 
بالحضــور وأنْ يتأكــد مــن حضــور أطــراف العلاقــة العقديــة لكــن فــي حالــة غيــاب أحــد 
الأطــراف , فــإذا اقتنــع المجلــس أنَّ الطــرف الغائــب تــم إخطــاره ولــم يقــدم عــذر مشــروع 

, فــي تلــك الحالــة يقــوم المجلــس ببــدء البحــث فــي النقــاط الجوهريــة للخــلاف)1	(.
وللمجلــس حريــة باتخــاذ كافــة الإجــراءات للبحــث عــن الحل المناســب ولــه الحرية 
ــراءات  ــذ بالإج ــع أخ ــبة م ــا مناس ــي يراه ــة الت ــتماع بالطريق ــة والاس ــي إدارة الجلس ف
المتضمنــة بالعقــد وكذلــك الإجــراءات المتضمنــة فــي اتفاقيــة مجلــس فــض الخلافــات)2	(.
وعــدم إبــداء أي نصيحــة طــول فتــرة الجلســات وكذلــك لــه حــق إعــادة مراجعــة 
الشــهادات  والتعليمــات بخصــوص المشــروع  , وأي تعديــل بتقييم الصــادر من المهندس، 
أمّــا فــي جلســة الإعــداد لصــدور القــرار فــي تلــك الجلســة يصبــح المجلــس علــى درايــة 
كاملــة ووضــوح الرؤيــة للخــلاف المعــروض أمامــه والوصــول إلــى الحــل المناســب فــإذا 
كان المجلــس مكــون مــن عضــو واحــد فيكــون إصــدار القــرار لا مشــكلة فيــه ,أمّــا إذا كان 

)		( مها الأشقر عبد الله العطار,مصدر سابق ,ص2	.
)7	( د.أمد الله الجعيدي محمد عمر,مصدر سابق ,ص2	.

)8	( د.مراد علي محمد الطراونة ,مصدر سابق,ص	71-	71.
)9	( د.أمد الله الجعيدي محمد عمر,مصدر سابق,ص		.

)0	( محمــد ســعيد فتحــة , مجلــس فــض النزاعــات فــي عقــود الفيديــك نموذجــا ,مجلــة المهنــدس القانونيــة ,العــدد3, 2009 
,ص11 .

)1	( د.مراد علي محمد الطراونة ,مصدر سابق,ص	717-71.
)2	( د.أمد الله الجعيدي محمد عمر,مصدر سابق,ص		.
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المجلــس مكــون مــن ثلاثــة أعضــاء فتعــدُّ هــذه الجلســة للمداولــة مــن أجــل الوصــول إلــى 
القــرار , فيصــدر بالإجمــاع مــن قبــل الأعضــاء لكــن إذا لــم يتحقــق الإجمــاع يكــون اتخــاذ 
القــرار بالأغلبيــة وإعــداد تقريــر وتقديمــه للشــركة الأجنبيــة المنفــذة للمشــروع وللدولــة أو 

أحــدى مؤسســاتها العامــة)3	(.

المطلب الثالث: قرار مجلس فض الخلافات
بعــد دراســة المجلــس جميــع النقــاط الجوهريــة فــي الخــلاف المطــروح أمامــه مــن 
اســتعراض التقاريــر واطلاعــه علــى الشــهادات والاســتماع مــن أطــراف العلاقــة العقديــة 
ــل  ــى الح ــل إل ــا يتوص ــار مم ــلاف المث ــق الخ ــع دقائ ــة لجمي ــة واضح ــه رؤي ــون لدي فيك
ــدة  ــرار خــلال الم ــرار يجــب أنْ يصــدر الق المناســب للخــلاف المطــروح ,ولإصــدار الق

ــم الاتفــاق عليهــا مــن قبــل أعضــاء المجلــس مــع أطــراف العقــد)		(. التــي يت
ويشــترط أن يكــون القــرار مكتوبــاً , مــن اجــل معرفــة المــدة المطلوبــة للاعتــراض 
بواســطة التاريــخ المذكــور فــي القــرار)		(. ويجــب إن يذكــر فــي القــرار الأســباب التــي 
أدت لإصــداره مــن قبــل المجلــس ,آذ يــدل ذكــر الأســباب علــى أن المجلــس أحــاط بجميــع 

جوانــب الخــلاف)		(.
ــن  ــرة )	( م ــادة )20( الفق ــا للم ــدر وفق ــه ص ــرار بأن ــات الق ــن طي ــر بي وأنْ يذك
الشــروط العامــة للفيديــك 1999 الصــادرة مــن الاتحــاد الدولــي للمهندســين الاستشــاريين 
,فالغايــة مــن ذكــر تلــك المــادة هــو عــدم الخلــط وتمييــز وســيلة مجلــس فــض الخلافــات 

عــن الوســائل الأخــرى)7	(.
لكــن فــي حــال عــدم صــدوره خــلال مــدة المتفــق عليهــا بســبب عــدم التوصــل إلــى 
اتفــاق بيــن أعضــاء مجلــس فــض الخلافــات وتشــتت الآراء بينهــم وبالتالــي عــدم التوصــل 
ــة الأخــرى أو  ــى الوســائل الودي ــة يمكــن للأطــراف اللجــوء إل ــرار فــي هــذه الحال ــى ق إل

وســيلة التحكيــم مباشــرة)8	(.
ــدور  ــد ص ــذ فبع ــل للتنفي ــة وقاب ــورة نهائي ــرار بص ــدور الق ــون ص ــب أنْ يك ويج
القــرار نكــون أمــام حالتيــن أمــا رضــا أطــراف العلاقــة العقديــة فيســتخلص قبــول القــرار 

ــة)9	(. ــة العقدي ــدام  رضــا أطــراف العلاق أو انع

أولاً / رضا أطراف العلاقة العقدية بقرار المجلس فض الخلافات
ــم  ــس ول ــى المجل ــروض عل ــلاف المع ــوص الخ ــرار بخص ــدور الق ــة ص ــي حال ف

ــراف  ــه أط ــرض علي يعت

)3	( د.مراد علي محمد الطراونة ,مصدر سابق,ص718-717.
)		( بوحالة الطيب ,المصدر السابق,ص228.

)		( د.ربحي احمد عارف اليعقوبي,مصدر سابق ,ص	23.
)		( مها الأشقر عبد الله العطار,مصدر سابق,ص	7.

)7	( د.أمد الله الجعيدي محمد عمر,مصدر سابق,ص		.
)8	( محمد سعيد فتحة ,مصدر سابق ,ص9.

)9	( د.أمد الله الجعيدي محمد عمر,مصدر سابق,ص		.
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مجلس فض الخلافات في عقود التشغيل المشتركالملف القانوني

العقــد خــلال المــدة المتفــق عليهــا مــن قبــل أطــراف العلاقــة العقديــة مــع  أعضــاء 
المجلــس مــن اســتلام القــرار فيكــون عــدم الاعتــراض دلالــة علــى رضــا أطــراف العلاقــة 
ــى  ــروض عل ــل المناســب للخــلاف المع ــدُّ الح ــذي يعُ ــرار ال ــذ الق ــم تنفي ــة وقبوله العقدي

المجلــس)0	(. ويكــون القــرار نهائــي بالنســبة إلــى أطــراف العقــد)1	(.

ثانيا /عدم رضا أحد الأطراف أو كلاهما بقرار المجلس فض الخلافات 
ــة  ــة العقدي ــون حــق أطــراف العلاق ــس فيك ــن المجل ــرار م ــة صــدور الق ــي حال ف
الاعتــراض خــلال مــدة  يتفــق أطــراف العقــد مــع أعضــاء المجلــس مــن تاريــخ اســتلام 
ــذا  ــن ه ــه فيتضم ــرار برفض ــى الق ــاراً عل ــرض أخط ــرف المعت ــدم الط ــرار)2	(. فيق الق
الأخطــار بضــرورة تحديــد الأمــر المعتــرض عليــه فــي القــرار, وكذلــك ذكــر فــي 
ــورة  ــدة المذك ــلال الم ــراض خ ــد الاعت ــم بع ــرار , ويمكنه ــض الق ــباب رف ــار أس الأخط

ــم)3	(. ــيلة التحكي ــرى أو وس ــة الأخ ــائل الودي ــى الوس ــوء إل ــابقا اللج س

ــت المــادة20 الفقــرة7 مــن الشــروط العامــة للفيديــك 1999 الصــادرة مــن  ونصَّ
الاتحــاد الدولــي للمهندســين الاستشــاريين  )عنــد عــدم رضــا أحــد الأطــراف أو كلاهمــا 
ــا  ــمح به ــي يس ــدة الت ــاء الم ــات وانته ــض الخلاف ــس ف ــن مجل ــادر م ــرار الص ــن الق ع
بالاعتــراض ،فإنًّــه يمكــن لأحــد الأطــراف أو كلاهمــا باللجــوء إلــى التحكيــم مباشــرة ،ولا 

يجــوز اللجــوء إلــى الوســائل الوديــة الأخــرى (.
وفــي حالــة عــدم تبليــغ المجلــس بالاعتــراض أو عــدم الرضــا علــى القــرار الصادر 
مــن المجلــس خــلال المــدة المتفــق عليهــا مــن قبــل أطــراف العقــد مــع المجلــس , فيصبــح 
القــرار نهائــي , وعليــه لا يســمح للأطــراف العلاقــة العقديــة اللجــوء إلــى الوســائل الوديــة 
الأخــرى مثــل المفاوضــات أو التوفيــق لحــل الخــلاف المطــروح لكــن فــي هــذه الحالــة 
ــيلة  ــى وس ــوء إل ــادر باللج ــرار الص ــى الق ــراض عل ــم الاعت ــراف أو أحده ــن للأط يمك
ــة  لحــل الخــلاف فيتحــول  ــم بصــورة مباشــرة مــن دون المــرور بالوســائل الودي التحكي

الخــلاف إلــى نــزاع  مــن لحظــة اللجــوء إلــى التحكيــم)		(
ــون  ــاء يك ــم أو القض ــيلة التحكي ــى وس ــة إل ــة العقدي ــراف العلاق ــوء أط ــد لج وعن
القــرار بمنزلــة رأي الخبيــر الفنــي المســتقل إي يؤخــذ علــى ســبيل الاســتئناس)		(.وأخذت 
ــم بحكــم موافــق لقــرار مجلــس فــض الخلافــات فــي الدعــوى القائمــة بيــن  ــة التحكي هيئ
 )CRW( التابعة لدولة اندنوســيا وشــركة )  Perusahann Negara TBK(شــركة
المتعهــدة فــي عقــد لتصميــم وشــراء وتركيــب خــط أنابيــب نقــل الغــاز الطبيعــي فــي ســنة 
	200حيــث يوجــد نــص فــي العقــد فــي حالــة وجــود خــلاف بيــن طرفيــن فيكــون اللجــوء 

)0	( د.مراد علي محمد الطراونة ,مصدر سابق,ص720.
)1	( د.بوحالة الطيب ,المصدر السابق ,ص 	28.

)2	( علي سعيد اليمامي,مصدر سابق,ص	3.
)	3( Daren Bruen ,OP,Cit,P47.

)		( د.مراد علي محمد الطراونة ,مصدر سابق,720-719.
)		( مها الأشقر عبد الله العطار,مصدر سابق,81
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إلــى مجلــس فــض الخلافــات قبــل اللجــوء إلــى وســيلة أخــرى ، وتــم إحالــة خــلاف بيــن 
 )CRW(  طرفيــن إلــى مجلــس فــض الخلافــات , فصــدر قــرار المجلــس لمصلحــة شــركة
بإلــزام الطــرف الآخــر شــركة)Perusahann Negara TBK  ( بدفــع مبلــغ )17( 
مليــون دولار ،لكــن الطــرف الأخيــر امتنــع عــن تنفيــذ قــرار المجلــس ممــا أدى إلــى لجــوء 
شــركة )CRW( إلــى وســيلة التحكيــم فــكان حكــم هيئــة التحكيــم  موافــق لقــرار مجلــس 
فــض الخلافــات  بإلــزام شــركة  )Perusahann Negara TBK  ( بدفــع مبلــغ 

17مليــون دولار)		(. 
ــتعرض  ــاريع نس ــى المش ــات عل ــض الخلاف ــس ف ــق مجل ــن تطبي ــة م ــاك أمثل وهن

ــا ــض منه بع
ــخ  ــي تاري ــي ف ــف الجنوب ــراب النج ــر م ــترك( لتطوي ــغيل مش ــد )تش ــرام عق ــم إب ت
	\10\2017 بيــن وزارة النقــل والمواصــلات العراقيــة وطــرف الأجنبــي فقــد نــص البنــد 
الثامــن مــن هــذا العقــد ) يتــم إحالــة الخلافــات إلــى مجلــس فــض الخلافــات لإصــدار  قــرار 
بهــا ويتعيــن علــى الطرفيــن أن يقومــا بتســمية أعضــاء المجلــس بصــورة مشــتركة ضمــن 
التاريــخ المحــدد فــي بيانــات العقــد (, مــن أجــل حــل  الخلافــات التــي تحــدث أثنــاء تنفيــذ 

هــذا العقــد .
وكذلــك المشــروع المشــترك بيــن فرنســا والمملكــة المتحــدة لإنشــاء نفــق )المانــش( 
فــي ســنة 1987, بتمويــل شــركات فرنســية و بريطانيــة, فتــم إنشــاء مجلس فــض الخلافات 
المكــون مــن ثلاثــة أعضــاء مــن أجــل حــل الخلافــات التــي تحــدث فــي تنفيــذ المشــروع  

وتــم حــل ثلاثــة عشــر خــلاف مــن أصــل ســتة عشــر عرضــت عليــه)7	(.
وأيضــا مشــروع  إقامــة مطــار هونــج كونــج الدولــي ســنة 1992 فــي الصين فشــكل 
فــي هــذا المشــروع مجلــس فــض الخلافــات مكــون مــن ســبع أعضــاء لحــل الخلافــات التــي 

تحــدث أثنــاء تنفيذ المشــروع)8	(.
وكذلــك مشــروع بنــاء جســر فأكســوداجاما علــى نهــر التاجــو فــي دولــة البرتغــال  
فــازت بالمشــروع اتحــاد الشــركات البرتغاليــة والبريطانيــة والفرنســية للقيــام بتصميم وبناء 
وتمويــل وتشــغيل الجســر الجديــد بــدء تنفيــذ المشــروع ســنة 	199 فتــم تشــكيل مجلــس 
ــة أعضــاء أحــد اللجنتيــن  ــة مــن ثلاث فــض الخلافــات مكــون مــن لجنتيــن تتألــف كل لجن

للنظــر فــي الخلافــات الفنيــة والأخــرى للنظــر فــي خلافــات التمويــل)9	(.
وكذلــك مشــروع إنشــاء محطــة توليــد الطاقــة الكهرومائيــة فــي الصيــن فتَّــم تعييــن 
ــارة   ــخ الزي ــع تاري ــي الموق ــك ينظــر ف ــابق,ص 0	2. وكذل ــي ,مصــدر س ــارف اليعقوب ــد ع ــن د.ربحــي احم ــلا ع )		( نق

 2018\12\2	
 https://eoasis.rajahtann.com/eoasis/lu/pdf/11-2014_Are-Prov-ArbnAwds-Enforceable.pdf
ــة للتشــييد )نمــاذج عقــود الفيديــك (,حقــوق  ــم فــي العقــود النموذجي ــة للتحكي )7	( د.احمــد محمــد الصــاوي , الوســائل البديل

ــارات ,ط 1, ســنة 2013,ص	7. ــي , الإم ــرة القضــاء ابوظب النشــر محفوظــة لدائ
)	8( Ellis baker , is it all necessary? Who benefits? Provision for multi-tier dispute resolution 
in international construction contracts , society of construction law&Society of Construction 
Arbitrators,2008,p22.

)9	( تاريخ الزيارة الموقع 22\12\2018
www.mfcr.cz/assets/cs/media/Twinning_09 -2008_Dossier-the-Vasco-da-Gama-Bridge-
project09 -2008 -.pdf.
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ــدة  ــث كان م ــي  حي ــك الدول ــل البن ــذ بتموي ــات لكــون المشــروع نف ــس فــض الخلاف مجل
التنفيــذ مــن ســنة 	199 إلــى ســنة 2000 مكــون مــن ثلاثــة أعضــاء فــي حــل الخلافــات 

التــي تحــدث بهــذا المشــروع فــكان دوره مميــز فــي المشــروع)70(.
ــة  ــارات الميداني ــى الزي ــاء عل ــاء بن ــات ج ــض الخلاف ــس ف ــرار مجل يتضــح أنَّ ق
التــي يقــوم بهــا المجلــس بشــكل دوري  عــن طريــق مواكبــة مراحــل تنفيــذ عقــد التشــغيل 
المشــترك  , لتشــكل رؤيــة واضحــة لجميــع دقائــق الخــلاف فيكــون القــرار بشــكل نهائــي 
علــى أســاس اتفــاق إرادة أطــراف العلاقــة العقديــة علــى تنفيــذ القــرار , أو إذا اعتــرض 
ــإذا  ــات , ف ــى القــرار الصــادر مــن مجلــس فــض الخلاف أحــد الأطــراف  أو كلاهمــا عل
تــم الاعتــراض خــلال المــدة المتفــق عليهــا فــي تلــك الحالــة يمكــن للطــرف المعتــرض 
اللجــوء إلــى كافــة الوســائل الوديــة الأخــرى أو التحكيــم ، وإذا تـَـمَّ الاعتــراض بعــد انتهــاء 
المــدة المتفــق عليهــا فــي تلــك الحالــة لا يســمح للمعتــرض باللجــوء إلــى الوســائل الوديــة 

وإنمّــا يمكــن اللجــوء إلــى وســيلة التحكيــم  مباشــرة .

)70( د.احمد محمد الصاوي ,مصدر سابق ,ص	7.
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الخاتمة 

بعــد إنهــاء موضــوع البحــث )مجلــس فــض الخلافــات فــي عقود التشــغيل المشــترك( 
نتوصــل إلــى ابــرز النتائــج والتوصيــات الخاصــة بالموضوع الدراســة :-

 
النتائج 
يعــد  مجلــس فــض الخلافــات  وســيلة وديــة مســتمرة مــع اســتمرار تنفيــذ . 1

المشــروع وتواكــب كل التطــورات التــي تطــرأ خــلال مرحلــة التنفيــذ.
يعــد وســيلة وقائيــة للحــد مــن تطــور الخــلاف إلــى نــزاع وعرضــه إمــام القضاء . 2

أو التحكيــم .
يعتبــر وســيلة ســريعة فــي حــل الخلافــات علــى أســاس مواكبــة المجلــس لمرحلة . 3

التنفيــذ وحــل المشــكلة فــي موقــع المشــروع دون أن تتطــور .
اســتقلالية المجلــس فــي اتخــاذ القــرار الــذي يكــون بشــكل نهائــي علــى أســاس . 	

اتفــاق أطــرف العلاقــة علــى تنفيــذه .
عنــد اعتــراض احــد إطــراف العلاقــة العقديــة علــى القــرار الصــادر مــن مجلــس . 	

فــض الخلافــات , خــلال المــدة المتفــق عليهــا للاعتــراض , فانــه  يمكــن للطرف 
ــق  أو وســيلة  ــوء إلــى وســيلة المفاوضــات أو وســيلة التوفي ــرض اللج المعت
ــوات  ــة اعتــرض احــد الإطــراف بعــد ف ــم أو القضــاء  , ولكــن فــي حال التحكي
المــدة المتفــق عليهــا , فانــه لا يمكــن للطــرف المعتــرض اللجــوء إلــى وســيلة 
المفاوضــات أو وســيلة التوفيــق  وإنمــا يســمح لــه باللجــوء إلــى  وســيلة التحكيــم 

أو القضــاء مباشــرة  .

التوصيات 
وضــع وســيلة مجلــس فــض الخلافــات فــي مشــروع قانــون الشــراكة المقــدم مــن . 1

وزارة التخطيــط العراقيــة كوســيلة مــن الوســائل الوديــة .
وضــع دليــل خــاص لمجلــس فــض الخلافــات مــن حيــث يبيــن تعريفــه وكيفيــة . 2

تكوينــه وآليــة عمــل المجلــس وقــوة القــرار الصــادر مــن ذلــك المجلــس .
اشــتراط إدراج مجلــس فــض الخلافــات كوســيلة وديــة لحــل الخلافات فــي جميع . 3

عقــود الدولــة ومــن ضمنهــا عقــود التشــغيل المشــترك ، وذلــك لــدوره المميــز 
فــي مواكبــة جميــع مراحــل تنفيــذ المشــروع وإيجــاد حــل مناســب للخــلاف الــذي 
ــذ ,وإيجــاد الحــل  ــة التنفي ــى مرحل ــر عل ــد وعــدم التأثي ــذ العق ــاء تنفي يحــدث أثن

المناســب بوقــت أقــل .


