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 زوال المصمحة واثرها عمى السير في دعوى الالغاء

 " دراسة مقارنة"

The demise of the interest and its impact on the process of the annulment 
lawsuit 

 "Comparative study" 

 د يوسؼ خميؿ إبراهيـ ـ.

 الجامعة العراقية –كمية القانوف والعموـ السياسية 

 :الممخص

هػذ   وزنزهػ  ه قػد زػزوؿن ػإاا  ،يعد شرطاً أساسياً ومهماً لإقامة دعوى إلغػا  القػرار ااداري المصمحةإف وجود 
زبقػ  الػدعوى قايمػة  يجػب اف رهػؿ االغػا  وقبػؿ اللصػؿ النهػاي  ريهػا،المصػمحة خػ ؿ رزػرة النظػر رػ  دعػوى 

اسػزقر القاػػا   هػذ  الحالػػة لػػ ر ؟اللصػؿ ريهػػا أـ أنهػا زنزهػػ  بػزواؿ مصػػمحة الطػاعف رػ  دعػػوى االغػا  لحػيف
عمػ  خػ ؼ مػا أسػزقر عميػة  الخصومة منزهية مػ  زواؿ مصػمحة الطػاعف،عد  إل  ااداري المصري والعراق 

مف خ ؿ بحثنا هذا رإننا نريد زسػميط الاػو  عمػ  اػرورة ااسػزمرار والسػير رػ  و ، اللرنس القاا  ااداري 
زواؿ وانزهػػا  المصػػمحة الشخصػػية لمشػػخص الػػذي ررػػ  دعػػوى  رغػػـااداري المطعػػوف ريػػه  دعػػوى الغػػا  القػػرار

رار ااداري ذلػؾ لاػماف حمايػة مبػدأ مشػروعية القػاالغا  عم  غرار ما اسزقر عميه مجمس الدولة اللرنسػ   و 
 وزحقيؽ الصالح العاـ. 

Summary: 

The existence of an interest is a basic and important condition for filing a lawsuit 
to annul the administrative decision, but this interest may disappear and expire 
during the consideration of the annulment lawsuit and before the final decision on 
it. In this case, the Egyptian and Iraqi administrative judiciary have settled to 
consider that the litigation ended with the demise of the appellant’s interest, in 
contrast to what was settled by the French administrative judiciary, and through 
our research, we want to shed light on the need to continue and proceed with the 
lawsuit to cancel the contested administrative decision despite the demise and 
expiration of the contested administrative decision. the personal interest of the 
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person filing the annulment action as established by the French Council of State; 
This is to ensure the protection of the principle of the legality of the administrative 
decision and the achievement of the public interest. 

 المقدمة:

ى بصػػورة عامػػػة سػػوا  ررعػػػت أمػػاـ المحػػػاكـ ف شػػرط المصػػمحة يعرػػػد شػػرطاً عامػػػاً ابػػد مػػػف زحققػػه رػػ  الػػػدعاو إ
يعد شرط وجود المصمحة ر  دعوى الغا  القرار الإداري مف ااعزيادية اـ أماـ محاكـ القاا  ااداري، حيث 

مػػف اركػػاف الػػدعوى،  اً وركنػػاً جوهريػػاً واساسػػي ااداري الشػػروط الشػػكمية وااساسػػية لقبػػوؿ الػػدعوى امػػاـ القاػػا 
قامػػة الػػدعوى، رػػ  دعػػوى مػػف غيػػر مصػػمحة ف زػػورر المصػػمحة هػػو معيػػار اأ الإداري قػػانوفرقهػػا  ال عػػدحيػػث 
أمػػر  زكمػػف رػػ  عػػدـ زػػرؾ االغػػا  دعػػوىقامػػة شػػرط المصػػمحة رػػ  ااػػرورة زػػوارر العبػػرة مػػف ف إ وصػػية، شخ

الدعاوى الكيدية وايصالها إقامة القاا  دوف قيد أو شرط  وذلؾ لاماف جدية المدع  ر  رر  الدعوى ومن  
  ساحة القاا  دوف مبرر ممػا يزسػبب رػ  زػراكـ الػدعاوى امػاـ القاػا ، ورػ  حػاؿ لػـ ززػوارر هػذ  السػمات لإ

وعم  هذا رإف وجود المصمحة ر  يرد الدعوى شكً ،  الدعوى رإف القاا  مصمحة الشخصية لمف اقامهر  ال
اـ القاػا  زػرزبط بالمػدع  امػف أف المصػمحة الشخصػية يجػب إا  زعد اساسػاً لهػذ  الػدعوى، حيػث دعوى االغ

ي قػد زاػررت مػف صػدور القػرار اادار  لػه ف زاعه رػ  حالػة الػدراع عػف مصػمحة ذازيػةأارزباطاً مباشراً عم  
الطبيعيػػػيف  بالأشػػػخاصو ررديػػػة خاصػػة أو محزممػػة، أيػػػة، محققػػػة و معنو أوسػػوا  كانػػػت هػػذ  المصػػػمحة ماديػػة 

    ززمز  بالشخصية المعنوية.و زكوف جماعية كالهييات الزأ والموظليف كالأرراد

 مشكمة البحث: -أولاا 

ف زكػػوف هنالػػؾ مصػػمحة شخصػػية لرارػػ  الػػدعوى، حيػػث إنػػه ا أعػػوى الغػػا  القػػرار ااداري ينبغػػ  لقبػػوؿ د فً إ
قػػػد أثػػػر رػػػ  مركػػػز  القػػػرار ااداري المصػػػمحة ززػػػوارر مزػػػ  وجػػػد الطػػػاعف إف  عمػػػ  أف هػػػذ رقهػػػ  يوجػػػد خػػػ ؼ 

ر ر هنػػا ززمثػػؿ رػػ  ااخػػز ؼ اللقهػػ  والقاػػاي  حػػوؿ وقػػت زػػوراااف المشػػكمة الزػػ  زثػػ ،القػػانون  زػػاثيراً مباشػػراً 
المصػػمحة هػػ  شػػرط بدايػػة واسػػزمرار لملصػػؿ رػػ   زػػوارر ف شػػرطإمحة، حيػػث يػػرى بعػػض اللقػػه والقاػػا  المصػػ

ى الػبعض ااخػر مػف اللقػه القاػا  ااداري المصػري والعراقػ ، ويػر  اللقػه و دعوى االغػا  كمػا هػو الحػاؿ رػ 
 وف شرط المصمحة هو شرط بدايػة ا شػرط اسػزمرار كمػا هػو الحػاؿ رػ  القاػا  ااداري اللرنسػ ، إوالقاا  

 هذا المصمحة عم  السير ر  دعوى االغا . زواؿ أثر مف جانب أخر إظهار مشكمة 

 فرضيات البحث: -ثانياا 

  ز :وعم  النحو الآ ،عف عدت زساؤات مف خ ؿ ااجابة البحث زمثمت إشكاليات و ررايات
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اػػرورة اسػػزمرارها  ابػػد مػػف هػػؿ  يكلػػ  زػػورر المصػػمحة الشخصػػية لممػػدع  وقػػت اقامػػة دعػػوى االغػػا ؟ اـ -1
  لحيف اانزها  مف اللصؿ ر  الدعوى ؟

ر  حاؿ زواؿ المصمحة أثنا  النظر ر  الدعوى هػؿ لػه ااثػر عمػ  الػدعوى بسػبب زواؿ عػدـ المشػروعية  -2
 عوف ريه؟.القرار المطعف 

 أهداف البحث: -ثالثاا 

 وعم  النحو الآز : ،ف نجممهاأعدة اهداؼ يمكف  ل إف هذا البحث يهدؼ إ

القرار ااداري  وأثر  عم  السير ر  دعوى الغا  ااي  مف زواؿ شرط المصمحةبياف الموقؼ اللقه  والق  -1
 المطعوف ريه.

ااداري العراقػػػ  رػػػ  دعػػػوى االغػػػا  مػػػف خػػػ ؿ بيػػػاف موقػػػؼ القاػػػا  بيػػػاف وقػػػت زػػػورر شػػػرط المصػػػمحة  -2
 والمقارف.

  أهمية البحث: -رابعاا 

ف شػرط المصػمحة إلمػدراع عػف مبػدأ المشػروعية، وبمػا ف دعوى الغا  القرار ااداري المطعوف ريه ه  وسيمة إ
المواػوع اهميػة خاصػة، الشخصية هو اساس هذ  الدعوى والػركف ااساسػ  رػ  اقامزهػا رػاف لمبحػث رػ  هػذا 

حيث انػه يزنػاوؿ البحػث رػ  جانػب اجػرا ات اقامػة الػدعوى والػذي يزسػـ بقمػة اابحػاث المزخصصػة ريػه، وهػذا 
 مما دعانا لمبحث ر  هذا المواوع لعمنا نسهـ ولو بالجز  البسيط ر  بياف وزوايح هذا المواوع الهاـ.

 منهجية البحث: -خامساا 

مزػ  نهج الزحميمػ  مػف خػ ؿ زحميػؿ مخزمػؼ ااحكػاـ القاػايية و ااسزرشػاد بهػا لقد ازبعنا ر  هػذا البحػث المػ
الآرا  اللقهيػػػة المزعمقػػػة بمواػػػوع البحػػث، كمػػػا أزبعنػػػا المػػػنهج المقػػػارف مػػػف خػػػ ؿ ، وزحميػػػؿ ذلػػػؾ زطمػػب الآمػػػر

الػذي المصػري واللرنسػ  كممػا دعػت الحاجػة إلػ  ذلػؾ وبالقػدر  ااداري العراقػ  و المقارنة بيف موقػؼ القاػا 
 يخدـ أغراض هذا البحث.

 خطة البحث: -سادساا 

 لقد زناولت مواوع هذا البحث مف خ ؿ البحث ر  مبحثيف وعم  النحو ااز :

 المبحث الاول:  ماهية شرط المصمحة في دعوى الالغاء.

 وقت المصمحة في دعوى الالغاء.تحديد المبحث الثاني: 
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 المبحث الاول

 الالغاءماهية شرط المصمحة في دعوى 

 تمهيد وتقسيم:

يعزمػػد عمػػ   شػػك ً  هػػو اسػػاس دعػػوى االغػػا   ذلػػؾ اف قبػػوؿ الػػدعوىيعػػد المصػػمحة زػػوارر وجػػود و شػػرط  فإ 
، وعمػػ  هػػذا رإننػػا سػػنحاوؿ بيػػاف ف يسزخمصػػه مػػف وقػػاي  الػػدعوىأي يمكػػف لمقاػػا  ذزػػوارر شػػرط المصػػمحة والػػ

ماهيػػة شػػرط المصػػمحة رػػ  دعػػوى االغػػا  رػػ  هػػذا المبحػػث مػػف خػػ ؿ مطمبػػيف، حيػػث سػػنزناوؿ رػػ  المطمػػب 
 وعم  النحو الآز : ،، ثـ بياف خصايصها ر  المطمب الثان  مف هذا البحثااوؿ الزعريؼ بالمصمحة 

 المطمب الاول

 تعريف المصمحة

  -لغةا:تعريف المصمحة  -أولاا 

المصمحة هػ  ملػرد كممػة مصػالح وهػو مػا يبعػث عمػ  الصػ ح أي مػا يزعاطػا  الأنسػاف مػف ااعمػاؿ الباعثػة 
  ااعمػػاؿ الزػػأي هػػو مػػف أصػػحاب  عمػػ  نلعػػه أو نلػػ  قومػػه، حيػػث يقػػاؿ هػػو مػػف أهػػؿ الملاسػػد ا المصػػالح،

 المعػاجـ المغويػة بانهػا الصػ ح،ررت المصمحة لغةً ر  كثيػر مػف عر  ، و(1)زبعث عم  اللساد ا عم  الص ح
أف المصػمحة رػػ  المغػة كالمنلعػة وزنػاً ومعنػػ ، رهػ  مصػدر بمعنػػ   (، أي2أو مػا يبعػث عمػ  النلػػ  والصػ ح)
(، ورػػ  العػػادة زلسػػر المصػػمحة بالمنلعػػة 3لمواحػػدة مػػف المصػػالح) هػػ  أسػػـ وأالصػػ ح كالمنلعػػة بمعنػػ  النلػػ ، 

 (.4و الاد منها أارار) ،والراحة والصحة كمها مصالحوزلسر الملسدة بالمارة، رالعمـ والمذة 

 -اصطلاحاا:تعريف المصمحة  -ثانياا 

 ،عنصػػر مػف عناصػػر الحػػؽ محة رػػ   مجػاؿ القػػانوف بمعنيػػيف المعنػ  ااوؿ ويػػراد بػهالمصػ يسػزخدـ اصػػط ح
 شػرط لقبػوؿ الػدعوى و المعنػ  ااخػر والػذي يػراد بهػاو ادبيػة يحميهػا القػانوف، أمادية ريقاؿ إف الحؽ مصمحة 

                                                           
 .432، ص2002لبنان، المكتبة الشرقية،  –، دار المشرق، بيروت 33المنجد في اللغة والاعلام، ط  - 1
اللغةة واععةلام، مةادة المنجد في  -. و 1393بطرس البستاني، معجم محيط المحيط، مادة صلح، مكتبة لبنان، بيروت،  - 2

 .1395، دار المشرق، بيروت، 22الصلح، ط 
، 4د. محمد سعيد رمضان البوطي، ضوابط المصةلحة فةي الشةريعة الاسةلامية ، رسةالة دكتةوراس، ملسسةة الرسةالة، ط - 3

 .23، ص 1392بيروت، 
بحث منشور في مجلةة دراسةات أحمد العوضي، حقيقة المصلحة وخصائصها في الشريعة الاسلامية والفكر الوضعي،  - 4

 .199(، الجامعة الاردنية، عمادة البحث العلمي، عمان، ص 29، مجلد )2000(، لعام 1علوم الشريعة والقانون، العدد)
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المصػػمحة معيػػار ف إريقػػاؿ  (،1" ا دعػػوى بغيػػر مصػػمحة") :أمػػاـ القاػػا ، وهػػذا مػػا زؤكػػد  القاعػػدة اللقهيػػة بانػػه
 (، وهذا المعن  هو ما يهمنا ر  بحثنا هذا.2ف زكوف دعوى مف غير مصمحة)أالدعوى، وا يمكف 

 تعريف المصمحة في التشريع:  -ثالثاا 

لػػـ يػػذهب أيػػاً ه نػػإي  العراقػػ  والمصػػري رإننػػا ن حػػظ النصػػوص الزشػػريعية رػػ  الزشػػر مػػف خػػ ؿ اط عنػػا عمػػ  
رػػ  عػػف غيرهػػا لػػ  واػػ  زعريػػؼ وااػػح لممصػػمحة وبيػػاف حػػدودها وواػػ  المعػػايير ال زمػػة لزميزهػػا إمنهمػػا 

ف المصػػمحة مػػف اامػػور الزػػ  زخزمػػؼ إلػػ  اللقػػه والقاػػا   ذلػػؾ إالقانونيػػة، إنمػػا زػػرؾ ذلػػؾ الآمػػر  نصوصػػهما
إا إننػػا ن حػػظ أف  بػػاخز ؼ الػػدعوى المقامػػة وظرورهػػا، حيػػث زػػرؾ بيػػاف المصػػمحة لسػػمطة القااػػ  الزقديريػػة،

المصػػمحة وخصايصػػها رػػ  نصوصػػه القانونيػػة كشػػرط اساسػػ  زػػوارر  المشػػرع العراقػػ  قػػد ذهػػب إلػػ  بيػػاف شػػرط
" يشزرط :نهأ( منه عم  6مادة)الرل  الدعوى العادية نص قانوف المرارعات المدنية العراق  ر  لقبوؿ الدعوى، 

ر  الدعوى اف يكوف المدع  بػه مصػمحة معمومػة وحالػة ممكنػة ومحققػة ومػ  ذلػؾ رالمصػمحة المحزممػة زكلػ  
اف يكوف هناؾ ما يدعو ال  الزخوؼ مف الحاؼ الارر بذوي الشاف ويجوز كذلؾ اادعا  بحػؽ مؤجػؿ عمػ  

، ويقابمهػػػا نػػػػص (3)ؿ المػػػػدع  مصػػػاريؼ الػػػدعوى"اف يراعػػػ  ااجػػػؿ عنػػػد الحكػػػـ بػػػػه ورػػػ  هػػػذ  الحالػػػة يزحمػػػ
" ا يقبػؿ أي طمػب :نػهأعمػ  1968( لسػنة 13( مف قانوف المرارعات المدنية والزجارية المصػري رقػـ)3المادة)

 أو در  ا زكوف لصاحبة ريه مصمحة قايمة يقرها القانوف".

لػػػ  شػػػرط المصػػػمحة رػػػ  نصوصػػػه القانونيػػػة، حيػػػث نصػػػت إ الػػػدعوى ااداريػػػة رقػػػد أشػػػار المشػػػرع العراقػػػ  أمػػػا
" زخزص محكمػة القاػا  ااداري :نهألقانوف مجمس الدولة العراق  عم  / رابعاً( مف الزعديؿ الخامس 7المادة)

باللصػػؿ رػػػ  صػػحة ااوامػػػر والقػػرارات ااداريػػػة اللرديػػػة والزنظيميػػة الزػػػ  زصػػدر عػػػف المػػوظليف والهييػػػات رػػػ  
المرزبطة بوزارة والقطاع العاـ الز  لـ يعيف مرج  لمطعف ريها بناً  عم  طمػب مػف ذي  الوزارات والجهات غير

مصمحة معمومة وحالة وممكنة، وم  ذلؾ رالمصمحة المحزممة زكل  اف كاف هناؾ ما يدعوا الػ  الزخػوؼ مػف 
لػ  شػرط إر شػاأو أنمػا  قػد  ،(، كذلؾ المشرع المصػري رإنػه لػـ يعػرؼ المصػمحة4إلحاؽ الارر بذوي الشاف")

ا  ":أنػه عمػ 1972( لسػنة47قانوف مجمػس الدولػة رقػـ) ( مف12المصمحة ر  دعوى االغا  ر  نص المادة)
 (. 5الطمبات المقدمة مف اشخاص ليست لهـ مصمحة شخصية..") -أ-الأزية زقبؿ الطمبات

                                                           
دراسة مقارنة، دار الفكر والقانون،  -ماجد حامد حمود الصراف، شرط المصلحة والصفة في دعوى الالغاء - 1

 .99،ص 2013المنصورة، 
 .53، ص 1349، دون دار نشر، 1عبد المنعم أحمد الشرقاوي، نظرية المصلحة في الدعوى، طد.  - 2
 بتاريخ ،(1966)بالعدد العراقية الوقائع جريدة في والمنشور 1363 لسنة( 93)رقم العراقي المدنية المرافعات قانون - 3

10/11 /1363. 
، المنشةور فةي جريةدة الوقةائع العراقيةة 2013( لسةنة 19رقةم)التعديل الخةامس لقةانون مجلةس شةورى الدولةة العراقةي  - 4

 .2013/ 23/9(، بتاريخ 4293بالعدد)
/ 5/10(، بتةاريخ 40، المنشةور فةي الجريةدة الرسةمية بالعةدد)1392(، لسةنة 49قانون مجلةس الدولةة المصةري رقةم ) - 5

1392. 
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ف المشػػرع إن حػػظ مػػف خػػ ؿ ااطػػ ع عمػػ  نصػػوص المػػواد القانونيػػة رػػ  الزشػػري  العراقػػ  والمصػػري رإننػػا و 
العراقػػػ  قػػػد أورد عػػػدة عبػػػارات زؤكػػػد عمػػػ  اػػػرورة زػػػورر شػػػرط المصػػػمحة رػػػ  دعػػػوى االغػػػا  حيػػػث اسػػػزعمؿ 

الحػاؽ الاػرر( وهػو الشػخص الطعف بػالقرار ااداري، وعبارة) مصطمح)ذي مصمحة( وهو مف له مصمحة ر 
الشػاف( والمقصػود بهػا صػاحب الشػاف ذوي داري المطعػوف ريػه، وكػذلؾ عبػارة )المزارر مف صدور القػرار اا

نػػا وهػو مػف لػػه مصػمحة مػػف اقامػة الػػدعوى والمزاػرر مػػف صػدور القػػرار المطعػوف ريػػه رػ  نلػػس الوقػت، إا أن
مصػػمحة  )ا زقبػػؿ الطمبػػات المقدمػػة مػػف اشػػخاص ليسػػت لهػػـشػػرع المصػػري اورد عبػػارة واحػػدة وهػػ الم نػػرى أف

ري هػػ  عبػػارة شػػاممة وجامعػػة لكػػؿ مػػف لػػه مصػػمحة رػػ  ف عبػػارة المشػػرع المصػػإشخصػػية(، ورػػ  زقػػديرنا نػػرى 
ف ذكػرهـ المشػرع أد لكؿ هؤا  ااشػخاص الػذيف سػبؽ و دعوى الغا  القرار ااداري المطعوف ريه مف غير زعدا

مػف عبػارات المشػرع  ةي هػ  عبػارة شػاممه واكثػر واػوح ودقػف عبػارة المشػرع المصػر إننا نػرى إالعراق ، حيث 
 عم  المشرع العراق  ر  عدـ دقة عبارازه القانونية ر  هذا الصدد.وهذا مما يعاب  ،العراق 

 -:في الفقه والقضاءتعريف المصمحة  -ثالثاا 

قػػد لػػ  زعريلهػػا، رإرقػػد ازجػػه جانػػب مػػف اللقػػه والقاػػا  ف زػػرؾ المشػػرع زعريػػؼ المصػػمحة لملقػػه والقاػػا  أبعػػد 
 زعػود عمػ  المػدع  مػف ررػ  دعػوى أمػاـ القاػا  أو" المنلعػة واللايػدة الزػ  :نهػااب ها رقهػا  القػانوف المػدن عرر

و أللايػػػدة هػػػ  حمايػػػة حقػػػة أو اقزاػػػايه (، وسػػػوا  كانػػػت هػػػذ  ا1الزػػػ  يسػػػع  الػػػ  زحقيقهػػػا) المنلعػػػة او اللايػػػدة
" الحاجػػة إلػػ  حمايػػة :أنهػػا بعبػػارة اخػػرى أو، (2و أدبػػ  عنػػه)أاؽ لػػه أو الحصػػوؿ عمػػ  زعػػويض مػػادي الإسػػزيث

، (3المنلعػػة العمميػػة الزػػ  زعػػود عمػػ  رارػػ  الػػدعوى مػػف الحكػػـ لػػه قاػػايياً بطمبازػػه) هػػ  اللايػػدة اوالقػػانوف، او 
او المهدد زهديداً جػدياً بااعزػدا  عميػه، أو بانهػا  بانها" الحاجة إل  حماية القانوف لمحؽ المعزدى عميه عررتو 

 (.4الحاجة ال  الحماية القاايية، أو اللايدة والمنلعة العممية الز  زعود عم  رار  الدعوى")

" :بانهػاريؼ المصػمحة رػ  الػدعوى ااداريػة ل  زعإرقد ذهب بعض اللقه  ،أما مف جانب رقها  القانوف ااداري
، أمػػا عػػف زعريلهػػا كشػػرط (5)"او معنويػػة، وقػػد زكػػوف شػػرطاً لزنليػػذ أو لزحديػػد نطػػاؽ الحػػؽقيمػػة او منلعػػة ماليػػة 
" أف يكوف رار  الدعوى رػ  حالػة قانونيػة  :ل  أف المصمحة زعن إللقه ارقد ذهب بعض  ،لقبوؿ دعوى االغا 

                                                           
ائية وشةروط اسةتمراريتها، حلقةة نقاشةية بتةاريخ د. سيد أحمد محمود، مقاله بعنوان شةرط المصةلحة فةي الةدعوى القضة - 1

 .11، ص 25، سنة 2001، ملحق مجلة الحقوق، مجلس النشر العلمي، جامعة الكويت، العدد الرابع، ديسمبر9/4/2001
المستشار علي الدين زيدان و الاستاذ محمد السيد، الموسوعة الشاملة فةي شةرا القضةاء الاداري، اجةراءات الةدعوى،  - 2

 .256ب الفني للإصدارات القانونية، صالمكت
أنظةةر بهةةذا المعنةةحل د. حلمةةي محمةةود الحجةةاز، الةةوجيز فةةي أصةةول المحاكمةةات المدنيةةة، منشةةورات الحلبةةي الحقوقيةةة،  - 3

 .319، ص1393. و د. أحمد مسلم، أصول المرافعات، دار الفكر العربي، 32، ص2009، 1بيروت، ط 
اشكالية قبول المصلحة المحتملة في الطعون الدستورية، بحث منشور في مجلة رسالة د. علي هادي عطية الهلالي،  - 4

 .122، ص2013الحقوق، كلية القانون، جامعة كربلاء، السنة الخامسة، العدد الاول، 
 .129، ص 2005د. شادية ابراهيم المحروقي، الاجراءات في الدعوى الادارية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  - 5
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ا خاصة بالنسبة ال  القرار المطعوف ريه مف شانها أف زجعمػه مػؤثراً زػاثيراً مباشػراً رػ   مصػمحة شخصػية لػه وا 
 (.1كانت الدعوى غير مقبولة")

ة و ااداري بصػػلألممصػػمحة سػػوا  رػػ  القػػانوف المػػدن  وعمػػ  هػػذا  رػػإف كػػؿ هػػذ  الزعريلػػات الزػػ  سػػبؽ ذكرهػػا 
ل  زعريؼ المصمحة باعزبارها شػرطاً لقبػوؿ دعػوى االغػا  بصػورة خاصػة عمػ  إعامة راف بعض اللقه يذهب 

  الػػدعوى رػػ  حالػػة قانونيػػة خاصػػة بالنسػػبة إلػػ  القػػرار المطعػػوف ريػػه مػػف شػػانها أف " أف يكػػوف رارػػ:انهػػا زعنػػ 
ا كانت الدعوى غير مقبولة")  (.   2زجعمه مؤثراً زاثيراً مباشراً ر  مصمحة شخصية له، وا 

حدود المصمحة زخزمؼ باخز ؼ الدعوى، حيث زكوف  فإريؼ رإنه يزبيف لنا االزع ل  هذ إالنظر ومف خ ؿ  
وجػود حػؽ ذازػ  لممػدع  زػـ ااعزػدا  عميػه أو رورة مرزبطػة باػالالمصػمحة المصمحة ر  الدعوى المدنية ه  

مػػف الحقػػوؽ الشخصػػية ، سػػوا  كػػاف هػػذا الحػػؽ مػػف الحقػػوؽ العينيػػة كحػػؽ الممكيػػة أـ (3)مهػػدد بااعزػػدا  عميػػه
المسػػزاجر، حيػػث يحكػػـ القااػػ  بعػػدـ قبػػوؿ الػػدعوى إذا زبػػيف لػػه عػػدـ وجػػود حػػؽ بهػػذا و حػػؽ أكحػػؽ الداينيػػه 

رهػػػ  أكثػػػر  إا أف اامػػػر لػػػيس كػػػذلؾ بالنسػػػبة لممصػػػمحة رػػػ  دعػػػوى االغػػػا  رػػػ  القػػػانوف ااداري، (4المعنػػػ )
ارػػػ  ف يكػػوف لر أ، إذ ا يشػػػزرط  أزسػػاعاً مػػف ركػػػرة المصػػمحة الزػػػ  يشػػزرط القاػػػا  زوررهػػا رػػ  الػػػدعوى المدنيػػة

الدعوى حؽ معزدى عميه أو مهدد بااعزػدا  عميػه ، بػؿ يكلػ  أف زكػوف لػه مصػمحة شخصػية ومباشػرة لإلغػا  
 يػػؤثر ريهػػا القػػرار المطعػػوف قانونيػػة خاصػػة كػػوف رارػػ  الػػدعوى رػػ  مركػػز قػػانون  أو حالػػة القػػرار المطعػػوف ريػػه

لغػا  زخزمػؼ رػ  خصايصػها عػف الػدعوى ف دعوى ااإ و الحكمة مف هذا الزوس  هوأ ف العمها  و زاثيراً مباشراً، 
، ويػػدور النػػزاع ريهػػا حػػوؿ مشػػروعية القػػرار الإداري ونهػػا ذات طبيعػػة عينيػػة أو مواػػوعيةالعاديػػة مػػف حيػػث ك
 ومصػػػػالح ، وبالزػػػػال  ا ززعمػػػؽ الخصػػػػومة ريهػػػػا بحقػػػػوؽوالػػػػذي يزاػػػمف مخاللػػػػة لمقػػػػانوف المطعػػػوف ريػػػػه بذازػػػػه

نما بحماية مبدأ المشروعية)شخصية وعم  هػذا رإنػه يكػوف الغػرض مػف إقامػة دعػوى االغػا  هػو كلالػة ، (5، وا 
ؿ ممارسة سػمطانها رػ  ذلػؾ المجػاؿ، واحزراـ مبدأ المشروعية وسيادة القانوف، ك  ا زعبث اادارة به مف خ 

" اف يكػوف :ف المصمحة كشرط لقبوؿ دعوى االغا  زعنػ أأجم  رقا  القانوف الإداري عم   وعم  ما سبؽ رقد

                                                           
، الاصدار الاول، دار الثقافة للنشر والتوزيع والدار العلمية الدولية للنشر 1د. نواف كنعان، القضاء الاداري، ط -1

 .133، ص2002والتوزيع، عمان، 
، 2005د. مثنح أحمد جاسم الشافعي، شرط المصلحة في دعوى الالغاء، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد،  - 2

 .39ص
. و 293، ص2006انظر للمزيدل د. ابراهيم عبد العزيز شةيحا، القضةاء الاداري، منشةدة دار المعةارف، الاسةكندرية،  - 3

د. يسرى محمد العصار، شرط المصلحة في دعوى الالغاء وفي الدعوى الدستورية، دراسة مقارنة، دار النهضة العربيةة، 
 .11، ص1334القاهرة، 

 .33، ص 2005، 1، منشورات الحلبي الحقوقية، ط2القضاء الاداري، كد. محمد رفعت عبد الوهاب،  - 4
د. منصور العتوم، أثر زوال المصلحة علةح السةير فةي دعةوى الالغةاء فةي ضةوء اجتهةادات القضةاء اعداري الاردنةي  - 5

معة الامارات العربية والمقارن، دراسة تحليلية تدصيلية مقارنة، بحث منشور في مجلة الشريعة والقانون، كلية القانون، جا
 وما بعدها. 199، ص2012المتحدة، السنة السادسة والعشرون، العدد التاسع والاربعون، 
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الػػدعوى رػػ  حالػػة قانونيػػة خاصػػة إزا  القػػرار المطعػػوف ريػػه مػػف شػػانها أف زجعمػػه مػػؤثراً زػػاثيراً مباشػػراً رػػ  رارػػ  
 (.1مصمحة شخصية له")

زعريؼ ر   اخز ؼف هنالؾ إننا ن حظ إر ،اً هوعم  كؿ ما سبؽ ذكر  ر  زعريؼ المصمحة رق خلاصة القول:
نهػػا رػػ  القػػانوف المػػدن  إلػدى رقهػػا  القػػانوف ااداري، حيػػث المصػمحة لػػدى رقهػػا  القػػانوف المػػدن  عػػف زعريلهػػا 
ف المصػمحة زكػوف شخصػية إا رػ  القػانوف ااداري رإننػا نجػد زرزبط بوجود حؽ لممدع  زـ ااعزدا  عميػه بينمػ

، وعم  هذا رإننا يمكننا و مركز قانون  قد أثر ريه القرار ااداري المطعوف ريهأف المدع  ر  حالة وا  ومباشرة 
يؼ المصمحة ر  دعوى االغا  بانها" المصمحة الشخصية المباشرة لمطاعف والز  أثر القرار المطعوف ريه زعر 

 المخالؼ لممشروعية عم  مركز  القانون  او حالزه القانونية".

قد أخذ عم  عازقه بيػاف زػوارر شػرط المصػمحة  ااداري ر  مصر ف القاا إنجد رإننا  القضاء أما مف جانب
ارر شػرط المصػمحة رػ  دعػوى لقبوؿ دعوى االغا ، حيث أشزرط ر  العديد مػف احكامػه القاػايية باػرورة زػو 

رمف ثـ رإف مصمحة المدع  رػ  طمػب وقػؼ زنليػذ  "...:أحدى أحكامه الذي جا  ريه، حيث قا  ر  االغا 
لغػػا  قػػرار ريػػيس مجمػػس الػػوزرا  رقػػ قػػد زالػػت بعػػد ررػػ  الػػدعوى، ويزعػػيف الحكػػـ بعػػدـ  2114( لسػػنة 1658ـ)وا 

لغا  هػذا القػرار، وبعػدـ قبػوؿ طمػب الزػدخؿ اناػمامياً إلػ  المػدع  رػ  طمبػه  قبوؿ طمب المدع  وقؼ زنليذ وا 
(، ور  حكـ أخر جا  ريه " ومف حيث إف اانزخابات الز  يطمػب المػدع  بقبػوؿ أوراؽ 2ر  شاف هذا القرار")

دراج أسػػمه رػػ  كشػػؼ المرشػػحيف ريهػػا قػػد أجريػػت وأعمنػت نزيجزهػػا وأنػػه زػػـ حػػؿ مجمػػس الشػػورى بعػػد زرشػي حه وا 
/ 6/7بموجػػب ااعػػ ف الدسػػزوري الصػػادر مػػف ريػػيس الجمهوريػػة المؤقػػت بزػػاري   2113يونيػػو  31قيػػاـ ثػػورة 
حزه رػ  الػدعوى قػد وزكػوف مصػم ومف ثـ رإنه لف زعود عم  المدع  أية رايدة عممية مف دعوا  الماثمة 2113

، ور  القاا  ااداري العراق  رإننا نجد أف محكمة (3زالت ويزعيف الحكـ بعدـ قبوؿ الدعوى لزواؿ المصمحة")
، دعػوى االغػا  إقامػةذلؾ لعػدـ زحقػؽ المصػمحة لػدى الطػاعف رػ     والقاا  ااداري قد ردت بعض الدعوى

دعػػػوى المػػػدع  لعػػػدـ زحقػػػؽ المصػػػمحة لػػػدى بػػػرد  2117/ 21/11حيػػػث قاػػػت رػػػ  حكمهػػػا الصػػػادر بزػػػاري  
  (.4الطاعف ر  أقامزها)

 

                                                           
. و 196، ص1330أنظر علح سبيل المثالل د. محمود عاطف البنا، الوسيط في القضةاء الاداري، دار الفكةر العربةي،  -1

. و د. عمةةر محمةةةد 463، ص 1333العربيةةة، القةةةاهرة، د. أنةةور احمةةد رسةةةلان، وسةةيط القضةةةاء الاداري، دار النهضةةة 
 .210، ص2001، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان ، 1الشوبكي، القضاء اعداري، ط

، وارد لدىل ماجد 69، س ق 2015/ 20،1(، بتاريخ 96109حكم محكمة القضاء الاداري في مصر بالطعن رقم) - 2

 .90لغاء، مرجع سابق، صالصراف، شرط المصلحة والصفة في دعوى الا
، وارد لدىل ماجد 64، س ق 9/3/2015(، بتاريخ 31395حكم محكمة القضاء الاداري في مصر بالدعوى رقم)  - 3

 .90الصراف، شرط المصلحة والصفة في دعوى الالغاء، مرجع سابق، ص
 شور.(، حكم غير من1296/2019، بالعدد)20/11/2019حكم محكمة القضاء الاداري بتاريخ  - 4
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 المطمب الثاني

 خصائص المصمحة

خصػايص رػ  المصػمحة الزػ   وو صلات أخصاؿ  ةقاا  ااداري عم  ارورة زوارر عدلقد أسزقر اللقه وال 
اد زقػػديـ طمػػب أر  زبػػرر قبػػوؿ دعػػوى إلغػػا  القػػرار ااداري المطعػػوف ريػػه، رػػدعوى االغػػا  ليسػػت مزاحػػة لكػػؿ مػػف

 ةف ززميػز بعػدأوالز  يمكػف  ،ل  مصمحةإف زسزند دعوا  أ، بؿ ا بد ف مبدأ المشروعيةالطعف بحجة الدراع ع
حيػػث أكػػد القاػػا  ااداري المصػػري والعراقػػ  رػػ  الكثيػػر مػػف احكامهمػػا عمػػ  اػػرورة  ،خصػػايص وأوصػػاؼ

رػ  نطػاؽ دعػوى االغػا ، حيػث جػا  رػ   زوارر المصمحة الخاصة ر  المػدع  الػذي يقػيـ دعػوا  أمػاـ القاػا 
" ا يكلػػ  لقبػػوؿ الػػدعوى أف يكػػوف لرارعهػػا مصػػمحة رػػ  :نػػهابأحػػد أحكػػاـ محكمػػة القاػػا  ااداري رػػ  مصػػر 

ررعهػػػا، إنمػػػا يجػػػب أف ززػػػوارر رػػػ  هػػػذ  المصػػػمحة أوصػػػاؼ معينػػػة زجعمهػػػا جػػػديرة بااعزبػػػار، ريجػػػب أف زكػػػوف 
ف نجمػػؿ خصػػايص أومػػف خػػ ؿ هػػذا الحكػػـ رإننػػا يمكػػف  (،1...")المصػػمحة قانونيػػة وشخصػػية ومباشػػرة وقايمػػة

 بما يم : المصمحة

 ن تكون المصمحة شخصية ومباشرة:أ -أولا

المركػز القػانون  لرارػ  ف يػؤثر القػرار ااداري المطعػوف ريػه بالحالػة القانونيػة أو أ زعنػ  المصمحة الشخصية و
لمطاعف)صاحب المصمحة( حالػة قانونيػة أثػر ريهػا القػرار  ف يكوفأف يكوف هذا الزاثير مباشراً، أي أالدعوى، و 

، أي أف يمػػس القػػرار المطعػػوف ريػػه حالػػة قانونيػػة ااداري المػػراد إلغػػا   زػػاثيراً مباشػػراً رػػ  مصػػمحة شخصػػية لػػه
المصػػمحة هنػػا زعنػػ  وجػػود ع قػػة بػػيف القػػرار الإداري المطعػػوف ريػػه وبػػيف المػػدع  ف إ (، و2خاصػػة بالمػػدع )
كػػػذلؾ يقصػػػد و ، (3زاػػػ  المػػػدع  رػػػ  واػػػ  قػػػانون  يخولػػػه صػػػلة الطعػػػف رػػػ  القػػػرار ااداري)وهػػػذ  الع قػػػة 

بالمصػػمحة الشخصػػية أف زكػػوف هنالػػؾ مصػػمحة خاصػػة بالمػػدع  زجعمػػه مميػػزاً عػػف بقيػػة أرػػراد المجزمػػ  وغيػػر 
ؿ مػف خػ  الصلة الشخصية والمباشرة ززحقؽف أالز  وا  القانوف ممثميف عنها، و مندمجة بالمصمحة العامة 

الشخصػ  الػذي يسػببه لػه هػذا القػرار، زورر المصمحة الشخصية لممدع  بالقرار المطعوف ريه وزحقػؽ الاػرر 
ف زكػػوف المصػػمحة شخصػػية ومباشػػرة، أ  أحكامػػه القاػػايية نحػػو بيػػاف شػػرط وهػػذ مػػا أكػػد  القاػػا  ااداري رػػ

والمباشػرة  المقصػود باشػزراط المصػمحة الشخصػية "...:قاػا  الإداري رػ  مصػر بقولهػاحيث قاػت محكمػة ال
 -أف يكوف رار  الدعوى هو صاحب الحؽ او المركز القانون  المراد حمايزه، وهو ما يعبر عنػه بشػرط الصػلة

وزرزيباً عم  ذلؾ: يشػزرط لقبػوؿ دعػوى إلغػا  القػرار الصػادر بزصػحيح أو إزالػة ااعمػاؿ المخاللػة أف زقػاـ مػف 

                                                           
، مجموعة المبادئ 43، س ق 21/2/2003(، بتاريخ 2965حكم محكمة القضاء الاداري في مصر بالطعن رقم)  - 1

 .293القانونية التي أقرتها المحكمة الادارية العليا، السنة الرابعة والخمسون، ص 
ور فةي مجلةة أهةل البيةت ، العةدد سالم نعمة رشيد الطائي، شروط قبول دعوى الغاء القرار الاداري، بحةث منشة –م.م  - 2

 . 325الثامن عشر، ص 
 .261، ص1393د. احمد عودة الغويري، قضاء الالغاء في الاردن ،دراسة مقارنة، مطابع الدستور، عمان،  - 3
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كذلؾ أكدت المحكمة اادارية العميا عم  اػرورة وجػود  (،1خاللة أو مف يمثمه قانوناً")صاحب العقار محؿ الم
زقبػؿ الطمبػات أو الػدعاوى المقدمػة مػف  قاػت رػ  حكمهػا الػذي جػا  ريػه"... مصمحة شخصية لطاعف، حيث

أشخاص لهـ ريهػا مصػمحة شخصػية، رػإف المشػرع أجػاز لكػؿ ذي مصػمحة شخصػية اف يطعػف رػ  هػذا القػرار 
نه يقرر اامػر ذازػه، حيػث إف دعػوى إكذلؾ مجمس الدولة العراق  حيث ، (2ي يمس مركزاً قانونياً ذازياً له")الذ

إا ممف كػاف  / رابعاً( منه،7ورؽ نص المادة) االغا  ا يمكف ررعها ورقاً لما زنص عميه احكاـ مجمس الدولة
  ر  حالة قانونية خاصة أثر ريها القرار المطموب إلغاؤ  زاثيراً مباشراً. 

انزلػػا   وعمػػ  هػػذا رػػإف الػػدعوى المرروعػػة مػػف شػػخص لػػيس لػػه مصػػمحة شخصػػية رػػ  الغػػا  القػػرار ا زقبػػؿ 
" :  ريػهالمصمحة الشخصية ر  إقامزها وهذا ما قات به محكمة القاا  ااداري ر  مصر بحكمها الذي جػا

أف مجرد اانزما  لهيية الزدريس ا يجعؿ أي عاو ريها حسبما ازلؽ ذا مصمحة شخصية ومباشرة رػ  طمػب 
 (.3المحزمؿ اخزيار  لها بحكـ زخصصه")إلغا  أي قرار خاص بالزرقية إل  وظيلة ليس مف المحقؽ أو 

ف لػػـ زكػػف هنالػػؾ لػػ  قبػػوؿ إااداري قػػد زوسػػ  رػػ  بعػػض ااحيػػاف ف القاػػا  إإلػػ  إننػػا نػػرى  دعػػوى االغػػا  وا 
، حيػػػث قبمػػػت المحكمػػػة نمػػػا قػػػد زكػػػوف هنالػػػؾ مصػػػمحة شخصػػػية لغيػػػر ا  و  ،مصػػػمحة شخصػػػية مباشػػػرة لمشػػػخص

الطعف المقدـ مف ورثة الطاعف بعد ورازػه رػ  حكمهػا الػذي جػا  ريػه" ا زثريػب عمػ  ر  مصر اادارية العميا 
مهما وعم  هذا رإنه ، (4لطعف مف قبؿ ورثة الطاعف")الهيية العامة للإص ح الزراع  أف ه  اخزصمت ر  ا

ر  حالة وجود مصمحة شخصية لهـ ر  الطعػف،  اً إالطعف  بصاحب المصمحة، ر  يمكف ةهنالؾ صم كانت
لورثػػػة الطػػػاعف ااسػػػزمرار بػػػدعوى االغػػػا  الزػػػ  اقامهػػػا مػػػورثهـ مػػػا لػػػـ زكػػػف لهػػػـ مصػػػمحة شخصػػػية  رػػػ  يمكػػػف

و حالػة قانونيػة خاصػة بكػؿ أف يمس القرار لهـ مصػمحة أمثؿ هذا الحؽ ا يورث، ريجب  فومباشرة  وذلؾ ا
، وهػػذا مػػا قاػػت بػػه محكمػػة القاػػا  ااداري رػػ  مػػنهـ زجعػػؿ لػػه مصػػمحة شخصػػية ومباشػػرة رػػ  طمػػب إلغايػػه

ا " ومف حيث إنه ريما يزعمؽ بورثة المدع  ر  جداؿ ر  أف مثؿ هذا الحؽ :مصر ر  حكمها الذي جا  ريه
يػػورث وأنػػه يجػػب اف يمػػس القػػرار المطعػػوف ريػػه حالػػة قانونيػػة خاصػػة بكػػؿ مػػنهـ زجعػػؿ لػػه مصػػمحة شخصػػية 

(، أو الشػقيؽ الػذي يطعػف رػ  امزنػاع اادارة عػف زجديػد جػوازات السػلر الخاصػة 5)مباشرة ر  طمب إلغايػه..."

                                                           
 ، سبقت الاشارة اليه.21/2/2003(، بتاريخ 2965حكم محكمة القضاء الاداري في مصر بالطعن رقم)  - 1
، المبادئ القانونية الحديثة 22/6/2009ق، بتاريخ  53(، لسنة 3926دارية العليا بالطعن رقم)حكم المحكمة الا - 2

للمحكمة الادارية العليا، وارد لدىل ماجد حامد حمود الصراف، شرط المصلحة والصفة في دعوى الالغاء، دراسة 
 .131، ص2013مقارنة، دار الفكر والقانون، المنصورة، 

، مجموعة مجلس الدولة لأحكام 21/4/1353ق، بتاريخ 9(، لسنة 203ء الاداري في القضية رقم)حكم محكمة القضا - 3

 .353القضاء الاداري، السنة السابعة، المجلد الثالث، ص
، الاحكام القضائية في قضاء مجلس 1399/ 11/4ق(، بتاريخ  19لسنة  34حكم المحكمة الادارية العليا بالطعن رقم) - 4

لدى، د. ماجد حامد الصراف، شرط المصلحة والصفة في دعوى الالغاء، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص الدولة، وارد 
135. 

ق، مشار اليةه لةدىل د. عثمةان خليةل،  2، س 25/5/1349(، بجلسة 153حكم محكمة القضاء الاداري بالدعوى رقم) - 5

 .293، ص1356، 4مجلس الدولة، مطبعة مصر،ط
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ي يطعػف رػ  قػرار يمػس مصػمحة (، أو الػزوج الػذ1باخوزه حز  لو كاف هو أكبػر أرػراد أسػرزه والقػايـ بشػؤونهـ)
 (.3(، أو طعف شخص طالباً إلغا  القرار الامن  باامزناع عف زحصيؿ اريبة مف غير )2زوجزه)

ة ف زكوف المصمحة شخصية وعم  هػذا الوجػه هػو لزلريػد المصػمحأاشزراط المشرع مف ورا  والعمة السبب ف ا  و 
ف زكػػػوف لػػػه صػػػلة أو  ،عػػػف المصػػػالح العامػػػةف يكػػػوف لرارػػػ  الػػػدعوى مصػػػمحة مزميػػػزة أأو شخصػػػيزها بمعنػػػ  

، وهػذا مػا قاػت بػه محكمػة المزارر مف القرار المطعوف ريه وليس رقط صػلة المػواطف العػادي رػ  المجزمػ 
" أف المصػمحة رػ  ررػ  دعػوى االغػا  ززػوارر عنػدما يكػوف :داري رػ  مصػر بحكمهػا الػذي جػا  ريػهلإالقاا  ا

ار المطعػوف ريػه زػاثيراً مباشػراً حيػث زكػوف لػه مصػمحة شخصػية مباشػرة رارعها ر  حالة قانونيػة يػؤثر ريهػا القػر 
" إف دعػػوى االغػػا  خصػػومة عينيػػة محمهػػا اخزصػػاـ القػػرار :(، ورػػ  حكػػـ اخػػر لهػػا جػػا  ريػػه4رػػ  إلغػػا  القػػرار")

(، وكذلؾ 5ااداري اسزهداراً لمراقبة مشروعيزه، ومف شروط قبولها أف يكوف لرارعها مصمحة شخصية مباشرة")
" أف يكػوف رػ  حالػة قانونيػة خاصػة بالنسػبة لمقػرار مػف :المحكمػة ااداريػة العميػا رػ  مصػر بقولهػاوكذلؾ قػرار 

 (.6شانها اف زجعمه يؤثر زاثيراً مباشراً")

رػػ  سػػيادة القػػانوف وحمايػػة مبػػدأ لػػدى المشػػرع عمػػ  الػػرغـ مػػف زػػورر الرغبػػة لػػ  أنػػه إ هنػػا إا أننػػا نػػود أف نبػػيف 
ف يمجػػا أي شػػخص لمقاػػا  مطالبػػاً بإلغػػا  القػػرار لمجػػرد أه ا يسزسػػاغ نًػػإا إالمشػػروعية رػػ  القػػرارات ااداريػػة 

هػذا مخاللزه لمقػانوف، اف قبػوؿ ذلػؾ مػف شػانه أف يعػرض قػرارات اادارة وأعمالهػا الػ  عػدـ ااسػزقرار، وعمػ  
لغا  إا أنه جعؿ لهػا اػابطاً وهػو وجػود الرغـ مف زوس  القاا  ر  ملهوـ المصمحة ر  دعوى اارإنه عم  

وعم  هػذا رػاف القاعػدة العامػة رػ  المصػمحة الشخصػية زقػوـ عمػ  (، 7مصمحة شخصية مباشرة لرار  الدعوى)

                                                           
، مشةةار اليةةه لةةدىل د. عبةةد الةةرلوف هاشةةم بسةةيوني، 1343/ 23/3لاداري المصةةري بجلسةةة حكةةم محكمةةة القضةةاء ا - 1

 .210، ص1333، اجراءات رفع الدعوى الادارية وتحضيرها، دار النهضة، القاهرة، 1المرافعات الادارية، ج
مةد رسةلان، وسةيط ، مشار اليه لةدىل د. أنةور أح5/9/1346(، بتاريخ vaudray) حكم مجلس الدولة الفرنسي بقضية - 2

. كذلك قضح مجلس الدولة الفرنسي بعدم توفر المصلحة 496، ص1333القضاء الاداري، دار النهضة العربية، القاهرة، 

(، بتةةةاريخ marolleanالشخصةةةية للةةةزوج فةةةي طلةةةب الغةةةاء القةةةرار الةةةذي يمةةةس مصةةةلحة شخصةةةية لزوجنةةةه، بقضةةةية)

 .299ولة، مرجع سابق، ص، مشار اليه لدىل د. عثمان خليل، مجلس الد19/5/1346
، مشةار اليةه لةدىل د. عبةد 1343، 3/ 22ق، جلسة  2(، س 136حكم محكمة القضاء الاداري في مصر بالدعوى رقم) -

 .431الغني بسيوني عبد الله، القضاء الاداري، منشدة المعارف، الاسكندرية، دون سنة نشر، ص
، مشةار اليةه لةدىل د. عثمةان خليةل، مجلةس 1336ديسةمبر 4بتةاريخ (، sibilleحكم مجلس الدولة الفرنسي في قضةية) - 3

 .299الدولة، مرجع سابق، ص
، 1، مشار اليه لدىل د. سةليمان الطمةاوي، القضةاء الاداري، ك1359مارس  21حكم محكمة القضاء الاداري بتاريخ  - 4

 .502، ص 1396قضاء الالغاء، دار الفكر العربي، 
، مجموعةةة احكةةام غيةةر 14/3/2003ق، بتةةاريخ  56(، سةةنة 23324ري بالةةدعوى رقةةم)حكةةم محكمةةة القضةةاء الادا - 5

 منشورة.
ق، مجموعةة المبةادئ القانونيةة، ج  10، س 1369، 23/3(، بجلسةة 1121حكم المحكمة الادارية العليا بةالطعن رقةم) - 6

 .391، ص2
بطال، قضاء التعوي،، وأصول الاجةراءات، ، قضاء الالغاء او الا2د. محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الاداري، ك - 9

 .42، ص2005، 1الاجراءات، منشورات الحلبي الحقوقية، ط
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ف يزػول  ذلػؾ رػ  المسػايؿ أشػخص اخػر  لأيف يقوـ كؿ ذي مصػمحة بالزقااػ  رػ  شػؤونه الخاصػة ولػيس أ
 .(1لمقانوف) الخاصة بغير  إا ر  حالة النيابة عنه طبقاً 

رػػػ   يفاخػػػر  اً ف يشػػػارؾ الطػػػاعف اشخاصػػػأزكػػػوف المصػػػمحة مباشػػػرة ا يمنػػػ  مػػػف ف أف اشػػػزراط إنػػػرى إا أننػػػا  
ف يشػاركه رػ  دعػوى الغػا  أا يمنػ  مػف الدعوى رل  حاؿ الدعوى الز  يررعها أحد المنزلعػيف مػف مررػؽ عػاـ 

بؿ اصة وذازية ف زكوف دايماً خأاشزراط المصمحة الشخصية ا يعن  ف إكذلؾ القرار ااداري بقية المنزلعيف، 
ف إ(، أي 2قػػد زكػػوف عامػػة كقبػػوؿ دعػػوى مػػف الهييػػات المحميػػة اػػد قػػرار إداري صػػادر مػػف السػػمطة المركزيػػة)

شػػرط المصػػمحة الشخصػػية المباشػػرة ينطبػػؽ عمػػ  الشػػخص الطبيعػػ  والشػػخص المعنػػوي عمػػ  حػػد سػػوا ، بػػؿ 
ي يمػس المصػالح الجماعيػة و المعنوييف ر  حالة الطعػف بقػرار إدار أمف ااشخاص الطبيعييف حز  لمجموعة 

ف مجمس الدولة اللرنس  قد وارؽ عم  قبػوؿ طمبػات الإلغػا  الجماعيػة إور  هذا الصدد رإننا ن حظ ، لأررادها
ف اعنيدمت مف عػدة طػلمقرار ااداري المطعوف ريه سوا  قدمت مف طاعف واحد اد قرار إداري أو أكثر أو ق

وكمػػا يحػػؽ لكػػؿ رػػرد مػػف ارػػراد الشػػخص المعنػػوي  (،3المصػػمحة) رار أو أكثػػر إذا كانػػت زجمعهػػـ وحػػدةاػػد قػػ
ف يكوف مف المنزسػبيف أي لمدراع عف مصالحه الشخصية شرط ف يقدـ دعوى الغا  القرار اادار أ وبصلزه زمؾ

ف ززػػورر هػػذ  الخاصػػية ل عاػػا  أماعيػػة هػػو ف المهػػـ رػػ  المصػػمحة الجا  و  (،4لهػػذا الشػػخص المعنػػوي مسػػبقاً)
المكػػونيف لمشػػخص المعنػػوي جميعػػاً أو لغػػالبيزهـ عمػػ  ااقػػؿ ، أمػػا إذا كانػػت احػػد ااشػػخاص المكػػونيف لهػػذا 

 (.5الشخص المعنوي ر  يحؽ ل خير أف ينوب عف أحد أعاايه لرر  الدعوى لعدـ زوارر شرط المصمحة)

 أدبية: ان تكون المصمحة مادية أو –ثانياا 

أو الزػػػ  يمكػػػف زقػػػديرها الزػػػ  زمػػػس المركػػػز المػػػال  لمطػػػاعف يقصػػػد بالمصػػػمحة الماديػػػة هػػػ  المصػػػمحة الماليػػػة 
و ه  المصمحة الز  ززجه إل  محو الآثار المادية الز  ززرزب عمػ  زنليػذ القػرار الإداري المطمػوب أ (،6)بماؿ

                                                           
د. عبةةد الغنةةي بسةةيوني عبةةدالله، ولايةةة القضةةاء الاداري علةةح اعمةةال الادارة، قضةةاء الالغةةاء، منشةةدة دار المعةةارف،  - 1

 .102، ص1393الاسكندرية، 
 .199، ص2013بة السنهوري ، بغداد شارع المتنبي، ، مكت1د. وسام صبار العاني، القضاء الاداري، ط - 2

 3- Bernard pacteau : contentieux administratif, lore edition P.U.F paris 1395 p. 166. 
فرنسةا، بحةث  -الاردن –قلاً عنل د. فيصل عبد الحةافظ الشةوابكة، شةرط المصةلحة فةي دعةوى الالغةاء، دراسةة مقارنةة ن -

 .155، ص 2012منشور في مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد السابع، 
 .235، ص2004، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1، ط1د. علي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الاداري، ج  - 4

 .235ص
لملقتةه فةي ضةوء اجتهةادات محكمةة العةدل د. عيد احمد الحسبان، شرط المصلحة لقبول دعوى وقف العمل بةالقوانين ا - 5

، 2005، 2، العةدد 32العليا الاردنية والقضاء المقارن، بحث منشور في مجلة دراسةات علةوم الشةريعة والقةانون، المجلةد 
 .332ص

، اجةراءات رفةع الةدعوى الاداريةة وتحضةيرها، دار النهضةة 1د. عبد الرلف هاشم بسةيوني، المرافعةات الاداريةة، ج  - 6

 . 212، ص1333بية، القاهرة، العر
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و ررػػض مػػنح زػػرخيص أ ،مصػػادرة صػػحيلةؽ محػػؿ زجػػاري أو كالمصػػمحة الزػػ  ززاػػرر نزيجػػة اغػػ  (،1إلغػػاؤ )
 .منح رخصة لشخص لمزاولة مهنة معينةررض معيف كقرار اادارة القاا  ب

ممػوؿ الاػرايب اػد القػرار الصػادر  ور  هػذا السػياؽ رقػد قبػؿ مجمػس الدولػة اللرنسػ  الطعػف المقػدـ مػف قبػؿ
 الملزوحػة رػ  ميزانيػة هػذ مف محارظ باريس والذي زامف إاػارة مصػاريؼ الػدراع عمػ  حسػاب ااعزمػادات 

وبالزال  رػإف لػه مصػمحة  ،ل  زيادة العب  الاريب  الملروض عم  المموؿإالمدينة  اف الإاارة هنا زؤدي 
ف مسزاجر اللنػدؽ الػذي أل  إ ا  ر  عدـ قبوؿ الطعف ر  حكـ اخر،إا أنه ق(2مالية لمطعف ر  هذا القرار)

قػػػيـ بغيػػػر وجػػػه حػػػؽ أي بصػػػورة مخاللػػػة لمقػػػانوف، ومػػػف ثػػػـ رػػػإف لػػػـ يجػػػدد عقػػػد إيجػػػار  مػػػ  امكانيػػػة ذلػػػؾ رإنػػػه ي
اسزغ له لممبنػ  وشػغمه لػه بهػذ  الصػورة ا يخػوؿ لػه المصػمحة رػ  طمػب الغػا  الزػرخيص الػذي منحػه العمػدة 

، أما القاا  ااداري المصػري (3لرييس شركة ااعماؿ الكبرى لمزشييد والبنا  لزحويؿ اللندؽ ال  شقؽ سكنية)
طعف المقدـ مف قبؿ الورثة بسبب زورر المصػمحة الماليػة لهػـ مػف الطعػف رػ  حكمػه الػذي جػا  ريػه" رقد قبؿ ال

لورثة الموظػؼ المزػور  مصػمحة رػ  طمػب إلغػا  القػرار الصػادر بإنهػا  خدمزػه والػذي بنػ  عمػ  اسػاس غيابػه 
 (. 4ارآت")أكثر مف المدة المقررة اف هذا السبب قد يكوف مانعاً مف اسزحقاقهـ لممعاش او المك

نمػا زػؤثر رػ  الحقػوؽ ما المصمحة اادبية ره  المصمحة المعنوية أ   والز  ا زمػس المركػز المػال  لمطػاعف وا 
و هػ  المصػمحة الزػ  ززجػه إلػ  زحقيػؽ رايػدة أدبيػة أ، الزػ  ا يمكػف زقػديرها بمػاؿه  و المعنوية لرار  الدعوى 

أو روحيػػػة لمطػػػاعف مػػػف خػػػ ؿ محوهػػػا لاثػػػار الأدبيػػػة أو الروحيػػػة الزػػػ  سػػػززرزب عمػػػ  زنليػػػذ القػػػػرار الإداري 
كػالقرار الصػادر الػذي يحظػر  كالمصمحة بإلغا  قرار له المساس بالمعزقدات الدينيػة (،5)بالإلغا المطعوف ريه 

مصػػمحة خطيػػب أحػػد المسػػاجد المزبػػرع رػػ  أف يطعػػف رػػ  قػػرار  وأممارسػػة طقوسػػهـ  عمػػ  ارػػراد طايلػػة معينػػة
كػػالطعف الصػػادر مػػف انصػػار حػػزب اػػد قػػرار  قػػرار يمػػس الواػػ  السياسػػ  لمطػػاعف منعػػه مػػف الخطابػػة، أو

، ورػػ  هػػذا السػػياؽ رقػػد قاػػ  مجمػػس المسػػاس بالواػػ  ااجزمػػاع  لمطػػاعف وأيقاػػ  بزجميػػد نشػػاط حػػزبهـ 
الدولة اللرنس  ر  طمػب طػ ب مدرسػة قػدام  بإلغػا  قػرار يزعمػؽ بزعينػات غيػر مشػروعة يعزقػدوف أنهػا زمػس 

داري ر  مصر رػ  طمػب الموظػؼ الػذي أحيػؿ (، كذلؾ قات محكمة القاا  الإ6هيبة وسمعة زمؾ المدرسة)

                                                           
د. عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، شرط المصلحة في دعوى الالغاء، دراسة مقارنة فرنسا مصر السعودية، دار  - 1

 .151، ص 1334، 1النهضة ، القاهرة، ط
 .262ع سابق، صد. أحمد عودة الغويري، قضاء الالغاء في الاردن، مرجحكم مجلس الدولة الفرنسي وارد لدىل  - 2
، وارد لةةدىل د. محمةةد العبةةادي، قضةةاء الالغةةاء، مكتبةةة وزارة 1395فبرايةةر  29حكةةم مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي بتةةاريخ  - 3

 . 126الثقافة العراقية، ص
ق، مشار اليه لدىل د. عبد الرلف هاشةم بسةيوني، المرافعةات 3، س13/1/1392حكم محكمة القضاء الاداري بجلسة  - 4

 .213رجع سابق، صالادارية، م
 .152د. عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، شرط المصلحة في دعوى الالغاء، مرجع سابق، ص  - 5
(، مشةار اليةه  sodiete de Amis de I'Ecole polytechnique، بقضةية)1343يوليةو  13حكةم صةادر بتةاريخ  - 6

دارة، ولاية اعلغاء أمام ديوان المظالم، دراسة مقارنة، دار لدىل د. فهد بن محمد الدغيثر، رقابة القضاء علح القرارات اع
 .114النهضة العربية، القاهرة، دون سنة نشر، ص
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ذا يزعمؽ بسمعزه أو يشكؾ اف ه ،غير  عميه ر  ااقدميةف يجوز له أف يطعف ر  قرار زقديـ اب عم  المعاش
 (.1ف به)ظه ويؤدي إل  إسا ة الر  كلا ز

ف زكػػوف أزكػػوف المصػػمحة ماديػػة رقػػط بػػؿ يجػػب  فأ وعمػػ  هػػذا رإنػػه ا يشػػزرط رػػ  دعػػوى الغػػا  القػػرار ااداري
زحقػػػؽ أحػػػدهما يكلػػػ  لإقامػػػة ف أر المطعػػػوف ريػػػه يهػػػدد أحػػػداهما، أي و ك همػػػا ومػػػا داـ القػػػراأو أدبيػػػة أماديػػػة 
  الواقػ  العممػ  رػ  و الماليػة هػ  ااكثػر واػوحاً ورواجػاً رػأف المصػالح الماديػة إأننا ن حظ  (، إا2الدعوى)

(، رػ  العديػد مػف القػرارات 4(، واللرنسػ )3مػف القاػا  ااداري العراقػ  والمصػري) اكد كػ ً  وقددعوى االغا ، 
ة مباشػرة ماديػة كانػت او أدبيػة، يكلػ  أف يكػوف لمطػاعف رػ  دعػوى الغػا  القػرار ااداري مصػمحة شخصػي بانه
ار اف ف يطعػف رػ  القػر أجرا  قرار إداري نهاي  يمكػف لػه  و ك هماأف مست الشخص أي مف المصمحزيف ا  و 

ار زرقيػػة زم يػػه قػػر   لػػذي يقدمػػه الموظػػؼ لإلغػػاكػػالطعف ا لػػه مصػػمحة  أدبيػػة رػػ  الطعػػف وزقبػػؿ دعػػوا  شػػكً ،
زصػػػؿ بسػػػمعزه وزخطيػػػه بالزرقيػػػة ولػػػو كػػػاف قػػػد أحيػػػؿ عمػػػ  الزقاعػػػد  ذلػػػؾ اف المصػػػمحة هػػػ  معنويػػػة وأدبيػػػة ز

  .(5والزشكيؾ ر  كلا زه) الوظيلية

المصمحة كشرط لقبوؿ  الدعوى حيث ر  ملهوـ شرط  اقد زوسعاللقه والقاا   إننا ن حظ أف خلاصة القول:
و المعنويػػة أالػػدعوى بػػؿ شػػمؿ المصػػمحة اادبيػػة  شػػرط المصػػمحة الماديػػة رقػػط عمػػ  شػػرط قبػػوؿ انهمػػا لػػـ يبقيػػإ

ه ينسػجـ ن ػإنػرى  ف هػذا الزوسػ  رػ  زلسػير المصػمحةا    القرار ااداري المطعػوف ريػه، و كسبب مبرر لطمب إلغا
رػ  إعمػاؿ مبػدأ  ل  حد كبير م  الطبيعة المواوعية لدعوى االغا ، كذلؾ ينسجـ م  دور القااػ  ااداريإ

و الماليػػة هػػ  ااكثػػر أف المصػػالح الماديػػة إن حػػظ كػػذلؾ  مػػف خػػ ؿ مراقبػػة ااعمػػاؿ ااداريػػة، والمشػػروعية 
 و المعنوية.أواق  العمم  مف المصالح اادبية واوحاً ورواجاً ر  ال

 -ان تكون المصمحة محققة او محتممة: -ثالثاا 

 و معنويػة سػزعود عمػ  الطػاعف مػف إلغػا  القػرارأا كػاف مػف المؤكػد أف رايػدة ماديػة زكوف المصمحة المحققة إذ
ه رايدة مف ورا  إلغا  القرار، المصمحة محققة عندما يكوف مف المؤكد إف الطاعف سينالكذلؾ وزكوف  ،ااداري

نػػه أو يمنػػ  ف الطػػاعف سػػيحقؽ رايػػدة حزميػػة أو كسػػب مػػادي أو معنػػوي رػػ  حالػػة إلغػػا  القػػرار والحكػػـ ببط ا  و 

                                                           
، مشةار اليةه لةدىل د. عبةد الغنةي بسةيوني عبةد الله، ولايةة القضةاء 23/11/1351حكم محكمة القضاء الاداري بجلسةة  - 1

 .105الاداري، مرجع سابق، ص
 . 325سالم نعمة رشيد الطائي، شروط قبول دعوى الغاء القرار اعداري، مرجع سابق، ص –م.م  - 2
، وارد لةدىل د. مصةطفح أبةو زيةد فهمةي، 99، بنةد 102حكم محكمةة القضةاء الاداري، مجموعةة السةنة التاسةعة، ص  - 3

 . 543، ص1339درية، ، قضاء الالغاء، دار المطبوعات الجامعية ، الاسكن1القضاء اعداري ومجلس الدولة،ج
(، وارد لةةةدىل د. سةةةليمان الطمةةةاوي، القضةةةاء Lonjon، قضةةةية) 1339/ 3/5حكةةةم مجلةةةس الدولةةةة الفرنسةةةي بتةةةاريخ  - 4

 .505الاداري، مرجع سابق، ص
 .202مثنح أحمد جاسم الشافعي، شرط المصلحة في دعوى الالغاء، مرجع سابق، ص - 5
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أمػا المصػمحة  (،1و أدبيػة)أة مغػنـ سػوا  كانػت المصػمحة ماديػة ارراً مهمػا كانػت صػورزه، أو زهيػ  لػه ررصػ
 (.2ف يكوف ذلؾ مؤكداً)أو در  ارر دوف أشانها أف زهي  اللرصة لجمب نل   المحزممة ره  الز  مف

وقايمة وااسزثنا  ف يكوف لرار  الدعوى مصمحة محققة أف ااصؿ ر  الدعاوى العادية إف نبيف أإا إننا نود  
و ااسزيثاؽ لحؽ يخشػ  زواؿ دليمػه عنػد أ، أما لدر  ارر محدؽ ف زكوف المصمحة محزممةأمف هذا ااصؿ 

الزوسػ  رػ  شػرط نػه مػف بػاب اولػ  إداريػاف يػروف اللقػه والقاػا  الإ الزشػري  و فإنػا نػرى إنا إ، (3النزاع ريػه)
نا نجػد اف المشػرع العراقػ  رػ  قػانوف مجمػس نإ، حيث زكوف محققة أو محزممة ر  دعوى االغا ف أالمصمحة 

/ 7الدولة العراق  ذهب ال  السماح بقبوؿ دعوى االغا  رػ  حالػة المصػمحة المحزممػة ، حيػث نصػت المػادة) 
ؾ رالمصػػػمحة .... بنػػػاً  عمػػػ  طمػػػب مػػػف ذي مصػػػمحة معمومػػػة وحالػػػة ممكنػػػة، ومػػػ  ذلػػػ":نػػػهأمنػػػه عمػػػ   رابعػػػاً(

المحزممة زكل  اف كاف هناؾ ما يدعو الػ  الزخػوؼ مػف الحػاؽ الاػرر بػذوي الشػاف"، ومػف خػ ؿ هػذا الػنص 
رإنه يزبيف لنا أف المشرع العراق  قد زوسػ  رػ  شػرط المصػمحة رػ  دعػوى االغػا ، حيػث سػمح بقبػوؿ الػدعوى 

لػ  الزخػوؼ مػف إوهو وجود ما يػدعو  اً،ر  حالة زورر المصمحة المحزممة لمطاعف، إا أنه قد وا  لها شرط
ف المشػرع المصػري لػـ يزوسػ  رػ  قبػوؿ دعػوى إ، إا أننػا ن حػظ الحاؽ الارر بصػاحب الشػاف وهػو الطػاعف

( مػف قػػانوف 12وانمػا زوقػؼ عنػد شػرط المصػمحة الشخصػية رػ  نػص المػادة) ،االغػا  رػ  المصػمحة المحزممػة
لػػ  اللقػػه إه زػػرؾ زقػػدير المصػػمحة ن ػػإي سػػبؽ ذكرهػػا، حيػػث والػػذ 1972لسػػنة ( 47مجمػس الدولػػة المصػػري رقػػـ)

 والقاا  مف خ ؿ سمطزه الزقديرية.

حققػػة رػػ  دعػػوى زعامػػؿ مػػ  المصػػمحة المحزممػػة كمػػا لػػو كانػػت مصػػمحة مأمػػا مػػف جانػػب القاػػا  ااداري رإنػػه 
رػ  ملهػوـ شػرط المصػمحة رزبنػ   ، حيػث زوسػ اسزثنا  مف ااصؿ كما رػ  الػدعوى العاديػةاالغا  ولـ يعدها 

، (4ؾ مؤكػداً)لػف يكػوف ذأهي  اللرصة لجمب نل  أو اػرر دوف ركرة المصمحة المحزممة والز  مف شانها أف ز
حكاـ  مجمس الدولة اللرنس  نجد  أنه ر  بادئ اامر قرر قبػوؿ دعػوى االغػا  رػ  ال  إو مف خ ؿ الرجوع 

حيػػث قاػ  رػ  الػػدعوى الزػ  أقامزهػػا جمعيػة الػػدراع عػف أحػػد   ،ةى الزػ  يكػػوف لصػاحبها مصػػمحة محققػالػدعو 
ف كاف مف شاف هػذا القػرار زسػهيؿ زنليػذ مشػروع البنػا  إا ":لغا  قرار منح قرض بنا  بقولهاااعاا  بإ ... وا 

أنه ليس مف مواوعه أو مػف أثػر  السػماح بالبنػا  وبالزػال  لػيس لهػذا القػرار إا انعكاسػات غيػر مباشػرة وغيػر 

                                                           
 .505ضاء الالغاء، مرجع سابق، صد. سليمان الطماوي، القضاء الاداري، ق - 1
 .239، ص1335د. ماجد راغب الحلو، القضاء الاداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  - 2
علةح انةهي يشةترط فةي الةدعوى ان 1363( لسةنة 93( مةن قةانون المرافعةات المدنيةة العراقةي رقةم)6حيث نص المةادة) - 3

ممكنة ومحققة ومةع ذلةك فالمصةلحة المحتملةة تكفةي ان يكةون هنةاك مةا يةدعو الةح يكون المدعح به مصلحة معلومة وحالة 
التخوف من الحاف الضرر بذوي الشدن ويجوز كذلك الادعاء بحق ملجل علح ان يراعح الاجل عنةد الحكةم بةه وفةي هةذس 

والتجاريةةة المصةةري ( مةةن قةةانون المرافعةةات المدنيةةة 3الحالةةة يتحمةةل المةةدعي مصةةاريف الةةدعوىي، ويقابلهةةا نةةص المةةادة )
 ، حيث نصتي لا يقبل أي طلب او دفع لا تكون لصاحبة فيه مصلحة قائمة يقرها القانوني.1369( لسنة 13رقم)

د. ماجةةد راغةةب الحلةةو و د. محمةةد رفعةةت عبةةد الوهةةاب، القضةةاء اعداري، دار المطبوعةةات الجامعيةةة، الاسةةكندرية،  - 4

 .59، ص1334
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(،إا أنه أسزقر ريما بعد عم  قبوؿ دعوى االغا  حز  1عم  المصمحة الز  زدار  عنها هذ  الجمعية") مؤكدة
(، أمػا مجمػس الدولػة المصػري رإننػا 2لو كانت المصمحة محزممة طالما كانت هذ  المصمحة شخصية ومباشرة)

  حكمػػػه الصػػػادر رػػػ  نجػػػد أنػػػه كػػػذلؾ لػػػـ يعزػػػرؼ رػػػ  بػػػادئ اامػػػر رػػػ  شػػػرط المصػػػمحة المحزممػػػة رقػػػد قػػػرر رػػػ
" يشػػػزرط رػػػ  قبػػػوؿ دعػػػوى االغػػػا  وجػػود مصػػػمحة شخصػػػية محققػػػة لرارعهػػػا، وا زكلػػػ  :نػػهاب 1948 /16/11

خذ بالمصمحة المحزممة كاساس لقبػوؿ دعػوى االغػا ، أه عدؿ عف هذا اازجا  و ن  إا إ(، 3المصمحة المحزممة")
، والػػذي 16/2/1951ومنهػػا حكمػػه الصػػادر بزػػاري   خػػذ بهػػذا المبػػدأ،قرت عمػػ  الأوهكػػذا زػػوازرت احكامػػه واسػػز

... ا يشزرط اسزيلا  شرط المصمحة ر  دعوى الغا  قرار إداري مطعوف ريه اماـ محكمة القاػا  ":جا  ريه
 ، كما قرر ر  حكـ(4ااداري اف يكوف لممدع  مصمحة حالة مف ورايه، بؿ يكل  اف زكوف مصمحة محزممة")

نما يكل  اف زكوف مصمحة أجمػة")... ا يمزـ ا":هن  اأخر ب  ا، أمػ(5ف زكوف المصمحة القايمة مصمحة عاجمة، وا 
" ... :نػػهإالدولػػة رػػ  قرارهػػا الػػذي جػػا  ريػػه  القاػػا  ااداري العراقػػ  رقػػد قاػػت الهييػػة العامػػة لمجمػػس شػػورى

لػػـ يزقػػدـ  ولػػدى عطػػؼ النظػػر رػػ  القػػرار المميػػز وجػػد انػػه صػػحيح وموارػػؽ لمقػػانوف وذلػػؾ اف المػػدع )المميز(
عنهػػا لكػػ  يػػزـ  المكارػػآتبمعمومػػات حقيقيػػة ومحػػددة عػػف المزهػػربيف مػػف الاػػريبة رػػ  اللزػػرة المطالػػب صػػرؼ 

الصادرة مػف وزارة الماليػة  1958( لسنة 9( مف قانوف اريبة الدخؿ والزعميمات رقـ)54شموله باحكاـ المادة)
الزػ  نػص عيهػا القػرار جػا  مطمقػاً  ارػاةالمكوصػرؼ اسػزحقاقه مػف  راف طمب شػموله بقػرار...أاارة ال  ذلؾ 

وا يعبر عف مصمحة معمومة ومحددة عم  ورؽ حسابات دقيقة ومبمغ محدد زحديداً نارياً لمجهالة بحيث يمكف 
" ولػػػدى  :نػػهاب(، وقاػػت رػػػ  قػػرار أخػػر 6")17/8/1998رػػ   باازلػػاؽلممحكمػػة الحكػػـ بػػه... وصػػدر القػػػرار 

المحكمة قد اسزندت ر  حكمها برد دعوى المدع ) المميز( الػ  أف عطؼ النظر عم  الحكـ المميز وجد أف 
، والػػػذي أصػػدر  المميػػػز عميػػػه 2/8/2111الػػدعوى المقامػػػة مػػف قبمػػػه بطمػػػب إلغػػا  القػػػرار ااداري المػػؤرخ رػػػ  

الثان  خالية مف أية مصمحة لممػدع  ولمػا كػاف زحقػؽ المصػمحة المعمومػة والحالػة والممكنػة ووجػود المصػمحة 
الػدعوى بػالطعف لػدى محكمػة القاػا  ااداري ورقػاً لػنص اللقػرة)د( مػف البنػد  إقامػةشرطاً مف شػروط المحزممة 

                                                           
، دعةةوى 2مشةةار اليةةه لةةدىل د. محمةةد محمةةد عبةةد الطيةةف، قةةانون القضةةاء الاداري، ك حكةةم مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي ، - 1

 . 110، ص 2002الالغاء، دار النهضة العربية، القاهرة، 
(، مشةار لهمةا Chabot،فةي قضةية)9/9/1303(، وحكمة بتاريخ Abisset، بقضية)14/3/1350أنظر حكمه بتاريخ  - 2

 .493الاداري، مرجع سابق، ص لدىل د. أنور أحمد رسلان، وسيط القضاء
 .509حكم مجلس الدولة المصريل مشار اليه لدىل د. سليمان الطماوي، القضاء الاداري، مرجع سابق، ص  - 3
، مشةةار اليةةه لةةدىل د. أسةةماعيل 16/2/1350ق، بجلسةةة  4(، سةةنة 139حكةةم محكمةةة القضةةاء الاداري بالقضةةية رقةةم) - 4

 .131، المكتب الفني للإصدارات القانونية، ص3الاداري،ج البدوي، الموسوعة الشاملة في القضاء
، ص 23، الموسةوعة الاداريةة الحديثةة، الجةزء 1393/ 1/1، جلسةة 1316حكم المحكمة الادارية العليا، الطعن رقةم  - 5

141. 
(، وارد 39تمييز/ -/اداري53، بالعدد اضبارة )19/9/1339قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة العراقي بتاريخ - 6

 .60مثنح أحمد جاسم الشافعي، شرط المصلحة في دعوى الالغاء، مرجع سابق، صلدىل 
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لػذا يكػوف الحكػـ المميػز بػالنظر لمػا  1979( لسػنة 65( مف قانوف مجمس شورى الدولة رقـ)7ثانياً مف المادة)
 (.1اسزند اليه مف اسباب صحيحاً وموارقاً لمقانوف...")

ل  الزوسػ  رػ  شػرط المصػمحة لػدعوى االغػا  إف زوجه القاا  ااداري إرإننا ن حظ  كؿ ما سبؽ ذكر وعم  
ف إالجانػب القػانون  يػرى بعػض اللقػه  له ما يبرر  مف الناحية القانونية والعممية عم  رأي بعػض اللقهػا ، رمػف

ه يزػػيح إن ػػ دأ المشػػروعية   وذلػػؾهػػذا الزوسػػ  ينسػػجـ ويزنػػاغـ مػػ  قاػػا  االغػػا  كقاػػا  مواػػوع  يحمػػ  مبػػ
حيػػػة (، أمػػػا مػػػف النا2)اللرصػػة لأكبػػػر عػػػدد ممكػػػف مػػف ااشػػػخاص لمػػػدراع عػػػف مصػػػالحهـ المحزممػػة المشػػػروعة

أف يكػوف مػف بػاب  يجػب ف الزوس  ر  شرط المصمحة رػ  دعػوى االغػا أل  إالعممية رإف بعض اللقه يذهب 
لػ  الوقػػت إف انزظػػار الطػاعف إ و رػ  الػدعوى، نػػه يراعػ  ميعػاد الطعػػفإلػ  المصػػمحة المحزممػة، حيػث إاولػ  

الذي زصبح ريه المصمحة محققة ريه مخاطر مف حيث احزماؿ روات مدة الطعف والز  هػ  قصػيرة غالبػاً وقػد 
ى االغػػػا  مػػػف حيػػػث ومػػػف جانػػػب اخػػػر رػػػإف دعػػػو (.3زنقاػػػ  الػػػدعوى قبػػػؿ صػػػيرورة مصػػػمحة الطػػػاعف محققػػػة)

حة رػ  اساسػها محققػة وهػذ  المصػم ،عامػة ل  القاا  المواوع  وزسػزهدؼ زحقيػؽ مصػمحةإطبيعزها زنزم  
 (.4ف ززـ المشروعية عم  الوجه ااكمؿ)أف الجماعة بعينها إدايماً  ذلؾ 

ف المصمحة المحزممة ر  دعوى االغا  ا زعد اسزثنا  مف ااصؿ كمػا رػ  الػدعوى العاديػة، إ خلاصة القول:
نما ززساوى م  المصمحة المحققة مف حيث المرزبة ر  قبوؿ ا لػدعوى، وبالزػال  رػإف دعػوى االغػا  زقبػؿ رػ  وا 

   ززوارر ريها المصمحة المحزممة.زجمي  الحاات ال

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

(، 2001تمييز/ -/اداري24ة )، بالعدد اضبار2/4/2001قرار الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة العراقي بتاريخ  -1

 . 60مثنح أحمد جاسم الشافعي، شرط المصلحة في دعوى الالغاء، مرجع سابق، صوارد لدىل 
 .551د. مصطفح أبو زيد فهمي، القضاء الاداري ومجلس الدولة ، مرجع سابق، ص - 2
 .162، ص1330، د. محمود عاطف البنا، الوسيط في القضاء الاداري، دار الفكر العربي، القاهرة - 3
 153د. محمد عبد السلام مخلص، نظرية المصلحة في دعوى الالغاء، ص  - 4
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 المبحث الثاني

 تحديد وقت المصمحة في دعوى الالغاء

 تمهيد وتقسيم:

رػ  القاػا   مػا بػيف دعػوى االغػا  زميػز عػدة نقػاط هنالػؾ ف إر  المبحث ااوؿ مف بحثنا هذا ف بينا أسبؽ و 
وأهمهػا  ،ف هػذا اامػر لػه انعكػاس عمػ  شػروط زمػؾ الػدعوىا  و  رػ  القاػا  العػادي، الدعوى العاديػة و ااداري

الطبيعيػػة المواػػوعية لػػدعوى خاػػ  لػػه مػػف احكػػاـ ززنػػاغـ مػػ  رػػ  إلغػػا  كمزػػا الػػدعوزيف ومػػا ز شػػرط المصػػمحة
 حكػاـ زمػؾ المزعمقػة بوقػت زػورر المصػمحةاالغا  وهدرها ر  مجػاؿ الػدراع عػف مبػدأ المشػروعية، ومػف هػذ  اا

 دعػػوىحػػوؿ مػػا إذا كػػاف يكلػػ  زػػوارر المصػػمحة عنػػد ررػػ   الزسػػاؤؿ ثػػارأوالزػػ   ،ي هػػو مواػػوع بحثنػػا هػػذاالػػذ
 يمزـ اسزمرارها حز  اللصؿ ريها؟  هنإرقط؟ أـ  االغا 

منػػػذ لحظػػػة ررػػػ  ف شػػػرط زػػػورر المصػػمحة رػػػ  الػػػدعوى المدنيػػة يزطمػػػب اسػػػزمرار المصػػمحة إوعمػػ  مػػػا سػػػبؽ رػػ 
ف زواؿ هػذ  المصػمحة رػ  أي مرحمػة مػف مراحػؿ الػدعوى يسػزوجب الحكػـ بعػدـ ا  ولغاية اللصؿ ريهػا و  الدعوى
و زورر شرط المصمحة ر  الدعوى المدنية هو شرط بدايػة واسػزمرار منػذ لحظػة ررػ  الػدعوى ف إحيث  قبولها،

 ف ززػواررأيجػب  لأنػهب الحكػـ بعػدـ قبولهػا الػدعوى يسػزوج إقامةف زواؿ المصمحة بعد إ حيف اللصؿ ريها، ول
و إف هذا اامر هو محؿ ازلػاؽ رػ  أطػار الػدعوى  (،1نما ر  جمي  مراحؿ الدعوى)ا  ليس ر  بدأ النزاع رقط و 

عػػوى االغػػا  لػػـ يكػػف محػػؿ هػػذا الوصػػؼ لممصػػمحة رػػ  أطػػار د نػػا نػػرى إفإنالمدنيػػة رػػ  القاػػا  العػػادي،  إا 
زػػاثر بالنظػػاـ قػػد وقاػػاي  رقهػػ  رهنػػاؾ ازجػػا   (،2)محػػؿ خػػ ؼكػػاف نمػػا ا  و  ،اللقػػه والقاػػا  ااداري ازلػػاؽ لػػدى

المصػمحة لػيس رقػط شػرط لقبػوؿ الػدعوى بػؿ شػرط لملصػؿ ريهػا، بينمػا  عػد  لمدعوى المدنيػة مػف حيػث نالقانو 
وا يزطمػػب اسػػزمرار المصػػمحة حزػػ   ،نجػػد ازجػػا  أخػػر يكزلػػ  بزػػوارر شػػرط المصػػمحة عنػػد إقامػػة دعػػوى االغػػا 

 اللصؿ ريها.

ف شػرط المصػمحة إ الػ  المطمػب ااوؿ بيف الزاليف حيث نخصػصوعم  هذا رإننا سنبيف ذلؾ مف خ ؿ المطم
 ونخصػػص شػػرط بدايػػة واسػػزمرار لملصػػؿ رػػ  دعػػوى االغػػا  كمػػا رػػ  القاػػا  ااداري المصػػري والعراقػػ ، وهػػ

                                                           
للمزيد في فقه القانون المدني انظرل د. فتحي والي ، الوسيط في قانون القضاء المدني، دار النهضةة العربيةة، القةاهرة،  - 1

، ص 1330ا ، منشةدة المعةارف، الاسةكندرية، وما بعدها. و د. أمينة مصطفح النمر، الدعوى واجراءاته 91، ص 2001
 وما بعدها. 65
للاطلاع علح الاتجاهات المختلفة للقضاء والفقه الاداري بهذا الصدد انظةر ل د. سةليمان الطمةاوي، القضةاء اعداري،  - 22

ملقتةه فةي ومةا بعةدها. و د. عيةد أحمةد الحسةبان، المصةلحة لقبةول دعةوى وقةف العمةل بةالقوانين ال 434مرجع سابق، ص 
ضوء اجتهاد محكمة العةدل العليةا الاردنيةة والقضةاء المقةارن، بحةث منشةور فةي مجلةة دراسةات علةوم الشةريعة والقةانون، 

ومةا بعةدها. و د. نةواف كنعةان، القضةاء  335،  ص 2005، 2، العدد 32الجامعة الاردنية، عمادة البحث العلمي، المجلد 
 وما بعدها.  212، ص2002عمان ، الاداري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 
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هػو شػػرط بدايػة ا شػرط اسػػزمرار كمػا هػػو الحػاؿ رػػ  قاػا  مجمػػس  ف شػرط المصػػمحةإالمطمػب الثػان  لبحػػث 
 وعم  النحو ااز : الدولة اللرنس ، 

 المطمب الأول

 المصمحة شرط بداية واستمرار لمفصل في دعوى الالغاء

داري المصػػري والعراقػػ  رإننػػا نجػػد مػػف خػػ ؿ اط عنػػا عمػػ  العديػػد مػػف ااحكػػاـ القاػػايية رػػ  القاػػا  اا
اسػػزقرت احكامهمػػا عمػػ  اػػرورة زػػورر شػػرط المصػػمحة رػػ  بدايػػة اقامػػة دعػػوى االغػػا  واسػػزمرارها نهمػػا قػػد إ

النظػر رػ  الػدعوى رػإف القاػا  يعػد  مػدة ور  حالػة زواؿ المصػمحة خػ ؿ حز  نهاية اللصؿ ر  الدعوى،
قػد  ف مجمػس الدولػة المصػريإرلػ  القاػا  ااداري المصػري نجػد  الدعوى منزهية لزواؿ مصمحة المدع ،

ف كاف مزردداً ر  بادئ اامر حيث كانت زقا  مرة بازجا  عدـ أم  هذا اازجا  بعد اسزقرت اجزهادازه ع
ارورة اسزمرار المصمحة حز  اللصػؿ رػ  دعػوى االغػا  ومػرة اخػرى زقاػ  باػرورة اسػزمرار المصػمحة 

ة وقػػت ررػػ  دعػػوى نػػه قػػد اسػػزقر ريمػػا بعػػد عمػػ  اػػرورة قيػػاـ المصػػمحإ(، غيػػر 1حزػػ  اللصػػؿ رػػ  الػػدعوى)
محكمػػة القاػػا  ااداري رػػ  االغػػا  واػػرورة اسػػزمرارها حزػػ  اللصػػؿ النهػػاي  رػػ  الػػدعوى، حيػػث قاػػت 

"  لمػػا كانػػت المصػػمحة منػػاط الػػدعوى رانػػه يزعػػيف زواررهػػا وقػػت ررعهػػا واسػػزمرار :نػػهارػػ  حكػػـ لهػػا بمصػػر 
... رػػإذا كانػػت هػػذ  المصػػمحة وجودهػػا مػػا بقيػػت الػػدعوى قايمػػة لكونهػػا شػػرط مباشػػرة الػػدعوى وأسػػاس قبولهػػا

ف زػػاري  ا  (، و 2منزليػػه رػػ  بػػادئ اامػػر وزالػػت بعػػد قيامهػػا اثنػػا  سػػير الػػدعوى كانػػت الػػدعوى غيػػر مقبولػػة")
لحيف البت  بالدعوى هو خ ؿ رزرة انشػا   شرط المصمحة مسزمر عدالقاا  ااداري المصري ال  زحوؿ 

، حيث رجحت المحكمػة ااداريػة العميػا هػذا اازجػا  1955( لسنة 165المحكمة اادارية العميا بقانوف رقـ)
ر  احكامها، وقد زوازرت احكامها عم  وجوب زورر شرط المصمحة مف وقت رر  الػدعوى واسػزمراها حزػ  

عم  أف شرط  ، حيث قات ر  حكمها الذي جا  ريه" جرى قاا  هذ  المحكمةنهاية اللصؿ ر  الدعوى
 (.3)يزعيف اسزمرار قيامه حز  صدور حكـ نهاي  المصمحة يزعيف زوارر  ابزداً  كما

                                                           
للأطلاع علح هذس التطورات وكيف تضاربت احكام القضاء الاداري المصري بهذا الخصوص في بدايةة الامةر انظةرل  - 1

 وما بعدها. 59د. ماجد راغب الحلو ، و د. محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الاداري، مرجع سابق، ص 
قضةائية، مجموعةة المبةادئ القانونيةة التةي قررتهةا  9( لسةنة196ري بالقضةية رقةم)حكم محكمة القضاء الاداري المص - 2

القضةائية، بتةاريخ  3( لسةنة131. وبنفس المعنح حكمها في القضةية رقةم)243محكمة القضاء الاداري، السنة التاسعة، ص
 .325، مجموعة احكامها، ص 24/12/1366

، والطعةةن 13/3/2003ق. ع، بجلسةةة  50(، لسةةنة 5539عةةن رقةةم)يةةا المصةةرية فةةي الطالمحكمةةة الاداريةةة العلحكةةم  - 3

، 23/1/2005ق. ع، بجلسةةةة  49(، لسةةةنة 9661، والطعةةةن رقةةةم)9/3/2009ق. ع ،جلسةةةة  52(، لسةةةنة 31421رقةةةم)
، وارد لدى د. شةريف أحمةد بعلوشةة، اجةراءات التقاضةي أمةام 15/3/2003ق. ع، بجلسة  42(، لسنة 931والطعن رقم)

الطعةةةن . وبةةةنفس المعنةةةح 113، ص2016، 1دراسةةةة تحليليةةةة مقارنةةةة، مركةةةز الدراسةةةات العربيةةةة، ط القضةةةاء الاداري،
. والطعةةةةن 1393/ 23/1( بتةةةةاريخ 1903. و الطعةةةةن رقةةةةم)1396/ 13/11القضةةةةائية، بتةةةةاريخ  29( لسةةةةنة 166رقةةةةم)
. و د. 213ابق، ص، والمشةار اليهةا لةدىل د. نةواف كنعةان، القضةاء الاداري، مرجةع سة1331/ 13/1( بتاريخ 209رقم)
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الدولة العراق  رإننا كذلؾ نجد  ل  العديد مف احكاـ مجمسإري العراق  رإنه مف خ ؿ الرجوع أما القاا  اادا
حيػث ررػض  السػير رػ  اجرا ازهػا، مػدةلطػاعف خػ ؿ نه قد رد العديد مف الدعاوى انزلا  المصمحة مف قبؿ اإ

مجمس ااناباط العاـ قبوؿ ااسزمرار بنظر دعوى االغا  ذلؾ لزواؿ المصػمحة الزػ  زػـ قبػوؿ إقامػة الػدعوى 
/ 29/1لمحكمػػة القاػػا  الإداري بزػػاري   أخػػر رػػ  حكػػـ(، و 1بموجبهػػا وذلػػؾ انزلػػا  السػػبب رػػ  إقامػػة الػػدعوى)

سػػاحبة رػػ  مينػػا  اـ قصػػر وسػػماحه قاػػت بػػرد دعػػوى المػػدع  بعػػد ررػػ  المػػدع  عميػػه الحجػػز عػػف ال 2116
بمغػػادرة مالكهػػا ريهػػا مػػف المينػػا ، كػػذلؾ قػػد صػػادقت الهييػػة العامػػة لمجمػػس الدولػػة بصػػلزها الزميزيػػة عمػػ  حكػػـ 

القػػرار  هف اسػزدرؾ المػػدع  عميػػأوالقااػػ  بػػرد دعػوى المػػدع  بعػػد  2117/ 1/1مجمػس ااناػػباط العػػاـ رػ  
عادزه اادا  (.2سابؽ)ل  مكانه الإري بنقؿ المدع  وا 

المصػمحة رػ  دعػوى االغػا   عػدااداري المصػري والعراقػ  قػد موقػؼ القاػا   ف  إوعم  ما سبؽ رإننا ن حػظ 
ف جانػب مػف إا ، وزاسيسػاً عمػ  ذلػؾ رإننػا نجػد ه  شرط بدايػة واسػزمرار حزػ  نهايػة اللصػؿ رػ  دعػوى االغػ

 ويدعمػػػه بالعديػػػد مػػػف المبػػػررات منهػػػا اللقػػػه ااداري يؤيػػػد اشػػػزراط زػػػوارر المصػػػمحة رػػػ  جميػػػ  مراحػػػؿ الػػػدعوى
ف هذا اازجا  يخلؼ العب  عف القاا  ااداري مػف خػ ؿ عػدـ النظػر رػ  إمبررات عممية أو واقعية ملادها 

دعػػػػوى الغػػػػا  القػػػػرارات ااداريػػػػة غيػػػػر المشػػػػروعة إذا زالػػػػت المصػػػػمحة مػػػػف ناحيػػػػة ويقمػػػػؿ احزمػػػػاات الزصػػػػادـ 
رقابػة مػف ناحيػة وبػيف اادارة الزػ  زاػيؽ درعػاً بهػذا النػوع مػف انػواع الوالزاارب بيف القاا  كرقابة قاػايية 

(، بينمػا نػرى 3ف ركػرة رقابػة الإلغػا  مػا زػزاؿ حديثػة نسػبياً بالمقارنػة مػ  مثيمزهػا رػ  ررنسػا)أاخرى، أاارة الػ  
ا الػػبعض ااخػػر مػػف هػػذ  المبػػررات يزمثػػؿ بكػػوف دعػػوى االغػػا  ا زخػػرج عػػف كونهػػا خصػػومة قاػػايية مناطهػػ

 (.4زوارر شرط المصمحة عند رر  الدعوى وحز  اللصؿ ريها زحت طايمة عدـ قبوؿ الدعوى)

ف كانػػػت مقبولػػػة رػػػ  إإا أننػػػا نػػػرى   ف قاعػػػدة وشػػػرط زػػػورر المصػػػمحة واسػػػزمرارها حزػػػ  اللصػػػؿ رػػػ  الػػػدعوى وا 
دعػوى  أساسػهاف دعػوى االغػا  هػ  رػ  إيػر مقبولػة رػ  دعػوى االغػا   ذلػؾ الدعوى العادية رإننا نرى أنها غ
نمػا زهػدؼ إلػ  الػدراع عػف مبػدأ المشػروعية  ،لػ  الػدراع عػف حقػوؽ شخصػيةإمواوعية ا زهدؼ ر  البد   وا 

 وهو مصمحة عامة غير شخصية.  ،مف خ ؿ الطعف ر  مشروعية القرار ااداري المطعوف ريه

 

 

                                                                                                                                                                                     

طارق فتح الله خضر، دعوى الالغاء ودعوى الحسبة بالتطبيق علح القضاء الاداري المصري، بحث منشور، مجلة العلةوم 
 .63، ص1333الادارية، العدد سهر أيار، 

1
لي جواد، القضاء الاداري، ، وارد لدىل د. نجيب خلف أحمد و د. محمد ع29/2/2005(، بتاريخ 63/2005قرار مجلس الانضباط العام رقم) - 

 .136، ص2013، 3ط
 وما بعدها. 194، ص 2013، 2للمزيد انظرل د. عدنان عاجل، القضاء الاداري، حقوق النشر بغداد، ط - 2
 .500د. سليمان الطماوي، القضاء الاداري، مرجع سابق، ص - 3
 .541، ص1363د. فلاد العطار، القضاء الاداري، بلا ناشر،  - 4
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 المطمب الثاني

 شرط المصمحة هو شرط بداية دون استمرار

دوف  مجمػػس الدولػػة اللرنسػ  عمػػ  ااكزلػا  بزػػوارر شػػرط المصػمحة عنػػد اقامػة دعػػوى االغػػا  لقػد اسػػزقر ازجػا  
رػإف الػدعوى زبقػ   زالػت المصػمحة بعػد زقػديـ الطعػفمػا اذا رػ ،ر  جميػ  مراحػؿ الػدعوى هاسزمرار ا الحاجة ال 

، إا إذا كػاف زواؿ المصػمحة الدعوى حز  اللصػؿ ريػه ر  رظنالر   القاا  ااداري يسزمر قايمة ومقبولة و
رػ   يسػزند القاا  ااداري اللرنس  فإى نا نر نإ و، (1راج  ال  إزالة عدـ المشروعية ر  القرار المطعوف ريه)

الهػدؼ منهػا لػيس و  ،غيػر شخصػية دعوى االغا  ه  دعوى عينية ف  اله هذا عم  اساس الحجة القايمة بموق
الػػ  حمايػػة مبػػدأ   بالدرجػػة ااولػػزهػػدؼ  ، وانمػػاحقػػوؽ الطػػاعفؽ بحػػؽ مػػف لحػػمجػػرد اسػػزدراؾ الاػػرر الػػذي 

مجمػس  ، ومػف احكػاـالذي قد يحقؽ الارر ر  المصمحة العامػة ة مف خ ؿ محاكمة القرار ااداريالمشروعي
والػذي قاػ  بااسػزمرار رػ  نظػر الطعػف المقػػدـ  4/3/1936الدولػة اللرنسػ  بهػذا الخصػوص حكمػة الصػادر

مػػف أحػػد المػػوظليف لإلغػػا  قػػرار زعػػيف زػػـ رػػ  مجموعزػػه الوظيليػػة رغػػـ إلغػػا  زمػػؾ المجموعػػة الوظيليػػة بعػػد ررػػ  
  نظر الطعف المقدـ مف جمعية والذي قرر ريه ااسزمرار ر 6/2/1971(، وحكمها الصادر بزاري  2الدعوى)

مػػوظليف بػػوزارة العمػػؿ اللرنسػػية وبالصػػندوؽ الػػوطن  لمزػػاميف ااجزمػػاع  اػػد قػػرار وزيػػر الشػػؤوف ااجزماعيػػة 
زوظيػػؼ، حيػػث جػػا  ( لمقيػػاـ بوظيلزػػه وكيػػؿ إدارة الsourdetالقااػػ  بزكميػػؼ احػػد المػػوظليف السػػيد سػػورديت )

( إلػػػ  sourdetس  الغيػػػت زمػػؾ الوظيلػػػة ونقػػػؿ السػػيد سػػػورديت )"  بعػػػد زقػػديـ االزمػػػا:نػػػهإرػػ  حيثيػػػات الحكػػـ 
وظيلػػة اخػػرى أثنػػا  نظػػر الػػدعوى  وهػػذا الظػػرؼ ا يزرزػػب عميػػه حرمػػاف الجمعيػػة الممزمسػػة مػػف المصػػمحة رػػ  
الطعف أو جعؿ الزماسها غيػر ذي مواػوع، ولقػد زػـ اللصػؿ رػ  الطعػف رغػـ زواؿ مصػمحة الجمعيػة الطاعنػة 

 (.3)"بنقؿ الموظؼ المذكور

اكزلػا  بزػوارر اػرورة الػ  إا  ااداري اللرنسػ  يزجػه الػراجح رػ  اللقػه والقاػالػرأي  وعم  ما سبؽ ذكػر  رػإف 
حيػث يػرى بعػض اللقػه اللرنسػ  إف الهػدؼ  (،4اسػزمرارها)اػرورة رقػط دوف االغػا  دعوى  المصمحة عند رر 

ف  ،مػػف الػػدعوى لمػػا كػػاف هػػو زحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة  اشػػزراطوأنهػػا وسػػيمة زسػػزهدؼ لمػػدراع عػػف المشػػروعية وا 
كونهػا دعػوى لػ  طبيعػة دعػوى االغػا  إد اماف يكلػؿ جديػة الػدعوى، إاػارة ماه  إا مجر  المصمحة العامة

                                                           
في عر، موقف مجلس الدولة الفرنسيل د. أنور أحمد رسةلان، وسةيط القضةاء اعداري، دار النهضةة العربيةة،  أنظر - 1

. و د. شعبان أحمد رمضان، أثر انقضاء المصلحة علح السير في دعوى الالغاء والدعوى الدستورية 492، ص 1333ط 
. و د. سةةعد عصةةفور و د. محسةةن خليةةل، 95، ص 2003فةةي النظةةام القةةانوني المصةةري، دار النهضةةة العربيةةة، القةةاهرة، 

 .393القضاء الاداري، منشدة المعارف، الاسكندرية، بدون سنة نشر، ص

 CE., 4-3-1336, Rec., P.299.- 2  

 .63وارد لدىل مثنح أحمد جاسم الشافعي، شرط المصلحة في دعوى الالغاء، مرجع سابق، ص -
3- CE., 6/2/1390,Association des administeurs civil du Min. du tra. De la caisse nat.des 
sec.soc.,Rec. P.93. 

علةةةي الشةةةيخ ابةةةراهيم ناصةةةر المبةةةارك، المصةةةلحة فةةةي دعةةةوى الالغةةةاء، دراسةةةة مقارنةةةة، المكتةةةب الجةةةامعي الحةةةديث،  - 4

 .131، ص2003الاسكندرية، 
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ف ة المطمقػػة رػػ  مواجهػػة الكارػػة، و عينيػػة غيػػر شخصػػية والحجػػ قػػد يصػػرؼ  لوقػػت المصػػمحة الميعػػاد المحػػددا 
صية مف الزدخؿ أو رر  دعوى اكزلايهـ بالدعوى المرروعة، وحينيذ رػإف القػوؿ الآخريف ممف لهـ مصمحة شخ

 (.1بزواؿ الدعوى بزواؿ مصمحة الطاعف يسزمزـ هدر المصمحة العامة وزعرض مصالح ااخريف للإارار)

سػػانيد مزعػػددة لهػػذا اازجػػا    ازجػػا  مجمػػس الدولػػة اللرنسػػ  هػػذا بزاييػػد رقهػػ  والػػذي جػػا  باظػػقػػد حوعمػػ  هػػذا ر
مبدأ  ل  حمايةإل  القرار ااداري، وزهدؼ إدعوى مواوعية زوجه الخصومة ريها ف دعوى االغا  ه  إمنها 

مصمحة عامة : مصمحة شخصية لرار  الدعوى و هما ف هذ  الدعوى زسزهدؼ زحقيؽ مصمحزيفا  و  ،المشروعية
  الدعوى، وزبق  المصػمحة العامػة الزػ  يزعمػؽ بهػا حػؽ ؿ المصمحة الشخصية لرارازو لمجماعة وقد يحدث اف 

لػػ  عػػدد كبيػػر مػػف اارػػراد الػػذيف قػػد يكزلػػوف إلقػػرار المطعػػوف ريػػه قػػد يمزػػد أثػػر  ف اإلػػ  ذلػػؾ إياػػاؼ  ،الجماعػػة
بالدعوى المرروعة مف احدهـ، رإذا زالت مصمحة رار  الدعوى بعد ما  ميعاد الطعف زارر ااخػروف ممػف 

ف يغمػؽ القاػا  ااداري أ  الطعػف، والقػوؿ بغيػر ذلػؾ معنػا  ما سممنا بعدـ اسزمرار النظر رػيمسهـ القرار اذا 
 (.2عينا  عف قرارات إدارية غير مشروعة)

 إف نػا نجػدإنف هذا الرأي اللقه  والقاػاي  لػـ يسػمـ مػف النقػد رمػف خػ ؿ اط عنػا عمػ  مواػوع البحػث رإإا 
نػه قػد يؤخػذ عمػ  إدعػوى االغػا  رػ  حػاؿ زواؿ المصػمحة، حيػث  هنالؾ بعض اانزقادات للكرة ااسزمرار ر 

عػػدـ  لػػ إ حسػػب رأي بعػػض اللقػػه ركػػرة عػػدـ اػػرورة اسػػزمرار المصػػمحة رػػ  دعػػوى االغػػا  لحػػيف اللصػػؿ ريهػػا
ؿ الهػدؼ الػذي زسػع  هػذ  المبػررات زػدور رػ  جػز  منهػا حػو  فإه يػرى نػإالدقة ر  زاصيؿ هػذ  المسػالة حيػث 

العينيػة لهػػذ  الػػدعوى  ، وهػػ  بػذلؾ زبزعػػد عػػف جػوهر المواػػوع المزمثػؿ رػػ  الطبيعػػةزحقيقػػهلػ  إدعػوى االغػػا  
ل  قاا  المشروعية، رالقوؿ باف هذ  الدعوى زسزهدؼ زحقيػؽ مصػمحزيف، شخصػية كرارػ  الػدعوى إوانزمايها 

الػدعوى ف إلمواوع الذي نحف بصدد بحثه  ذلػؾ واخرى عامة يزعمؽ بها حؽ الجماعة وا يسهـ ر  زاصيؿ ا
 العاديػػة أياػػاً زسػػزهدؼ زحقيػػؽ مصػػمحة عامػػة ززمثػػؿ رػػ  زػػورير الحمايػػة القانونيػػة واشػػاعة العػػدؿ بػػيف النػػاس،

اف المصػمحة  مصػمحة الشخصػية لرارػ  هػذ  الػدعوى،ولكف ذلؾ ا يعد مبرراً اسزمرار النظر ريها إذا زالػت ال
هػو عميػه الحػاؿ بالنسػبة لػدعوى االغػا ، حيػث هنا زرزبط بػالحؽ الشخصػ  لممػدع  وجػوداً وعػدماً، خ رػاً لمػا 

ززمحػػور المصػػمحة ريهػػا حػػوؿ وجػػود الطػػاعف رػػ  حالػػة قانونيػػة خاصػػة إزا  قػػرار إداري أثػػر ريهػػا زػػاثيراً مباشػػراً، 

                                                           
، 1لاداريةةة، منشةدة المعةةارف، الاسةةكندرية، طوارد لةدىل د. سةةامي جمةال الةةدين، الوسةةيط فةي دعةةوى الغةاء القةةرارات ا - 1

 .161، ص2004
وما  435أنظر في عر، اسانيد الفقه المتعددة بهذا الاتجاسل د. سليمان الطماوي، القضاء الاداري، مرجع سابق، ص  - 2

فح ابو . و د. مصط59بعدها. و د. ماجد راغب الحلو و د. محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الاداري، مرجع سابق، ص 
ومةا بعةدها. و د. محمةةد عةاطف البنةةا، الوسةيط فةةي  554زيةد فهمةي، القضةةاء الاداري ومجلةس الدولةةة، مرجةع سةةابق، ص 

 وما بعدها. 132القضاء الاداري، مرجع سابق، ص 
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والخصومة هنا زدور ر  رمؾ مبدأ المشروعية  بحيث يقوـ القاا  ااداري بالزحقؽ مف مدى مشروعية القرار 
 (.1المطعوف ريه)

ف إ و ،ف لشرط المصػمحة رػ  دعػوى االغػا  طبيعػة خاصػةإ رإننا نرى نقد لهذ  اللكرةذكر  مف  ما سبؽ وعم 
 نمػا بمبػدأا  و  ،ما يميز  عف شرط المصمحة ر  الػدعوى العاديػة هػو صػمزه لػيس بػالحؽ الشخصػ  لرارػ  الػدعوى

اانطػػػػػػ ؽ مػػػػػػف الطبيعػػػػػػة  ف زاصػػػػػػيؿ هػػػػػػذا المواػػػػػػوع يقزاػػػػػػ ا  و مشػػػػػػروعية الػػػػػػذي يحكػػػػػػـ اعمػػػػػػاؿ اادارة، ال
ف هػػذ  الطبيعػػة إبنػػا  عميػػه  و ،العينية( لػػدعوى االغػػا ، وارزبػػاط المصػػمحة ريهػػا بمبػػدأ المشػػروعيةالمواػػوعية)

عدد مف ااشخاص لمػدراع عػف هػذا المبػدأ مػف خػ ؿ  لأكبرواعماؿ مبدأ المشروعية يسزوجباف ازاحة اللرصة 
الزسػػػاهؿ رػػػ  قبػػػوؿ دعػػػاوى االغػػػا ، ولكػػػف اػػػمف اػػػوابط معينػػػة منهػػػا المصػػػمحة الشخصػػػية المباشػػػرة لرارػػػ  

ويزبػػ  هػػذا دارة وارهػػاؽ القاػػا ، لػػ  اربػػاؾ الإإزػػؤدي  ةدعػػوى غيػػر جديػػد بإقامػػةالػػدعوى، زجنبػػاً لعبػػث العػػابثيف 
المصػػػمحة المػػػذكورة كشػػػرط لقبػػػوؿ دعػػػوى االغػػػا  عنػػػد ررعهػػػا وعػػػدـ زطمػػػب اسػػػزمرار الزسػػػاهؿ ااكزلػػػا  بزػػػوارر 

نمػا يعػيف رػ  الػدراع عػف ا  و  ،ف الطػاعف ا يػدار  عػف حػؽ لػهإ باعزبػاروجودها اثنا  النظػر رػ  زمػؾ الػدعوى، 
أكثػر مػف بهػذ  القاعػدة، بػؿ و خػذ لػ  الأإرنسػ  مبدأ المشروعية وسيادة القانوف، وهذا ما حػدا بمجمػس الدولػة الل

ر شػرط المصػمحة عنػد ررعهػا مػا ف لػـ يزػوارا  و  ،ل  قبػوؿ دعػوى االغػا إف مجمس الدولة اللرنس  يذهب إذلؾ ر
 (.2ه زوارر اثنا  نظرها)ن  إداـ 

زنػػاغـ مػػ  خصػػايص دعػػوى االغػػا  ااساسػػية الزػػ  يف رػػ  هػػذا الػػنهج إوعمػػ  مػػا سػػبؽ رػػإف بعػػض اللقػػه يػػرى 
الزمييػز  ل إرقد ذهب وسيمة قاايية رعاله لمدراع عف مبدأ المشروعية ور  السياؽ ذازه  باعزبارهاززميز بها ، 

 (:3بيف حالزيف لزواؿ المصمحة هما)

الحالة ااول : زواؿ المصمحة بسبب زواؿ عدـ المشروعية لقياـ اادارة بزصويب قرارهػا لزصػبح الػدعوى غيػر 
يه، و زسحب القرار المطعوف رأمبات الطاعف باثر رجع  بزمبية ط زقوـ لأنهاذات مواوع وزنزه  الخصومة  
ف قػػد الغيػػه بحكػػـ قاػػاي  رلػػ  مثػػؿ هػػذ  ا  ف القػػرار المطعػػوف ريػػه قػػد سػػبؽ و إاو إذا أزاػػح بعػػد ررػػ  الػػدعوى 

ليػػػه إبحت غيػػػر ذات مواػػػوع، وهػػػذا مػػػا ذهػػػب الحكػػػـ انقاػػػا  الخصػػػومة اف الػػػدعوى اصػػػ رالحػػػاات يصػػػد
 (.5داري المصري)هذا اازجا  بعض احكاـ القاا  الإ، وأيدزه ر  (4القاا  ااداري اللرنس )

                                                           
د. منصور ابراهيم العتةوم، أثةر زوال المصةلحة علةح السةير فةي دعةوى الالغةاء فةي ضةوء اجتهةادات القضةاء اعداري  - 1

 وما بعدها. 133ردني والمقارن، دراسة تحليلية تدصيلية مقارنة، مرجع سابق، صالا
 . 554انظر د. مصطفح ابو زيد فهمي، القضاء الاداري، مرجع سابق، ص - 2
 وما بعدها. 201د. منصور ابراهيم العتوم، أثر زوال المصلحة علح السير في دعوى الالغاء...، مرجع سابق، ص  - 3
 وما بعدها. 439التفاصيل أنظر مثلالً د. سليمان الطماوي، القضاء الاداري، مرجع سابق، صللمزيد من  - 4
، 991، مجموعة احكام محكمة القضاء الاداري، السنة الثانيةة، ص 1349/ 23/9حكم محكمة القضاء الاداري بتاريخ - 5

بةزوال العيةب الةذي كةان يشةوبه مةن قبةل،  حيث اوضحت فيه بإنةه ي .... ينعةدم الاسةاس القةانوني لطلةب الغةاء قةرار ترقيةة
وتصةةبح الةةدعوى والحالةةة هةةذس غيةةر ذات موضةةوع ممةةا يةةلدي لاعتبةةار الخصةةومة منتهيةةة مةةا دامةةت متجةةردة مةةن أي حةةق 
شخصي للمدعين، ولا يقوم الا علح اختصةام القةرار فةي ذاتةه مةن الناحيةة العينيةة، ومةن ثةم يتعةين القضةاء بةذلكي، وأيةدتها 
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الحالة الثانية: زواؿ مصمحة رار  الدعوى م  بقا  القرار غير المشروع المطعوف ريه كاف زقزصر جهػة اادارة 
 ف ززوؿ صلة الموظؼ العاـأو أسزجيب جزيياً لبعض طمبات الطاعف و زأإلغا  القرار بالنسبة لممسزقبؿ  عم 

عف الطاعف اثنػا  نظػر الطعػف المقػدـ منػه والمزعمػؽ بقػرار إداري كػاف لػه مسػاس بواػعه الػوظيل ، رلػ  مثػؿ 
بػػؿ المحكمػػة ر النظػػر ريهػػا مػػف قهػػذ  الحػػاات والزػػ  زبقػػ  ريهػػا القػػرارات الطعينػػة غيػػر مشػػروعة ينبغػػ  اسػػزمرا

والػػػذي نؤيػػػد   الدولػػػة اللرنسػػػ  بػػػالرغـ مػػػف زواؿ مصػػػمحة رارػػػ  الػػػدعوى، ورقػػػاً لمػػػا اسػػػزقر عميػػػه اجزهػػػاد مجمػػػس
واعمااً لمبدأ المشروعية وسػيادة القػانوف مػف جهػة  ،اعزبارات ززعمؽ بالطبيعة العينية لدعوى االغا  مف جهة

 اخرى.

مػػػا يزعمػػػؽ باازجػػا  المعػػػاكس لػػػنهج مجمػػس الدولػػػة اللرنسػػػ  والمزمثػػػؿ وعمػػ  كػػػؿ مػػػا سػػبؽ ذكػػػر  رإننػػػا نػػرى أف 
اللصؿ ر  الدعوى والذي سار عميػة قاػا  مجمػس الدولػة المصػري والعراقػ  بارورة اسزمرار المصمحة حز  

لػ  دعػوى االغػا  إلعراقػ ، رإنػه لػـ ينظػر حسػب رأينػا وسايرهما ر  ذلػؾ جانػب مػف اللقػه القػانون  المصػري وا
كوسيمة عامة لمدراع عف المشػروعية والمصػمحة العامػة أكثػر مػف كونهػا وسػيمة لمػدراع عػف الحقػوؽ الشخصػية 

القاػا  ااداري المصػري والعراقػ  ف يزجػه أرػ  ااواف  فآه قػد نػإ، وعم  هػذا رإننػا نػرى المصالح الخاصةاو 
خػػػػذ بااعزبػػػػارات المواػػػػوعية انسػػػػجاماً مػػػػ  الطبيعيػػػػة المواػػػػوعية لػػػػدعوى االغػػػػا  وارزباطهػػػػا بمبػػػػدأ لػػػػ  الأإ

ا دوف ااعزػػػػداد بهػػػػ غػػػػا رر المصػػػػمحة كشػػػػرط لقبػػػػوؿ دعػػػػوى االااكزلػػػػا  بزػػػػوا  وذلػػػػؾ  مػػػػف خػػػػ ؿ المشػػػػروعية
ف يػػزـ ااسػػزمرار رػػ  اللصػػؿ رػػ  دعػػوى االغػػا  عمػػ  الػػرغـ مػػف زواؿ أ، عمػػ  كشػػرط لملصػػؿ ريهػػا واسػػزمرارها

رس  خ لهػا العديػد مػف وقد  ااداري مات عدة عقود عم  نشات هذا القاا  قد فإ مصمحة الطاعف، حيث
نا بػدور رإننػا ، دأ المشػروعية وسػيادة حكػـ القػانوفمبػظ وحلػ المبادئ القانونية واصبح عنوانػاً لػلإدارة رػ  اعمػاؿ 

خذ بموقؼ اللقه والقاا  اللرنس  مف خ ؿ الزاكيد عم  عدـ اػرورة ل  الأإندعو المشرع المصري والعراق  
وى  ذلػػؾ اسػػزمرار المصػػمحة رػػ  دعػػوى االغػػا  حزػػ  اللصػػؿ ريهػػا بػػؿ يكلػػ  وجػػود المصػػمحة وقػػت ررػػ  الػػدع

 مف اللقه والقاا  ااداري اللرنس .  لممبررات الز  ساقها كؿ

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

، مجموعةةة احكةةام 19/10/1334( جلسةةة 920العليةةا بهةةذا الاتجةةاس ومةةن ذلةةك حكمهةةا فةةي الطعةةن رقةةم)المحكمةةة الاداريةةة 
 .311، ص 11المحكمة الادارية العليا، السنة 
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 الخاتمة:

دراسػة مقارنػة(،  -لغػا ف انزهينا مف البحث ر  مواوع )زواؿ المصمحة وأثرها عم  السير ر  دعوى ااأبعد 
ف المشػػػرع العراقػػػ  رإننػػػا زوصػػػمنا الػػػ  جممػػػة مػػػف النزػػػايج، راػػػً  عػػػف إيػػػراد بعػػػض المقزرحػػػات الزػػػ  نمػػػزمس مػػػ

 ليها ر  حاؿ صحزها، وذلؾ عم  النحو الآز :إوالمصري النظر 

  النتائج: -أولاا 

 :وعم  النحو الآز  ،ف نجممهاأيمكف  هذا ليها مف خ ؿ بحثناإمف هـ ااسزنزاجات الز  زوصمنا  فإ

زؤكػد عمػػ  اػرورة زػػورر شػرط المصػػمحة  رػ  نصوصػػه القانونيػة ف المشػرع العراقػ  قػػد أورد عػدة عبػػاراتإ -1
، إا أف المشػػرع ذوي الشػػاف( -ررالحػػاؽ الاػػ -مؿ مصػػطمح )ذي مصػػمحةرػػ  دعػػوى االغػػا  حيػػث اسػػزع

 المصري اورد عبارة واحدة وه  )ا زقبؿ الطمبات المقدمة مف اشخاص ليست لهـ مصمحة شخصية(.
 انهمػا لػـ يبقيػإكشرط لقبػوؿ  الػدعوى حيػث المصمحة ر  ملهوـ شرط  اقد زوسع ااداري ف اللقه والقاا إ -2

و المعنويػة كسػبب مبػرر أالدعوى بؿ شمؿ المصمحة اادبيػة  شرط المصمحة المادية رقط عم  شرط قبوؿ
لػ  حػد كبيػر مػ  الطبيعػة المواػوعية إينسػجـ  ف هػذا الزوسػ ا    القرار ااداري المطعوف ريػه، و لطمب إلغا

رػ  إعمػػاؿ مبػػدأ المشػروعية مػػف خػػ ؿ مراقبػة ااعمػػاؿ ااداريػػة، دور القااػػ  ااداري و  لػدعوى االغػػا ،
اف المصػػالح الماديػػة او الماليػػة هػػ  ااكثػػر واػػوحاً ورواجػػاً رػػ  الواقػػ  العممػػ  مػػف المصػػالح اادبيػػة او 

 المعنوية. 
لػػ  السػػماح بقبػػوؿ دعػػوى االغػػا  رػػ  حالػػة إقػػانوف مجمػػس الدولػػة العراقػػ  ذهػػب  ف المشػػرع العراقػػ  رػػ إ -3

ف المشػرع العراقػ  قػد زوسػ  إومف خػ ؿ هػذا الػنص رػ ،/ رابعاً( منه7المصمحة المحزممة ر  نص المادة) 
رػػ  شػػرط المصػػمحة رػػ  دعػػوى االغػػا ، حيػػث سػػمح بقبػػوؿ الػػدعوى رػػ  حالػػة زػػورر المصػػمحة المحزممػػة 

لشػاف رر بصػاحب الػ  الزخػوؼ مػف الحػاؽ الاػإد وا  لها شرط وهو وجود مػا يػدعو نه قإ لمطاعف، إا
ف المشػػرع المصػػري لػػـ يزوسػػ  رػػ  قبػػوؿ دعػػوى االغػػا  رػػ  المصػػمحة المحزممػػة وانمػػا إوهػػو الطػػاعف، إا 

( 47( مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة المصػػري رقػػـ)12زوقػػؼ عنػػد شػػرط المصػػمحة الشخصػػية رػػ  نػػص المػػادة)
 ل  اللقه والقاا  مف خ ؿ سمطزه الزقديرية.إنه زركه زقدير المصمحة إ،حيث 1972لسنة 

نمػػػا إ -4 ف المصػػػمحة المحزممػػػة رػػػ  دعػػػوى االغػػػا  ا زعػػػد اسػػػزثنا  مػػػف ااصػػػؿ كمػػػا رػػػ  الػػػدعوى العاديػػػة، وا 
ززساوى م  المصمحة المحققػة مػف حيػث المرزبػة رػ  قبػوؿ الػدعوى، وبالزػال  رػإف دعػوى االغػا  زقبػؿ رػ  

   ززوارر ريها المصمحة المحزممة. زجمي  الحاات ال
دعوى مػف بػدايزها حزػ  نهايػة الػدعوى مواػوع قػد اخزملػت عميػه ازجاهػات ف زوارر المصمحة وقت رر  الػإ -5

قاا  الدوؿ المقارنة، حيث اسزقر قاا  مجمس الدولة اللرنس  عم  ااكزلا  بزوارر المصمحة وقػت ررػ  
ف القاػػا  ااداري العراقػػ  والمصػػري قػػد إف اللصػػؿ ريهػػا، بينمػػا نجػػد الػػدعوى وعػػدـ اشػػزراط اسػػزمرارها لحػػي
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 ؼ نهج القاا  اللرنس   واشزرط ارورة زوارر المصمحة مف وقت رر  الدعوى حز  نهاية سار عم  خ
 اللصؿ ريها.

ف كانػت مقبولػة رػف إ -6   الػدعوى العاديػة رإنهػا شرط زورر المصمحة واسزمرارها حزػ  اللصػؿ رػ  الػدعوى وا 
دعػػوى مواػػوعية ا زهػػدؼ رػػ   ف دعػػوى االغػػا  هػػ  رػػ  أساسػػهاإمقبولػػة رػػ  دعػػوى االغػػا   ذلػػؾ غيػػر 
نما زهدؼ إل  الدراع عػف مبػدأ المشػروعية مػف خػ ؿ الطعػف رػ   ،ل  الدراع عف حقوؽ شخصيةإالبد   وا 

 وهو مصمحة عامة غير شخصية. ،مشروعية القرار ااداري المطعوف ريه
رػػ  زوسػػي  سػػ  ف الطبيعػػة المواػػوعية لػػدعوى االغػػا  رػػ  القاػػا  ااداري كػػاف لهػػا الػػدور الكبيػػر وااساإ -7

واررهػا حزػ  نهايػة اللصػؿ رػ  الػدعوى، حيػث أزاحػت الطبيعػة زلػ  الزسػاهؿ رػ  إملهوـ المصمحة والدعوة 
المواوعية لدعوى االغا  لعدد كبيػر مػف الأشػخاص لمطعػف رػ  القػرارات ااداريػة غيػر المشػروعة دراعػاً 

 عف مبدأ زحقؽ المشروعية اادارية.
شػػرط المصػػمحة هػػو شػػرط بدايػػة واسػػزمرار قػػد يزجاهػػؿ الطبيعػػة المواػػوعية ف ااخػػذ باازجػػا  القايػػؿ بػػاف إ -8

كونهػػػا دعػػػوى عينيػػػة غيػػػر شخصػػػية زنصػػػب عمػػػ  الرقابػػػة عمػػػ  مشػػػروعية القػػػرار ااداري  لػػػدعوى االغػػػا 
 المطعوف ريه.

ف قبوؿ دعوى االغا  بسبب طبيعزها المواػوعية وارزبػاط شػرط المصػمحة ريهػا بمبػدأ مشػروعية القػرارات إ -9
  ارية، يسزوجب ااكزلا  بقياـ المصمحة وقت رر  الدعوى دوف شرط اسزمرارها لحيف اللصؿ ريها.ااد

 المقترحات: -ثانياا 

وأكثػر  هػ  عبػارة شػاممة وجامعػة  ر  زحديد شرط المصمحة رػ  دعػوى االغػا  ف عبارة المشرع المصريإ -1
وعمػ  خػ ؼ مػف المشػرع العراقػ  الػذي اسػزخدـ عػدة  (غػا للكػؿ مػف لػه مصػمحة رػ  دعػوى الإدقة وهػ  )

لػذا رإننػا  ،(ذوي الشػاف -الحػاؽ الاػرر -)ذي مصػمحة عبارات لمدالة عمػ  المصػمحة رػ  دعػوى االغػا 
 عبارازه القانونية ر  هذا الصدد.ر  اخزيار دقة مراعاة الالمشرع العراق  نه عم  إنرى 

 ةت اادارية سػوا  كانػت هنالػؾ مصػمحطعف ر  جمي  القراراعم  القاا  ااداري العراق  ارورة قبوؿ ال -2
 2115( مػف الدسػزور العراقػ  لعػاـ 111و عدـ زورر المصمحة  ذلؾ اسزناداً لنص المادة )ألدى الطاعف 

 والز  أوجبت الحظر عم  النص ر  أي قانوف مف زحصيف أي عمؿ أو قرار أداري مف الطعف.
ر  زحديػد شػرط المصػمحة  خذ بااعزبارات المواوعيةل  الأإالقاا  ااداري المصري والعراق  ف يزجه أ -3

انسػػجاماً مػػ  الطبيعيػػة المواػػوعية لػػدعوى االغػػا  وارزباطهػػا بمبػػدأ المشػػروعية   وذلػػؾ   رػػ  دعػػوى االغػػا 
مرارها كشػػػرط اسػػػزمػػػف خػػػ ؿ ااكزلػػػا  بزػػػوارر المصػػػمحة كشػػػرط لقبػػػوؿ دعػػػوى االغػػػا  دوف ااعزػػػداد بهػػػا و 

 ف يزـ ااسزمرار ر  اللصؿ ر  دعوى االغا  عم  الرغـ مف زواؿ مصػمحة الطػاعف،ألملصؿ ريها، عم  
، رعمػ  المحكمػػة اف زماػػ  لػدعوى االغػػا  أقامزػػهرػإذا زػػدخمت اادارة وحققػت مػػا يسػع  اليػػه الطػػاعف رػ  

اعمػػػاا وزحقيقػػػاً لمبػػػدأ شػػػرعية قػػػدماً بنظػػػر الػػػدعوى واللصػػػؿ ريهػػػا بػػػالرغـ مػػػف زواؿ مصػػػمحة رارعهػػػا  ذلػػػؾ 
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خ لها  توقد رسخ المصري والعراق  القاا  ااداري قد مات عدة عقود عم  نشاتالقرارات اادارية، ر
عنوانػػاً لػػلإدارة رػػ  اعمػػاؿ  وحلػػظ مبػػدأ المشػػروعية وسػػيادة حكػػـ  تالعديػػد مػػف المبػػادئ القانونيػػة واصػػبح

 القانوف.
خػػذ بموقػػؼ اللقػػه والقاػػا  اللرنسػػ  مػػف خػػ ؿ الزاكيػػد عمػػ  عػػدـ نػػدعو المشػػرع المصػػري والعراقػػ  الػػ  اا -4

اػػػرورة اسػػػزمرار المصػػػمحة رػػػ  دعػػػوى االغػػػا  حزػػػ  اللصػػػؿ ريهػػػا بػػػؿ يكلػػػ  وجػػػود المصػػػمحة وقػػػت ررػػػ  
الدعوى  ذلؾ لكوف دعوى االغا  ذات طبيعة مواوعية زهدؼ إل  حماية مبدأ المشروعية اادارية، رػإذا 

مشػػػروع لحمايػػػة الغيػػػر ة زكلػػػ  لمخاصػػػمة القػػػرار ااداري صػػػمحة عامػػػزالػػػت مصػػػمحة الطػػػاعف رهنالػػػؾ م
، رإذا حكمت المحكمػة بعػدـ قبػوؿ الػدعوى لػزواؿ مصػمحة الطػاعف رقػد اػيعت حقػوؽ المشروعية اادارية

 أصحاب المصالح الباقيف لعدـ إمكانية رر  الدعوى للوات مدة الطعف.
ف القاػػػا  ااداري إاـ القاػػػا  ااداري العراقػػػ ، حيػػػث عمػػػ  المشػػػرع العراقػػػ  أف يزػػػدخؿ رػػػ  اصػػػ ح نظػػػ -5

ل  كثرة الاغط عم  المحكمة اادارية إ  المحاكـ إدارية، وهذا مما يدعو ل  وجود زعدد رإالعراق  يلزقر 
عدـ زحقػؽ سػرعة اانجػاز، لػذا نػدعو المشػرع العراقػ  وكثرة زراكـ الدعاوى الز  ززسبب ر  ارباؾ عممهـ و 

ف أوعمػػ  ااقػػؿ  ،قيػػؽ وأنشػػا  نظػػاـ قاػػاي  مزكامػػؿ يقػػوـ عمػػ  زعػػدد المحػػاكـ ااداريػػةلػػ  العمػػؿ عمػػ  زحإ
 زكوف هنالؾ محكمة إدارية ر  شماؿ العراؽ وأخرى ر  جنوبه.
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