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 الملخص
 مى  ابتىد  المسىتويات جميى  على  اهتماما المصطلحات واكبر اهم العامة المصلحة ولازالت كانت لقد

 الانظمىىة مضىىمو   فىى  حتىى  لابىى  واللىىوا   والقىىوان   التشىىريعات الىى  نىىلولا )الدسىىتور  القىىانون  الهىىرم قمىىة
 رجى  يحمى  الىي  الامى  المجىال كونهىا عى  فضىلا اسىتررقت  قىد العامىة المصلحة مساحة نجد والتعليمات

 العىام المرفى  يخلى  وكىيل  قراراته الناج  الادار   عليه يبن  الي  النجاة طوق  اعتبارها خلال م  الادارة
 التشىريعات اغلى  تسىع  ليل  واطراد  بانتظام العام المرف  س ر ايقاف ال  الرامية الخارجية التدخلات م 
 التشىىريةية السياسىىة وتىىر   اجلهىىا مىى  والتعليمىىات والقىىوان   التشىىريعات اسسىىت اثىىر ذات اهىىداف تحق ىى  الىى 

 تصىور يمكى  فلا العامة المصلحة ه  اثرا الاهداف تل  اهم وا  لاسيما الموضوع ذات خلال م  ضالتها
 نىاج  ادار   ر يس    لعم  واساس عام مرف     عم  انطلاق اساس فهو له  مشابها عمومية ذا مفهوم

 منظىور فلىه علهىا محافظىا لهىا متابعىا ع نية نص  العامة المصلحة تكو   ا  ال  الادار   القضاء دف  مما
 بىىه التعريىى  مىى  بدايىىة لابىىد موضىىوع    غمىىار فىى  الخىىو  وا  خضىىمه  فىى  البحىىث الىى  دفعنىىا خىىا 

 هىيا فصى  خىلال مى  ولابىد الموضىوع  عى  عىام مخطى  تكوي  لنا يتي  مما وعناصره مفهومه ف  والتعم 
 جىىىاء الامىىىر نهايىىىة وفىىى  بىىىه يشىىىتبه عمىىىا التعىىىرف والمفىىىا يم المصىىىطلحات مىىى  غ ىىىره عىىى  الكب ىىىر المصىىطل 

 العامىىة المصىىلحة تحمىى  التىى  القىىرارات مىى  الكب ىىر العىىدد خىىلال مىى  الفصىى  الكلمىىة ليقىىول الادار   القضىىاء
 الكب ر. المفهوم لهيا افضاها الت  الحماية للجمي  ل وض 

 .القضاء  العامة المصلحة  الادار   القضاء المفتاحية: الكلمات
Abstract 

The public interest has been and still is the most important and most important 

term of interest at all levels, starting from the top of the legal pyramid (the 

constitution) down to legislation, laws and regulations, and even in the content of 

systems and instructions, we find that the public interest has taken up space, in 

addition to being the safe area that protects the administrative man by considering it 

the lifeline on which the successful administrator builds his decisions, and also saves 

the public facility from external interventions aimed at stopping the operation of the 
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public facility regularly and steadily. Therefore, most legislations seek to achieve 

goals with an impact for which legislation, laws and instructions were established, 

and legislative policy sees its goal through the same subject, especially since the 

most important of those goals in terms of impact is the public interest, so it is not 

possible to imagine a concept with a similar generality to it, as it is the basis for the 

launch of the work of any public facility and the basis for the work of any successful 

administrative head, which prompted the administrative judiciary to have the public 

interest in front of its eyes, following it and preserving it, so it has a special 

perspective that prompted us to search in its midst, and that delving into the depths of 

any subject must begin by defining it and delving into its concept and elements 

Which allows us to form a general outline of the subject, and it is necessary to 

separate this large term from other terms and concepts to identify what is suspected 

and in the end the administrative judiciary came to say the final word through the 

large number of decisions that protect the public interest to clarify to everyone the 

protection that it has provided for this large concept. 
 Keywords: Administrative judiciary, public interest, judiciary. 

 المقدمة:
 تقتصىىر كانىىت ا  بعىىد لآخىىر زمىى  مىى  اختلىى  والىىي  الدولىىة بمفهىىوم العامىىة المصىىلحة مفهىىوم يىىرتب 

 الى  الحارسىة  )الدولىة والقضىاء والجىي  الامى  بوظىا   القيىام  عشىر على الثىام  القر   نهاية ف  وظيفتها
 السىىلطات وجىىود معنىىاه الدولىىة فوجىىود العامىىة. للمصىىلحة حمايىىة الحياتيىىة مجىىالات عىىدة فىى  التىىدخ  مرحلىىة
 الضىىمانة ولكىى  العامىىة المصىىلحة حمايىىة علىى  تعمىى  السىىلطات وهىىيه والقضىىا ية ةالتشىىريةية والتنف ييىى الثلاثىىة
 علىى  فعالىىة رقابىىة وجىىود ح ىىث مىى  القضىىا ية الرقابىىة فىى  تكمىى  العامىىة المصىىلحة حمايىىة فىى  اهميىىة الاكثىىر
 اهىىم مى  الادار   القضىاء ةتعىد رقابىى بىيل  بالقىىانو   التلامهىا ولضىما  العامىىة للمصىلحة حمايىة الادارة اعمىال
 لمىا وذلى  الانسىا  حقىوق  وبى   العامىة المصىلحة بى   التىواز   لإقامىة ضمانا واكثرها وانجحها الرقابة صور
 بتنف يها الجمي  يلتلم وحجية قوة م  الادار   القضاء احكام به تتص  ولما وحيادية استقلال م  به تتم ل

 وعىىدم مشىىروةية مىىد  تبىى   التىى  اليق نيىىة او المؤكىىدة للمصىىلحة الادار   القضىىاء حمايىىة وتتمثىى  واحترامهىىا.
 الظىىروف اثنىىاء فىى  العامىىة المصىىلحة حمايىىة  وكىىيل  المصىىلحة هىىيه يضىىر الىىي  الادار   القىىرار مشىىروةية
 الاستثنا ية. المشروةية ال  الاعتيادية المشروةية ولتح ال  ادت الت  كورونا جا حة ومنها الاستثنا ية
 فى  وذلى  الادار   القضىاء منظىور فى  العامىة للمصىلحة دراسته ف  البحث اهمية تكم  البحث: اهمية اولا:

  البلاد. عل  تمر الت  الاستثنا ية الظروف وف  محتملة كانت ام يق نية كانت سواء المصلحة هيه حماية
 فى  تىثث را الادار   القىانو   مواضىي  اهىم مى  موضىوع لمعالجىة البحىث يتصد  البحث: مشكلة ثانيا:

 الادارة تعسى  ولاسىيما تعسى  كى  مى  الانسىا  حقوق  حماية اهمية لتصاعد وذل  وتحل لها الانسا  حقوق 
 تىؤد  ممىا وحرياتىه الانسىا  حقىوق  وتق  ىد العامىة المصىلحة حمايىة بحجىة التعسىف  النقى  قىرار اصدار مث 
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 الانسىا  حقىوق  وبى   العامىة المصىلحة بى   للتىواز   مخلىة مشىروعة غ ىر اداريىة قىرارات اصدار ال  بالإدارة
 فىى  وخاصىىة العامىىة للمصىىلحة المىىؤثرة القىىرارات لهىىيه التصىىد  فىى  القضىىاء دور بيىىا  فىى  المشىىكلة .فىىتكم 

  المحتملة؟ والمصلحة اليق نية للمصلحة الادار   القضاء حماية مد  وبيا ؟ الاستثنا ية الظروف
 حمايىة الى  الوصىول هىو تحقيقىه الى  البحىث يسىع  الي  الاساس  الهدف ا  البحث: مشكلة ثالثا:

 المصىلحة بى   الاداريىة القرارات تواز   اختلال لتجن  المشروةية. مبد  وحماية القانونية للنصو  قضا ية
 فىى  العامىىة المصىىلحة حمايىىة فىى  القضىىا ية الضىىمانة لبيىىا  البحىىث يسىىع  وايضىىا الانسىىا . وحقىىوق  العامىىة

 فى  الادار   القضىاء الى  وءبىاللج الافىراد وقىدرة كورونا جا حة المثال سب   عل  ومنها الاستثنا ية الظروف
 لمصلحتهم. حماية الادار   الانحراف دعاو  

 وتحل ى  القانونيىة النصو  تحل   خلال م  التحل ل  المنهج عل  الاعتماد تم البحث: منهجية رابعا:
 الانسا . وحقوق  العامة المصلحة ب   الادارية القرارات تواز   تحق   ف  القضا ية القرارات اهمية مد 

 بالمصىلحة التعريى  الاول المبحىث ف  تناولنا مبحث   ال  البحث تقسيم تم البحث: هيكلية خامسا:
 المصىلحة ومةيىار وعناصىرها تعريفهىا ح ىث مى  العامىة المصلحة مفهوم الاول المطل  ف  ب نا وثم العامة

 الثىىان  المبحىىث امىىا القانونيىىة. المفىىا يم بىىبع  العامىىة المصىىلحة علاقىىة فب نىىا الثىىان  المطلىى  امىىا العامىىة 
 دور تناولنىا مطلبى   الى  قسىمناه والتى  والمحتملة اليق نية المصلحة حماية ف  الادار   القضاء دور فتناولنا
 المحتملة. المصلحة حماية ف  القضاء دور الثان  والمطل  المحتملة المصلحة حماية ف  الادار   القضاء

 العامة بالمصلحة التعريفالأول:  المبحث
 بىالتواز   وذل   المجتم  ف  القادمة ام الحاضرة الاجيال سواء الجمي  مصلحة العامة المصلحة تعد

 بفكىرة مىرتبط   والدولىة القىانو   مى  كى  انىه   وبمىا  غ ىره عى  النظىر بصىرف ذاتىه حىد ف  الفرد مصلحة م 
 المصىلحة فى  والمتمثلىة المجتمى  يتوخاهىا التى  الرايىة هى  والدولىة القانو   م  ك  غاية فا  ذاتها المجتم 
 قانونيىىة بمفىىا يم علاقىة ولهىىا معىىاي ر على  وكىىيل  جوهريىىة عناصىر علىى  تحتىىو   العامىة والمصىىلحة العامىة.

  -يثت : فيما ذل  بيا  يمك 
 العامة المصلحة مفهومالأول:  المطلب

 مىىا ا  اذ والمكىىا   اللمىىا  بحسى  وتتحىىدد وفقهيىىا   وقضىىا يا   تشىريةيا   العامىىة المصىىلحة مفىىا يم تتعىدد
 تعىددت فقىد ولىدا نسبية  مسثلة تعد فإنها اخر مكا  ف  كيل  يكو   لا قد ما مكا  ف  العامة مصلحة يعد

 هىدف تعىد اذ الادار   القضىاء فى  العامىة المصىلحة توضي  هو يهمنا الي  ولك  توضيحها  ف  المفا يم
 وبيىا  العامىة المصىلحة تعريى  بيا  يج  وعليه المجتم  ف  الادارة تدخ  سب  تعد فه  الادار   القانو  

 -يثت : مما ك  ف  العامة المصلحة معاي ر وبيا  عناصره
 وعناصره العامة المصلحة تعريفالأول:  الفرع

 تعريفهىىا شىىث  فىى  الآراء دتتعىىد العامىىة المصىىلحة مفىىا يم تعىىدد بقىىدر العامففة: المصففلحة تعريففف اولًا:
 اكثىر مى  لأنهىا كث ىرة واختلافىات اجتهىادات محى  فه  العامة للمصلحة عليه متف  تعري  هناك ليس لا 
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 لرىة لهىا الاحاطىة يمنى  لا هىيا ا  إلا العامىة المصىلحة مرونىة بسب  وذل  حولها الجدل ثار الت  المفا يم
 واصطلاحا.

 والفعى  ومعنى  لفظا   كالمنفعة المصال   واحدة وه  الفساد ضد وهو الصلاح تعن  :لغة فالمصلحة
  . 1)اقامه   فسادهِ: بعد الش ء واصل  وصلوحا   صلاحا   يصل  صَل َ 

 الشرع. مقصود عل  المحافظة به ف راد :اصطلاحاً  المصلحة اما
 مىىا فكىى  ومىىالهم ونسىىلهم وعقلهىىم ونفسىىهم ديىىنهم علىى هم يحفىى  ا  وهىىو :الخلفف  مفف  الشففرع ومقصففود

 . 2) مصلحة ودفعه   مفسدة فهو الاصول هيه يفوت ما وك  مصلحة فهو الخمسة الاصول هيه حف  يتضم 
  . 3)ما حاجة الاشباع الش ء بصلاحية الاعتقاد بانها تعرف وكيل 

 بىى   موافقىىة حالىىة تكىىو   ا  تعىىدوا لا والتىى  لحقيقتهىىا مقىىررا تكىىو   ا  يجىى  مىىا )بثنهىىا ايضىىا   وعرفىىت
 المصىلحة ا  نلاحى  بىيل  . 4)للهىدف المنفعىة موافقىة عند تتواجد المصلحة ا  يعن  ذل  والهدف  المنفعة
 العامىة للقواعد وفقا   المجتم  افراد لجمي  عام نف  لتحق   المستهدفة الراجحة المصال  مجموعة ه  العامة
 المجتم . ف  السا دة

  -منها: عناصر بعدة العامة المصلحة تتسم العامة المصلحة عناصر ثانياً:
 والعدالىة المتعارضىة  المصىال  بى   التىواز   وتحق ى  بىالر ر الضىرر ايقىاع عىدم بىه يراد :العدالة عنصر .1

 مىىى  ايىىىديهم فىىى  ممىىىا للاسىىىتفادة متماثلىىىة فرصىىىا   الافىىىراد اعطىىىاء هنىىىا: تعنىىى  التىىى  المسىىىاواة  بمفهىىىوم تىىىرتب 
  . 5)بها والانتفاع إمكانيات 

 مرونتهىىا  الىى  بىىالنظر عامىىة  مصىىلحة بعىىد مىىا علىى  الاتفىىاق يصىىع  :المصففلحة تحديففد عففدم عنصففر .2
 والقانونيىىىة والاقتصىىىادية   والاجتماةيىىىة السياسىىىية  الفلسىىىفات بحسىىى  والمكىىىا   اللمىىىا  بىىىاختلاف واختلافهىىىا

  . 6)مجتم  ك  عل ها يس ر الت  والعادات والاعراف  والتقال د  القيم  ال  ب  السا دة 

 عمى  ا  وا  العامىة  للمصىلحة محققى   يعىدا  ورقيىه المجتم  تقدم ا  :المجتمع تقدم استهداف عنصر .3
 بثوسىى  يؤخىي هنىىا والتقىدم العامىىة  للمصىلحة محققىىا   يعىد المجتمىى   تقىدم فىى  الاسىهام الىى  يىؤد  الادارة بىىه تقىوم

 . 7)الحياة شؤو   م  شا  ا  ف  او فكريا   او ثقافيا   او اجتماةيا   او اقتصاديا   تقدما يكو   فقد معانيه

 وضىما  العامىة  المرافى  انشىاء ف  العامة المصلحة توافر يتمث  :وظائفها العامة المراف  اداء ضمان .4
 الا والامتيىازات السىلطات تمىن  لا الادارة لا  الاداء  هىيا لتس  ر امور م  يللم ما واتخاذ لأعمالها  ادا ها

 الادارة  لرج  شخصيا امتيازا ليست الادارة ال  الممنوحة العامة السلطة ا  اذ . 8)العامة المصلحة لتحق  
 المصىىلحة اهىىداف مىى  هىىدف تحق ىى  عىى  البحىىث يكىىو   لهىىيا . 9)العامىىة المصىىلحة لتحق ىى  ممنوحىىة هىى  بىى 

 ال  تسع  الت  ةاختيار الراي ف  حرة ليست الادارة ا  كما الادارة  عم  لمشروةية ضروريا   شرطا   العامة
 اجىى  مىى  معىى   بعمىى  بالقيىىام مختصىىة الادارة تكىىو   بىى  العامىىة  المصىىلحة غايىىات فىى  كانىىت وا  تحقيقهىىا 

 غ ىر بعمى  جىاءت قىد كانىت الق ىد هىيا عى  خرجت فاذا الاهداف تخصي  لقاعدة وفقا مع نة غاية تحق  
  . 10)كافة المسؤوليات تحملها ال  ويؤد   للإلراء مواجها   قرارها عند ي فيكو   مشروع 
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 العامة المصلحة معيار: الثاني الفرع
 مضىىىمونها لا  دق ىى  وغ ىىر غامضىىا   مةيىىارا   يعىىد العامىىىة المصىىلحة مةيىىار ايجىىاد ا  المعىىروف مىى 

 اهم وم  العامة المصلحة مةيار لوض  عديدة محاولات هناك ا  الا . 11)واللما  المكا  باختلاف يختل 
  ه : الادار   القانو   ف  لتحديدها طرحت الت  المعاي ر هيه

 مجمىوع هى  العامىة المصىلحة ا  هنىا به والمراد :العامة المصلحة يحق  الخاصة المصالح مجموع معيار
 فى  العبىرة لا  وذلى  الخاصىة  المصال  جم  )حاص  ه  اخر وبمعن   للمجتم  المكونه الافراد مصال 
 الخاصىىة مصىالحهم وبجمىى  بمصىلحتهم  الامىىر يتصى  الىىيي  الافىراد عىىدد فى  هىى  العامىة المصىىلحة تحق ى 

 هىيا وا  . 12)الخاصىة الافىراد مصال  ع  العامة للمصلحة تم  ل يوجد لا اذ العامة  المصلحة تتكو   هيه
 وهىىيا الخاصىىة  المصىىال  مجمىىوع مصىىلحة هىى  العامىىة المصىىلحة ا  الاول: سىىبب   ضىىوء فىى  يىىتم المةيىىار

 تظهىر ا  يمكى  لا العامىة المصىلحة ا  هىو: والاخر الجماعة  اج  م  الفرد بمصلحة التضحية ال  يقود
 بمىىر  المصىىاب   ا  المثىىال: سىىب   وعلىى  كيفىىا   بىى  كمىىا   تقىىدر لا ا  الافىىراد  مىى  مجموعىىة الىى  بالنسىىبة

 علىىى  يعلىىىو معنىىى  تمثىىى  الانسىىىا  حيىىىاة قيمىىىة ولكىىى  الاصىىىحاء  مىىى  عىىىدد اكثىىىر يكونىىىوا ا  يشىىىتر  لا معىى  
 . 13)الكم وليس النوع  اساس عل  الطبية للمعونة يكف  ما اختصا  ال  اد  مما الاحر   المصال 

 فقىد مصىر  فى  الادار   القضىاء محكمىة عليىه نصىت مىا وهىيا غيرهفا: علف  العامفة المصلحة سمو معيار
 فري  او فرد صال  العام بالصال  يقصد )لا الجماعة  مصلحة تحق   ف  نطاقه وحصرت اطارا   وضعت

 الخاصىىة  الافىىراد مصىىال  مجمىىوع بىىه يقصىىد لا كمىىا  خىىا  مصىىلحة محىى  فىىيل  الافىىراد  مىى  طا فىىة او
 الخاصىىىة المصىىىال  هىىىيه ومثىىى  نفسىىىها  والصىىىفة الطبيعىىىة لهىىىا متماثلىىىة اشىىىياء علىىى  يىىىرد ا  يكىىى  لا فىىىالجم 

 بصىال  المقصىود وانمىا للجميى   بنتىا ج للخروج لبع  ال  بعضها اضافة تمك  فلا ومتضاربة  متعارضة
  . 14) تكوينها  احاد ع  ومنفصلة مستقلة كك   الجماعة صال  هو: العام

 العمفل غايفة تحديد وفي الاداري، القانون  في العامة المصلحة لتحديد طرحت التي الاخرى  المعايير وم 
 النشىىىا  وبىىى   عامىىىة  بصىىىورة الادار   النشىىىا  بىىى   يم ىىىل المةيىىىار وهىىىيا النشىىىا   نىىىوع مةيىىىار :هفففو الاداري 
 مجموعىة مصىال  تمىس لأنهىا الاساسىية  المجتمى  حاجىات يسىتهدف انىه على  الهدف  اساس عل  الادار  
 حاجىىات لأنهىىا العامىىة  المصىىلحة يحقىى  اشىىباعها لا  الحاجىىات  هىىيه لتلبيىىة بنشىىاطها الادارة فتقىىوم الافىىراد 
 . 15)للمجتم  اساسية

 :منهفا ،عديفدة عوامفل الف  يرجفع العامفة للمصفلحة ثابت معيار وجود عدم سبب ان الباحثة وترى 
 الاجتماةيىة ام الاقتصىادية سىواء الخارجيىة التطىورات انعكىاس نتيجىة او ومتطلباتىه  المجتمى  حاجىات تر ر

 فلسىىفة تر ىىر الىى  يىىؤد  ممىىا الحكىىم  نظىىام شىىك  تر ىىر نتيجىىة او والمجتمىى   الدولىىة علىى  الثقافيىىة..الخ  ام
 ذلىى  رغىم الا ماديىة  ام قانونيىىة اعمىالا كانىت سىىواء الادارة مى  المتبى  الادار   العمىى  تنىوع ومنهىا الحكومىة 

 الانسىا   وحقىوق  العامىة المصىلحة بى   التىواز   ايجىاد اج  م  الادار   العم  ف  مع   مةيار اتباع يج 
 العامة. المصلحة يحق  الخاصة المصال  مجموع ا  عل  ين  الي  الاول  المةيار بيل  ويرج 
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 القانونية المفاهيم ببعض العامة المصلحة علاقة: الثاني المطلب
 علاقىة نبى   ا  منىا تطلى  مىا غ رهىا  عى  وتم  لهىا العامىة المصىلحة عى  البحىث مقتضىيات م  ا 
 ذلى   خىلاف على  او العامىة  المصىلحة مفهىوم تحىت ادخالهىا يسىود الت  المفا يم ببع  العامة المصلحة

 بعىى  فىى  معهىىا تتشىىاب  ام تختلىى   كانىىت سىىواء عديىىدة  مفىىا يم العامىىة المصىىلحة مفهىىوم مىى  تتىىداخ  إذ
 المصلحة علاقة بمفرداته  والالمام البحث  لضرورة توضيحها يستوج  الت  العلاقات هيه وم  الخصال 

 الآت : النحو عل  وذل  الخاصة بالمصلحة العامة المصلحة وعلاقة العام  بالنظام العامة
 ذات الجوهريىىة الاحكىىام مجموعىىة العىىام بالنظىىام يىىراد العففام: بالنظففام العامففة المصففلحة علاقففة ثانيففاً:

 تتر ىىر محىىددة غ ىىر مرنىىة فكىىرة وهىىو . 16)بهىىا والنهىىو  الجماعىىة  علىى  المحافظىىة فىى  الاساسىى  المضىىمو  
 والاقتصىىىادية  السياسىىىية والنظريىىىات المىىىياه  اخىىىتلاف الىىى  تبعىىىا   وتختلىىى  والمكىىىا  اللمىىىا  لظىىىروف وفقىىىا  

 تىىم إذ العامىىة  المصىىلحة تحق ىى  مسىىتهدفة عناصىىر عىىدة مىى  ويتكىىو   . 17)مىىا بلىىد فىى  السىىا دة والاجتماةيىىة
 والصىحة العىام الأمى  وهى  الاعتياديىة ام الاسىتثنا ية الظروف ف  سواء تعس  دو   وم  بحدود استعمالها

 تكىو   والتى  كانىت اذا الاجتماةية )المصلحة به: يراد قد كما . 18)العامة والآداب العامة  والسك نة العامة 
  . 19) مع نة  دولة ف  عليه المتعارف النهج اخر   جهة م 

 مى  لىيا العامىة المصىلحة حىال هىو كمىا  العىام للنظام محدد تعري  هنال  ليس ا  ذكر مما ف تض 
 او العامىىة المصىىلحة مىى  جىىلء العىىام النظىىام ا  يىر   مىى  هنالىى  لا  ب نهمىىا  العلاقىىة تحديىىد يىىتم ا  الصىع 

 النظىام مى  جىلء العامىة المصىلحة ا  يىر   مى  فمىنهم العلاقىة  هيه تجاه الآراء تتباي  إذ ذل   خلاف عل 
 هىى : العىىام النظىىام مىى  تعىىد التىى  القانونيىىة القواعىىد "ا  بقولىىه: الع نىى   ابىىو مىىاهر محمىىد د. ر   وهىىيا العىىام 
 المجتمىىى  بنظىىىام تتعلىىى  اقتصىىىادية..الخ   و اجتماةيىىىة  و سياسىىىية  عامىىىة مصىىىلحة تحق ىىى  بهىىىا يىىىراد قواعىىىد

 يجىوز ولا وتحقيقهىا  المصىلحة هىيه مراعىاة الافىراد جميى  على  فيجى  الافراد  مصلحة عل  وتعلو الاعل  
 الفرديىة المصىال  فىا  فرديىة  مصىال  لهم الاتفاقات هيه حققت ولو ب نهم  فيما باتفاقات يناهضوها ا  لهم
 20)العام النظام امام تقوم لا

. 
 بمثابىىة فهىى  العىىام  النظىىام فكىىرة مىى  جىىلء هىى  العامىىة المصىىلحة ا  علىى  بىىالقول آخىىرو   يؤيىىده كمىىا

 فىإ  المجتمى   افىراد لصىال  نفةيىة فكىرة العامىة المصلحة فكرة كانت واذا العام  النظام يسلكها الت  الطري 
 نظىام على  الوقىوف اجى  مى  وغ رهىا  النفةيىة المفىا يم مختلى  تحتو   اجمالية  فكرة ه  العام النظام فكرة

 هىيا يقب  لا او يقب  العام نظامه با  مع    مجتم  م  يتعام  لم  مفهوما ويكو   المجتم   توجه يعكس
.التصرف

 (21 
 يضىم الىي  العىام  الاطار العامة المصلحة تعد بقوله: ذكر ما خلاف عل  اخر ييه  ب نما.

 والخ ىىىىىر العىىىىىام والنفىىىىى  العىىىىىام النظىىىىىام منهىىىىىا: بتحقيقهىىىىىا  الدولىىىىىة تتكفىىىىى  التىىىىى  والوظىىىىىا    العناصىىىىىر جميىىىىى 
 22) .المشترك...الخ

 العامة. المصلحة م  جلء العام النظام ا  عل  يؤكد الي  الاخ ر الر   ونؤيد .
 المطالىىى  تلىىى  الخاصىىىة بالمصىىىلحة تىىىراد الخاصفففة: بالمصفففلحة العامفففة المصفففلحة علاقفففة ثالثفففا: 

 مىى  حىى  لكىى  مصىىدرا وتكىىو   الافىىراد  بهىىا يطالىى  التىى  الفرديىىة بالحيىىاة مباشىىرا اتصىىالا  المتصىىلة والرغبىىات
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 على  فرد لك  الخاصة المصلحة تثم   ال  الدولة وتسع  سياس . مجتم  ك  ف  والراية الانسا   حقوق 
 اخىر   خاصىة مصىلحة على  خاصىة مصىلحة زلا تتجىاو  إذ  للأفىراد ةالمصال  الخاصى ب   والتوف   حدة 

 مى    23)الخاصىة المصىلحة على  وترجيحها كله  للمجتم  العامة المصلحة تحق    ج  م   وكيل : العم
 المصىىلحة  هميىىة ينكىىر دلا احىى إذ الخاصىة  المصىىال  مىى  مجموعىىة عى  ةبىىارة العامىىة المصىىلحة ا  منطلى 
 كىى  تىىيل   يجىى  وعليىىه: كافىىة  المجتمىى  ستشىىم  لأنهىىا الخاصىىة  المصىىال  علىى  تقىىديمها وضىىرورة  العامىىة

 24)للأفراد الخاصة المصال  مراعاة م  تحقيقها  دو   تحول الت  الصعاب
 التوف   الادارة عل  يج  ليا . 

 عىىى  الأخطىىىار  وتبعىىىد منىىىاف   تجلىىى  العامىىىة المصىىىلحة لأ  الخاصىىىة  والمصىىىلحة العامىىىة المصىىىلحة بىىى  
 المصىىىلحة تحق ىى  إلىى  سىىىب   فهىى  الخاصىىة المصىىلحة و مىىىا مع نىىة  خاصىىة لمصىىىلحة ولىىيس كلىىه المجتمىى 

 25)العامىىة
 هنىىاك  ذ  حيانىىا  نفسىىها الانسىىا  حقىىوق  هىى  ليسىىت ةالمصىىلحة الخاصىى فىىا  ذلىى  عىى  وفضىىلا .

 تىىرتب  التىى  السياسىىية الحقىىوق  مثىى : بحتىىة  خاصىىة مصىىلحة إلىى  االصىىعوبة: ردهىى مىى  الحقىىوق  مىى  الكث ىىر
 التى  المصىال  مى  الكث ر هناك اخر : ناحية وم  فردية  بمصال  ترتب  كما واجتماةية  عا لية بمصال 
لا  الخاصىة المصىلحة بىث  القىول بصىواب لىوح  قىد و خ ىرا: حقوقىا  ليسىت تثك د بك  وه  القانو   يحم ها

 الحماية. عل  والحصول الاخلال هيا دف  بقصد صاحبها  رادة وبدت بها   خ  اذا إلا حقا كونها رتظه
 المصىىال   غلىى  مجمىىوع هىى  العامىىة المصىىلحة ا  فىى  تتمحىىور ب نهمىىا العلاقىىة    ذلىى  مىى  ف تضىى 

 المصىىىال  حمايىىىة يشىىىم  ذلىىى  فىىىا  العامىىىة  المصىىىال  حمايىىىة علىىى  العمىىى  وعنىىىد المجتمىىى   لأفىىىراد الخاصىىىة
 ولا العامىىىة  المصىىىلحة لمقتضىىىيات وفقىىىا الخاصىىىة مصىىىلحة تكىىىو   ا  يجىىى  ولىىىيا احيانىىىا  للأفىىىراد الخاصىىىة
 معها. تتعار 

 قانونيىىىة علاقىىىة هىىى : المصىىىطلحات بقيىىىة مىىى  العامىىىة المصىىىلحة تىىىرب  التىىى  العلاقىىىة ا  بىىىيل  ونىىىر  
 فهى : تنظيميىة و مىا العامىة  المصىلحة  طىار فى  المصىطلحات هىيه وق ىود ضواب  يحدد فالقانو   تنظيمية 

 النظام عل  المحافظة ال  وتهدف للأفراد  الخاصة المصال  حماية ال  تسع  بدورها العامة المصلحة   
 لمقتضياتها. وفقا العام

  العامة المصلحة حماية في الاداري  القضاء دور: الثاني المبحث

 مىى  عنهىىا تصىىدر مىىا جميىى  فىى  الإدارة إليىىه تسىىع  الىىي  الأسىىم  الهىىدف العامىىة المصىىلحة تعىىد بىىدءا  
 كونهىا المشىروةية الإداريىة القىرارات تلى     عل هىا  يضىف  مىا وهو الإدارية بالقرارات متمثلة قانونية  عمال

 تعريى  لىه يوضى     يمكى  لا واسىعا   مفهومىا   العامىة المصىلحة مفهىوم    غ ىر العامة  المصلحة تستهدف
 ومىى  السىىا د النظىىام طبيعىىة بىىاختلاف تختلىى  وكىىيل  وزمانيىىا   مكانيىىا   نسىىب  بثنىىه يوصىى  مفهىىوم لأنىىه جىىام 
 القضا ية الرقابة بممارسة الإدار   بالقضاء حد  ما وهو والاقتصادية والاجتماةية السياسية النواح  جمي 
 حمايىة فى  القضىاء دور على   وللوقىوف العامىة للمصلحة استهدافها مد  عل  للوقوف الإدارة قرارات عل 
 المصىىىلحة حمايىىىة فىىى  الإدار   القضىىىاء دور هىىىو الأول  مطلبىىى   الىىى  المبحىىىث هىىىيا سنقسىىىم المصىىىلحة تلىىى 

 -يثت : وكما المحتملة المصلحة حماية ف  الإدار   القضاء دور الثان  والمطل  اليق نية
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 اليقينية المصلحة حماية في الإداري  القضاء دور: الأول المطلب
 وتعتبىر النتيجىة  م الرايىة ح ىث مى  سىواء ادار   قىرار كى  فى  اللاويىة حجىر ت عىد العامة المصلحة إ 

 مىا متى  لىيا الإدارية  القرارات مشروةية عدم  و مشروةية تدور ومعها الإدار   النظام ف  العام النظام م 
 هىىىو الإدارة سىىىلطات اسىىىتعمال فىىى  الانحىىىراف كانىىىت مىىىا متىىى  العامىىىة المصىىىلحة تحق ىىى  الإدارة رجىىى  جانىىى 

 الانحىىىراف دعىىىاو   منىىىه الأول الفىىىرع فىىى  نتنىىىاول فىىىرع   الىىى  المطلىىى  هىىىيا سنقسىىىم لىىىيا المتحققىىىة  النتيجىىىة
  -يثت : وكما والاستقالة النق  ال  الثان  الفرع ف  نتطرق  ثم وم  الإدار  

  الإداري  الانحراف دعاوى : الأول الفرع
  هىدافها تحق ى  بغيىة لنشاطاتها الإدارة لممارسة القانونية الوسا   ابرز م  الإدارية القرارات ت عد بدءا  

 مى  الكثىر وحريىات بحقىوق  تىؤثر  نهىا فى  القىرارات تلى   هميىة وتكمى   همهىا  العامىة المصىلحة تحتى  والت 
 القىرارات تلى  بإصىدار يتعلى  فيمىا الامىور زمىام تملى  الإدارة كىو   المىوظف   شىريحة ولاسىيما المجتمى  افراد
  القرارات. تل  إصدار ف  دور الافراد    لهم يكو      دو   وم 

 وع ىىى  مع بىىىا   قىىىراره كىىىا  العامىىىة المصىىىلحة غ ىىىر هىىىدفا   القىىىرار مصىىىدر اسىىىتهدف مىىىا متىىى  ثىىىم ومىىى 
 لمصىدر شخصىيا   غرضىا   يسىتهدف كونىه الجسىامة شىديد ع ى  العامىة المصلحة لمجانبة بالسلطة الانحراف

 يلحىىى  مىىىا وهىىىو سياسىىىية لأغىىىرا   و مىىىثلا   كالانتقىىىام لرايىىىات القىىىرارات تلىىى  يسىىىتر  قىىىد كمىىىا لر ىىىره او القىىىرار
 يمتىىاز بالسىىلطة الانحىىراف ع ىى     غ ىىر بهىىا  الثقىىة يقلىى  لأنىىه بىىالإدارة وانمىىا بىىالأخري  فقىى  لىىيس الضىىرر

 السىىلطة اسىىتخدام سىىوء نيىىة مىى  الانحىىراف قصىىد فيىىه يىتلازم مىىا وغالبىىا   عمىىديا   يكىىو   ودا مىىا   خفيىىا   ع بىىا   بكونىه
 مجلىىس قىىرار ذلىى  علىى  شىى وعا   الامثلىىة  كثىىر ومىى  لىىلإدارة  التقديريىىة السىىلطة وجىىود مىى  مىىتلازم هىىو وكىىيل 
 منى  والىي  العمىدة قىرار الرى  والىي  Delle Rault"" قضية ف  1934 عام اذار 14 ف  الفرنس  الدولة
 العمىدة    تبى   ثىم ومى  العمى  ع  الشباب يبعد كونه مع نة اوقات ف  العامة المراق  ف  الشباب رق 

 . 26) س دة تملكه مطعم عل  يترددو   القروي   اخي ا  بعد مطعمه حماية يستهدف كا 
 الحكمية والاستقالة النقل: الثاني الفرع

 القىانو   لهىا كفلهىا والتى  العامىة الادارة بهىا تتمتى  التى  الامتيىازات مى  الموظ  نق  ي عد: النقل أولًا:
 خلالىىه مىى  تسىىتهدف والتىى  التقديريىىة بالسىىلطة تمتعهىىا اطىىار وفىى  العامىىة المرافىى  سىى ر تنظىىيم تتىىول  وهىى 

 قىىد الإدارة    غ ىىر الحديثىىة والاقتصىىادية الاجتماةيىىة المتر ىىرات ضىىوء فىى  لاسىىيما العامىىة المصىىلحة تحق ىى 
  خر . مآرب تحق    و الانتقام بنية المد  بع دة  هداف تحق    ج  م  الامتياز هيا تستر 

  الى  الإشىارة مى  لابىد وهنىا التقديريىة الإدارة لسلطة يخض  فث  نوةيا    م مكانيا   النق  نوع كا  ومهما
 مىوظف  انضبا  قانو   م  الثامنة المادة ف  وردت الت  الانضباطية العقوبات م  ليس الوظيف  النق  ا 

 غ ىر الحصىر  سىب   على  فيىه وردت الانضباطية العقوبات لأ  المعدل 1991 لسنة العام والقطاع الدولة
 القىرار انطىواء عى  ذاتىه فى  يفصى  لا انضباطية بعقوبة يقتر   الي  النق  قرار    ال  ذه  ر   هناك   

 ونقلىىه عليىىه انضىىباطية عقوبىىة فىىر  واسىىتوج  الموظىى  ارتكبىىه الىىي  الفعىى     ذلىى  مقنعىىة  عقوبىىة علىى 
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 سىى ر انتظىىام لضىىما  وذلىى  مشىىروعا   عليىىه الباعىىث ويكىىو   العامىىة المصىىلحة تحق ىى  علىى  ينطىىو   مىىا غالبىىا  
 عقوبىة فىر     الادار   القضىاء فى  المسىتقر وهىو معىه نتفى  ونحى  ر   هنىاك    غ ىر   27)العام المرف 

    عىى  فضىىلا   للقىىانو   مخىىال  وهىىيا عليىىه عقىىوبت   فىىر  يعنىى  ونقلىىه المخىىال  الموظىى  علىى  انضىىباطية
 العقوبة. فر  م  العام والمرف  الموظ  عل   شد النق  تثث ر

 كث ىر ف  يؤد  قد القانو   كفلها الت  الامتيازات م  بالكث ر الإدارة تمت    : الحكمية الاستقالة ثانياً:
 اتصىال فى  كونهىا الافىراد مى  قانونيىة علاقىة فى  طرفىا    نهىا لاسىيما الاخطىاء لىبع  ارتكابها ال  الاحيا  م 

 القضىىاء  خىىي وقىىد القىىانو   تطب ىى  عاتقهىىا علىى  تتىىول  قضىىا ية رقابىىة وجىىود مىى  لابىىد كىىا  وهنىىا معهىىم مسىىتمر
 . 28)العامة المصلحة مقتضيات وب   وحرياتهم الافراد حقوق  ب   التواز   تحق   ع    عاتقه عل  الإدار  

 عل هىىىا التشىىىريعات اغلىىى  تتفىىى  العىىام الموظىىى  خدمىىىة انتهىىىاء اسىىىباب ا  الىى  الاشىىىارة مىىى  لابىىىد وهنىىا
 عام بشك  والاستقالة ف ها  الموظ  لإرادة دخ  لا واسباب الادارة لإرادة ترج  اسباب ال  ارجاعها ويمك 

 بشىرو  ولكى  ف هىا فى  دور لىلإدارة يكىو      دو   الموظى  خدمىة انتهىاء ال  تؤد  الت  الاسباب م  تعد
  مىا العىام  المرفى  سى ر انتظىام عل  تثث ر م  لها لما كتاب  وبطل  صريحة تكو   ا   هما القانو   حددها

 عىى  خروجىىا   وذلىى  الوظيفيىىة الحيىىاة انتهىىاء اسىىباب مىى  ت عىىد خىىا  بشىىك  الضىىمنية  و الحكميىىة الاسىىتقالة
 موقفىىا   الموظى  اتخىاذ طريى  عىى  الاسىتقالة فى  كقرينىة المشىىرع بهىا يعتىد حالىة خىىلال مى  المعروفىة القاعىدة

 حالتا  ه  الرال  وف  الضمنية  و الحكمية بالاستقالة عل ها اطل  وليل  العم  ترك ف  رغبته عل  يدل
 الالتحىىاق وكىىيل   ذ  بر ىىر العمىى  عىى  الموظىى  انقطىىاع حالىىة  همىىا مىى  التشىىريعات  اغلىى  عل همىىا نصىىت
 ذهىىى  وقىىىد الموظىىى   بهىىىا يىىىرتب  التىىى  الجهىىىة مىىى  تىىىرخي   و إذ  دو   اجنبيىىىة جهىىىة  و حكوميىىىة بخدمىىىة

 انقطىىىىاع اعتبىىىر ح ىىىث م شىىىدد الأول اتجىىىاه   الىىى  المقبىىىىول العىىىير  و بىىىالإذ  يتعلىىى  فيمىىىا الإدار   القضىىىاء
 بعىد عملىه لاسىتنناف لىه مبىرر يعتبىر لا الضىمنية الاسىتقالة شرو  لتوفر اللازمة الم دة العم  ع  الموظ 

 جنحىة فى  ضىده صىادرة جنا يىة لعقوبىة نفىاذا   الموظى  حبس واعتبرت القاهرة القوة بإثبات إلا الانقطاع هيا
 القىاهرة القىوة بىا  القىول الى  العىير ذلى  مى  خففىت ثىم وم  القاهرة  القوة قب   م  يعتبر لا واحتيال نص 

 على  الاسىاس هىيا وبنىت كافىة واركانىه بشىروطه القىانو   فى  مىدو   هىو كمىا لا المقبىول العير بها المقصود
 يجىىوز لا  نىىه لهىىا حكىىم فىى  الادار   القضىىاء محكمىىة وقضىىت ر يسىىه بإقنىىاع رهىى   الموظىى  غيىىاب تبريىىر ا 

 وقفه يبرر بجريمة الموظ  اتهام    كما عليه القب  هو انقطاعه سب  كا  اذا مستق لا   الموظ  اعتبار
 . 29)وقفه لا ادانته بثبوت ره   الفص  لأ  فصله لا

 ل ىتمك  الإدار   القضىاء يقرهىا التى  القانونيىة المبىاد  مى  ه  العامة المصلحة    القول يمك  وهنا
 معه وعدما   وجودا   وتدور الإدار   القرار غاية تمث  كونها الإدارية القرارات مشروةية مراقبة م  خلالها م 

 تصىىرفات مىى  الإدارة عىى  يصىىدر مىىا لكىى  رقابتىىه فىى  الرقىىاب  دوره يمىىارس الإدار   القضىىاء يجعىى  مىىا وهىىو
 حقىوق  حمايىة ب   التواز   بإقامة وذل  الإدارية القرارات لتل  اليق نية العامة المصلحة حماية بهدف قانونية
 العامة. المصلحة تحق    ج  م  العامة المراف  س ر انتظام ضرورة وب   الإفراد
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 المحتملة المصلحة حماية في الإداري  القضاء دور: الثاني المطلب
 كىىا  سىىواء الادارة عىى  تصىىدر التىى  الاعمىىال جميىى  تتوخىىاه الىىي  الاسىىاس هىى  العامىىة المصىىلحة إ 

 يمكى  مىا وهىو عامىة مصىلحة تحق ى  منىه ي قصد    يج  عم     و   غ رها  م العادية الظروف ف  ذل 
    يجى  الىي  الوقىت ف  شخصية   غرا  الاعمال تل  م  الراية كانت وإلا للإدارة العام الهدف اعتباره

 اعتبىاره يمكى  مىا وهىو الجماعة مصلحة عل  يحاف  بما الظروف تل  ف  التقديرية سلطتها الإدارة تستخدم
 الر ىر الظىروف فى  المحتملىة المصىلحة حتى  حمايىة الى  تهىدف الإدارة    يعنى  ما وهو   الخا  الهدف
 ظىىى  فىىى  المحتملىىىة للمصىىىلحة الادار   القضىىىاء حمايىىىة الأول   فىىىرع   فىىى  تباعىىىا   سىىىنتناوله مىىىا وهىىىو عاديىىىة

 حظىىر ظىى  فىى  المحتملىىة المصىىلحة حمايىىة فىى  الادار   القضىىاء دور الثىىان  والفىىرع   الاسىىتثنا ية الظىىروف
  -يثت : وكما كورونا

  الاستثنائية الظروف ظل في المحتملة المصلحة: الأول الفرع
 عاديىىىة غ ىىىر تىىىداب ر اتخىىىاذ يتطلىىى  الىىىي  الامىىىر الىىىدول لكيىىىا  مهىىىدده الاسىىىتثنا ية الظىىىروف ت عىىىد بىىىدءا  

 اعتبىار بى   ب نهىا فيمىا الىدول اختلفت وقد الخارج   و الداخل  الدولة  م  يمس جسيم حال خطر لمواجهة
 اداريىىىة قىىرارات اعتبارهىىا وبىىى   عل هىىا القضىىاء لرقابىىىة سىىلطة لا التىى  السىىىيادة اعمىىال قب ىى  مىىى  القىىرارات تلىى 

 تلىى  مىى  المحتملىىة المصىىلحة لحمايىىة القضىىا ية للرقابىىة خضىىوعها ثىىم ومىى  الإدار   القضىىاء لرقابىىة تخضىى 
 وحرياتهم. الافراد حقوق  بحماية يتعل  فيما لاسيما القرارات

 العامىة المصىلحة تحق   دا ما   وهو استثنا ية تداب ر باتخاذ المختصة السلطة تتوخاه الي  الهدف إ 
 اسىتعمال فى  الانحىراف بع ى  مشوبة تصرفاته كانت وإلا العامة والصحة العام الام  عل  بالحفاظ متمثلة
 المصىلحة ابتراء هو الحكومة تصرفات ف  الرا د ا  ف  مصر ف  الادارية المحكمة اكدته ما وهو السلطة
 علىى  الحفىىاظ بىى   قويىىة علاقىىة وجىىود يتضىىم  العامىىة المصىىلحة مفهىىوم بىىا  الاشىىارة مىى  لابىىد وهنىىا العامىىة 
 ظىىروف لموجهىىة تتخىىي التىى  القىىرارات الىىبع  اعتبىىر إذ العامىىة  والحريىىات الحقىىوق  كفالىىة وبىى   العىىام النظىىام

 لىىىبع  عىىدها ب نمىىا القضىىىاء لرقابىىة وتخضىى  اللا حىىى  الاختصىىا  ضىىم  تىىىدخ  اداريىىة قىىرارات اسىىتثنا ية
  مىىا القضىىاء  لرقابىىة تخضىى  خلالهىىا المتخىىية التىىداب ر ولكىى  للرقابىىة هىى  تخضىى  لا سىىيادية قىىرارات الاخىىر
 تىىثخ ر يحتمىى  ولا حىىال الخطىىر يكىىو   بىىث  مبرراتهىىا تىىوفرت ومتىى  الاسىىتثنا ية التىىداب ر اعتبىىر الثىىان  الاتجىىاه
 للحقىىىىوق  المقىىىىررة الدسىىىتورية الضىىىىمانات ايقىىىاف تقىىىىرر نظريىىىة    توجىىىىد ولا اخىىىر قىىىىرار كىىىث  اداريىىىىة قىىىرارات

 تىىىداب ر    خضىىىوع يعنىىى  مىىىا وهىىىو والاسىىىتبداد للفوضىىى  تىىىؤد  فإنهىىىا نظريىىىة هكىىىيا وجىىىدت وا  والحريىىىات
 التىداب ر فىا  العىراق فى   مىا العامىة  والحريىات الحقىوق  ضىما  لرىر  القضىاء لرقابة عادية غ ر ا يةاستثن

 . 30)عل ها للقضاء ولاية لا الت  السيادة اعمال قب  م  ت عد الاستثنا ية الظروف ف  المتخية
 قىىىرارات اتخىىىاذ ظىىى  فىىى  المحتملىىىة المصىىىلحة حمايىىىة فىىى  دور لىىىه الإدار   القضىىىاء    يعنىىى  مىىىا وهىىىو

 اجىى  مىى  للدولىىة العىىام النظىىام يهىىدد محىىدق حىىال خطىىر هنىىاك يكىىو   عنىىدما واسىىتثنا ية عىىاد  غ ىىر وتىىداب ر
  للإفراد. العامة والحريات الحقوق  ضما 
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  كورونا حظر ظل في المحتملة المصلحة: الثاني الفرع
   لا يكىىو   و الاحيىىا  بعىى  فىى  يعجىىل قىىد القىىانون  النظىىام    غ ىىر القىىانو   بتطب ىى  مق ىدة الإدارة إ 

 مىى  ت عىىد التىى  كورونىىا جا حىىة عل هىىا الامثلىىة ومىى  الدولىىة لهىىا تتعىىر  التىى  الظىىروف بعىى  لمواجهىىة كافيىىا  
 الاسىىىم  الرايىىىة هىىى  العامىىىة السىىىلامة    القىىىول يمكىىى  وهنىىىا بثسىىىره العىىىالم اصىىىابة التىىى  الطار ىىىة الظىىىروف
 قواعىىد عىى  الخىىروج الأمىىر اسىىتدع  إذا الإدارة بهىىا تقىىوم التىى  الإعمىىال كافىىة اجىىازة معنىىاه مىىا وهىىو والاعلىى  

 الشىىديد التق  ىىد احيانىىا   يتطلىى  والىىي  الازمىىات مشىىروةية  و الاسىىتثنا ية المشىىروةية الىى  العاديىىة المشىىروةية
 وذلى  النشىاطات بعى  تعل   ع  فضلا   كورونا جا حة انتشار اثناء والتجم  النق  حرية ولاسيما للحريات

 لىىيس ذلىى  كى  ولكىى  وسىلامتها الدولىىة كيىىا  الى  ومنىىه العىام والنظىىام العامىىة الصىحة علىى  الحفىاظ  جىى  مى 
 . 31)عل ها رقابته فر  القضاء يتول  بضواب  مق دة ه  وانما مطلقة بصورة

 الرايىة    رغىم كورونىا فىايروس ومنىا الأوبنىة انشىار فتىرة خلال الإدارة تتخيها الت  الإدارية القرارات إ 
 العىام الصىح  الوضى  على  الحفىاظ الى  تسىع  خلالهىا مى  والتى  العىام النظىام عناصىر على  المحافظىة منها

 ف هىا للطعى  معرضىة وكىيل  الإدار   القضىاء لرقابىة خاضىعة تكىو      مى  القىرارات هىيه يعفى  لا ذل     إلا
 الرقابة تل  تض   إذ المشروةية مبد  عل  حفاظا   وحرياتهم الإفراد حقوق  عل  ف ها تعد  هناك كا  ما مت 
 الى  ذلى  يتخطى  بى  المرافى  انشىاء فق  ليس الادارة واج  لأ  الإدارة بها تقوم الت  والاعمال القرارات عل 

 العىراق وفى  والتىثخ ر  للخطىر مصالحهم يعر  س رها ف  اختلال  و تعط      و   الخدمات تقديم ضما 
 نتيجىة احتىراز   كىإجراء 2004 لسىنة 1 رقىم الوطنيىة السىلامة عى  الىدفاع امىر قىانو   تفع ى  تىم البلدا  كسا ر
 ومنهىىا الخدميىة الىىوزارات باسىتثناء والمرافىى  الىوزرات مىى  العديىد تعط ىى  تىم لىىيل  وتبعىا   كورونىىا فىايروس انتشىار

 وبحقىىوق  جانىى  مىى  العامىىة بالمصىىلحة الضىىرر سىى لح  العمىى  عىى  المرافىى  احىىد توقىى  فىىث  ثىىم ومىى  الصىىحة
 نشىا  اسىتمرارية وهىو العىام المقصىد تحق ى  على  حىري  دا مىا   المشىرع جعى  مىا وهىو  خىر جانى  م  الافراد
 مع   مرف  تعل   تخ  والت  التنف يية السلطة تتخيها الت  القرارات فث  وهنا منتظمة  بصورة العام المرف 

 العامىىىة المصىىىلحة تقريىىر فىىى  سىىيادة ذات وتكىىىو   الحكومىىة مىىى  صىىادرة قىىىرارات كونهىىا رغىىىم اداريىىة قىىىرارات تعىىد
 ممارسىىة الإدار   القضىىاء يسىىتطي  وانمىىا محصىىنة قىىرارات ليسىىت ولكنهىىا للإفىىراد الصىىح  الامىى  علىى  والحفىىاظ

 .  32)الصحية الطوار   فترة ابا  التنف يية السلطة طرف م  المتخية القرارات عل  رقابته
 يؤد    كث رة وامتيازات سلطة م  به تتمت  بما الافراد م  قانونية علاقة ف  طرفا الادارة وجود إ  

 علىى   و رؤيىىة دو   قراراتهىىا تصىىدر عنىىدما الاخطىىاء بعىى  الىى  الإدارة ارتكىىاب الىى  الاحيىىا  مىى  كث ىىر فىى 
 مصىىلحة علىى  حفاظىىا   المشىىرع سىىنها التىى  القانونيىىة القواعىىد بعىى  الإدارة تتجاهىى     يحىىد  قىىد كمىىا عجىى 

 حقيقيىىىة ضىىىمانة يمثىىى  الإدارة  عمىىىال علىىى  الرقابىىىة يمىىىارس متخصىىى  قضىىىاء وجىىىود فىىىث  ثىىىم ومىىى  الإفىىىراد 
 مى  لتتثكىد تصىرفاتها فى  والحىير التىثن  الى  بهىا ويىؤد  الإدارة تعسى  مواجهىة فى  الإفراد وحريات لحقوق 

 اليق نيىىة العامىىة المصىىلحة حمايىىة فىى  المهمىىة هىىيه كاهلىىه علىى  الإدار   القضىىاء حمىى  وقىىد للقىىانو   مطابقتهىىا
 والتىىلام القىانو   تطب ى  لسىلامة الفعالىة الضىمانة الرقابىىة تعتبىر بح ىث الإدارة اعمىال على  والرقابىة والمحتملىة

  الإفراد. وحريات حقوق  وحماية القانونية الدولة عناصر تكتم  وبه احكامه حدود
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 الخاتمة
 الى  خلالهىا م  توصلنا الادار   القضاء منظور م  العامة للمصلحة دراسة م  تقدم ما عل  وبناءا

 يل  وكما والتوصيات الاستنتاجات م  جملة
 الاستنتاجات: اولا:

 -الاتية: للاستنتاجات التوص  تم المبسطة الدراسة هيه بعد
العامىة.  المصىلحة  بقصد تحق  وانما ولحسابها ذاتية لأغرا  اعمالها سلا تمار  الادارية السلطات ا  .1
 يكىو   العامىة المصىلحة تحق ى  فيىه الباعث يك  لم الادارة م  يصدر تصرف ا  فا  عنها فلا تنحر   وا

 القضاء. امام للطع  معرضة يجعلها مما بالسلطة الانحراف بع   مشوبا الادارة تصرف
 بصىورتها سىواء العامىة المصىلحة فكرة ف  والمتمث  الحص   السياج حبيسة الادارة اعمال مشروةية ا  .2

 النسبية. او المطلقة
 الادار   الانحىراف دعىاو   فى  الفصى  خىلال مى  اليق نيىة المصىلحة حمايىة ف  مهمآ دورآ القضاء يلع  .3

 لها. التقديرية السلطة ف  الادارة انحراف اسس  المبنية عل والاستقالة النق  ف  وكيل 
 المشىىىىروةية الىىىى  والانتقىىىىال الاعتياديىىىىة المشىىىىروةية مجانبىىىىة الاسىىىىتثنا ية الظىىىىروف فىىىى  لىىىىلإدارة ممكىىىى  .4

 ف هىىىا زلا يجىىىو  قضىىىا ية رقابىىىة تحىىىت وانمىىىا اعتباطىىىا   لا يكىىىو  ذلىىى  ولكىىى  الازمىىىات مشىىىروةية او الاسىىىتثنا ية
 الظروف. هيه ف  لها الممنوحة التقديرية السلطة استرلال للإدارة
  -المقترحات: ثانيا:
 مىى  تتخىىي التى  قرارتهىىا فى  الادارة تثي ىىد عىدم الىى  الدولىىة بمجلىس ممىىثلا العراقى  الادار   القضىىاء نىدعو -1

 مى  يتنىاف  لأنىه احكامىه مى  الىبع  فى  سىلكه الي  المسل  هيا ع  والرجوع الموظ  لعقاب سب لا النق 
 العدالة.

 الدسىات ر فى  الطىوار   حالىة اعلا  المختصة للسلطات تج ل الت  والمبررات الاسباب تضم   ضرورة -2
 الطوار . حالة اعلا  قب  اتخاذها الواج  الاجراءات ف  والتفص   للدول القانونية والانظمة

 الرقابىة الى  الصىحية الطىوار   حالىة فى  الادارة تتخىيها التى  والاجىراءات القىرارات جمي  اخضاع نقترح -3
 الفتىىرة تلىى  فىى  الافىىراد بحىى  المتخىىية الاخىىر   القىىرارات بكىى  ومىىرورا الحالىىة اعىىلا  قىىرار مىى  بىىدءا القضىىا ية

  .ةللمصلحة العام حماية

 التمسى  وظاهرهىا العىام بالصىال  الاضرار باطنا مسا   عليه يبن  بشك  المصطل  هيا استخدام عدم -4
 العامة. المراف  ف  ال وم الحال هو كما فيه
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 الهوامش
                                                                    

 .2479   1988اب  منظور  ابو الفض  جمال الدي  محمد ب  مكرم  لسا  العرب  دار احياء الترا  العرب   ب روت   )1(
رسىىىالة   الموازنىىىة بىىى   المصىىىلحة الخاصىىىة والعامىىىة فىىى  ضىىىوء القىىىانو  الجنىىىا   والدسىىىتور    ابىىىرار محمىىىد حسىىى   زنب ىىى  )2(

 .5   2014  راقالع  جامعة البصرة  كلية القانو  والسياسة  ماجست ر
 .7   2010  مطبعة الانتصار  المصلحة ف  تجريم القت   عمر عبد الرفور احمد القطا  )3(
كليىىىة   رسىىالة ماجسىىت ر  اثىىر المصىىلحة فىى  تشىىري  الاحكىىىام بىى   النظىىام   الاسىىلام  والانكل ىىل    مج ىىد حم ىىد العنكبىى  )4(

 . 20   2017  جامعة برداد  القانو  
 . 71   2016  مصر  دار الكت  القانونية  التناس  ف  القرار الادار    عبد الرحم  د. نكت  ابرا يم )5(
 .112   2011"دراسة مقارنة"  دار الجامعة الجديدة الاسكندرية  للإدارةصفاء شكر محمود  الانحراف بالسلطة التقديرية  )6(
 جامعة كركوك  مجلة كلية القىانو  والعلىوم 2ج  مةيار المصلحة العامة ف  الاستملاك دراسة مقارنة  زياد خل  عل و   )7(

 .17   2016  19المجلد الخامس  عدد السياسية 
 . 67   2016الارد – دار وا    عما  2  2ج  القانو  الادار    د. حمد  القب لات )8(
  منشىىورات الحلبىى  الحقوقيىىة  1   بيىىة والرقابىىة القضىىا ية "دراسىىة مقارنىىة"العقوبىىات التثدي  صىىا   محمىىد نىىاظم الموسىىو   )9(

 .107   2017  لبنا   ب روت
 .67   1975- مطبعة سلما  الاعظم  برداد2  1ج  القانو  الادار  "دراسة مقارنة"  د. شاب توما منصور )10(
 .5  ابرار محمد حس   زنب    الموازنة ب   المصلحة الخاصة والعامة ف  ضوء القانو  الجنا   والدستور   مصدر ساب   )11(
 .7مصدر ساب      المصلحة ف  تجريم القت   عمر عبد الرفور احمد القطا  )12(
 .112  مصدر ساب   قارنة "دراسة م للإدارةالانحراف بالسلطة التقديرية   للمليد ينظر: صفاء شكر محمود )13(

  وصىىادق محمىىد علىى  الحسىى ن   القىىرار الادار  المضىىاد "دراسىىة  66ود. شىىاب تومىىا منصىىور  مصىىدر سىىاب    
 . 30   2004مقارنة"  رسالة ماجست ر  كلية القانو   جامعة باب   العراق  

"دراسىة  لىلإدارةالانحىراف بالسىلطة التقديريىة   نقىلا عى : صىفاء شىاكر محمىود  3/7/1969بتىاريخ    565قضية رقىم ) )14(
 . 109    مصدر ساب  مقارنة"

 . 20    مصدر ساب مةيار المصلحة العامة ف  الاستملاك دراسة مقارنة   زياد خل  عل و   )15(
 .239   2009  عما  الارد   دار الثقافة للنشر والتوزي   القانو  الادار    د. هان  عل  الطهراو   )16(
 . 70   2008  برداد  المكتبة القانونية  دروس ف  المدخ  لدراسة القانو    ليل جواد هاد  الخفاج ع )17(
 . 362   2003الارد -دار وا   للنشر عما   الوج ل ف  القانو  الادار    د. عل  خطار شطناو   )18(
  لحمايىة النظىام العىام "دراسىة مقارنىة" احكىام اسىتخدام الادارة للقىوة فى  مواجهىة الاضىطرابات العامىة  ح در عل  حسى   )19(

 .40   2017  العراق  جامعة برداد  رسالة ماجست ر
 للإصىىداراتالكتىىاب الأول  المركىىل القىىوم  –الحقىىوق والحريىىات العامىىة وحقىىوق الانسىىا   محمىىد مىىاهر  بىىو الع نىى    د. )20(

 . 169   2013القاهرة  القانونية 
 . 51    مصدر ساب التناس  ف  القرار الادار   ابرا يم عبدالرحم    د. نكت )21(
 . 22  الموازنة ب   المصلحة الخاصة والعامة ف  ضوء القانو  الجنا   والدستور    برار محمد حس   زنب    )22(
الحلبىى   تمقارنىىة "منشىىوراتسىىوية المنازعىىات الناشىىنة فىى  مرحلىىة ابىىرام العقىىود الاداريىىة "دراسىىة  ياسىى   علىى    د. عثمىىا )23(

 .22   2015لبنا   -ب روت الحقوقية 
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متىىوافرة فىى  شىىبكة   9853صىىحيفة الايىىام البحرانية العىىدد مقالىىة بعنىىوا   يىى  نحىى  مىى  المصىىلحة العامىىة  احمىىد عقىىاب  )24(
تىىىىاريخ الليىىىارة فىىىى   /News.html/569080http://www.alayam.com/alayam/multaga المعلومىىىات الدوليىىىة 

15/3/2024. 
 

 . 22    مصدر ساب الموازنة ب   المصلحة الخاصة والعامة ف  ضوء القانو  الجنا   والدستور   حس   زين    محمد  برار )25(
رقابىىة القضىىاء الإدار  لع ىى  انحىىراف القىىرارات عىى  تحق ىى  المصىىلحة العامىىة  مجلىىة الفكىىر    قطىىاف تمىىام عبىىد الناصىىر )26(

بسىكرة الجلا ىر   بحىث منشىور على   –  كلية الحقوق والعلوم السياسىية   جامعىة محمىد خيضىر 664     15العدد )
  . 00:7الساعة  26/3/0242تاريخ الليارة  /62288asjp.cerist.dz/en/article.شبكة الانترنت عل  الراب  

دراسىىة مقارنىىة   كليىىة  –د. خالىىد رشىى د علىى   مفهىىوم النقىى  الىىوظيف  واتجاهىىات القضىىاء الادار  العراقىى  الحديثىىة بشىىثنه  )27(
 1/4/2024تىاريخ الليىارة  https://www.iasj القانو   جامعة برداد  بحث منشور على  شىبكة الانترنىت على  الىراب 

  . 9:32الساعة 
 .3د. ماز  ل لو راض   القضاء الإدار  دراسة لأسس ومباد  القضاء الإدار  ف  العراق    )28(
دراسىة مقارنىة  كليىة الحقىوق  –محمد ب  سالم ب  حمد الحضرم   الاستقالة كثحد  سباب انتهاء خدمىة الموظى  العىام  )29(

 .2020  18   جامعة المنصورة  –
عىىىلت فاضىىى  الطىىىا    الرقابىىىة القضىىىا ية علىىى  إعىىىلا  الطىىىوار    كليىىىة القىىىانو  والعلىىىوم السياسىىىية  الجامعىىىة  د. محمىىىد )30(

 .308- 305 – 304    2016   31   المجلد )2العراقية  مجلة العلوم القانونية  العدد )
جسىىىت ر فىىى  القىىىانو  حفصىىىة قاسىىىم   خديجىىىة بىىى  مىىىولا   آليىىىات الضىىىب   الإدار  فىىى  ظىىى  جا حىىىة كورونىىىا  رسىىىالة ما )31(

 .47   2021 درار  الجلا ر   –الإدار   كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة  حمد دراية 
د. رشا خل ى  عبىد  د. عمىر موسى  جعفىر  رقابىة القضىاء الإدار  المسىتعج  على   عمىال السىلطة التنف ييىة خىلال فتىرة  )32(

  بحىث منشىور 12   11ديىال     –ية بلاد الرافدي  الجامعة الطوار  الصحية ف  العراق وباء كورونا نموذجا   كل
 صباحا . 00:11الساعة  16/4/2024تاريخ الليارة   https://www.iasj.net/iasj عل  شبكة الانترنت عل  الراب 

 المصادر
 الكتب اولا:

 دار احيىىىىاء التىىىىرا  العربىىىى   لسىىىىا  العىىىىرب  مكىىىىرم بىىىى   ابىىىى  منظىىىىور ابىىىىو الفضىىىى  جمىىىىال الىىىىدي  محمىىىىد  1
 .1988ب روت 

 .2010مطبعة الانتصار  المصلحة ف  تجريم القت   القطا   عمر عبدالرفور احمد  2
 .2016مصر دار الكت  القانونية  ابرا يم عبدالرحم   التناس  ف  القرار الادار    د. نكت  3
 الجديىىىىدة  دار الجامعىىىىة )دراسىىىىة مقارنىىىىة  لىىىىلإدارةالانحىىىىراف بالسىىىىلطة التقديريىىىىة  صىىىىفاء شىىىىكر محمىىىىود   4

 .2017الاسكندرية 
 .2016الارد   –دار وا    عما    2   2القانو  الادار  ج القب لات   د. حمد  5
منشىىىورات  /1  )دراسىىىة مقارنىىىة  والرقابىىىة القضىىىا ية ةالتثديبيىىىالعقوبىىىات  صىىىا   محمىىىد نىىىاظم الموسىىىو    6

 .2017ب روت لبنا . الحلب  الحقوقية 
 .1975 برداد  مطبعة سلما  الاعظم    2   1دراسة مقارنة ج توما منصور  القانو  الادار   بد. شا  7

 

http://www.alayam.com/alayam/multaga/569080/News.html
https://www.iasj/
https://www.iasj.net/iasj
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المركىل القىوم   الكتىاب الاول -ماهر ابىو الع نى    الحقىوق والحريىات العامىة وحقىوق الانسىا  دد. محم  8
 .2013القانونية  القاهرة  للإصدارات

 الناشىىىنة فىىى  مرحلىىىة ابىىىرام العقىىىود الادارية.)دراسىىىة مقارنىىىة تسىىىوية المنازعىىىات  ياسىىى   علىىى    د. عثمىىىا  9
 .2015لبنا   -ب روت منشورات الحلب  الحقوقية 

 .2009الارد   –عما   والنشر والتوزي دار الثقافة  القانو  الادار   عل  الطهراو    د. هان  10
 .2008برداد  ية المكتبة القانون دروسا ف  المدخ  لدراسة القانو   هاد  الخفاج   دعليل جوا  11
 دار قنىدي  3  القضىاء الادار  فى  العىراق  ومبىاد القضاء الادار  دراسىة الاسىس  ماز  ل لو راض    12

 .2016العراق -برداد للنشر 
 .2003عما   الارد   دار وا   للنشر  الوج ل ف  القانو  الادار   خطار شطناو    د. عل  13
 دراسىة مقارنىة  -اسىباب انتهىاء خدمىة الموظى  العىامالاستقالة كثحىد  محمد ب  سالم محمد الحضرم    14

 .2020جامعة المنصورة  –كلية الحقوق 
 والبحوث: الرسائل ثانيا:

بىىىى   المصىىىىلحة العامىىىىة والخاصىىىىة فىىىى  ضىىىىوء القىىىىانو  الجنىىىىا    الموازنىىىىة ابىىىىرار محمىىىىد حسىىىى   زنب ىىىى    1
 .2014العراق /جامعة البصرة  كلية الحقوق والسياسة  رسالة ماجست ر  والدستور  

رسىىالة  اثىىر المصىىلحة فىى  تشىىري  الاحكىىام بىى   النظىىام   الاسىىلام  والانكل ىىل   مج ىىد حم ىىد العنبكىى    2
 . 2017جامعة برداد -كلية القانو   ماجست ر 

 كليىىة القىىانو   القىىرار الادار  المضاد)دراسىىة مقارنىىة  رسىىالة ماجسىىت ر  علىى  الحسىى ن   صىىادق محمىىد  3
 .2004العراق  جامعة باب  

احكىىام اسىىتخدام الادارة للقىىوة فىى  مواجهىىة الاضىىطرابات العامىىة لحمايىىة النظىىام العىىام  ح ىىدر علىى  حسىى     4
 .2017العراق  جامعة برداد  رسالة ماجست ر  )دراسة مقارنة  

جامعىة احمىد  كليىة الحقىوق والعلىوم السياسىية  رسالة ماجسىت ر  اليات الضب  الادار   حفصة قاسم    5
 .2021الجلا ر  دراية 

مجلىىة  جامعىىة كركىىوك   2مةيىىار المصىىلحة العامىىة فىى  الاستملاك)دراسىىة مقارنىىة ج زيىىاد خلىى  عل ىىو    6
 .2016سنة   19العدد المجلد الخامس  كلية القانو  والعلوم السياسية 

كليىىىة القىىىانو  والعلىىىوم  الرقابىىىة القضىىىا ية علىىى  اعىىىلا  حالىىىة الطىىىوار   عىىىلت فاضىىى  الطىىىا    دد. محمىىى  7
 .2016  31 المجلد2القانونية العدد ممجلة العلو  العراقية  الجامعة السياسية 

 الكترونية: المواقع ثالثا:
دراسىىة   بشىىثنهمفهىىوم النقىى  الىىوظيف  واتجاهىىات القضىىاء الادار  العراقىى  الحديثىىة  علىى   رشىى د دد. خالىى (1

: بحىىىىىىىث منشىىىىىىىور علىىىىىىى  شىىىىىىىبكة الانترن ىىىىىىىت علىىىىىىى  الىىىىىىىراب  كليىىىىىىىة القىىىىىىىانو  /جامعىىىىىىىة برىىىىىىىداد  –مقارنىىىىىىىة 
https://www.iasj  1/4/2024تاريخ الليارة. 

 

https://www.iasj/
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 العامىىة  المصىىلحة تحق ىى  عىى  القىىرارات انحىىراف لع ىى  الادار   القضىىاء رقابىىة عبدالناصىىر  تمىىام قطىىاف  2
 زيىىىىىىىارة تىىىىىىىاريخ /88622Asjp.cerist.dz/en/article الىىىىىىىراب . علىىىىىىى  منشىىىىىىىور بحىىىىىىىث الفكىىىىىىىر مجلىىىىىىىة
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