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The Suggested Ways to finance infra structure Sectors in Iraq 
 

Assisant. Prof. Dr. Ahmed Jasim Mohammed              
  Assistant. Lecturer. Ahmed. H. Mohammed 
 
Absract: 
 Infrastructure concept in most developing countries is tied with the 
notion that is represent the first patron to present services to citizens through 
general expenditure investment which is financed by the federal budgets . On 
account of the huge costs of these projects that private sector cannot finances 
them alone and of the little returns and the long construction period , the 
researcher displays some scenario which can contributes in developing 
infrastructure in Iraq , in addition to some suggested ways that are suitable 
with economic , political and security circumstances in Iraq . Furthermore , 
the research seeks to find new ways to finance this sector 
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  الطرق المقترحة لتمويل قطاعات البنية 
  التحتية في العراق
  الدكتوراه  أطروحةبحث مستل من 

  الموسومة
  مد جاسم محمداح .د.م.أ                                                              

        احمد جبر سالم .م.م                                              
  المستخلص

ارتبط مفهوم البنية التحتية في اغلب الدول النامية بالدولة بانها الراعي الاول لتقديم    

الخدمات لمواطنيها من خلال الانفاق العام الاستثماري الذي يمول من خلال موازناتها الاتحادية، وذلك 

تحتاج الى مبالغ ضخمة قد لا يستطيع القطاع الخاص الولوج فيها او تمويلها  لمشروعاتن هذه الأ

بمفردة من جهة، وقلة العائد المتحصل وطول فترة الانشاء من جهة اخرى ، ولذلك سوف يتم عرض 

بعض السيناريوهات التي من شانها ان تسهم في تطوير البنية التحتية في العراق، فضلاً عن طرق 

رحة والتي تتلاءم مع الظروف الاقتصادية والسياسية والامنية في العراق ولذلك فان الامر التمويل المقت

يتطلب استحداث طرق جديدة لم تستخدم في العراق سابقاً لغرض التمويل وهذا ما سوف يتم تناوله في 

   هذا البحث
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  المقـدمــة
عصــيبة تمثلــت بــالحروب المتتبــع لأحــداث العــراق يلاحــظ ان العــراق قــد مــر بفتــرات 

ومــا رافــق ذلــك، والنتيجــة تراجــع كبيــر فــي  ٢٠٠٣والحصــار الاقتصــادي واخرهــا مــا حــدث عــام 
اداء مشاريع الدولة سواء الانتاجية ام الخدمية بسبب عمليات التدمير الممـنهج والسـلب والنهـب 

نية التحتيـة ، الذي طال اغلب تلك المنشآت الحيوية بل ان الامر تعدى ذلك إذ شمل مرافق الب
فضــلا عــن تقــادم الاجهــزة والمعــدات المســتخدمة فــي تلــك المرافــق والاســتخدام الســيئ مــن قبــل 

ولذلك نرى ان البلد قـد ورث تركـه ثقيلـة فـي .مستخدمي هذه المرافق وبخاصة الطرق والجسور 
 ٢٠٠٨-٢٠٠٣هذا الجانب وعلى الرغم من ارتفـاع اسـعار الـنفط العالميـة خـلال المـدة مـا بـين 

ــا مــن قبــل  وحصــول العــراق علــى ارصــدة كبيــرة مــن العمــلات الاجنبيــة لكننــا نــرى غيــاب الرؤي
المختصـين فــي مجـال التخطــيط الاقتصـادي بحيــث ان مرافــق البنيـة التحتيــة لـم تحــظ بالاهتمــام 
ـــد الفســـاد مـــن خـــلال العقـــود  ـــان اغلـــب التخصيصـــات الماليـــة طالتهـــا ي ـــر، وان حظيـــت ف الكبي

الوهمية، لذلك فأننا الان في تحـدٍ كبيـر فـي مجـال البنيـة التحتيـة وبخاصـة الحكومية الفاشلة او 
فــي مجــال اعــادة التأهيــل والصــيانة او اقامــة  مشــاريع جديــدة فــي مجــالات الطاقــة الكهربائيــة 
والطـــرق وامـــدادات الميـــاه والصــــرف الصـــحي والاتصـــالات والمــــوانئ بحيـــث  تواكـــب التطــــور 

  .نالتكنولوجي للقرن الحادي والعشري
  :اهمية البحث

ذ يسهم في زيادة الطاقة إيعد التمويل حجر الاساس لأي مشروع سواء كان صناعياً ام خدمياً، 
الانتاجيـــة او بنـــاء مشـــاريع جديـــدة او تطـــوير اخـــرى قائمـــة، فيمـــا لـــو اســـتخدمت التخصيصـــات 
الاســــتثمارية بشــــكل صــــحيح وفعــــال بعيــــداً عــــن الفســــاد والمحســــوبية، فضــــلاً عــــن انخفـــــاض 
التخصيصـات الاسـتثمارية بسـبب انخفـاض اسـعار الـنفط العالميـة، تـؤدي الـى تلكـئ الكثيـر مـن 
المشـــاريع ان لـــم نقـــل توقفهـــا بالكامـــل او فشـــلها ممـــا تشـــكل عقبـــة رئيســـة فـــي تقـــديم او تطـــوير 

  .الخدمات المقدمة الى الافراد
  :مشكلة البحث

التـي تقـدمها مرافـق البنيـة التحتيـة، الحروب والحصار والفساد أسهما بشكل فاعل في الخـدمات 
  .فضلاً عن انخفاض نسب التنفيذ والتخصيصات المالية
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  :هدف البحث
بيان الطرق المختلفة في تمويل مشاريع البنية التحتية في العراق، سواء في مجال صيانة القائم 

  .منها ام بناء مشاريع جديدة
  :فرضية البحث

او المستحدثة الكثير من التمويل سواء بمساهمة الحكومة ام تحتاج مرافق البنية التحتية القائمة 
  .القطاع الخاص المحلي ام الاجنبي

  :منهجية البحث
اســـتخدم الباحـــث المـــنهج الاســـتقرائي مـــن اجـــل الوصـــول الـــى هـــدف البحـــث وفرضـــيته، وذلـــك 
 لاستعمال البيانات التي تصـدرها الجهـات الرسـمية فـي العـراق وبعـض المؤسسـات الدوليـة التـي

  .تعتني بالشؤن الاقتصادية في العالم
  :مدة البحث

  .٢٠٢٠مع بعض التوقعات لغاية ) ٢٠١٣ -٢٠٠٣(تناول البحث المدة 
  :خطة البحث

اشــتمل البحــث علــى اربــع فقــرات رئيســة، إذ خصــص الاول للتعريــف بالبنيــة التحتيــة، فــي حــين 
لعـراق، فـي حـين جـاءت الفقـرة شملت الفقرة ثانياً مقترحات لتطوير قطاعات البنيـة التحتيـة فـي ا

الثالثة لتوضح العملية التي يتم من خلالها اعمار المدن التي وقعت تحت سيطرة الارهـاب بعـد 
ـــل ٢٠١٤احـــداث الموصـــل فـــي حزيـــران  ، فـــي حـــين جـــاءت الفقـــرة رابعـــاً لتوضـــح طـــرق التموي

  . المقترحة للاستثمار في البنية التحتية في العراق
  حتيةتعريف البنية الت: اولاً 

اهــتم الكثيــر مــن الاقتصــادين والمؤسســات الدوليــة ذات الشــأن فــي تطــور ونمــو البنيــة التحتيــة، 
حيث نرى ان البنك الدولي يعرفها على انها راس المال العيني المستثمر في مجالات الخدمات 
العامة المقدمة للمواطنين والتي تشمل الطرق والجسـور والاتصـالات والميـاه والصـرف الصـحي 

حطات توليد الطاقة الكهربائية والسكك الحديد والمـوانئ والمطـارات والتـي يهـدف مـن خلالهـا  وم
تقــديم الخــدمات لجميــع  القطاعــات الانتاجيــة والخدميــة  بصــورة عامــة والقطــاع الخــاص بصــفة 
خاصـة، فضـلا عـن جميـع خـدمات البنيـة التحتيـة الاجتماعيـة والتـي تشـمل  الخـدمات الصــحية 
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ـــة التحتيـــة بانهـــا تنظـــيم )١١٦: ٢٠١٠داغـــر،(مات الاســـكانوالتعليميـــة وخـــد ، كمـــا تعـــرف البني
مكـاني يشــمل جميـع الخــدمات التــي تقـدمها المرافــق العامـة التــي بــدونها تصـبح حيــاة المــواطنين 
فــي غايــة الصــعوبة مــن جهــة، وعمليــة الانتــاج مــن جهــة ثانيــة، ولــذلك لابــد مــن توفرهــا بصــورة 

ويؤكـد كـوزنتس ). ٢٢: ٢٠١١الهيتـي،(كـل محافظـة او اقلـيم  كلية او جزئية وبحسب الحاجة ل
)S. Kuznets ( في تعريفه للاستثمار فـي قطـاع البنيـة التحتيـة بانـه الانفـاق الاجتمـاعي الـذي

يســاعد بشــكل مباشــر او غيــر مباشــر فــي تحســين اوضــاع الســكان، مثــل تقــديم خــدمات التعلــيم 
فـي رفـع مسـتويات معيشـتهم ممـا يسـاعد فـي  والرعاية الصـحية والاسـكان والـدفاع، بحيـث يسـهم

رفع اداء اعمالهم، فضلاً عـن تأكيـده الاسـتهلاك طالمـا يـؤدي الـى رفـع القابليـة البدنيـة والفكريـة 
والنفســـية للســـكان وبخاصـــة العـــاملين مـــنهم ممـــا يســـهم  فـــي زيـــادة الانتاجيـــة ورفـــع وتيـــرة النمـــو 

  ).٨: ١٩٨٩الدليمي،. (الاقتصادي
تحتيـة يشـمل مجموعـة مـن المؤسسـات والقـوانين والتشـريعات والسياسـات التـي ان قطاع البنية ال

يمكـــن ان تشـــكل القاعـــدة الرئيســـة التـــي تســـتند عليهـــا عمليـــة التنميـــة الاقتصـــادية ، فضـــلاً عـــن 
تشكيلاتها العامة الاساسية التي تسـتند اليهـا الشـركات العامـة والخاصـة فـي جـذب الاسـتثمارات 

يــة ام تنشــيط اســواق المــال مــن اجــل تــوفير رؤوس الامــوال اللازمــة ســواء كانــت محليــة ام اجنب
لهــذه الشــركات ام مــن اجــل تمويــل مشــاريع البنيــة التحتيــة التــي تتصــف بكونهــا متعــددة المنــافع 
والاثـار والجوانــب ســواء كانــت سياسـية، اقتصــادية ،اجتماعيــة ام قانونيــة، والتـي قــد تتميــز بانهــا 

النقل والطاقة وغير مباشر كما في قطاع الخدمات الضرورية ذات انتاج مباشر كما في قطاع 
كالتعليم والصحة والاسكان ، فضلاً عن مراعات استدامة البيئة من خلال تسـليط الضـوء علـى 
اهمية مشاريع البنية التحتية الخضراء التي تراعي النظم الأيكولوجية الطبيعية وذلـك مـن خـلال 

مــن خــلال اســتخدام المشــروعات الصــديقة للبيئــة، مــع  التركيــز علــى الاســتدامة طويلــة الاجــل
  .مراعات الاستخدام الامثل للمياه النظيفة والصحية

  مقترحات تطوير قطاعات البنية التحتية في العراق: ثانياً 

 :قطاع الكهرباء -١
  -:وكالاتي هناك ثلاث مشاكل رئيسة تعتري هذا القطاع
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  :طريقة انفاق الاموال  -  أ
فـي طريقـة انفـاق الامـوال الهائلـة التـي خصصـت لقطـاع الكهربـاء المشكلة الاولى تتمثـل 

والخاصة بإنتاج ونقل وتوزيع الطاقة الكهربائية، حيث يتطلـب الامـر اجـراء موازنـة دقيقـة 
لهذه المرافق لأنها كالجسـد الواحـد فـاذا مـا تعطـل جـزء منهـا انعكـس اثـر ذلـك علـى بـاقي 

  .الاجزاء الاخرى
 :الفساد المالي والاداري   -  ب

المشكلة الثانية  فهي الفساد الذي يعد اهم الآفات التي تواجـه العـراق إذ وضـعت منظمـة 
الشفافية العالمية العراق في ذيل القائمة باعتبـاره مـن اكثـر الـدول فسـاداً فـي العـالم، ومـن 
اجل تسليط الضوء على حجم الفساد المستشري فـي قطـاع الكهربـاء، سـوف تـتم المقارنـة 

  ار في قطاع الكهرباء وكما موضح في المقارنة ادناه   بين عقدي للاستثم
  العقد السعودي  العقد العراقي

ميكـــــــــاواط ،  ٤٥٠٠التعاقــــــــد علــــــــى انتــــــــاج 
  مليار دولار ١٥.٥حوالي  وبكلفة

 ٨٥٠واط، وبكلفـة  ميكا ٤٠٠٠التعاقد على انتاج 
  مليون دولار سنوياً 

ــــــاء تشــــــتري الميكــــــاواط ســــــاعة / وزارة الكهرب
بدايـة ( دولار في الـدورة البسـيطة ٣٢بحوالي 

) التجهيز الفعلي للكهرباء وخـلال مـدة معينـة
 ٤٧سـاعة حـوالي / الميكـاواط ثم يرتفـع شـراء

  سنة ١٧دولار لبقية مدة العقدين 

دولار  ١٨.٩٣ســــاعة بحــــوالي / واط شــــراء الميكــــا
  سنة ١٧خلال مدة العقد 

وزارة الكهربــــاء ســــوف تـــــدفع بموجــــب ســـــعر 
مليـــــار  ٢٩ســـــاعة حـــــوالي/ شـــــراء الميكـــــاواط
ســــــنة لان العقــــــد قابــــــل  ١٨.٥دولار ولمــــــدة 

  للتجديد

ـــدفع   ١٥.٧٢٥شـــركة الكهربـــاء الســـعودية ســـوف ت
  مليار دولار عند نهاية العقد

 ١٨.٥مليـار دولار خـلال  ٢٩من خلال البيانات التي وردت بالمقارنة فان العراق سـوف يـدفع 
ا بــــين وزارة الكهربــــاء والشــــركات المنفــــذة مليــــار دولار كمــــا ورد بالعقــــد مــــ ١٥.٥عــــام، ولــــيس 

مليـــار دولار ســـوف تـــدفع اضـــافة الـــى مبلـــغ العقـــد وهـــذا  ١٣.٥للمشـــروعين، بمعنـــى ان هنـــاك 
الامر يثير الشك حول حجم الفساد في العقـد مـن جهـة وعنـد الرجـوع الـى المبـالغ التـي صـرفت 
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جـــاوز مبلـــغ العقـــد بمـــرة مليـــار دولار والتـــي تت ٢٧علـــى  قطـــاع الكهربـــاء والتـــي كانـــت بحـــوالي 
ونصف تقريبا تكون الكارثـة اكبـر ، فضـلاً عـن ان العـراق سـوف يجهـز الشـركة المنفـذة بالغـاز 

الكوريـة  –الاضافي خلال مـدة العمـل ، امـا علـى الجانـب الاخـر فـان اجـور الشـركة السـعودية 
  ). ٣: ٢٠١٤ الخالصي،( المنفذة لعقد القرية الكهربائي تشمل الارباح لكونها مؤسسة تجارية

 :الكوادر المهنية والمتخصصة -ت
المشـــكلة الثالثـــة تكمـــن فـــي تهيئـــة الكـــوادر حيـــث ان عمليـــة التوظيـــف تـــتم علـــى اســـاس  

المحسوبية وليس الكفاءة ، والتي وصلت حتى على مستوى العقود والاجور اليومية التـي 
فعـلاً فــأن  تحـول حولهـا شـبهات فســاد، فضـلاً عـن ضــعف التـدريب والتأهيـل وان تــم ذلـك

  .الايفادات تستغل من اجل الترفيه والسياحة والافادة الشخصية لاغير
قطاع الكهرباء الى كـوادر متدربـة ومؤهلـة وبمسـتوى تعليمـي ومهـاري فعـال، سـيما  يحتاج

وان المشــاريع الكهربائيــة المزمــع انشــاءها لابــد ان تواكــب التقــدم التكنولــوجي فــي العــالم، 
تستخدم تقنيات في الانتاج غير تقليدية مثل الطاقة النووية او  حيث ان العديد من الدول

الطاقة الشمسية او استخدام طاقة الريـاح، حيـث ان العـراق وبخاصـة فـي فصـل الصـيف 
سـاعة، حيـث يمكـن ان تسـتغل تلـك ١٤يمتاز بطول سـاعات النهـار والتـي قـد تصـل الـى 

الريــاح ، مــع تمتــع العــراق  الســاعات فــي توليــد الطاقــة الكهربائيــة، فضــلاً عــن اســتخدام
  .بمساحات صحراوية واسعة يمكن ان تستغل لعمل تلك المحطات الكهربائية

ان عدم توفر الطاقة الكهربائية من خلال الانقطاعـات المسـتمرة ولسـاعات تـؤثر وبشـكل سـلبي 
على الاقتصـاد بشـكل عـام وحيـاة النـاس ورفـاهيتهم بشـكل خـاص، حيـث اشـارت دراسـة اعـدتها 

مليـار دولار وذلـك بسـب الانقطـاع المسـتمر  ٤٠طاقة البرلمانية ان العراق يخسر سنوياً لجنة ال
سـاعة بحيـث اثـر ذلـك علـى  ٢٠-١٥للطاقة الكهربائية والذي يصل في بعض الاحيان مـا بـين

عمــل الكثيــر مــن الــورش الصــناعية الصــغيرة والمتوســطة التابعــة للقطــاع الخــاص، فضــلاً عــن 
  )١٢: ٢٠١٣خدوري، ( يمياوياتمصانع الاسمدة والبتروك

  -:ادناه بعض المقترحات لمعالجة الخلل في قطاع الكهرباء
اســناد  قطــاع الكهربــاء الــى مجلــس اعلــى للطاقــة متخصــص وتكنــوقراط يــتم اختيــاره لــيس    -  أ

على اساس حزبي او طائفي او محاصصة سياسية، ويحاسب ويدقق عليه من قبل جميـع 
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ت المجتمــع المــدني ام مجلــس النــواب، وحتــى نضــمن الهيئــات ســواء كانــت مدنيــة كمؤسســا
الشـــفافية فـــي العمـــل يتوجـــب ان ينشـــر تقـــارير شـــهرية، او نصـــف ســـنوية، او ســـنوية عـــن 

ليتســـنى  الاعمـــال المنجـــزة واماكنهـــا والمبـــالغ التـــي تـــم صـــرفها والجهـــات المنفـــذة للمشـــاريع
خطــــاء ووضــــع للمتخصصــــين والمــــراقبين تقيــــيم الاداء وابــــداء الملاحظــــات وتشــــخيص الا

 .الحلول المناسبة ومحاسبة المقصرين
اشراك القطاع الخاص في العمل ضمن قطاع الكهرباء  من خلال المساهمة في عمليـات   -  ب

الانتــاج والتوزيـــع والنقـــل والافـــادة مـــن التجـــارب الخاصـــة فـــي اقلـــيم كردســـتان، فضـــلاً عـــن 
ومسـجلة رسـمياً اشراكه في جباية وصولات الكهرباء وذلـك مـن خـلال شـركات متخصصـة 

 .في الدولة وذات خبرة
ان بعض الوحدات السكنية تخلو من العـدادات، وان وجـدت العـدادات فأنهـا امـا قديمـة او   -  ت

لا تعمــل حيــث تلجــا الوحــدات المتخصصــة فــي الجبايــة الــى تقــدير صــرفيات الــدور مــن 
الطاقــة اسـتهلاك الطاقـة الكهربائيـة حيــث لا تعكـس هـذه التقـديرات الصــرفيات الفعليـة مـن 

الكهربائية والتي قد يتم الاسراف فيها من قبل الكثير من المواطنين وبخاصة في الاسواق 
والمــولات ومعــارض الاثــاث والســيارات وبعــض المعامــل الاهليــة الصــغيرة التــي لا تمتلــك 
عـدادات ســواء فــي المنــاطق الســكنية مــن خــلال تحويــل بعــض الــدور الــى ورش عمــل لهــا 

ولــذلك لابــد مــن القيــام بحملــة وطنيــة شــاملة لصــيانة . ام الغــذائي ســواء للإنتــاج الصــناعي
العــدادات القديمــة وتحــديثها، فضــلا عــن وضــع عــداد حديثــة ودقيقــة فــي الــدور والمشــاريع 

  .الانتاجية والخدمية التي تفتقد اليها
وقف التجاوز على الشبكات الوطنية حيث ان التجاوزات تفقد قطـاع الكهربـاء الكثيـر مـن    -  ث

الامــوال التــي يمكــن ان تخصــص مــن اجــل صــيانة وانتــاج الطاقــة الكهربائيــة، فعلــى ســبيل 
وحــدة ســكنية عشــوائية حتــى نهايــة  ٣٤٦٨٨١المثــال لا الحصــر ان العــراق يمتلــك حــوالي 

  ).١: ٢٠١٣حصاء، الجهاز المركزي للإ(  ٢٠١٣عام 
الــف دينــار شــهريا مــن الوحــدات الســكنية العشــوائية فــان المبلــغ ســوف ٢٥٠٠٠فــإذا تــم جبايــة 

شهر فيكون الايراد  ١٢دينار عراقي في الشهر الواحد، اما على مدى  ٨٦٧٢٠٢٥٠٠٠يكون 
دولار حسب سعر  ٨٩٢٤٨٩٧١دينار عراقي اي ما يعادل ١٠٤٠٦٤٣٠٠٠٠٠قد وصل الى 
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: ٢٠١٤البنــك المركـزي العراقــي، (٢٠١٣للــدولار مقابـل الــدينار العراقـي لعـام  الصـرف الرسـمي
هــذا مــن جهـــة، كمــا ان ارقـــام هــذه المســـاكن غيــر دقيقــة حيـــث ان الــرقم قـــد يتجــاوز الـــرقم  )٥

المعلـــن بكثيـــر وبخاصـــة وان المســـح الـــذي اجـــراه الجهـــاز المركـــزي للإحصـــاء فـــي نهايـــة عـــام 
ـــى وجـــود المســـاكن العشـــ ٢٠١٣ ـــة محافظـــات فقـــط هـــي بغـــداد والبصـــرة اكـــد عل وائية فـــي ثلاث

ـــى، الا ان الواقـــع يشـــير الـــى غيـــر ذلـــك حيـــث لا تخلـــو محافظـــة عراقيـــة مـــن المســـاكن  والمثن
ـــل  ـــالريف ام بالمدينـــة، فضـــلا عـــن التجـــاوزات علـــى الشـــبكة الوطنيـــة مـــن قب العشـــوائية ســـواء ب

  .المواطنين والتي لا تدخل بالحسبان ايضاً 
العراقية تمتلك الكثير من المصانع الانتاجية الكبيرة والتي تـم ربطهـا  ان بعض المحافظات  -  ج

ضمن الشـبكة الوطنيـة للكهربـاء والتـي تسـتنزف الكثيـر مـن الطاقـة الكهربائيـة، فـالمفروض 
فصــل هــذه المصــانع مــن الشــبكة الوطنيــة ليــتم ربطهــا مــن خــلال محطــات كهربائيــة ذاتيــة 

لمحطات كل الاحتياجات والفائض قـد يسـوق داخل كل منشاة او شركة حيث تغطي هذه ا
 .الى الشبكة الوطنية مقابل اجر متفق عليها بدلا من استيراد الكهرباء من دول الجوار

المتفحص لاستهلاك الطاقة الكهربائية في العراق يلاحظ ومن خلال البيانـات الرسـمية ان   -  ح
لــــذي وصــــل كمعــــدل اكبــــر مســــتهلك للطاقــــة الكهربائيــــة فــــي العراقهــــو القطــــاع العــــائلي وا

المجموعـة ( ٢٠١١-٢٠٠٥من مجموع الطاقة المتولد في العراق للمدة  ٤٨.٧٧% حوالي
 ).الاحصائية، سنوات متفرقة، صفحات مختلفة

العمــل وبجديــة بجعــل وزارة الكهربــاء وشــركاتها بــان تكــون منتجــة، لا ترهــق ميزانيــة الدولــة   -  خ
 عـن التعاقـد فـي بنـاء محطـات جديـد الكلفـة، فضـلاً / وذلك من خلال العمل وفق معيار العائـد

وفق عقود الخدمة من خلال تشجيع الاستثمار الاجنبي المباشـر، او وفـق نظـام البـوت، علـى 
ان يكون ذلك وفق سياق قانوني رصين من خلال تأهيل الكوادر في الدائرة القانونية في وزارة 

ان يــتم متابعــة الــدورات بدقــة الكهربــاء مــن خــلال اشــراكهم فــي الــدورات التدريبيــة الدوليــة علــى 
ومحاسبة المقصرين بشدة لأن مصير البلد ومقدراته سوف يكون مرتبط بمدى استيعاب هؤلاء 
الكــوادر لتلــك القــوانين ام عــدمها مــن جهــة، لان الامــوال التــي ســوف تنفــق هــي ملــك لجميــع 

 .الاجيال من جهة ثانية
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يــث انهــا تنشــط فــي كــل انحــاء الافــادة مــن طاقــة الريــاح لتوليــد الطاقــة الكهربائيــة ح  - د
العراق على مـدار السـنة، فعلـى سـبيل المثـال وصـل معـدل انتـاج الطاقـة الكهربائيـة فـي العـالم 

، وتهـدف دول السـوق الاوربيـة الـى انتـاج الكهربـاء مـن ٢٠١٢كيلو واط عام  ٤٤٦٠٩حوالي 
ل ، حيـث انهـا سـوف تولـد فـرص عمـ ٢٠٢٠ميكـاواط بحلـول عـام  ١٢٥٠٠٠٠الرياح بحـوالي

زريبــــة، (مليــــار يــــورو ٨٠مليــــون عامــــل وتســــتقطب اســــتثمارات ســــنوية بمقــــدار  ٣.٢بمقــــدار 
٤٤: ٢٠١٤.( 

ســاعة يوميــا فــي  ١٢الافــادة مــن الطاقــة الشمســية حيــث تشــرق الشــمس فــي العــراق كمعــدل   - ذ
ساعات فـي فصـل الشـتاء، ولـذلك يمكـن الافـادة مـن الطاقـة الضـوئية  ٩فصل الصيف وحوالي 
فــــي العــــراق والتــــي تــــتلائم مــــع تــــوفر المســــاحات الكبيــــرة مــــن الاراضــــي التــــي تولــــدها الشــــمس 

الصــحراوية الغيـــر مســتغلة، فعلـــى ســبيل المثـــال اســـتخدمت الصــحارى فـــي شــمال افريقيـــا لهـــذا 
تقريبـاً،  ٤١% حـوالي) الطاقة الضوئية الى طاقـة كهربائيـة( الغرض حيث بلغت كفاءة التحويل

ســية المصــنوعة مــن الســليكون علــى اســطح المنــازل فضــلا عــن امكانيــة اســتخدام الالــواح الشم
المستهلك الاكبر للطاقة الكهربائية في العـراق وبـذلك قـد يـوفر الكثيـر مـن اسـتهلاك الطاقـة مـن 
المنظومة الوطنية، كمـا يتـوفر مصـنع لإنتـاج هـذه الالـواح فـي العـراق، وتشـير بعـض الدراسـات 

مطشــــر، ( ٢٠٥٠لعــــالم بحلـــول عــــام ان هـــذه الطريقــــة ســـتولد نصــــف الطاقــــة التـــي يحتاجهــــا ا
ميكـا واط عـام ٢٠٠٠٠، حيث ان الانتاج العالمي من الطاقـة الشمسـية بلـغ حـوالي )١: ٢٠١٤
 ٥.٩%ثـم الاتحــاد الاوربـي بنســبة  ٣.٨٠%، وجـاءت الصـين فــي المرتبـة الاولــى بنسـبة٢٠٠٩

لمصـدر مثـل ،كما تهـدف دول عربيـة لإنتـاج الطاقـة الكهربائيـة مـن هـذا ا٥.٣%ثم تركيا بنسبة 
، كمـا تسـعى ٢٠٣٠بحلول عـام  ٥%والكويت بمقدار ٢٠٢٠بحلول عام  ٦%ابو ظبي بمقدار 

مـــن الطاقـــة  ٢%، منهـــا اقـــل مـــن ٢٠%مصـــر لانتـــاج الكهربـــاء مـــن الطاقـــة المتجـــددة بمقـــدار
، ان هذا المصدر لتوليـد الطاقـة الكهربائيـة ) ٤٢: ٢٠١٤زريبة، ( ٢٠٢٠الشمسية بحلول عام 

صة وان تركيـا المجـاورة للعـراق تحتـل المرتبـة الثالثـة عالميـا فضـلاً عـن سـعي مهم وحيوي وبخا
الدول العربية وبخاصة المشابهة لظـروف العـراق المناخيـة مثـل الكويـت والامـارات الـى امـتلاك 

 .تللك التقنية
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تأسيسـاً لمـا تقـدم فـأن العـراق اذا اقـدم علـى هكـذا مشـاريع فإنهـا سـوف تكـون صـديقة للبيئـة  
المشـاريع تسـتقطب  وتوفر فرص العمل للكثير من العـاطلين ثانيـاً، فضـلاً عـن ان هـذه اولاً،

الاســتثمارات الاجنبيــة المباشــرة التــي يحتاجهــا العــراق فــي هــذا القطــاع الحيــوي مــع العلــم ان 
اغلـــب المنـــاطق التـــي تعمـــل فيهـــا هـــذه المشـــاريع امـــا صـــحراوية او قريبـــة مـــن البحـــر وهـــي 

فــي المـــدن وبخاصــة الالــواح الشمســـية التــي لا تحتـــاج الكثيــر مـــن منــاطق امنــة نســـبياً، او 
  .الجهد والتقنية

 :قطاع النقل -٢
ـــى تنميـــة وتخطـــيط المشـــاريع المســـتقبلية لهـــذا  ـــبعض القـــائمين عل ـــة الاســـتراتيجية ل غيـــاب الرؤي
القطاع جعلت منه قطاعاً غير فعال بالرغم من امكانية تطويره بما ينسجم مع موقع العراق في 

ة، ســـيما وان العـــراق يمتلـــك مســـاحات شاســـعة مـــن الاراضـــي غيـــر المســـتغلة وبخاصـــة المنطقـــ
الاراضي الصحراوية والتـي تبتعـد ولمسـافات كبيـرة عـن مراكـز المـدن، فمـن خلالهـا نسـتطيع ان 

ادنــاه بعــض المقترحــات . نبنــي خطــوط ومحطــات عالميــة للســكك الحديــد تــربط الشــرق بــالغرب
  -:لتطوير قطاع النقل في العراق

يمكن ربط خط السـكك الحديـد العراقـي بخـط السـكك الحديـدالايراني وصـولا الـى الصـين مـن   - أ
خلال خط الحرير الذي يربط ايران بالصـين، امـا الخـط المقتـرح فيكـون مـن مـوانئ الجنـوب فـي 

تركيا ومـن ثـم اوربـا  -سوريا -الاردن -السعودية -البصرة مجاور الشريط الحدودي مع الكويت
برلين،ونكـون بـذلك قـد حققنـا هـدفين رئيسـيين فـي ان واحـد يكمـن  -لخـط بغـداد وقد يكون احياءً 
فـي تفعيـل وتنشـيط قطــاع النقـل مـن خـلال تفعيــل دوره فـي تكـوين النـاتج المحلــي  الهـدف الاول

فـيكمن فـي  الهـدف الثـانيالاجمالي ونكون قد اسـهمنا فـي تنويـع مـوارد الـدخل فـي العـراق، امـا 
مرافـق خدميـة وربطهـا بخطـوط فرعيـة مـع مراكـز المـدن والاقضـية بناء محطات في الصحراء و 

ــة لتــوطين الســكان خــارج مراكــز المــدن  وبخاصــة  والنــواحي فــان ذلــك يشــجع ويولــد حركــة فعال
المدن التي تعاني من الاكتظاظ السكاني، وبذلك نكون قد فَعلنا اكثر من مشروع فـي ان واحـد، 

ومرافــق خدميــة للعــاملين فــي هــذه الخطــوط وان بحيــث تكــون البدايــة فــي بنــاء مراكــز حضــرية 
تطورت هذه المرافق قد تكون نواة لمحافظات جديدة، فضلاً عن ان هذه العملية تولـد نوعـاً مـن 
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الاستقرار الامني للبلد وبخاصة في المناطق الحدودية لان الدولة او الشركات التي تمتلـك هـذه 
  .ار في المنطقةالمشاريع تكون حريصة على تفعيل الامن والاستقر 

انشاء خط للنقل البري خارج مراكز المدن ومجاور لمشروع السـكك الحديـد المقتـرح انشـاءه   -  ب
سواء على الجانب الغربي او الجانب الشرقي الذي يربط العراق بتركيا وعلى طول الحدود 
 مع ايران والذي ينطلق  من موانئ البصرة ويربط من خلاله جميع المعابر الحالية ام التي

يـتم اسـتحداثها مسـتقبلاً مـع ايـران وصـولاً الــى اخـر معبـر حـدودي فـي مدينـة دهوكـومن ثــم  
ومــن ثــم يــرتبط مــع الخــط الاخــر المقتــرح  تركيــا ويــربط ايضــاً المعــابر الحدوديــة مــع ســوريا

يــربط مــوانئ البصــرة مــروراً بمدينــة صــفوان الحدوديــة ومجــاور للحــدود حيــث  والــذي أنشــاؤه
الكويت والمملكة العربية السعودية مرورا بالأردن وصولاً الى سوريا ومـن يربط المعابر مع 

ليشــــكل . ثــــم الــــى تركيــــا ومــــن ثــــم جميــــع الــــدول المجــــاورة لإيــــران وتركيــــا وســــوريا والاردن
ولكــن بصــورة مقلوبــة ، وفــي راي ان هــذا الطريــق  المجــاور للحــدود مــع ايــران لا Uحــرف

 إنشــاءهالان نــواة الطريــق موجــودة فعــلاً وتــم  يحتــاج فــي الوقــت الحــالي الــى الجهــد الكثيــر
ابان العقود الماضية ولا يحتاج سوى ربط بعض الاجزاء مع بعضها وادامة بعض الاجزاء 
المتضــررة ،وعنــد تحســن الاوضــاع ووجــود وفــرة ماليــة فــي الدولــة يباشــر بخــط دولــي جديــد 

  .بدلاً من ذلك
تجــاهين يســهمان فــي فــك الاختناقــات ان هــذان الطريقــان مــع خــط الســكك الحديــد فــي هــاذين الا

المروريــة التــي تعــاني منهــا مراكــز المــدن والاقضــية، كمــا وتســهم فــي خلــق محطــات للخــدمات 
واســتراحات ومطــاعم تســهم فــي خلــق دخــول جديــدة لمــوطنين جــدد وتحــد نوعــاً مــا مــن مشــكلة 

لق نواة لقرى البطالة كما تسهم في توطين بعض العوائل التي تستفاد من خدمة الطريق مما يخ
ومــدن فــي المســتقبل، فضــلاً عــن خلــق فوائــد اقتصــادية للمنطقــة، فعلــى ســبيل المثــال اذا كانــت 
هناك طرق كثيـرة ومتشـعبة فـي هـذه المنطقـة فـان الفوائـد التـي سـوف تجنيهـا الدولـة تكـون قليلـة 

صــفات نسـبياً، امــا اذا كانــت الطــرق قليلـة او ذات نوعيــات رديئــة فــأن انشـاء طــرق جديــدة وبموا
حديثــة يســهم فــي تحريــك اقتصــادات المنطقــة ممــا يســهم فــي رفــع وتيــرة النمــو الاقتصــادي لكــل 

  .(Cohen, et other , without year:6)الاطراف المشاركة ومنها بالأخص العراق
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 172              جامعة البصرة/ مجلة دورية نصف سنوية تصدر عن كلية ا�دارة وا�قتصاد 

  

 

العــراق يمتلــك شــبكة مــن الطــرق والجســور، ولكنهــا تحتــاج الــى عمليــات الصــيانة الدوريــة    -  ت
الحــروب والنزاعــات المدنيــة المســلحة التــي تعــرض اليهــا وبخاصــة التــي تضــررت بســبب 

ــذلك يجــب ان تــدار عمليــات الصــيانة مــن خــلال اســتحداث شــركة متخصصــة  العــراق، ول
تمتلــك الخبــرات والمعــدات ويفضــل ان تكــون شــركة اجنبيــة، وتطعيمهــا بكــوادر محليــة مــن 

رسوم المرور  كافة المحافظات والاقضية والنواحي، وتتقاضى مستحقاتها من خلال فرض
 .في الطرقات وبخاصة طرق المرور السريعة، وبذلك فان عبئ التمويل يرفع عن الدولة

العمــل وبجديــة فــي ربــط كــل محافظــة مــع اقضــيتها ونواحيهــا مــن خــلال الطــرق الحوليــة،    -  ث
وهي تجربة اثبتت نجاحها في محافظة النجف وكربلاء، فضلا عن استحداث طرق فرعية 

عضـها وذلـك مـن اجـل تخفيـف الازدحامـات علـى الطـرق الرئيسـية، تربط المحافظات مـع ب
مع الاخذ بنظر الاعتبار الطاقة الاستيعابية لهـذه الطـرف مـن خـلال التعـرف الـدقيق علـى 
كثافة السكان في الاماكن التي تمر بها هـذه الطـرق، وابعادهـا قـدر الامكـان عـن المنـاطق 

 .المزدحمة في مراكز الاقضية والنواحي
م وضرائب على جميع انواع المركبات التي تعمـل فـي العـراق، تجبـى سـنوياً او فرض رسو   - ج

بصـــفة دوريـــة مـــن المـــالكين ســـواء كـــانوا قطـــاع عـــام ام قطـــاع خـــاص، مـــع الاخـــذ بنظـــر 
الاعتبـــار نــــوع المركبـــة او حمولتهــــا، وتســــتعمل هـــذه الرســــوم لأنشـــاء صــــندوق اســــتثماري 

 .لتطوير قطاع النقل في العراق
التــأمين الوطنيــة لتعــويض المــالكين وعجلاتهــم والاضــرار التــي يلحقونهــا  تفعيــل دور هيئــة  - ح

بـــالطرق ومرافقهـــا مـــن جــــراء حـــوادث الســـير، وهــــو نظـــام مفعـــل فــــي العـــراق ابـــان حقبــــة 
 .الثمانينيات من القرن العشرين

اشراك القطاع الخاص في تأهيل وتطوير مرافق البنية التحتية للنقـل، وبخاصـة فـي مجـال   - خ
 .الكوادر البشرية واستخدام التكنولوجيا الحديثةتأهيل 

تفعيــل دور محطــات وزن الشــاحنات الموجــودة علــى الطــرق الرئيســة، وذلــك مــن خــلال   - د
عــدم الســماح بــالأوزان الزائــدة فــي الشــاحنات وبخاصــة الكبيــرة والتــي تســهم وبشــكل كبيــر فــي 

القريبــة مــن  اتــلاف الطــرق وبخاصــة فــي فصــل الصــيف وعلــى وجهــة التحديــد فــي المنــاطق
الســيطرات الامنيــة والتــي يرفــع الــبعض مــن هــذه الســيطرات فتســبب هــذه المنــاطق الكثيــر مــن 
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الحوادث المؤسفة، فيقترح هنا تفعيل النقل بالسـكك الحديـد مـن خـلال ربـط المـوانئ والمطـارات 
 .بشبكة فرعية للسكك الحديد داخل المحافظات ومن ثم تربط بالخط الوطني للسكك الحديد

يل النقل النهري من خـلال شـط العـرب وصـولاً الـى نهـري دجلـة او الفـرات حيـث ان تفع  - ذ
هذين النهرين مع روافـدهما يربطـان معظـم المـدن او الاقضـية او القصـبات العراقيـة مـن جهـة 
،والدول التي تمر من خلالها هذه الانهر والروافـد مـن جهـة اخـرى، ويعـد هـذا النـوع مـن النقـل 

مـا مقارنـةً بالنقـل الجـوي او البـري، كمـا يسـتطيع العـراق ان يفعـل هـذه  بالرخيص والامـن نوعـاً 
الخدمة دولياً من خلال ربط الخليج بتركيا وسوريا، حيث نستطيع ان نؤمن وصول الكثير من 
البضائع عبر هاذين النهرين وفـي كـلا الاتجـاهين ذهابـا مـن الخلـيج الـى تركيـا وبـالعكس ومـن 

قـد يعـاني مـن بعـض المشـاكل مثـل التراكمـات الطينيـة والنـواظم  ثم الى اوربا، ان هـذا الطريـق
والســـدود والجســـور المقامــــة علـــى هـــاذين النهــــرين ولكـــن قــــد يكـــون حـــل هــــذه المشـــكلة لــــيس 
بالصعب، وذلك بإسناد ذلك الى شركات عالمية لها خبرة كبيرة في هـذا المجـال فهنـاك الكثيـر 

يلة قــد انجزتهــا هــذه الشــركات مثــل مشــروع مــن المشــاريع التــي كانــت تعــد بالصــعبة او المســتح
ـــل تلـــك  ـــل هـــذا المشـــروع مـــن قب ـــتم تموي ـــر المحـــيط وي ـــإنكلترا عب ـــربط فرنســـا ب ـــذي ي المـــانش ال
الشـركات ولمــدة زمنيــة تكـون مجزيــة لاســترداد كافـة التكــاليف مــع تحقيـق اربــاح علــى ان يســلم 

لسـويس خيـر دليـل علـى المشروع الى العراق بعـد ذلـك بأحسـن حـالات واعتقـد ان انشـاء قنـاة ا
 .ذلك
العمل وبجدية الى تكوين الاسطول البحري العراقي مـع مراعـات تنويعـه ليشـمل نـاقلات   - ر

الــنفط، وبــواخر نقــل البضــائع والأشــخاص، فضــلا عــن البــواخر المتخصصــة بالصــيد البحــري 
 ، ويكمن اشـراك الاسـتثمارات٢٠٠٣وهي تجربة سابقة مر بها العراق ابان الحقبة التي سبقت 

الاجنبية من خلال عقود الامتياز ولفترات زمنية محددة يتمكن بعدها العراق من اسـتثمار هـذا 
 .المرفق الحيوي

العمل وبجدية على انتشال الغـوارق فـي الممـرات المائيـة وبخاصـة المؤديـة الـى المـوانئ   - ز
لـف مع العمل على توسيع تلك الممرات وتعميقها بحيث تسهم في ادخال جميع البواخر وبمخت

 .الاحمال
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اما فيما يخص النقل الجوي فان للعراق خبرة طويلة في هذا المجال ويمتلك الكثيـر مـن   - س
الخبرات الاكاديمية فضلا عـن خلـو الاجـواء العراقيـة مـن الـرحلات العالميـة ولـذلك فـان اغلـب 

اسـتخدمت الاجـواء العراقيـة ولكـن المشـكلة تكمـن فـي عـدم  ٢٠٠٣الرحلات العالمية بعـد عـام 
والاحــداث التــي تلــت ذلــك، فيتطلــب  ١٩٩١لاك العــراق اســطول جــوي وبخاصــة بعــد عــام امــت

الامر وقفة جادة لتحديث الاسطول الجوي من خلال شراء طائرات حديثة ومتنوعـة وبمختلـف 
الطاقــات الاســتيعابية للمســافرين او الحمــولات، فــيمكن تجــاوز ذلــك مــن خــلال الشــراكات مــع 

ولفتـرة محــددة لحـين تكـوين الاسـطول الجـوي العراقـي، فضــلاً بعـض الخطـوط الجويـة العالميـة 
عن اعادة تأهيل المطارات القائمة، او اسـتحداث مطـارات جديـدة وبخاصـة فـي المنـاطق ذات 

  .الاقبال الكبير لتسهم وبشكل كبير في السياحة في العراق وبخاصة السياحة الدينية  
فـي الارض وانمـا فـي التمويـل لان الاراضـي تأسيسا لماتقدم فان المشكلة في هـذا القطـاع لـيس 

موجــودة وبمســـاحات شاســـعة والواجهــة البحريـــة موجـــودة والاجـــواء غيــر مكتظـــة بـــالرحلات مـــع 
بعــض المصــاعب التــي يمكــن ان تحــل مثــل وجــود الالغــام والقــذائف غيــر المنفلقــة مــن مخلفــات 

، وان مــرور الحــروب مــن جهــة او اعتبــار بعــض المنــاطق محضــورة بســبب وجــود الــنفط فيهــا
خطــوط النقــل البــري او الســكك الحديــد بــالقرب مــن امــاكن انتــاج الــنفط يســهم وبشــكل كبيــر فــي 
تطــوير تلــك الحقــول، كمــا يمكــن ان يســند رفــع الالغــام الــى الشــركات المتعاقــدة ســواء محليــة ام 

الكثيـر اجنبية وباعتقادي ان العراقيين يمتلكون الخبرات في رفع تلك الالغـام والمقـذوفات وهنـاك 
مــن الشــركات العاملــة حاليــا لرفــع الالغــام ســواء بالتعاقــد مــن قبــل الشــركات النفطيــة المحليــة او 

كمــا ان انشــاء تلــك الطــرق ومرافــق الخــدمات يســهم فــي  . الاجنبيــة اوالجهــات الحكوميــة مباشــرةً 
سـياً او تشجيع الجهات المعنية فـي فـتح العديـد مـن المنشـاة النفطيـة او الغازيـة والتـي تتكامـل رئ

افقياً مـع هـذا القطـاع الحيـوي ممـا يسـهم فـي وتنويـع الإيـرادات، فضـلاً عـن اسـهامه فـي تشـجيع 
الشــركات الاجنبيــة الــى الــدخول فــي مجــال الاســتثمار لــيس فــي قطــاع الاســتخراج فقــط بــل فــي 
قطاعات الصناعات النفطية وبخاصة المشتقات النفطية والصـناعات البتروكيمياويـة والاسـمدة، 

نشاء خطوط النقل في المنـاطق النائيـة او الصـحراوية يسـهم فـي رفـع قيمـة الاراضـي سـواء ان ا
في مجال الاستثمار الاسكاني ام الخدمي، فعلى سـبيل المثـال ان خـط النقـل الـذي يصـل شـرق 

تــم تمويلــه مــن قبــل شــركة كنــاري هــوارف وهيئـــة Cross railلنــدن بغربهــا والمعــروف باســم 
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مليـار دولار امريكـي حيـث اكـدت هـاتين الشـركتين ان خـط السـكك  ٢ مطارات بريطانيا بحـوالي
الحديدية سوف يسهم وبشكل كبير فـي رفـع وتيـرة الاعمـال التجاريـة، كمـا ويسـهم فـي رفـع قيمـة 

  .(Petrerson,2009: 25)الاراضي المجاورة للمشروع
قتصـادي مـن ان قطاع النقل قطاع حيوي ويمكن ان يسهم وبشكل كبير في رفع وتيـرة النمـو الا

خـــلال خلـــق التشـــابكات الاماميـــة والخلفيـــة مـــع كافـــة القطاعـــات فـــي الاقتصـــاد علـــى المســـتوى 
المحلي او خلـق تكامـل اقليمـي مـع دول الجـوار، فعلـى سـبيل المثـال ان زيـادة الاسـتثمارات فـي 
البنية التحتية للنقل الخـاص فـي المـوانئ والطـرق الخاصـة ادت الـى ازدهـار قطـاع التعـدين فـي 

  .(Chong ,and others, 2013, 72)سترالياا
 :قطاع الاتصالات والانترنت -٣

يعاني هذا القطاع مـن تخلـف كبيـر وسـوء فـي الخـدمات المقدمـة بسـبب غيـاب المنافسـة، حيـث 
يـدار مــن قبـل القطــاع الخــاص الاجنبـي والتــي تجنــي الكثيـر مــن العمــلات الاجنبيـة التــي تصــل 

تنزف سـنوياً وتحـول الـى خـارج العـراق، ولـذلك فـأن تطـوير الى المليارات من الدولارات التـي تسـ
  -:هذا القطاع تتم من خلال

الشراكة بين القطاعين العام والخاص وذلك من اجل الافادة من الابتكـار  وسـرعة المبـادرة    - أ
وتصــحيح الاخطــاء التــي يمتــاز بهــا القطــاع الخــاص وتقاســم التكــاليف التــي ترهــق ميزانيــة 

احــد الشــركات او ائــتلاف مــن الشــركات الخاصــة التــي تتبنــى المشــروع الدولــة، ويــتم اختيــار 
وتتكفــل بنقــل التكنولوجيــا الحديثــة وتــدريب العمــال العــراقيين، حيــث يمكــن ان تحقــق الشــراكة 
ـــف وتحقيـــق فائـــدة كبيـــرة للمســـتخدم مـــن جهـــة  مكاســـب اقتصـــادية مـــن خـــلال تخفـــيض الكل

الســعي لإبقــاء عمليــة المنافســة بــين والشــركة المقدمــة للخدمــة مــن جهــة اخــرى، فضــلاً عــن 
 .الشركات وذلك من اجل تقديم احسن الخدمات

العمل وبجدية علـى اسـتحداث شـركة وطنيـة لإنتـاج او تجميـع اجهـزة الحاسـوب والموبايـل   -  ب
او فتح فروع لشركة عالمية في العـراق لغـرض ) الامتياز( سواءً بأخذ الموافقة من شركة عالمية

الاجنبية، وتدريب الكوادر المحلية مما يساعد في الحد من البطالة وضغط الافادة من الخبرات 
النفقــات العامــة للدولــة فــي مجــال اســتيراد هــذه الاجهــزة مــن جانــب، وتزويــد الســوق المحليــة بمــا 

  .تحتاج اليه من هذه الاجهزة وضمان جدوتها من جهة اخرى
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  :قطاع المياه والسدود-٤
كتـل الخراسـانية التـي تصـمم لتخـزين أو تحويـل الميـاه، وهـي السدود هياكل تبنى معظمها مـن ال

تهدف إلى تغيير التوزيع الطبيعي وتوقيت تدفقات المجـاري المائيـة مـن أجـل تلبيـة الاحتياجـات 
  (Bergkamp et othars ,2000: 15).البشرية والصناعية والزراعية والتجارية

دجلــة والفــرات وروافــدهما فــي تخفــيض تســهم الســدود التركيــة والســورية والايرانيــة علــى نهــري 
في سد  ٥٣%الواردات المائية للعراق فيؤدي ذلك الى تخفيض انتاج الطاقة الكهربائية بمقدار 

ميكـا واط سـاعة سـنوياً، فضـلاً عـن سـد سـامراء الـذي يولـد  ٣٢٠٦الموصل الذي يولـد حـوالي 
أثيرات الســلبية  لتشــمل ، وتتســع دائــرة التــ)١٥٤: ٢٠١٠الاميــر،.(ميكـا واط ســاعة ســنوياً  ٢٩٥

محطــات ميــاه الشــرب واغلــب الانشــطة الصــناعية والخدميــة، فضــلاً عــن التلــوث النــاجم مــن 
انخفـــاض مناســـيب الميـــاه التـــي يرافقهـــا ارتفـــاع الملوحـــة فـــي الانهـــر والتلـــوث الـــذي يـــنجم عـــن 

  ).٢٧١: ٢٠١٠حداد، .(المشاريع الكهربائية العملاقة في حوضي نهر دجلة والفرت
لمـــا تقـــدم فـــأن هنـــاك نـــوعين مـــن التحـــديات التـــي تواجـــه البنيـــة التحتيـــة لقطـــاع الميـــاه  تأسيســـاً 

  -:والسدود وكما يلي
يكمــن بالعوامــل الخارجيــة ويتمثــل بإقامــة الســدود فــي كــل مــن ايــران وتركيــا -:التحــدي الاول 

ى هـذه وسوريا مما يتولد معه حجب المياه وتحويل الممرات المائية التي كانت تدخل العراق الـ
السدود بصورة جزئية او بصورة كاملة، كما حدث ذلك من خلال تحويل المجرى الرئيس لنهر 
الگــــارون الايرانــــي الــــذي يصــــب فــــي شــــط العــــرب الــــى نهــــر بهمــــن المنــــدرس منــــذ عقــــد مــــن 
الزمن،فضـــلاً عـــن التحـــديات التـــي ســـوف يوجههـــا العـــراق مـــن خـــلال الطمـــوح التركـــي الكبيـــر 

ــــك باســــتخدامها كوســــيلة للضــــغط السياســــي مــــن جهــــة وجنــــي  لاســــتغلال المــــوارد المائيــــة وذل
 ).١٨: ٢٠٠٠خدام، (الايرادات الاضافية من جهة اخرى

فيكون داخلي يتعلق بالجانب الامني  وبخاصة في ظـل الاوضـاع الامنيـة   -:التحدي الثاني 
غيــر المســتقرة فــي المحافظــات الشــمالية والتــي وقعــت تحــت ســيطرة الارهــابين حيــث اســتخدم 
هؤلاء المياه والسدود كوسيلة للدفاع عن المواقع المغتصبة تارةً وذلك بإغراق الارض المجـاورة 
للســدود وذلــك مــن اجــل عمــل موانــع طبيعيــة تعيــق تقــدم القــوات المســلحة باتجــاه نقــاط التمــاس 
 معهم، وتارة اخرى استخدموها من خـلال قطـع الامـدادات المائيـة لإجبـار العوائـل علـى النـزوح
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كبير علـى الدولـة مـن خـلال ايـواء النـازحين الـذين يحتـاجون الـى المزيـد مـن  شكل ضغطمما ي
  .الخدمات والتي ترتبط اغلبها في البنية التحتية

ان هــذا الموضــوع يحتــاج وقفــة جــادة وبخاصــة فــي ظــل التحــديات الكبيــرة التــي تمــارس ضــد 
و خارجيـة متعلقـة بـدول المنبـع العراق سواء الداخلية المتمثلة بسيطرة الارهابين على السـدود، ا

والتـــي تخفـــض الاطلاقـــات المائيـــة الـــى العـــراق ممـــا ســـبب فـــي شـــح الميـــاه وحصـــول خســـائر 
اقتصــادية مــن جــراء ذلــك، ومــن واقــع هــذه التحــديات لابــد مــن وجــود طــرق بديلــة لتــوفير الميــاه 

  -:ويكمن ذلك من خلال الاتي
لاً عـن انشـاء بعـض البحيـرات انشاء بعـض السـدود فـي المنـاطق الوسـطى والجنوبيـة، فضـ  - أ

الاصطناعية والتي يتم تحويل جـزء مـن الميـاه اليهـا تـدريجياً، ويـتم ربطهـا بـالأنهر الرئيسـة 
او الفرعيـة بواســطة ممـرات مائيــة وتسـتخدم كخزانــات للميــاه مـع الافــادة مـن الاهــوار وذلــك 

ارجية منها بواسـطة من خلال عمل السدود الترابية عليها، وتنظيم كمية المياه الداخلة والخ
ـــرة الـــرزازة  ـــة فـــي هـــذا المجـــال تكمـــن فـــي بحي ـــواظم والســـدادات الحديثـــة، وللعـــراق تجرب الن

 .والثرثار
اســـتخدام الميــــاه الجوفيــــة والتــــي ترتفــــع مناســـيبها فــــي الكثيــــر مــــن المنــــاطق وبخاصــــة    -  ب

تحليــة المنــاطق المحاذيــة للأنهــار والبحيــرات او الخلــيج العربــي، مــن خــلال اســتخدام تقنيــات ال
والافادة من تجارب دول الخليج التي تعتمـد بصـورة كبيـر علـى الميـاه الجوفيـة او ميـاه الخلـيج 

 .والبحر الاحمر في التحلية
ان هاتين الطريقتين اعلاه تحتاجان الى توفير استثمارات ضخمة قـد لا تسـتطيع الدولـة   -  ت

ــة فــي الارهــاب وانخفــاض اســعار الــنفط  بمفردهــا القيــام بهــافي ظــل التحــديات الراهنــة والمتمثل
ـــد مـــن تفعيـــل دور  ـــي قـــد تســـتمر لســـنوات قادمـــة، ولـــذلك لاب والتزامـــات العـــراق الخارجيـــة والت
الشــركات الخاصــة حيــث يمكــن ان تجنــي هــذه الشــركات الكثيــر مــن الاربــاح وذلــك لان الميــاه 
ســلعة اقتصــادية تخضــع لقــانون العــرض والطلــب، والواقــع يشــير ان الطلــب علــى الميــاه كبيــر 
وبخاصة من قبل القطاع الزراعي والقطاعات الاقتصادية الاخرى كالقطاع العائلي الصـناعي 

 ).٧٩: ٢٠٠٧المنظمة العربية للتنمية الزراعية،( 
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ــــاه العادمــــة والتــــي تنــــتج مــــن جميــــع الاســــتخدامات وبخاصــــة    -  ث يمكــــن الافــــادة مــــن المي
الاسـتخدامات العائليـة مــن خـلال ربــط شـبكات الصــرف الصـحي للمنــازل والشـركات بمنظومــة 
وطنيــة حيــث يمكــن ان يعــاد تــدويرها لغــرض الاســتخدام الزراعــي مــن جهــة،وفي توليــد الطاقــة 

 .دلاً من استخدام المياه الحلوة من جهة اخرىالكهربائية وحقن الابار النفطية ب
العمـــل وبجديـــة علـــى جمـــع فـــواتير الميـــاه ســـواء مـــن المـــواطنين او دوائـــر الدولـــة واذا مـــا    - ج

استغلت الايرادات بصـورة صـحيحة مـن خـلال عمليـات الجبايـة والتـي يمكـن ان تعهـد الـى 
كبيــرة وبخاصــة فــي القطــاع الخــاص، او الشــركة المالكــة للمشــروع،فأن الإيــرادات ســتكون 

 .ظل ارتفاع درجات الحرارة مما يولد معه الطلب الكبير على الكمية المعروضة من المياه
تقليل الهدر الحاصـل فـي الميـاه الحلـوة مـن خـلال اجـراء الصـيانة الدوريـة للشـبكة الوطنيـة   - ح

وتحــديثها بصــفة دوريــة بمــا يتناســب مــع متطلبــات الحيــاة ســواء فــي المدينــة ام فــي الريــف، 
فضـــلاً عـــن اســـتخدام التقنيـــات الحديثـــة لترشـــيد اســـتهلاك الميـــاه ولجميـــع القطاعـــات ســـواء 

 .كانت انتاجية ام خدمية ام منزلية
وضع مقاييس دقيقة لاستهلاك المياه تتزامن مع خفض الدعم المقدم لخـدمات ميـاه الشـرب    - خ

او تجـاري او  من خلال الرفع التدريجي لفاتورة الاسـتهلاك، وبحسـب نـوع الاسـتهلاك منزلـي
صــناعي مــع مراعــات الطبقــات الفقيــرة فــي البلــد مــن جهــة، ومحاســبة المتجــاوزين مــن جهــة 

 .ثانية
ان هــذه الإجــراءات كفيلــة بتحســين ادارة المــوارد المائيــة والســدود، ولــذلك فــأن الاســتثمار فــي 

فـــي تحســـين الخـــدمات المقدمـــة للســـكان الـــذين  ، يكمـــن الاولهـــذا القطـــاع يحقـــق غرضـــين
ن العصب الاساسي للحياة والعمود الفقري للتنمية المستدامة، وذلك مـن خـلال تحسـين يمثلو 

ظــروف الســكان ســواء فــي المدينــة ام فــي الريــف والتــي يــنعكس اثرهــا علــى تحســين مســتوى 
المعهــد الــدولي لأبحــاث (الانتــاج والــدخل والاســتهلاك ومــن ثــم رفــع وتيــرة النمــو الاقتصــادي

فيكمن في تحويـل القطاعـات المسـؤولة عـن السـدود  ض الثانيالغر ، اما )٣: ٢٠٠٧التنمية،
الكلفــة، ممــا يســهم فــي تنويــع ايــرادات / وانتــاج الميــاه الــى شــركات رابحــة تعمــل وفــق العائــد

  .الخزينة من جهة، ورفع اسهام هذا القطاع في الناتج المحلي الاجمالي من جهة اخرى
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 :قطاع الصرف الصحي -٥
يحتــاج هــذا القطــاع الــى الكثيــر مــن الاهتمــام والخبــرات وذلــك لتعاملــه بشــكل مباشــر مــع الميــاه 
الملوثـــة والنفايـــات البشـــرية والحيوانيـــة، والتـــي يمكـــن ان تســـبب الكثيـــر مـــن المشـــاكل الصـــحية 
للمواطنين في بلد يعاني الكثيرمن الملوثات، ولذلك فأن تطوير هـذا القطـاع يحتـاج الـى دخـول 

جنبيــة مــن خــلال شــركات ذات خبــرات طويلــة، كمــا يتطلــب الامــر الكثيــر مــن الوقــت خبــرات ا
والجهد مـن اجـل القضـاء علـى المشـاكل التـي يعـاني منهـا هـذا القطـاع ويكـون ذلـك مـن خـلال 

   -:الاتي
ربط جميـع مسـاكن العـراق التـي لـم تـربط سـابقاً بالشـبكة الوطنيـة للصـرف الصـحي وذلـك   - أ

 والثــــانيل الــــتخلص مــــن الميــــاه الملوثــــة بطريقــــة امنــــة وحضــــارية، الاولتحقيــــق امــــرين 
التخلص من الخزانات المنزليـة التـي تسـتخدم لتجميـع تلـك الميـاه ممـا يسـبب ضـرر كبيـر 
للمياه الجوفية من خلال تلوثها بتلك المياه، وبخاصة عند ارتفاع مناسـيب الميـاه الجوفيـة 

 .راتفي بعض المناطق القريبة من الانهر او البحي
صيانة محطات الصرف الصحي وتحديثها من خلال ادخال التكنولوجيا الحديثـة، فضـلاً   -  ب

عـن ربـط شـبكة الصـرف الصـحي المنزليــة بمعامـل الاسـمدة المتخصصـة بـذلك مـن اجــل 
الافــادة مــن المخلفــات البشــرية لتصــنيع الاســمدة الزراعيــة، واعتقــد ان العــراق يمتلــك هــذا 

الخصــيب فــي البصــرة، ولكــن وللأســف المعمــل متوقــف النــوع مــن المعــاملفي قضــاء ابــي 
 .حالياً 

تأسيساً لما تقـدم فـأن التعامـل وبجديـة  مـع هـذا القطـاع يـؤدي الـى تحقيـق امـرين فـي ان واحـد، 
يكمـن فــي خلــق دخــول والثــاني فــي الــتخلص مـن النفايــات التــي تســبب الامـراض، الاول يكمـن 

لمحليــة او الاجنبيــة المعنيــة فــي تقــديم هــذه جديــدة لعــاملين جــدد يمكــن ان تســتوعبهم الشــركات ا
يشير الى استخدام عمالـة محليـة  ٢٠٠٦لسنة  ١٣الخدمة، وبخاصة وان قانون الاستثمار رقم 

وبــذلك نكــون قــد قضــينا علــى جــزء مــن البطالــة بمختلــف المســتويات والمهــارات المهنيــة والفنيــة 
  .نمو الاقتصادي ثانياً اولاً، وحققنا دخول جديدة يمكن ان تسهم في رفع وتيرة ال
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 :قطاع السكن -٦
ان حل مشكلة السكن يجب ان تكون وفق خطـط مدروسـة، فمـع شـح الاراضـي التـي تخصـص 
للســكن فــي مراكــز المــدن تــارةً، او تبعيــة تلــك الاراضــي الــى الــوزارات تــارة اخــرى بخاصــة وزارة 

علــى الحكومــات المحليــة الــنفط او الماليــة او اراضــي تابعــة لــدوائر الاثــار ولــدت ضــغوط كبيــرة 
وبخاصـة وان اغلـب المــواطنين يفضـلون الســكن الافقـي علــى السـكن العمــودي مـن جانــب، وان 
تــوفرت هــذه الاراضــي فــأن اغلبهــا يعــاني مــن مشــاكل الالغــام والقــذائف الحربيــة غيــر المنفلقــة 
ت وبخاصة في المنـاطق التـي عانـت مـن ويـلات الحـروب التـي حـدثت فـي العـراق منـذ ثمانينيـا

القــرن العشــرين فضــلاً عــن شــح التمويــل الــلازم الــذي يســتخدم فــي بنــاء هــذه المســاكن فــي ظــل 
الاجراءات الروتينية والمعقـدة لقـروض الاسـكان فـي العـراق وضـعف التخصيصـات الاسـتثمارية 

فقـــط لقطـــاع البنـــاء والتشـــييد مـــن  ٠.٨٩%لقطـــاع الاســـكان فـــي العـــراق حيـــث  تـــم تخصـــيص 
ـــــ ـــــر، ( ٢٠١٢ة لعـــــام مجمـــــوع التخصيصـــــات المالي ـــــة )١٦١: ٢٠١٢جعف ـــــان الرؤي ـــــذلك ف ، ول

   -:المستقبلية لقطاع الاسكان تكمن في
تفعيــل دور الســكن العمــودي ويـــتم ذلــك مــن خــلال توعيـــة النــاس بوســائل الاعــلام علـــى    - أ

ضــرورة ذلــك ســيما وان الكثيــر مــن المــدن العراقيــة وبخاصــة بغــداد والمــدن الشــمالية تشــهد 
جمعــات الســكنية العموديــة بســبب اعتــدال الطقــس هنــاك، والتــي وبشــكل كبيــر انتشــار الم

 .تشمل بشكل واسع فئة الموظفين
فتح مراكز مدن جديدة وهذا يتطلب الكثير مـن الاسـتثمارات سـواء فـي مجـال البنـاء او    -  ب

تقــديم خــدمات البنيــة التحتيــة قــد لا تســتطيع الدولــة وهــي الراعيــة لهــذا القطــاع منــذ عقــود علــى 
اللجوء الى الشـركات العالميـة مـن خـلال الاسـتثمارات طويلـة الاجـل ،بحيـث  ذلك، حيث يفضل

تتكفل ببناء هذه المدن وفق التصـاميم الحديثـة، وتقـدم هـذه الشـركات كافـة مرافـق البنيـة التحتيـة 
الاجتماعيـــة مثـــل الخـــدمات الصـــحية والتعلميـــة والترفيهيـــة مـــن حـــدائق ومتنزهـــات، فضـــلا عـــن 

مـن طـرق وجسـور ومـاء وكهربـاء وصـرف صـحي، علـى ان تسـلم هـذه تقديمها المرافق الاخرى 
المســاكن  ومرافــق البنيــة التحتيــة الــى الجهــات المســتفيدة عنــد نهايــة العقــد او تجديــده حســب مــا 
يطـرأ علــى العقـد مــن مسـتجدات، وتكــون الدولـة قــد حققـت امــرين فـي ان واحــد يكمـن الاول فــي 

فــي مراكــز المــدن الرئيســة، امــا الامــر الثــاني حــل مشــكلة الســكن والاكتظــاظ الســكاني وبخاصــة 
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فــان تــوطين النــاس فــي هــذه المــدن يفــتح معهــا افــاق جديــدة لانخــراط النــاس فــي الاعمــال ســواء 
كانت لدى الشركات المنفذة للعقد او اعمال خاصة تخلق معها فرص عمل جديدة ودخول لفئة 

المسـاهمة فـي زيـادة معـدلات  من الناس تسـهم ايضـا فـي رفـد النـاتج المحلـي الاجمـالي ومـن ثـم
 .النمو الاقتصادي تقليص معدلات البطالة

التــي ( تشــجيع دخــول المصــارف الاجنبيــة وبخاصــة المصــارف المتخصصــة والمتكاملــة   -  ت
، بغيـــة تـــوفير القـــروض المناســـبة )تمتلـــك العديـــد مـــن الشـــركات المتخصصـــة فـــي البنـــاء

التجاريــة المحليــة وتشــجيعها لمشــاريع الســكن الكبيــرة، فضــلاً عــن تفعيــل دور المصــارف 
على منح القروض العقارية ، وذلك من اجل تحقيق مرونة كبيرة في منح القـروض لأكبـر 
شريحة مـن المـواطنين، مـع الحـرص علـى تخفيـف الإجـراءات المعقـدة والروتينيـة فـي مـنح 

 .القروض ونسب الفائدة، وزيادة المدة الزمنية لتسديد القرض
لــي بصـورة كبيــرة فــي عمليــة البنـاء والانشــاءات ولكــن بصــورة يسـهم القطــاع الخــاص المح   -  ث

منفــردة مــن خــلال مقــاولين البنــاء الصــغار، ممــا يقــود ذلــك الــى محدوديــة دورهــم وضــيق 
نطــاق اعمــالهم فــي حــدود المنــاطق الجغرافيــة التــي يعملــون بهــا، فمــن الافضــل لمســتقبل 

صــــحاب الخبــــرة قطــــاع الســــكن فــــي العــــراق انشــــاء شــــركات متوســــطة او كبيــــرة تضــــم ا
والاختصــاص تتجــاوز اعمالهــا المنــاطق الجغرافيــة التــي تعمــل بهــا لتشــمل العــراق كافــة، 
حيـــث ان هـــذه الشـــركات اضـــافة الاعمـــال المتخصصـــة يمكـــن ان تكونطرفـــاً وســـيطاً فـــي 

 مــن المصـــارف عمليــة فــي الحصــول علــى القــروض الميســرة ســواء كانــت هــذه القــروض
هذه الشركات قد تسهم في فك الاختناقات الحاصـلة فـي  المحلية ام الاجنبية، ومن ثم فان

 .مجال السكن
تفعيـــل دور الشـــركات المحليـــة لتـــوفير المـــواد الاوليـــة والمـــواد الوســـيطة للبنـــاء، ســـيما وان   - ج

العراق يمتلك العديد من المصانع المتخصصة، وعلى سبيل المثال وليس الحصر معامـل 
المــواد الكهربائيــة المنزليــة ومعمــل الزجــاج، الاســمنت والحديــد والصــلب ومعمــل الانابيــب و 

ومن اجل ادخال التكنولوجيا الحديثة وتخفيف العبء عن ميزانية الدولة فمن الافضل هنـا 
تفعيـــل دور الشـــراكة بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص المحلـــي ام الاجنبـــي وذلـــك مـــن اجـــل 

كافــة ، مــع الاخــذ بنظــر الاعتبــار  التكامــل بــين هــذين القطــاعين لتــوفير مســتلزمات البنــاء



 
 

 

 
  ...احمد جبر سالم .م.م                               ....                                             احمد جاسم محمد  . د.م.أ 
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الجودة والنوعية في المنتج الوطني من خلال عـرض بعـض النمـاذج علـى اجهـزة التقيـيس 
 .والسيطرة النوعية

نـص صـريح   ١٠وفـي المـادة  ٢٠٠٦لسـنة ١٣جاء في قانون الاستثمار العراقي ذو الـرقم   - ح
كني، ولكـن هـذه وواضح على مـنح قطـع اراضـي للمسـتثمرين وذلـك لغـرض الاسـتثمار السـ

الفقــــرة غيــــر مفعلــــة فــــي اغلــــب المحافظــــات العراقيــــة، حيــــث ان مــــن الافضــــل ان تحــــدد 
الحكومات المحلية مساحات من الاراضي غيـر المشـغولة والمؤهلـة الـى السـكن وتعرضـها 
ـــة تحويلهـــا الـــى  بصـــورة شـــفافة ونزيهـــة الـــى جميـــع المســـتثمرين المحليـــين والاجانـــب، بغي

لاخـــذ بنظـــر الاعتبـــار الارث الحضـــاري والعمرانـــي للعـــراق مســـاكن عصـــرية حديثـــة مـــع ا
بصفة عامة وكل محافظة على حدة بصورة خاصة، وبخاصة فـي بعـض الامـاكن العامـة 

 .ودور العبادة من اجل ديمومة الارث الثقافي والعمراني لجميع مدن العراق
غيـر حضـاري ظاهرة السكن العشوائي والتي اظهرت طابعاً  ٢٠٠٣يشهد العراق بعد عام   - خ

وبخاصة في مراكز المدن، فمن الافضل ان تقوم الحكومـات المحليـة بتهيئـة المسـاكن الخاصـة 
بهؤلاء وبخاصة في مجال السكن واطئ الكلفة، وباعتقـادي ان العـراق اصـبح ذو خبـرة فـي هـذا 
المجال بسبب الاعداد الكبيرة من النـازحين الـذين وفـرت لبعضـهم مسـاكن كرفانيـة، حيـث يمكـن 

فادة من هذه المساكن لتسـكين اصـحاب المسـاكن العشـوائية بعـد عـودة النـازحين الـى منـاطق الا
ســكناهم، مــع تهيئــة مســاكن جديــدة فــي منــاطق العشــوائيات وبصــورة حضــارية لإيــواء الســكان 
المتبقـين مــن هــذه المنــاطق، ونكــون قــد حققنــا امـرين فــي ان واحــد، الــتخلص مــن ظــاهرة الســكن 

المدن وبخاصة في مداخلها اولاً، والمحافظة على الامن الوطني وذلك من العشوائي التي تشوه 
خــلال حصــر هــؤلاء الســكان فــي منــاطق يســهل معهــا متــابعتهم مــن قبــل الاجهــزة الامنيــة وذلــك 
لان بعــض المشــاكل ان لــم نقــل اغلبهــا التــي تعــاني منهــا المــدن يكــون مصــدر الــرئيس الســكن 

  .العشوائي
 :قطاع التربية والتعليم -٧
ن مخرجات العملية التعليمة بفروعهاكافـة تولـد سـنوياً الاف المتخـرجين التـي لا يسـتطيع سـوق ا

العمــل فـــي العـــراق مـــن اســـتيعابهم، حيـــث تتفـــاقم المشــكلة مـــع غيـــاب الرؤيـــة حيـــث مـــن واجـــب 
الحكومة بموجب عقود الاستثمار ان تفرض على الشركات استيعاب جزء من هـؤلاء الخـريجين 
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ات تأهيليــة يســتطيعون مــن خلالهــا الانخــراط بالعمــل فــي هــذه الشــركات، مــع اشــراكهم فــي دور 
حيث ان اكتساب المهارات يعد احد الجوانب المهمـة للحصـول علـى فـرص العمـل، ولـذلك فـان 

  -:تطوير المهرات والخبرات يحتاج الى
تحسـين اداء الكليـات والمعاهـد المتخصصـة مـن خــلال قبـول النوعيـات الجيـدة مـن الطلبــة   - أ

راغبين والقادرين على تطوير انفسهم في المجالات التي يتخصصون فيهـا، وهـذا مـا من ال
من خلال التركيز على تنمية الموارد  ٢٠١٠أكدت عليه الاهداف التي صيغت بها موازنة

البشرية وذلك عن طريق الاهتمام بالوزرات ذات الشأن ومنها وزارة التعليم العـالي والتربيـة 
، فضلاً عن فتح مدارس ومعاهد وكليات تـدار بواسـطة )١١: ٢٠١٠الموازنة الاتحادية،( 

ـــان حيـــث تســـهم  ـــة فـــي مصـــر ولبن ـــال الجامعـــة الامريكي ـــى ســـبيل المث ـــة، فعل كـــوادر اجنبي
الجـامعتين برفـد الســوق المحليـة فــي كـلا البلــدين بكـوادر علميــة مؤهلـة ومدربــة فضـلاً عــن 

خـارج بلـدانهم وبخاصـة فــي  المرونـة التامـة فـي حصـول هـؤلاء الخـرجين علــى عقـود عمـل
دول الخليج العربي وبعض الدول الاوربية، حيث يسهم المغتربين وبخاصة في مصر فـي 
حصــول الدولــة علــى الكثيــر مــن العمــلات الاجنبيــة ســنويا والتــي تســهم وبشــكل كبيــر فــي 

 .النمو الاقتصادي
دارس التـي حث الحكومات المحليـة علـى سـرعة انجـاز المشـاريع التعليميـة، وبخاصـة المـ   -  ب

تـــم ازالتهـــا ولازالـــت تحـــت الانشـــاء بســـبب الازمـــة الماليـــة التـــي يمـــر بهـــا العـــراق، وذلـــك 
باســــتخدام بعــــض المــــوارد الماليــــة المحليــــة ومنهــــا البتــــرو دولار او بعــــض مــــوارد المنافــــذ 
الحدوديــة التــي تمــنح بموجــب القــانون الــى المحافظــات التــي تمتلــك تلــك المنافــذ، وان لــزم 

ك عــن طريــق التبرعــات مــن الميســورين مــن ابنــاء المحافظــة او الشــركات الامــر يكــون ذلــ
 .العاملة فيها

اصــدار ســندات بموجــب القــوانين العراقيــة لـــدعم حملــة بنــاء المــدارس وبمبــالغ يمكـــن ان    -  ت
دينار، تستقطع من رواتب موظفي المحافظـة المعنيـة علـى الفئـات  ٢٥٠٠٠تكون معقولة 

ار فــأعلى، علــى ان تســترد هــذه المبــالغ للمــوظفين بعــد الــف دينــ ٥٠٠التــي تتجــاوز رواتبهــا
 .مدة زمنية معينة مع جميع الفوائد التي ينص عليها قانون البنك المركزي العراقي
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خصخصة قطاع التعليم وذلك من خلال اشراك القطاع الخاص المحلي او الاجنبـي فـي    -  ث
ت او اجــزاء منهــا، ادارة وتمويــل هــذا القطــاع ، بحيــث تبــدا التجربــة فــي بعــض المحافظــا

وعنــد نجــاح التجربــة تعمــم تــدريجياً علــى كافــة محافظــات القطــر، وباعتقــادي ان الاســلوب 
التدريجي في الخصخصة افضل بكثير من اسلوب الصدمة الكهربائية، حيث تم اسـتخدام 
ـــة او  ـــة التحتي ـــع مرافـــق البني ـــدريجي لجمي هـــذا الاســـلوب مـــن قبـــل الصـــين فـــي التحـــول الت

 .اثبتت هذه التجربة نجاحهاالانتاجية حيث 
عرض بعض المدارس التي تم ازالتها الى الاستثمار الخاص وذلك من اجـل اعـادة البنـاء   - ج

والاعمــار، مقابــل حقــوق ماديــة للمســتثمرين تمــنح لهــم بموجــب عقــود قانونيــة ولمــدة زمنيــة 
خــذ معينــة، يــتم مــن خلالهــا اســترجاع المبــالغ التــي تــم نفاقهــا ونســبة مــن الاربــاح مــع الا

بنظرالاعتبار نسبة التضخم في البلد طول تلك الفتـرة حتـى لا يتضـرر هـؤلاء المسـتثمرين، 
او عرض تلك المدارس بعد اكمالهـا الـى المسـتثمرين فـي القطـاع التعليمـي الخـاص وذلـك 
من خلال بدل ايجار مجزي ولمدة زمنية معينة، مع مراعات ان يكون الدوام لوجبة واحدة 

يم الحكــومي ان يســتثمر الوقــت المتبقــي فــي ممارســة مهامــه التعليميــة ليتســنى لقطــاع التعلــ
المجانية، او بالاتفاق على تأجير طابق واحد فقط سيما وان اغلب المدارس الحديثة تبنى 
بطابقين، ونكون قد حصلنا على هدفين في ان واحد، يكمن الاول في اعادة اعمار وبنـاء 

رب الــبلاد بســبب الحــرب علــى داعــش والتــي المــدارس فــي ظــل الازمــة الماليــة التــي تضــ
ترافقـت مـع الهبـوط والكبيـر لأسـعار الـنفط العالميـة، والثـاني المحافظـة علـى احقيـة التعلـيم 
ــيم الخــاص، فضــلاً عــن تــأجير بعــض القاعــات  المجــاني للطلبــة غيــر القــادرين علــى التعل

ـــــل اجـــــور مجزيـــــة او اســـــتغلال بعـــــض القاعـــــ ـــــى القطـــــاع الخـــــاص مقاب ات الرياضـــــية ال
التخصصــية لإقامــة الحفــلات والنــدوات، علــى ان يخصــص ريــع ذلــك فــي تطــوير وتأهيــل 
تلك المدارس، ويجب ان يراعى هنا شرط ضروري ومهم وهو ان تراعي الجهات الخاصة 

 .تسليم المدارس في احسن حالاتها عند انتهاء مدة العقد
مؤسسـات الدوليـة اعطاء بعض الصلاحيات للحكومات المحلية من اجـل التفـاوض مـع ال   - ح

الراعيــة للتعلــيم مــن اجــل الحصــول علــى بعــض القــروض الميســرة او المســاعدات والهبــات 
 .لغرض لتطوير قطاع التعليم في العراق، بشرط ان يراعى في ذلك امن وسيادة العراق
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تطوير المناهج الدراسية وتغيير انماط الدراسة التقليدية في كافة مراحل التعلـيم ابتـداءً مـن   - خ
لــيم الابتـــدائي وانتهاءًبـــالتعليم العــالي بكافـــة مراحلـــة العمليـــة، بمــا يـــتلائم مـــع متطلبـــات التع

 .العصر وحاجات سوق العمل
تدريب وتأهيل الكوادر البشرية التعليمية من خلال اشراكهم بالدورات التدريبيـة فـي الخـارج   - د

تــائج ايجابيــة او مــن خــلال التوئمــة مــع المعاهــد والجامعــات الاجنبيــة بغيــة الوصــول الــى ن
  .ملموسة ينعكس اثرها على نوعية المخرجات التعليمية

 :قطاع الصحة -٨
يدار القطاع الصحي في العراق منذ عقود من قبل الدولة ويـتم الانفـاق عليـه وبشـكل كبيـر مـن 
الموازنات الاتحاديةللدولة وذلك لان شريحة واسعة من المواطنين بالقرب من خط الفقر وان لم 

% ، وبنســبة ٢٠١٢عــام  ٦٤٣٠٢٤٠الفقــر، حيــث بلــغ عــدد الفقــراء فــي العــراق نقــل دون خــط
نسمة لـنفس العام،ولـذلك فـأن الامـر يتطلـب مـن  ٣٤٢٠٧٢٠٠من عدد السكان البالغ  ١٨.٧٩

ــة العمــل وبجديــة علــى تركيــز اهتمامهــا بالخــدمات الاساســية للقطــاع الصــحي مــن خــلال  الدول
الاقتصـادية والاجتماعيـة التـي يمـر بهـا البلـد، فضـلاً  النوع وليس الكم، بما يـتلائم مـع الظـروف

  .عن اشراك القطاع الخاص من خلال مساهمته الجادة في هذا القطاع الحيوي
ان انتشار ظاهرة المستشفيات الخاصة ظاهرة صحية، حيث وصـل عـدد المستشـفيات الخاصـة 

المركـزي للإحصـاء، الجهـاز (سـرير مهيـئ للرقـود ٢١١٠وبواقـع  ٢٠١٠مستشـفى عـام  ٦٦الى 
، ولكــــن هــــذه الظــــاهرة كانــــت دون ضــــوابط او بــــالأحرى دون رقابــــة او محاســــبة )١٤: ٢٠١٢

للمقصرين لأنها في تماس مباشر مع حيـاة النـاس، حيـث تسـتنزف هـذه المستشـفيات والعيـادات 
الخاصة الكثير من اموال المرضى، والتي قـد يتحقـق الغـرض منهـا او قـد لا يتحقـق، ولـذلك تـم 

ء الكثيـر مـن المــواطنين  الـى العـلاج فــي الخـارج وكـلاً بحسـب امكانيتــه سـواء فـي الهنــد او لجـو 
  -:ايران او اوربا وامريكا، ولذلك فأن الرؤية المستقبلية لهذا القطاع  تكون من خلال

بنــاء مستشــفيات تخصصــية تــدار بواســطة الشــراكة بــين القطــاعين العــام والخــاص بحيــث    - أ
الكثيــر مــن الخبــرات الطبيـة الغيــر متــوفرة فــي العــراق، ســيما وان تسـتقدم هــذه المستشــفيات 

بحيــث تحقــق . هــذه التجربــة موجــودة فــي دول الخلــيج مثــل المستشــفى الســعودي الالمــاني
هذه التجربة غرضين اساسيين الاول يكمنفي معالجة العراقيين وذلك لانهـم العمـود الفقـري 
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زنـة الاتحاديـة مـن خـلال تحقيـق احـد اهـدافها للتنمية البشـرية المسـتدامة وهـذا ماكدتـه الموا
، فضـلاً عـن معالجـة المرضـى مـن دول الجـوار، )١١: ٢٠١٠الموازنة الاتحاديـة،(الحيوية

امـا الغـرض الثــاني فيكـون مــن خـلال  تــوفير الكثيـر مــن العمـلات الاجنبيــة التـي تســتنزف 
ستشفيات او بناء في الخارج بحيث تدور هذه الاموال في العراق من خلال توسيع تلك الم

ملاحق لهـا مـن الاختصاصـات النـادرة بحيـث تسـهم تلـك المستشـفيات فـي تـدريب الكـوادر 
ــداخل ام فــي  العراقيــة ممــا يــؤدي الــى توســيع الخيــارات امــامهم فــي التوظيــف ســواء فــي ال

 .الخارج وبما يسهم في رفع دخولهم وتحسين ظروف معيشتهم
لحكوميــة وذلــك مــن خــلال زيــادة وتوســيع اعــداد زيــادة الطاقــة الاســتيعابية للمستشــفيات ا   -  ب

ردهــات رقــود المرضــى مــع زيــادة عــدد الاســرة والاطبــاء والكــادر الطبــي، ومعالجــة مشــكلة 
التمويل من خـلال التمويـل الـذاتي وذلـك بأنشـاء مرافـق خدميـة خاصـة داخـل المستشـفيات 

الماديــــة العامــــة لتكــــون الممــــول الاساســــي لهــــذه المستشــــفيات علــــى ان يراعــــى الظــــروف 
 والصحية التي يمر بها العراقيين 

ادخال القطاع الخاص المحلي والاجنبي كمستثمر في قطاع الصحة على ان يشـمل ذلـك   -  ت
البنية التحتية لهذا القطاع، وعلى وجهة التحديد اسـتحداث الخـدمات الفندقيـة المتخصصـة 

متخصصة من اجل  وذات الجودة العالية، ويفضل العمل في بداية التجربة بكوادر اجنبية
 .استقطاب المرضى من دول الجوار، فضلاً عن المرضى الميسورين من العراقيين

تشجيع الاستثمار في الصناعات الطبية التي توفر بعـض المسـتلزمات الطبيـة، وذلـك مـن   -  ث
خلال تطوير المعامل القائمة او استحداث معامل جديـدة، سـيما وان العـراق يمتلـك الخبـرة 

بعــض معامـــل الادويــة والحقــن والمســتلزماتالطبية ، وذلــك مــن اجـــل فــي ذلــك مــن خــلال 
الحفاظ على العملات الاجنبية واعادة تدويرها في العراق، والتي قد تسهم في فتح مصانع 

 . جديدة تتكامل مع المصانع القائمة
توعيــة النــاس علــى اهميــة التــامين علــى الحيــاة وبخاصــة التــامين الصــحي وذلــك مــن اجــل   - ج

باء المالية عند اصابتهم بـبعض الامـراض او الاصـابات الخطـرة التـي تحتـاج تخفيف الاع
  .الى مبالغ كبيرة قد لا يستطيعون تأمينها بالكامل



 
 

 

 
 

  .....الطرق المقترحة لتمويل قطاعات البنية التحتية في العراق 

 

  جامعة البصرة/ كلية ا�دارة وا�قتصادمجلة دورية نصف سنوية تصدر عن                187

 

 

تأسيســاً لمــا تقــدم فــان خــدمات البنيــة التحتيــة ضــرورية لتحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة فــي 
ـــ يم، ومســـتوى الخـــدمات العـــراق بعـــدت ابعـــاد تشـــمل مســـتوى النمـــو الاقتصـــادي، ومســـتوى التعل

الصــحية ودرجــة التطــور، ونوعيــة الســكن وتوزيــع الســلع والخــدمات وبخاصــة الســلع الاساســية 
حيث لا يمكن الوصول الى معدلات نمـو مقبولـة )١١: ٢٠١٠الموازنة الاتحادية،( والاتصالات

رات الا مــن خــلال تــوفر خــدمات البنيــة التحتيــة الاقتصــادية والاجتماعيــة حيــث تعــد تلــك المؤشــ
بمثابــة منشــطات للنمــو الاقتصــادي، فبــدون بنيــة تحتيــة قويــة وفعالــة يكــون مــن الصــعب تحقيــق 
النمو السـريع والمسـتدام حيـث يعـد ذلـك مـن ابـرز الامـور الحيويـة للقضـاء علـى الفقـر تـدريجياً، 
ومن ثم بناء دولة ذات اسس اقتصادية قوية تعتمد علـى مواردهـا الذاتيـة التـي تجعـل منهـا ذات 

  .عالمي سواءً من الناحية الاقتصادية ام السياسية وزن
  اعادة اعمار المدن التي وقعت تحت سيطرة الارهاب: ثالثاً 

وقعـــت بعـــض المحافظـــات الشـــمالية مـــن العـــراق بيـــد ارهـــاب داعـــش بشـــكل كامـــل بعـــد احـــداث 
ــــي حزيــــران مــــن عــــام  ــــي الكثيــــر مــــن الخســــائر الاقتصــــادية  ٢٠١٤الموصــــل ف ممــــا تســــبب ف

والتي تمثلت بالتهجير القسري لمعظم السكان الـى المحافظـات المجـاورة والوسـطى  والاجتماعية
والجنوبية ، مما سبب ارباك كبير للدولة في مجال البنية التحتية التي اسـتخدمت لإيـوائهم تـارة، 
وعــدم مقــدرة القــائمين علــى خــدمات البنيــة التحتيــة مــن تــوفير الخــدمات الاضــافية للنــازحين تــارة 

ك لأنها تخطت الطاقة الاستيعابية لهذه المرافق، فضلاً عـن عـدم كفايتهـا اصـلاً فـي اخرى، وذل
توفير بعض الخدمات الضـرورية بصـورة كفـوءة وكاملـة لسـكان المحافظـة الاصـليين، وبخاصـة 

  .في مجال الطاقة الكهربائية والصرف الصحي، وتوفير المياه الامنة والنظيفة
الخسائر التي لحقت بتلك المحافظات اما بصورة مباشرة من خلال استهدافها مـن قبـل الطيـران 
العراقي او طيـران التحـالف، وذلـك لوجـود العـدو فـي داخلهـا، او اسـتخدامها كوسـيلة للـدفاع مـن 
قبـــل العـــدو مـــن خـــلال تفخـــيخ الطـــرق والجســـور ونســـفها لمنـــع تقـــدم القـــوات العراقيـــة ، افـــرزت 

لعســـكرية المســـتمرة  دمـــاراً كبيـــراً للمبـــاني الخاصـــة والعامـــة والطـــرق والجســـور وبقيـــة العمليـــات ا
مشاريع البنيـة التحتيـة لهـذه المحافظـات المحتلـة، ممـا انعكـس ذلـك بصـورة سـلبية علـى مسـتوى 
الخــدمات التــي تقــدمها البنيــة التحتيــة للمــواطنين ســواء المــوالين للارهــاب او الــذين تقطعــت بهــم 

تطيعوا المغادرة اسوةً بـالمواطنين الاخـرين، وكـان نتيجـة ذلـك حصـول نقـص كبيـر السبل ولم يس
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بمستوى الخدمات تقدمها تلك المدن، ومسـتوى الخـدمات التـي تقـدمها المحافظـات الامنـة والتـي 
تشمل بغداد ومحافظـات الوسـط والجنـوب، ولـذلك كـان لابـد مـن وضـع حلـول ومعالجـات فوريـة 

حررة وذلك من خلال الافادة من ما تبقى من البنيـة التحتيـة لتلـك وممكنة وبخاصة للمناطق الم
المحافظات واعادة تشغيلها وذلك لتوفير خدمات البنية التحتية ولو كان ذلـك بالحـد الادنـى مـن 
اجل توفير بعض الخدمات للمـواطنين، ومـن ثـم اعـادة الاعمـار والبنـاء لهـذه المرافـق مـن جديـد 

  ):٨٠: ٢٠٠٨الدليمي، ( المعالجات ما يلياو صيانتها وكان من بين تلك 
تشكيل لجان متخصصة من الجهـد الهندسـي المـدني والعسـكري  مرتبطـة بـرئيس الـوزراء،  -١

وذلـــك لغـــرض معالجـــة الامـــاكن التـــي تضـــررت بســـبب الحـــرب وبـــالأخص الامـــاكن التـــي 
  .تستخدم لأغراض الطوارئ مثل المستشفيات

ة المـاء الصـافي والكهربـاء، فضـلاً عـن تشـغيل اعادة خدمات البنية التحتية لمحطات اسال -٢
محطــات ســحب ميــاه المجــاري والمراكــز التــي تــوفر خدمــة الاتصــالات، وذلــك مــن خــلال 
اعــادة ربطهــا مــع الشــبكة الوطنيــة، وان لــم تتــوفر الطاقــة الكهربائيــة فــيمكن توفيرهــا عــن 

 .طريق المولدات الموقعية 
لضرورية من ادوية وغيرها، وبخاصة الادويـة توفير مستلزمات الرعاية الصحية اللازمة وا -٣

 .التي تعالج الامراض المزمنة
تـــوفير المكـــائن الخاصـــة لســـحب ميـــاه الصـــرف الصـــحي لحـــين اصـــلاح هـــذه المنظومـــة،  -٤

 .وبخاصة في الاماكن التي تجمعت فيها وذلك من اجل تجنب انتشار الامراض والاوبئة
ن اجــل معالجــة شــح الميــاه الحلــوة، تــوفير اعــداد مناســبة مــن العجــلات الحوضــية وذلــك مــ -٥

فضـــلاً عـــن تـــوفير خزانـــات موقعيـــة فـــي الامـــاكن المتضـــررة ولمـــدة محـــددة لحـــين معالجـــة 
 .الشبكة الوطنية للأسالة

اصلاح شبكة المواصلات كالطرق والجسور وذلك لأنها من المفاصل الحيوية، لإيصال جميـع  -٦
ظـات التـي وقعـت بيـد الارهـاب تتطلـب ان اعـادة اعمـار المحاف.الخدمات الـى المنـاطق المحـررة

الجهد الكبير اولاً، وتوفير المبالغ ضخمة ثانياً، وذلك بسبب حجم الدمار الكبير الذي لحـق بهـا 
بصورة عامة والبنية التحتيـة بصـورة خاصـة، ولـذلك فـان الامـر يتطلـب بـذل المزيـد مـن الجهـود 
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ـــي الـــذي يعـــد احـــد المفاصـــل  ـــوي وبدونـــه  لا فـــي ســـبيل ديمومـــة الاســـتقرار الامن المهمـــة والحي
  .يستطيع المعنيين اعادة الاعمار والبناء

ان هنـــاك مجموعـــة مـــن الحلـــول التـــي يمكـــن ان تعـــالج مشـــكلة البنيـــة التحتيـــة فـــي المحافظـــات 
  -:ومن بينها ما يلي المحررة

تعـــد الطـــرق والجســـور الشـــريان الاساســـي لإيصـــال المســـاعدات : قطـــاع الطـــرق والجســـور -١
التــي تســتخدم لإعــادة الاعمــار والبنــاء وايصــال  كافــة المســتلزمات  للقــوات  والمــواد الاوليــة

العسكرية التي تحافظ على الامن والاستقرار، ولذلك وكخطوة اولى لابـد مـن اعـادة اعمـار 
الطــرق والجســـور مـــن خـــلال تأهيـــل المتضـــرر منهــا، وازالـــة العبـــوات الناســـفة مـــن الطـــرق 

الطـــرق الترابيـــة واســـتخدامها كطـــرق بديلـــة ولفتـــرة  والجســـور ومقترباتهـــا ، او اللجـــوء الـــى
 .محددة، فضلاً عن استخدام الجسور العائمة او الانبوبية

تخلــــف الحــــرب الاف الاضــــرار ومــــن بينهــــا المســــاكن وذلــــك بســــبب : قطــــاع الســــكن   -٢
القصف المركز على تجمعات العدو تارةً، او القصف العشوائي تارةً اخـرى، وحتـى يتسـنى 

ى مناطق سكناهم لابد من تـوفير كافـة المسـتلزمات التـي مـن شـانها ازالـة ارجاع السكان ال
العبــوات مــن المنــازل، واصــلاح المنــازل المتضــررة جزئيــاً، او تــوفير المســاكن البديلــة مــن 
خلال سكن الطوارئ والمتمثلة في الخيم والكرفانات، او المساكن التي يتوقع عـدم اشـغالها 

 .رمن قبل مالكيها في الاجل القصي
يعــد تـوفير الخــدمات الصـحية عـاملاً ضــرورياً لعـودة الحيــاة الـى طبيعتهــا، : قطـاع الصـحة -٣

ولذلك لابد من توفير المستشفيات من خـلال اعمارهـا مـع تـوفير المتيسـر مـن قطـع الغيـار 
والمعدات الطبية، وبخاصة التي تضررت بسبب العمليات الحربية، او تـوفير المستشـفيات 

لابد مـن التركيـز فـي هـذا القطـاع علـى بعـض .ية ولو في الاجل القصيرالمتنقلة او الميدان
الفئات المهمـة مـن مكونـات هـذه المحافظـات وبخاصـة التـي تحتـاج الـى رعايـة اكبـر وهـي 

فــاكثر بصــورة نســبية، وان هــذا لا  ٦٥، والفئــة مــن الســكان مــن ١*٤-٠فئــة الاطفــال مــن
                                                           

، كم�ا اس�تخدم اس�قاطات ٢٠١٢استخدم الباحث بيانات اسقاطات السكان حس�ب الفئ�ات العمري�ة لس�نة   • ١
، ٢٠١٤الجھ�از المرك�زي ل0حص�اء، : السكان حسب المحافظات لنفس السنة، لمزيد من الملومات انظر

  )١٣-١٠،احصاءات السكان والقوى العاملة، ٢٠١٣-٢٠١٢المجموعة ا7حصائية 
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لتلك الفئتين، وذلك لان الاطفال مـن  وانما اعطاء الاولوية ٦٤-١٥يعني اهمال الفئة من 
 مــن ٥٢%حــوالي مــن ســكان العــراق، عــدى اقلــيم كردســتان ١٦%يمثلــون نســبة  ٤-٠فئــة 
  سقطت التي المحافظات سكان

تحتـاج الـى  ٤-٠من سكان باقي المحافظات، ولذلك فأن الفئـة الاولـى مـن  ٢٤%بيد الارهاب 
ات من الامراض السارية والمعدية والتي رعاية صحية وفورية، وبخاصة في مجال توفير اللقاح

لابــد ان تتــوفر بصــورة عاجلــة لمنــع حــدوث كارثــة انســانية وبخاصــة فــي مجــال الحصــبة وشــلل 
مـن مجمـوع  ٣%فـاكثر والـذين تمثـل نسـبتهم  حـوالي  ٦٥الاطفال، فضلاً عن الفئة الثانية مـن 

 ١١%اصمة بغـداد، ومن مجموع سكان المحافظات الوسطى والجنوبية والع ٥%سكان العراق،
من مجموع سكان المحافظات التي سقت بيد الارهاب، ولذلك فأن هـذه الفئـة تحتـاج الـى رعايـة 
خاصة ايضاً لان اغلـبهم قضـوا نسـبة كبيـرة مـن حيـاتهم فـي خدمـة العـراق، وهـم بـأمس الحاجـة 

  .اليوم الى توفير الرعاية الصحية لهم وبخاصة المصابين بالأمراض المزمنة
تسـببت العمليـات الحربيـة بأضـرار بليغـة فـي مرافـق البنيـة التحتيـة لقطـاع التعلـيم : علـيمقطاع الت -٤

 التركيز هنا ولذلك يجب وهي بحاجة الى الاعمار، وبخاصة المدارس والمعاهد والجامعات
تقريبــا  ٤٤% مــن ســكان العــراق، ٣٠% والــذين يمثلـون حــوالي  ١٤-٥علـى الفئــة العمريــة مــن 
مـــن ســـكان المـــدن الشـــمالية التـــي ســـقت بيـــد  ٩٥%ســـط والجنـــوب، ومـــن ســـكان محافظـــات الو 

ولـذلك فـأن الامـر يتطلـب . الارهاب، وبما ان هذه الشـريحة بحاجـة الـى اعالـة اولاً، وتعلـيم ثانيـاً 
بذل المزيد من الجهـد والوقـت ليتسـنى الحـاق هـذه الفئـة بـالتعليم وعـدم ضـياع الفرصـة المجانيـة 

امـــاكن بديلـــة للمـــدارس المتضـــررة، واعـــادة تأهيـــل المـــدارس لتعلـــيمهم، وذلـــك مـــن خـــلال تـــوفير 
  .والمعاهد والجامعات وتامين المعونات العاجلة للطلبة وبخاصة المعاقين منهم

تعــد الكهربــاء مــن ضــروريات الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصــادية والامنيــة، : قطــاع الكهربــاء -٥
تهم، امــــا علــــى الجانــــب فمــــن جانــــب لابــــد مــــن توفرهــــا للمــــواطنين مــــن اجــــل راحــــتهم ورفــــاهي

الاقتصادي فأن اغلب ارزاق المـواطنين وتـوفير دخـولهم تعتمـد علـى تـوفير الكهربـاء وبخاصـة 
 للورش الصغير والمتوسطة 

او المقــاهي، كمــا ان تــوفير الانــارة اللازمــة وبخاصــة فــي المنــاطق الســكنية، يعــد عــاملا  -٦
لقائمين بالدفاع عن الارض من القـوات حيوياً لتوفير الامن سواءً للمواطن بالدرجة الاولى او ل
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الامنية، ولذلك لابد من اصلاح محطات الانتاج وشبكات النقل والتوزيع وازالة كافة المخلفات 
 .الحربية

لا يسـتطيع الانسـان ان يعـيش فـي امـاكن لا يتـوفر : قطاع مياه الشرب والصرف الصحي -٧
قــد طالتهـا العمليــات الحربيـة فلابــد فيهـا المـاء وذلــك لضـرورته للحيــاة، وبمـا ان هــذه الخـدمات 

مــن اعــادة تأهيــل محطــات انتــاج الميــاه، فضــلاً عــن اصــلاح الشــبكات الناقلــة لهــا وخزانــات 
التجميع في مراكز المدن، كما يجب ادامة واصـلاح محطـات الصـرف الصـحي والتـي لا تقـل 

يقــود الــى اهميــة عــن محطــات الميــاه، وذلــك لان تجمــع هــذه الميــاه يســبب تلــوت البيئــة ممــا 
بقطاعــات البنيــة  ان الاهتمــام بالبيئــة لا يقــل اهميــة عــن الاهتمــام. انتشــار الامــراض والاوبئــة

ـــي  ـــات الخطـــرة الت ـــات النفاي ـــة كمي ـــد مـــن تشـــكيل لجـــان متخصصـــة لمعرف ـــذلك لاب ـــة، ول التحتي
يصعب معالجتها في الاجـل القصـير، فضـلاً عـن ازالـة كافـة الانقـاض وبخاصـة الناجمـة عـن 

ان عمليــة .حربيـة لاحتمــالات كبيـرة باحتوائهــا علـى بعــض المـواد الســامة او المشـعةالاعمـال ال
الاتحــاد الافريقــي، (   اعادة الاعمار والتنمية تخضع لمجموعة من المعايير ومن ابرزها ما يلي

١٧: ٢٠٠٦:(  
الاهتمام الكبير بالإنسان وذلك لأنه يمثل العمود الفقري للتنمية المستدامة ويكون ذلك من  -١

 .لال تحسين مؤشرات التنمية البشريةخ
العمــل وبجديـــة علــى اســـتدامة الاســـتقرار الامنــي والاقتصـــادي وذلـــك مــن خـــلال تخفـــيض  -٢

معــدلات البطالــة وبخاصــة فــي اوســاط الشــباب، وذلــك لمــنعهم مــن الانخــراط بالمجموعــات 
الارهابيــة، مـــع العمـــل علــى تخفـــيض معـــدلات التضــخم حيـــث تقـــود هــذه الاجـــراءات الـــى 

 .معدلات النمو الاقتصادي المستدام تحسين
الاهتمام الكبير بالسكان وذلك من خلال توفير خدمات البنية التحتية الاجتماعية المتمثلـة  -٣

 .بالصحة والسكن والتعليم 
الانضباط المالي وذلك من خلال القضاء على الفساد الاداري والمالي، فضلاً عن الادارة  -٤

 .السليمة للموازنة العامة
تأسيســاً لمــا تقــدمفأن المشــكلة ليســت اقتصــادية بــالرغم مــن تراجــع اســعار الــنفط العالميــة، 
ولكــن المشــكلة امنيــة فــإذا مــا زال هــذا الظــرف الطــارئ فــان علــى المعنيــين بــالأمر وضــع 
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الخطــط العاجلــة لإعــادة اعمــار تلــك المحافظــات، وذلــك مــن خــلال جــدول زمنــي بحيــث 
ن اجل حصر الاضرار التي لحقـت بالبنيـة التحتيـة توكل الاعمال الى لجان متخصصة م

اولاً، وتقيــيم تلــك الاضــرار ومــن ثــم وضــع جــداول خاصــة بــالكلف التــي ســوف تســهم فــي 
معالجـــة المتضـــرر، او اعـــادة التأهيـــل او الاســـتبدال وبصـــورة دقيقـــة، بحيـــث تراعـــي تلـــك 

ــــي ذلــــ ــــوفرة ، ويراعــــى ف ك التطــــور اللجــــان اعــــادة الاعمــــار بكافــــة الوســــائل والســــبل المت
ومـــن اجــل تمويــل تلـــك المشــاريع لابـــد مــن ايقـــاف . التكنولــوجي وتصــاميم المـــدن الحديثــة

صــرف مســتحقات المحافظــات التــي لازالــت تحــت وطــأة الارهــاب عنــد اعــداد موازنــة عــام 
، وتدوير تلك الاموال لإعادة اعمار المحافظـات المحـررة، فضـلاً عـن المسـاعدات ٢٠١٦

رجــة مــن النــزاع والتــي تقــدمها المنظمــات والهيئــات الدوليــة، كمــا التــي تقــدم الــى الــدول الخا
يمكـــن ان يشـــمل التمويـــل تبرعـــات الميســـورين مـــن ابنـــاء تلـــك المحافظـــات وتخصيصـــات 
الحكومــة المركزيــة، كمــا ان هنــاك ضــرورة لأشــراك القطــاع الخــاص فــي اعــادة الاعمــار، 

ويضات اما تؤدي الى حالة فضلاً عن التعويضات المجزية للمواطنين وذلك لان هذه التع
  .من الانفلات الامني الاستقرار او ان عدم صرفها قد يؤدي الى ما قد لا يحمد عقباه

  : طرق التمويل المقترحة للاستثمار في البنية التحتية في العراق: رابعاً 
ان اعتمـــاد الدولـــة علــــى مصـــدر واحـــد للإيــــرادات اثـــر بشـــكل كبيــــر علـــى كفـــاءة الاداء وتقــــديم 

ت للمواطنين، سواء من خلال تخصيص الوزارات المعنية في البنية التحتيـة ام مـن خـلال الخدما
ـــاليم، فـــالمتفحص الـــدقيق للموازنـــات الاتحاديـــة يلاحـــظ  الامـــوال التـــي ترصـــد لغـــرض تنميـــة الاق
وبوضــوح ارتفــاع التخصيصــات فــي حالــة ارتفــاع اســعار الــنفط العالميــة فضــلاً عــن تخصــيص 

ي حالة انخفـاض اسـعار الـنفط فيحصـل العكـس تمامـاً، فيـنخفض الانفـاق موازنات تكميلية، اما ف
الحكومي الذي ينعكس اثره على تخفيض الانفـاق الاسـتثماري والـذي يـؤثر بـدوره علـى اسـتمرارية 
العمل في انشاء وتطوير مرافق البنية التحتية، وهنا يقترح الباحث سـيناريوهان الاول يعتمـد علـى 

السياســية والاقتصــادية فــي العــراق، ويــتم مــن خلالــه اســتعراض بعــض تحســن الاوضــاع الامنيــة و 
الافكــار والمقترحــات، امــا الســيناريو الثــاني فيعتمــد علــى بقــاء الاوضــاع علــى حالهــا مــن خــلال 
تردي الاوضاع السياسية والاقتصادية والامنيـة، وعلـى اسـاس ذلـك تبنـى المقترحـات سـواء كانـت 
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لثــاني قريبــة مــن الواقــع، فــأن هنــاك ضــرورة فــي ايجــاد طــرق المقترحــات فــي الســناريو الاول ام ا
  :بديلة لتمويل مشاريع البنية التحتية ، لذلك سوف نتناولها وكالاتي

  تمويل البنية التحتية عن طريق الصندوق السيادي: السيناريو الاول
صـادي، يعاني العراق ومنذ عقود من سوء الادارة وغياب الرؤيـة الواضـحة لمسـتقبل الدولـة الاقت

بالرغم من وجود عقول اقتصادية ولكنهـا لـم تشـرك فـي مراكـز اتخـاذ القـرار بسـبب المحاصصـة 
  .السياسية

تعــد فكــرة الصــندوق احــد المقترحــات الواقعيــة التــي يــتم الاعتمــاد عليهــا فــي ســبيل تمويــل البنيــة 
بصــورة التحتيـة وذلـك فــي ظـل الظـروف الراهنــة التـي يمـر بهــا العـراق بصـورة عامــة والاقتصـاد 

خاصــة، وحتــى تتوضــح الفكــرة وتكــون قابلــة للتطبيــق العملــي والــواقعي كــان لابــد ان نشــير الــى 
ـــرادات التـــي حصـــل عليهـــا العـــراق منـــذ عـــام  ـــة عـــام  ٢٠٠٣حجـــم الإي مـــن جـــراء  ٢٠١٣ولغاي

 ,Opec)مليــار دولار ٥٤٢.٠٢٥تصــدير الــنفط الخــام فقــط والتــي بلغــت حــوالي مليــار دولار
ولكن هـذه الايـرادات لـم توظـف بالشـكل المطلـوب ولـذلك  (13,16,16: 2007,2012,2015

ظل العراق يعاني من الكثيـر مـن المشـاكل الاقتصـادية وبخاصـة فـي البنيـة التحتيـة، وحتـى يـتم 
معالجة الاوضاع المستقبلية في صيانة وبناء مشاريع البنية التحتيـة سـوف نطـرح مقتـرح تمويـل 

ستقبلية، وذلك مـن خـلال التنبـوء بـالإيرادات المسـتقبلية الصندوق الغاطس من ايرادات النفط الم
لتصــدير الــنفط الخــام والــذي اعتمــد عليــه تحــت افتــراض تحســن الاوضــاع الاقتصــادية والامنيــة 
والسياســــية فــــي العــــراق وبعــــض دول العــــالم وبخاصــــة الــــدول المســــتوردة للــــنفط العراقــــي وكمــــا 

  )  ١(يوضحها الجدول
  )١(جدول 

  )مليار دولار(٢٠٢٠ -٢٠١٦لتصدير النفط العراقي للمدة  الايرادات المتوقعة
  )٣(التي تحول الى الصندوق  ٥%نسبة ا7ستقطاع  )٢(ا7يراد المتوقع  )١(السنة

٦.٩٢١  ١٣٨.٤١٨  ٢٠١٦  
٧.٥٠٣  ١٥٠.٠٦٢  ٢٠١٧  
٨.٠٨٥  ١٦١.٧٠٦  ٢٠١٨  
٨.٦٦٤  ١٧٣.٣٤٨  ٢٠١٩  
٩.٢٥٠  ١٨٤.٩٩٤  ٢٠٢٠  

  ٤٠.٤٢٦  ٨٠٨.٥٢٨  المجموع
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 :من عمل الباحث بالاعتماد على البيانات الواردة في المصادر التاليةالجدول 
1- OPEC, 2007, Annual Statistical Bulletin ,organization of the 

petroleum exporting countries,p13,Vienna. 
2- OPEC,2012, Annual Statistical Bulletin ,organization of the 
petroleum exporting countries,p16,Vienna. 
3-OPEC,2015, Annual Statistical Bulletin ,organization of the 
petroleum exporting countries, , p16Vienna 

عام حتى يتسـنى لـه اسـتخراج الايـرادات  ٢٧استخدم الباحث سلسلة من البيانات ولمدة -٤

  .المتوقعة من تصدير النفط العراقي
مــن قبــل الباحــث عــن طريــق برنــامج التنبــوء ) ٢،٣(فــي العمــودين تــم اســتخراج النتــائج-٥

 .WIN-QSBبأسلوب التمهيد الاسي ومن خلال البرنامج الاحصائي
والتـي تمثـل  ٢٠٢٠-٢٠١٦مـن الإيـرادات النفطيـة للمـدة  ٥%الـتمعن الـدقيق بالنسـبة المسـتقطعة

تيــة، فضــلاً عــن اســتخدام إيــرادات كبيــرة نســتطيع مــن خلالهــا تمويــل الاســتثمارات فــي البنيــة التح
نفــس النســبة لإيــرادات المنافــذ الحدوديــة ســواء البريــة ام البحريــة، ولــذلك لان هــذه الايــرادات تــم 
جبايتها من اماكن هـي اساسـاً بنيـة تحتيـة للعـراق ولـذلك مـن الافضـل ان تجبـى نسـبة معينـة مـن 

طــوير واعمــار المنافــذ هــذه الإيــرادات ايضــاً وذلــك مــن اجــل اســتحداث منافــذ حدوديــة جديــدة او ت
القائمة حالياً حيث ان تطوير هذه المنافذ سوف يجني المزيد من الايرادات المهمـة مـن العمـلات 

  .الاجنبية
ان السيناريو سوف تكون له اثار اقتصادية واجتماعية وسياسية مهمة على مسـتقبل العـراق فمـن 

سياسي وبعـض الضـغوطات وتمريـر حيث الاثار السياسية فان العراق لن يتعرض الى الابتزاز ال
الاجنــدات الخارجيـــة، كمـــا لــو تـــم التمويـــل مــن دول اجنبيـــة او هيئـــات دوليــة كالبنـــك والصـــندوق 
الدوليين قد تفرض شروطها على العراق في موقف لم يكن للعراق فيه خيارات متعـددة سـواء فـي 

م بنــاء ام صــيانة القبــول تحــت ضــغط الحاجــة التــي يتطلبهــا الموقــف مــن اجــل اعــادة الاعمــار ا
البنية التحتية، اما من الناحية الاجتماعية فان تطـوير البنيـة التحتيـة للعـراق وبخاصـة فـي مجـال 
التربية والتعليم والصحة ومرافق الترفيـه العامـة سـوف يـنعكس اثرهـا علـى صـحة الانسـان وحالتـه 
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فضـلاً عـن تـوفير النفسية التي عانت من ويلات الحروب والحصار على مدى العقود الماضية، 
هذه الخدمات يسهم وبشـكل كبيـر فـي زيـادة رفاهيـة المجتمـع، امـا علـى الجانـب الاقتصـادي فـأن 

اتـوالتي تسـتخدم فـي  انشاء الصندوق الغاطس سوف يسهم في توفير الاموال  اللازمة للاستثمار
لوجيــا الحديثــة اسـتقدام كبريــات الشــركات العاملــة فــي مجــال البنيـة التحتيــة او شــراء او نقــل التكنو 

سواء كانت الآلات ومعدات ام براءات الاختراع والتي يستطيع العـراق مـن خلالهـا القضـاء علـى 
الوســائل التقليديــة المســتخدمة فــي البنيــة التحتيــة، حيــث ان التكنولوجيــا الحديثــة تــوفر المزيــد مــن 

بصورة كفـوءة مـن الوقت والجهد الذي يستنزف في بناء هذه المرافق من جهة وتقديمها للخدمات 
جهـة اخــرى، ولــذلك فــأن تقلــيص الوقـت والجهــد يعــد عامــل حيــوي فـي تقليــل الهــدر الحاصــل فــي 
معظم مرافق البنية التحتية وبخاصة ذات المساس المباشر في حياة المواطنين من جهة وعملهـم 

  .من جهة اخرى
ايـــرادات الصـــندوق  تأسيســـاً لمـــا تقـــدم وبـــالرغم مـــن الصـــعوبات الكبيـــرة التـــي تواجـــه العـــراق فـــأن

مليار دولار، بينما  ٤٠.٤٢٦قد تبلغ  حوالي  ٢٠٢٠الغاطس المتوقع الحصول عليها حتى عام 
مليـــار دولار الامـــر الـــذي يـــرهن ايـــرادات  ٣٦.٥مســـودة قـــانون البنيـــة التحتيـــة تفتـــرض اقتـــراض 

 العــراق لمـــدة زمنيـــة قــد تطـــول او تقصـــر بحســـب الظــروف المســـتقبلية ومـــن ثـــم قــد نقـــع فـــي فـــخ
  . المديونية مرة اخرى

 :السيناريو الثاني -٢
ان الرؤية المستقبلية تكون من خلال صيانة مرافق البنية التحتية التـي تضـررت فـي كافـة مـدن 
العـراق مــع الاخــذ بنظــر الاعتبــار تلبيــة جميــع الامــور الطارئــة والتــي لابــد ان توضــع علــى ســلم 

النمــو الســكاني مــن مــدارس ومستشــفيات الاولويــات، فعلــى ســبيل المثــال لابــد مــن تلبيــة حاجــة 
بحيـــث  ٣% وغيرهــا، ســيما وان ســكان العـــراق يتزايــدون بمعــدل نمــو ســـنوي يصــل الــى حــوالي

مليــون نســمة وهــذا مــا ســوف يــتم توضــيحه مــن  ٤٠.٨١٧حــوالي ٢٠٢٠يبلغســكان العــراق عــام 
  )٢(خلال الجدول
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  )٢(جدول

  )مةمليون نس( ٢٠٢٠-٢٠١٣توقعات حجم سكان العراق للمدة 
  )٢(توقعات حجم سكان العراق  )١(السنة

٣٥.٠٢٧  ٢٠١٣  
٣٥.٨٨٥  ٢٠١٤  
٣٦.٦٨٢  ٢٠١٥  
٣٧,٥٠٩  ٢٠١٦  
٣٨.٣٣٦  ٢٠١٧  
٣٩.١٦٣  ٢٠١٨  
٣٩.٩٩٠  ٢٠١٩  
٤٠.٨١٧  ٢٠٢٠  

  -:الجدول من عمل الباحث الاعتماد على الاتي

،بغداد، ١، ص٢٠١٣ -٢٠١٢، المجموعة الاحصائية السنوية٢٠١٤وزارة التخطيط،  -١
 . الجهاز المركزي للإحصاء

 ٢٠١٢شملت عام  ٢٠١٤والتي صدرت عام  ٢٠١٣ -٢٠١٢المجموعة الاحصائية  -٢
 .٢٠١٣كآخر عام لبيان حجم السكان، ولذلك فان الباحث بدا التوقع ابتداءً من عام 

من قبل الباحثبالاعتماد على برنـامج التنبـوء بأسـلوب التمهيـد تم استخراجه ) ٣(العمود -٣

  .WIN-QSBالاسي ومن خلال البرنامج الاحصائي
نلاحظ ان سكان العراق سـوف يـزداد  ٢٠٢٠-٢٠١٣ان الامعان الدقيق لتوقعات سكان العراق 

راً مليون نسمة، ولذلك فان هذه الزيادة في حجم السكان سوف تولـد ضـغطاً كبيـ ٥.٧٩٠بمقدار 
على ما هو متاح من خدمات البنية التحتية لان هذا السيناريو يوضح بقـاء الخـدمات فـي البنيـة 
التحتيـة للعــراق علــى مـاهي عليــه دون اجــراء اي اضــافة او توسـعة للمشــاريع والخــدمات القائمــة 

، حيــث ان الارتفــاع فــي حجــم الســكان ســوف يولــد ٣%مــع ارتفــاع حجــم الســكان وبمعــدل نمــو 
ص فــي الخدمــة المقدمــة تزيــد الامــور ســوءاً لان الخــدمات المقدمــة اصــلاً تعــاني مــن اربــاك ونقــ

نقص كبير عند مقارنتها بالمعايير الدولية او بعض الدول التي اخدت كعينـة للمقارنـة وبخاصـة 
دول الجوار، فعلى سبيل المثال وليس الحصر، ان استهلاك الفرد الواحد في العراق من الطاقة 

ـــغ حـــوالي  ٢٠١١عـــام  الكهربائيـــة فـــي عنـــدما كـــان حجـــم الســـكان حـــوالي ) س.و.ك(١.٣٤٠بل
ولغايـــة عـــام  ٢٠١١مليــون نســـمة ، ولـــذلك فـــأن الزيـــادة فـــي حجــم الســـكان منـــذ عـــام  ٣٣.٣٣٨
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مليون نسمة سوف تولد ضغطاً كبيراً على محطات الانتاج والنقل  ٧.٤٧٩سوف تكون  ٢٠٢٠
، كــذلك ٢٠٢٠وبشــكل كبيــر عــام  الفــردوالتوزيــع مــن جهــة، ويــؤدي ذلــك الــى انخفــاض حصــة 

الحــال بالنســبة الــى الخــدمات الهاتفيــة وبخاصــة الحكوميــة منهــا، حيــث ان كثافــة الخدمــة كانــت 
مليــون نســمة ، ولــذلك فــان هــذه الكثافــة  ٣٤.٢٠٨عنــدما كــان حجــم الســكان  ٢٠١٢عــام  ٧%

 ٢٠٢٠ وصــولاً الــى عــام ٢٠١٣ســوف تــنخفض فــي كــل عــام وبشــكل تراكمــي ابتــداءً مــن عــام 
وهــذا ماســوف يــؤثر علــى رفاهيــة الســكان وبخاصــة وان جميــع الموازنــات الاتحاديــة ومــن خــلال 

ــــى ضــــرورة تقــــديم الخــــدمات الاساســــية للســــكان الموازنــــة ( الاهــــداف التــــي وضــــعتها اكــــدت عل
اما الامر الاخر الذي يكون في تماس مباشر مع حياة السكان، وهو ). ١١: ٢٠١٠الاتحادية، 

المقدمة اليهم حيث ان البيانات اشارت الى ضرورة وجود مركز صحي واحد  الخدمات الصحية
، فمـــع الزيـــادة فـــي حجــــم )١٦٣: ٢٠٠٩الـــدليمي ،(نســـمة مـــن الســـكان ٤٠٠٠٠يخـــدم حـــوالي 

مركـز صـحي جديـد، فضـلاً  ١٠٢فلابـد ان نحتـاج الـى حـوالي  ٢٠٢٠السكان وصولاً الى عـام 
دوية والمستلزمات الصحية التي تخدم هذه المراكز عن توفير كافة الكوادر الصحية والطبية والا

من جهة، وتولد ضغط اضافي علـى المراكـز القائمـة فعـلا والتـي تعـاني مـن ضـغط كبيـر اصـلاً 
بسبب ارتفاع حجم السكان في الرقع الجغرافية التي تخـدمها هـذه المراكـز، البيانـات اشـارت الـى 

ن العـراق سـوف يحتـاج الـى اضـافة مواطن، ولذلك فا ١٠٠٠سرير لكل  ٢.٥تخصيص حوالي 
 ١١٥٨٠طبيـب اسـنان، و ١١٥٨٠، فضلاً عن حاجتنا الى حـوالي ٢٠٢٠سرير عام  ١٤٤٧٥

ـــد ان يخـــدم  صـــندوق النقـــد ( نســـمة  ٥٠٠٠صـــيدلي لان كـــل طبيـــب اســـنان وكـــل صـــيدلي لاب
  ).٣٥٠: ٢٠١٤العربي،

ان المـواطنين ان بقاء الاوضاع على مـاهي عليـه سـوف تشـكل عـبء كبيـر علـى الدولـة سـيما و 
يعــانون ومنـــذ عقـــود مـــن نقـــص شـــديد فـــي خـــدمات البنيـــة التحتيـــة، فمـــع تفـــاقم الاوضـــاع  بهـــذه 

ولذلك فأن الحـل لهـذه المشـاكل يكـون عـن . الصورة قد يسبب مشاكل امنية وسياسية واقتصادية
ســيما وان هــذه  B.O.Tطريــق تشــجيع الاســتثمار الاجنبــي المباشــر، او اســتخدام نظــام البــوت 

الفكـرة قـد طرحــت فـي بعـض اســتراتيجيات التنميـة الوطنيــة ومـن خـلال الخطــط الخمسـية كرؤيــة 
مستقبلية لتطوير قطاع الكهرباء فـي العـراق هـذا مـن جانـب، فضـلاً عـن ان الاسـتثمار الاجنبـي 

كبيــر  المباشـر يــوفر التمويــل وينقـل الخبــرات والتكنولوجيــا التـي يحتاجهــا العــراق ويسـاعد وبشــكل
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في فك الكثير من الاختناقات  التي يعاني منها العراق في مجـال البنيـة التحتيـة، مـع العلـم بـأن 
العراق ليس الوحيد الذي يسعى  للحصول على الاستثمارات الاجنبية المباشرة فـي مجـال البنيـة 

يهــا التحتيــة، وان هــذه الاســتثمارات غيــر متاحــة بصــورة كبيــرة بســبب المنافســة فــي الحصــول عل
وبخاصــة مــن قبــل دول الجــوار والتــي تعــد اكثــر امنــاً واســتقراراً مــن العــراق ، ولــذلك فــان الامــر 
يتطلب المزيـد مـن الجهـد مـن قبـل القـائمين علـى السياسـة الاقتصـادية للعـراق مـن خـلال تشـريع 
القــوانين الداعمــة للاســتثمار مــع تهيئــة المحــاكم المتخصصــة للبــت فــي بعــض المشــاكل ووضــع 

لها وفق القوانين الدولية حتـى لا يغـبن حـق العـراق لان هـذه الشـركات تملـك الكثيـر مـن الحلول 
الخبــرات القانونيــة التــي تســـتطيع المنــاورة وتضــليل المقابــل وبخاصـــة ممــن لا يمتلــك الخبـــرة او 
يكــون مســتعد لتقبــل الرشــى علــى حســاب مســتقبل وامــن العــراق ولــذلك لابــد مــن وتــدريب الكــوار 

ءة والنزيهـة فضـلاً عــن محاسـبة المقصـرين  هـذا مــن جانـب، كـذلك لابـد مــن ان المناسـبة والكفـو 
وهـو نظـام اسـتخدم فـي الكثيـر مـن دول B.O.Tيستفاد العـراق مـن الامتيـازات التـي يقـدمها نظـام

العالم من اجل تصميم وبناء الكثير من البنية التحتية، فعلى سبيل المثال ولـيس الحصـر انشـاء 
مليــار دولار والتــي ســاعدت وبشــكل ٢ة ملبــرون الاســترالية التــي كلفــت الطــرق الســريعة فــي مدينــ

كبير في تخفـيض الازدحـام فـي تلـك المدينـة فضـلاً عـن تجربـة مدينـة بيـونس ايـرس الارجنتينيـة 
  في مجال المياه والصرف الصحي

يعــد احــد الانظمــة الفعالــة فــي    B.O.T ولــذلك فــأن اســتخدام نظــام). ٢: ٢٠٠٥العبــود، ( 
النقص الكبير فيمجال البنيـة التحتيـة مـع اعطـاء دور فعـال الـى القطـاع الخـاص لتقـديم معالجة 

خدماته سواء بالمشـاركة الفاعلـة بمفـردة مـن خـلال الولـوج فـي مشـاريع البنيـة التحتيـة، ام بإقامـة 
التحالفات مع الشركات الاجنبية، والمهـم هنـا بنـاء وصـيانة العديـد مـن مرافـق البنيـة التحتيـة فـي 

  .راق الداعمة للاقتصاد الوطني من جهة والتي توفر الرفاهية للسكان من جهة اخرىالع
  طرق اخرى لتمويل استثمارات البنية التحتية -٣

   -:الطريقة الأولى
مليـون دينـار  ٥٦٨٠٥ان يخفض من المنافع الاجتماعية للرئاسات الـثلاث والتـي بلغـت حـوالي 

المنــــافع الاخــــرى لــــديوان الوقــــف الشــــيعي، والســــني ،والمســــيحيين  ، فضــــلاً عــــن ٢٠١١عــــام 
 ١٧٨٥٨٠والطوائـف الاخــرى، ووزارة الماليــة، والنشــاط العــام للدولــة  والتــي وصــلت الــى حــوالي 
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او مــن خــلال ديــون الكويــت التــي قــد شــارفت ).٣٨، ٢٠١١الموازنــة الاتحاديــة، ( مليــون دينــار 
تــي يمكــن توضــيحها مــن وال. الايــرادات النفطيــة مــن ٥%علــى الانتهــاء والتــي تســتقطع حــوالي 

  )٣(خلال الجدول
  )٣(الجدول

  )مليار دينار(تعويضات الحرب على الكويت
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  السنة

تعويض00000000000ات 
الح000رب عل000ى 

  الكويت

١٩٥٤

.٥٧  

٢١٢٢

.١١٠  

٢١٥٣

.٥  

٢٨٠٢.٥

١٦  

٣٥٠٧.١

٤٨  

٤٧١٨.٩

٠٢  

٥٥٥٣.

٩٤٩  

، قـــانون الموازنـــة الاتحاديـــة للســـنوات ، صـــفحات متفرقـــة ٢٠١٣-٢٠٠٧الســـنواتوزارة الماليـــة، : المصـــدر
  .،بغداد،دائرة الموازنة

يوضح المبالغ التـي تحولـت الـى الكويـت كتعويضـات عـن حـرب الخلـيج الثانيـة والتـي  ٣الجدول 
اقــرت مــن قبــل الامــم المتحــدة منــذ عقــد التســعينات مــن القــرن العشــرين، بحيــث اصــبحت مبــالغ 

التسليم الى صندوق تعويضات الحـرب علـى الكويـت واقـرت بجميـع الموازنـات العراقيـة مفروضة 
ولـــذلك يمكـــن للعـــراق تحويـــل هـــذا المبلـــغ الـــى صـــندوق مشـــابهه تحـــت اســـم  ٢٠١٣ولغايـــة عـــام 

صندوق تمويل البنية التحتية بعد انتهاء تلك التعويضات التـي شـارفت علـى ذلـك، كمـا يمكـن ان 
  .تدخل كفقرة ملزمة في الموازنات الاتحادية تقر بقانون ايضاً بحيث 

  -:الطريقة الثانية
اذا لـم يكتمــل المبلــغ بعــد خمــس ســنوات مــن خـلال الطريقــة الاولــى فــيمكن اســتقطاع مبلــغ مــن  

واعتبــار هــذه الطريقــة مكملــة للأولــى ، او اعتمادهــا فقــط فــي تمويــل  ٥%الانفــاق العــام بمقــدار 
  )٤(البنية التحتية للعراق وكما مبين في الجدول  
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  )٤(جدول

  )ر دولار ، مليون دولارمليا( تمويل صندوق البنية التحتية
  السنة

)١(  
ا>نفاق العام مليار 

  )٢(دو>ر
مليون ( ٥%مبلغ الصندوق المستقطع بنسبة

  )٣)(دو>ر
٣٠٥  ٦،١  ٢٠٠٣  
٦٧٠  ١٢.٤  ٢٠٠٤  
٩٦٠  ١٩.٢  ٢٠٠٥  
٩٨٥  ١٩.٧  ٢٠٠٦  
٢.١٢٥  ٤٢.٥  ٢٠٠٧  
٣.٧٠٠  ٧٤.٠  ٢٠٠٨  
٣.٣٥٠  ٦٧  ٢٠٠٩  
٣.٦١٨  ٧٢.٣٥  ٢٠١٠  
٤.١٣٠  ٨٢.٦  ٢٠١١  
٥.٠٢٥  ١٠٠.٥  ٢٠١٢  
٥.٩١٥  ١١٨.٣  ٢٠١٣  

، ١، ص٢٠١٣-٢٠٠٣، مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي للعــراق ٢٠١٤بــارق شــبر، : المصــدر

  .Iraq Economists Networkبغداد،شبكة الاقتصاديين العراقيين من الموقع

  من عمل الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول) ٣(لعمود - 
مــن الانفــاق العــام قــد لا تــؤثر بشــكل كبيــر علــى  ٥%يلاحــظ مــن خــلال الجــدول ان اســتقطاع 

ـــتم تـــدويرها الـــى  ـــم تنفـــق بالكامـــل وي حجـــم الانفـــاق العـــام ســـيما وان الكثيـــر مـــن هـــذه المبـــالغ ل
الموازنــات الجديــدة هــذا شــأن الموازنــات  الاتحاديــة العراقيــة تبــدا بعجــز وتنتهــي بفــائض، فضــلاً 

اسـعار الـنفط بسـعر اكبـر مـن السـعر الـذي تـم عن الموازنات التكميلية التي تأتي بسـبب ارتفـاع 
من  الانفاق العام قـد وفـر  ٥%الاعتماد عليه في الموازنة الاتحادية، ولذلك فأن استقطاع نسبة

وهـــي الســـنوات التـــي تـــم اقتـــراح مســـودة  ٢٠١٣-٢٠١٢مليـــار دولار للســـنوات  ١٠.٩٤حـــوالي 
  .البنية التحتية فيها
   -:الطريقة الثالثة
داخل مــن خــلال اصــدار ســندات للتنميــة تبــاع الــى المــواطنين وبــذلك نكــون قــد الاســتدانة مــن الــ

فـي تمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة دون قيـود او ضـغوط  حققنـا هـدفين فـي ان واحـد الاول يكمـن
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خارجيــة قــد تمــس الامــن الــوطني، والثــاني يكمــن فــي ســحب الســيولة الفائضــة لــدى المــواطنين 
  .جانب وتخفيض الاكتناز من جانب اخر والتي تقود الى ضغوط تضخمية  من

  -:الطريقة الرابعة
يمتلــك العــراق شــريحة واســعة مــن المتقاعــدين والــذين تــدفع لهــم ســنوياً ملايــين الــدنانير ، فعلــى 

ـــــم تخصـــــيص  ـــــال ت ـــــار للســـــنوات ) ٥٧٥٣،٠٩(، )٤٥٩٧.٨٦(ســـــبيل المث ـــــار دين  -٢٠٠٩ملي
 ،)المســاهمات الاجتماعيــة(التقاعديــة علــى التــوالي كمخصصــات للرواتــب والمكافئــات  ٢٠١٠

، فضـــــلاً عـــــن المنـــــافع الاجتماعيـــــة والتـــــي كانـــــت حـــــوالي )٢٦، ٢٠١٠: الموازنـــــة الاتحاديـــــة(
، ولـذلك لابـد مـن )٦١:  ٢٠١٣الموازنـة الاتحاديـة ، ( ٢٠١٣مليار دينار عام  ٦٣٣٠٠.٠٠٠

ية لها تقـر ولمـدة سـنة قيام صناديق التقاعد باستثمار تلك المبالغ، سيما وان التخصيصات المال
كاملة وتنزل في حساب الجهـة  المسـتفيدة، علمـاً ان الرواتـب التقاعديـة تصـرف ولمـدة شـهرين، 

وان الطلـــب علـــى الرواتـــب  فـــيمكن اســـتغلال الشـــهور المتبقيـــة تباعـــاً حتـــى نهايـــة الســـنة، ســـيما
يع الجهـــات التقاعديـــة لايـــتم دفعـــة واحـــدة ولمـــدة ســـنة كاملـــة يســـتلمها المتقاعـــد، ولـــذلك تســـتط

علـى مـدة الـدفع وحسـب الحاجـة  والهيئات المعنية برواتب المتقاعدين ان تـوزع الارصـدة النقديـة
المتوقعــــة، وبمــــا ان الحاجــــة المتوقعــــة للطلــــب علــــى الرواتــــب متســــاوية ولمــــدة شــــهرين فيقســــم 

شــهر والاســتلام كــل شــهرين،  ١٢الاســتثمار فــي الرواتــب علــى ســت مراحــل باعتبــار ان الســنة 
مر المبلــغ الاجمــالي اولا، ثــم يســتثمر المبلــغ المتبقــي لمــدة عشــرة اشــهر ثــم ثمانيــة اشــهر فيســتث

ـــا الاســـتثمار فـــي الســـندات مـــن خـــلال محفظـــة متنوعـــة علـــي، العيســـى، (  وهكـــذا، ويفضـــل هن
٢٤٤: ٢٠٠٤.(  

ان اســتغلال تلــك المبــالغ مــن خــلال صــندوق اســتثماري يــدار مــن قبــل متخصصــين فــي اســواق 
ســواء داخــل العــراق ام خارجــه، بحيــث يســهم فــي تحقيــق هــدفين فــي ان واحــد، المــال والاعمــال 

الاول يكمن تنمية موارد الصندوق بحيث يشـمل جميـع المتقاعـدين بالأربـاح المتحققـة، وامـا فـي 
حالــة حصــول خســائر تغطــى مــن الفوائــد المتراكمــة، امــا الهــدف الثــاني فيســتغل فــي اســتثمارات 

التمويــل الــلازم لهــا وبخاصــة فــي مشــاريع البنيــة التحتيــة المــدرة  البنيــة التحتيــة مــن خــلال تــامين
للدخل كالمطارات والنقل بأنواعه البري والبحري والجوي والطرق الخاصة ذات الرسوم والاماكن 
الترفيهية والمتنزهات وتدور الايرادات المتحققـة مـن اسـتثمارات البنيـة التحتيـة لصـالح الصـندوق 
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اســتخدمت هــذه الطريقــة وبشــكل فعــال فــي كثيــر مــن دول منظمــة  فــي اســتثمارات جديــدة، حيــث
حيث سعت تلك الدول الى تنويـع  الصـناديق والمحـافظ الاسـتثمارية   OECDالتنمية والتعاون 

ترليـــون دولار  ١٧بحيـــث شـــملت صـــناديق التقاعـــد، التـــي بلغـــت الاصـــول المـــدارة فيهـــا حـــوالي 
ومـــن ابـــرز تلـــك  ٢٠٠١ترليـــون دولار امريكـــي عـــام  ١٠.٧بزيـــادة قـــدرها  ٢٠٠٩امريكـــي عـــام 

من بين المستثمرين الاكثر نشاطاً في الاستثمار  الصناديق، صناديق التقاعد الكندية والتي تعد
فــي البنيــة التحتيــة، حيــث اســتطاعت هــذه الصــناديق علــى مــدى ســنوات مــن اكتســاب الخبــرات 
والمعــارف فــي هــذا المجــال، بحيــث ان هــذه الصــناديق ليســت قــادرة فقــط علــى تنفيــذ اســتثمارات 

تنـافس بـاقي الصـناديق الاسـتثمارية مشتركة، ولكنهـا قـادرة ايضـاً علـى اداء ادوار قياديـة بحيـث 
ــديها  او بعــض الجهــات الماليــة فــي تقــديم العطــاءات للمشــاريع، بمــا يعنــي ان هــذه الصــناديق ل
موارد داخلية لإنتاج البحوث وتقييم المخاطر الخاصة في مشاريع البنية التحتيـة دون ان تعتمـد 

فصـل وجـزء مـن المخصصـات على مستشارين خارجيين، ويتم معاملـة البنيـة التحتيـة كأصـل من
الاستثمارية التي تراعي التضخم والتي تميل الى ربط التغيرات فـي التضـخم مـن خـلال التحـوط 

  .(Raffaele, 2011: 19)ضد الزيادات في تكلفة الاستحقاقات للرواتب التقاعدية
نشــاء تأسيســاً لمــا تقــدم فــان المبــالغ التــي يــتم تخصيصــها للرواتــب التقاعديــة يمكــن ان تســتغل بأ

صــندوق اســتثماري يــدخل كمســتثمر فــي بعــض مشــاريع البنيــة التحتيــة وبخاصــة المــدرة للــدخل 
في معالجـة الـنقص فـي البنيـة التحتيـة للعـراق،  الاولونكون قد حققنا امرين في ان واحد يكمن 

زيــادة اســتفادة المتقاعــدين مــن الصــندوق باعتبــارهم المؤسســين الرئيســين لــه مــن خــلال  والثــاني
  .ح والفوائد السنوية التي يمكن الحصول عليهاالاربا

  :الطريقة الخامسة
بسـبب الازمـة العالميـة فيصـار الـى  ٢٠٠٩في حال انخفاض الايرادات النفطية كما حدث عـام 

دمج ايـرادات الطـرق الاربعـة السـالفة الـذكر فـي صـندوق واحـد، فضـلاً عـن ترشـيق الكـوادر فـي 
ــــــوزرات والمحافظــــــا ــــــة وال ــــــيض اعــــــداد المــــــدراء العــــــامون الرئاســــــات الثلاث ت مــــــن خــــــلال تخف

ــالغ لصــالح صــندوق  والمستشــارين، واعــداد الحمايــات لهــم ولأعضــاء مجلــس النــواب وتــدور المب
  .البنية التحتية
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ان الاعتماد في تمويل الصندوق على الداخل من خلال تلك الطرق افضل بكثير من الاعتمـاد 
تلكاء في دفع الديون التي اقترضـها مـن الاسـواق على تمويله من الخارج، وذلك لان العراق اذا 

العالميــة او الصــندوق الــدولي او البنــك الــدولي فقــد تلجــاء تلــك الجهــات الــى رفــع اســعار الفائــدة 
بســبب ) الفائــدة+ القسـط( كـأجراء وقــائي لتخفـيض المخــاطر، ممـا يرفــع معـه عــبء خدمـة الــدين

ة للشركات الاجنبية والتي تسـتطيع مـن خـلال ارتفاع اسعار الفائدة، فضلاً عن المقدرة التفاوضي
خبرتهــا الطويلــة ان تضـــغط علــى المفـــاوض العراقــي الـــذي قــد يضـــطر فــي نهايـــة الطــاف الـــى 
الرضوخ الى شروط تلك الشركات التي قد ترفع اسعار تعاقداتها او قـد تـرفض اسـتخدام العمالـة 

جانــب، الحكومــة تســتطيع  هــذا مــن ٢٠٠٦لسـنة ١٣العراقيـة التــي نــص عليهــا قــانون الاســتثمار 
ان تنفــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة عــن طريــق الاســتثمار مــن خــلال عقــود المقــاولات او الامتيــاز 
حيث ان تلك المشاريع بالرغم من صعوبة تمويلها وحجم المخاطر التي ترافقهـا الا ان صـيانتها 

دلات الانتـــاج او بناءهـــا وتطويرهـــا تكـــون فـــي غايـــة الاهميـــة للعـــراق، فهـــي تســـهم فـــي رفـــع معـــ
ـــة،  ـــك البني ـــوفر تل ـــذي يمكـــن ان يســـهم بعـــد ان تت ـــة ســـواء للقطـــاع العـــام ام الخـــاص ال والانتاجي
بمشــاريع صــغيرة او متوســطة ممــا يــؤدي الــى زيــادة النــاتج المحلــي الاجمــالي مــن جهــة وتنويــع 
مصـــادر الـــدخل مـــن جهـــة اخـــرى ممـــا يســـهم فـــي رفـــع معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي فـــي العـــراق 

  . عتماد على الصادرات النفطيةوتخفيض الا
  

  الاستنتاجات
انعدام الترابط بين الخدمات التي تقدمها البنية التحتية ادى الى تلكوء العديد من المشاريع  -١

ـــة، فضـــلاً عـــن التهمـــيش لـــبعض الخبـــرات والكفـــاءات بحيـــث كانـــت تخضـــع الـــى  الخدمي
فـي ابـداع هـذه المحاصصة السياسية، إذ وضعت في اماكن غير مخصصة لها ممـا اثـر 

 .العقول واحباطها من جهة، وهجرتها الى خارج من جهة اخرى
اعهــدت ادارة البنيــة التحتيــة للقطــاع العــام المترهــل، ممــا انعكــس اثــر ذلــك علــى الخــدمات  -٢

المقدمة وبشكل كبير من جهة، ورمزية الرسوم التي تتقاضاها خدمات البنية التحتيـة ادت 
 .ارد من جهة اخرىالى هدر كبير في الكثير من المو 
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حاجة قطاعات البنية التحتية الى توفير مبـالغ ضـخمة، قـد لا يمكـن توفيرهـا مـن مصـادر  -٣
 ته السيادية ام من ايرادات النفطالتمويل التقليدية التي يعتمد عليها العراق سواءً من إيرادا

 الفســاد المــالي والاداري الــذي تغلغــل فــي اغلــب مفاصــل الدولــة بصــفة عامــة، وقطاعــات -٤
البنيــة التحتيــة بصــفة خاصــة اثــر وبشــكل كبيــر علــى جــودة الخــدمات المقدمــة مــن جهــة، 
واحالة مرافق جديدة على شركات غير كفوءة اثر في جودة المرافق الجديدة وانعكس سلباً 
على خدماتها من جهة اخـرى، فضـلاً عـن تلكـوء العديـد مـن المقـاولين وبخاصـة الثـانويين 

 ة غيــر مباشــرة، فــي انجــاز المشــروعات بأوقاتهــا المحــددةممــن تســلموا المشــروعات بصــور 
ـــة  ـــر فـــي قصـــر الفتـــرة الزمني ـــر مطابقـــة للمواصـــفات العالميـــة اث واســـتخدام مـــواد اوليـــة غي

 .المحددة لعمر المشروع
واجهــت المــدن التــي تــم النــزوح اليهــا صــعوبات كبيــرة فــي ايــواء النــازحين، ممــا قــاد الــى  -٥

العامــة، ممــا ســبب خلــل كبيــر فــي البنيــة التحتيــة للتربيــة ايــوائهم فــي المــدارس والامــاكن 
والتعليم، فضلاً عن تقديم خدمات اضافية لهم من قبل المدن التي تم النـزوح اليهـا، فاقـت 
ـــة، وبخاصـــة فـــي مجـــال  ـــة الاســـتيعابية لقطاعـــات البنيـــة التحتي فـــي اغلـــب الاحيـــان الطاق

الخدمات التـي تقـدم الـيهم وللمـواطنين الصحة وتوفير الطاقة الكهربائية، مما اثر سلباً في 
 .الاصليين في المحافظات التي تم النزوح اليها

  
  التوصيات 

تذليل الصعوبات والعقبات كافةالتي تواجه القائمين والمستثمرين في قطاعات البنيـة التحتيـة  -١
، )التكنــوقراط( وذلــك مــن خــلال اســتحداث مجلــس متخصــص يــدار مــن قبــل المتخصصــين

الخبــرة والاختصــاص، فضــلاً عــن الافــادة مــن خبــرات المكاتــب الاستشــارية فــي ومــن ذوي 
الجامعات العراقية والاجنبية وكذلك الافادة من خبرات الشركات الاجنبيـة ذات الاختصـاص 

بعــض مــن خــلال التكامــل الراســي  مــن اجــل ربــط جميــع مرافــق البنيــة التحتيــة بعضــها مــع
ــة فــي والعمــودي مــن اجــل تقــديم افضــل الخــدمات ل لمــواطنين والشــركات والمؤسســات العامل

 .العراق على حد سواء
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اعادة تأهيل شركات القطاع العام العاملة في مجال البنية التحتية مـن خـلال تحسـين الاداء  -٢
ورفــع كفــاءة الادارات والعــاملين مــن خــلال التــدريب والتأهيــل، فضــلاً عــن اشــراك الخبــرات 

 .ه القطاعات الحيويةالمحلية والاجنبية في بناء وتطوير هذ
تنويـــع مصـــادر التمويـــل وذلـــك مـــن خـــلال انشـــاء صـــندوق ســـيادي يـــتم تمويلـــه بطـــرق غيـــر  -٣

تقليدية، فضلا عن تطوير سوق بغداد للأوراق المالية بناءً علـى احـدث مواصـفات الاسـواق 
المالية العالمية، مما يؤدي ذلك الى جعـل مسـاهمته حيويـة فـي رفـد قطاعـات البنيـة التحتيـة 

 . موال اللازمةبالأ
تفعيل دور المؤسسات الرقابية مثل ديـوان الرقابـة الماليـة ومجلـس النـواب ومنظمـات المـدني  -٤

ووسائل الاعلام النزيهة وغير المسيسة، فضلاً عن تفعيل دور المواطنين في رصـد وتوثيـق 
ع حــالات الفســاد والابتزازكافــة التــي يتعرضــون اليهــا والابــلاغ عنهــا دون خــوف او تــردد، مــ

وفـــق برنـــامج حمايـــة الشـــهود ( تـــوفير الحمايـــة اللازمـــة لجعـــل البلاغـــات فـــي غايـــة الســـرية 
، حتى لا يتعرض هؤلاء المبلغون الى التهديـد وسـحب افـاداتهم، وبخاصـة مـن قبـل )العالمي

بعــض المــوظفين المــدعومين مــن قبــل احــزاب متنفــذة فــي الدولــة، او تتــوافر الــيهم الحمايــة 
 رار في السلطات العليافي مراكز اتخاذ الق الكاملة من قبل اشخاص

انشــاء مراكــز لإيــواء النــازحين وبخاصــة فــي الاجــل القصــير مــن خــلال الافــادة مــن تجربــة  -٥
لهذه الاحياء من مياه وصرف صحي  الاحياء الكرفانية ، مع توفير الخدمات الموقعية كافة

ـــيم، والافـــادة مـــن جميـــ ع الامكانيـــات المتاحـــة وكهربـــاء، فضـــلاً عـــن الرعايـــة الصـــحية والتعل
والمساعدات الدولية التي تقدم بهـذا الشـأن، وجعلهـا حصـرية فـي لجـان متخصصـة علـى ان 
يتــابع عمــل هــذه اللجــان مــن قبــل الجهــات الرقابيــة للكشــف عــن حــالات الفســاد اينمــا وجــدت 
ومعالجتهـا بالسـرعة الممكنـة، فضـلاً عـن الحـرص الشـديد علـى اعـادة النـازحين الـى منـاطق 

 .هم مع توفير كافة الخدمات والاستقرار الامني لهمسكنا
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  ادرــالمص
 لفترةمابعدالنزاع،بانجول،جامبيا،،تقريرعنوضعسياســـــــــةاعادةالاعماروالتنمية٢٠٠٦الاتحــــــــادالافريقي،١

  .الافريقي الاتحاد
، التقريــر الاقتصــادي العربــي الموحــد ، ابــو ظبــي، ٢٠١٤الامانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة -٢

 .دار الفجر
، النشــرة الاحصــائية الســنوية، بغــداد، المديريــة العامــة للإحصــاء ٢٠١٤البنــك المركــزي العراقــي -٣

  .والابحاث
 الاســكان سياســات تنفيــذ فــي المعتمــدة الســكنية المعــايير دور ،٢٠١٢احمــد،  هــدى.د جعفــر،  -٤
 كــانون ١٠-٨للمــدة  الثــاني العربــي الاســكان مــؤتمر الــى مقــدم ،بحــث)تحليليــة دراســة( العــراق فــي

  .الاسكان ،بغداد،وزارة٢٠١٢الاول 
 ،٢٠٠٤-٢٠٠٣الســــنوية  الاحصــــائية المجموعــــة ،٢٠٠٥ التخطــــيط، وزارة العــــراق، جمهــــور  -٥

  للإحصاء المركزي الجهاز بغداد،
 ،٢٠٠٦-٢٠٠٥الســـنوية  الاحصـــائية المجموعـــة ،٢٠٠٧التخطـــيط،، وزارة العـــراق، جمهوريـــة  -٦

  .للإحصاء المركزي الجهاز بغداد،
-٢٠٠٨ الســــــــنوية الاحصــــــــائية المجموعــــــــة ،٢٠١٠،،جمهوريــــــــة العــــــــراق، وزارة التخطــــــــيط،  -٧

  الجهاز المركزي للإحصاء ،بغداد،٢٠٠٩
ــــــــة العــــــــراق، وزارة التخطــــــــيط،  -٨ -٢٠١٠ الســــــــنوية الاحصــــــــائية المجموعــــــــة ،٢٠١٢،جمهوري

  .الجهاز المركزي للإحصاء ،بغداد،٢٠١١
  .،قانونالموازنةالاتحاديةللعراق،بغداد،دائرةالموازنة٢٠١٠جمهوريةالعراق،وزارةالمالية،  -٩
 شــــبكة بغــــداد، الكهربــــاء، فــــي الاســــتثمار وعقــــود اجــــازات خفايــــا ،٢٠١٤ عصــــام، الخالصــــي،-١٠

  .العراقيين الاقتصاديين
ـــذر، . د خـــدام،  -١١ ـــي المـــائي ،الامـــن٢٠٠٠من  دراســـات مركـــز بيـــروت، والتحـــديات، الواقـــع العرب

  .العربية الوحدة
 ســــنوية، خســــائر دولار بليــــون ٤٠للبيئــــة  اضــــرار الكهربــــاء، ،ازمــــة٢٠١٣وليــــد، . د خــــدوري،  -١٢

  .العراقيين الاقتصاديين شبكة بغداد،
  .المدى مؤسسة بغداد، الطاقة، وبدائل ،العراق٢٠١٤علي، . مطشر،د  -١٣
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ــــــــــــــــة، -١٤ -٢٠٠٥،اســــــــــــــــتراتيجيةلتنميةالزراعيةللعقدينالقادمين ٢٠٠٧المنظمةالعربيةللتنميةالزراعي
  .الزراعية للتنمية العربية المنظمة ،الخرطوم،٢٠٢٥
 البنيـــة مشـــرعات علـــى العـــام الانفـــاق ،٢٠١٠ علـــي،  محمـــد علـــي محمـــد، محمـــود. د داغــر،  -١٥

 العـدد عربيـة، اقتصـادية بحـوث ،مجلـة )السـببية منهج( ليبيا في الاقتصادي النمو على واثره التحتية
  .عربية اقتصادية بحوث مجلة ليبيا، ،٥١
 الطبعــــة التحتيــــة، والبنيــــة المجتمعيــــة الخــــدمات ،تخطــــيط ٢٠٠٩خلــــف، حســــين. د الــــدليمي، -١٦

  .والتوزيع للنشر صفاء جار عمان، الاولى،
ـــدليمي،-١٧ ـــد حامـــد ال ـــة فـــي الازمـــات ادارة ،٢٠٠٨ محمـــد، عب ـــة العولمـــة بيئ  لإعـــادة دراســـية حال

ـــة اعمـــار ـــوراه اطروحـــة العـــراق، جمهوريـــة فـــي الفلوجـــة مدين ـــى مقدمـــة منشـــورة غيـــر دكت  جامعـــة ال
  .العالمية سانتكلمنتس جامعة ديالى، في العالمية سانتكلمنتس

 الـدول فـي الطاقـة اسـتهلاك ترشـيد فـرص ،٢٠١٤فتحـي، سـعد الصـلابي، ياد، نوريع. زريبة،د  -١٨
  .ابوظبي الاول، كانون ٢٣-٢١للمدة  العاشر العربي الطاقة مؤتمر العربية،

 والمصـــــارف النقـــــود ،٢٠٠٤ الـــــدين، ســـــعد نـــــزار العيســـــى،. د المـــــنعم، عبـــــد. علـــــي،د الســـــيد  -١٩
  .والتوزيع للنشر الحامد دار الاردن، الاولى، الطبعة المالية، والاسواق

 ومشـق، التحتيـة، البنيـة مشـاريع والتشـييد والنقل والتشغيل البناء نظام ،٢٠٠٥روليت،  العبود،  -٢٠
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