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 الخلاصة
إف الوصاية الادارية ىي سمطة إشرافية 
درجت دساتير الدوؿ التي تبنت نظاـ 

الادارية عمى تنظيميا، وذلؾ  ةمركزياللا
يا تشكؿ الضمانة الاساسية، التي مف لأن

خلاليا يسمح لمجية الادارية المركزية، 
، مف إلحاؽ ةمركزياللاالتدخؿ لمنع الييئات 

 الضرر بالمصمحة الوطنية.
لذا فأف ىذا البحث يساىـ في بياف الفرؽ بيف 
الرقابة المذكورة اعلاه والتي تمثؿ استثناء 
ؿ عمى القاعدة العامة التي تقضي باستقلا

وحريتيا في ادارة شؤونيا   ةمركزياللاالييئات 
بعيداً عف تدخؿ الادارة المركزية، صاحبة 
الوصاية، طالما بقيت الوحدات المحمية 

بالتنظيـ اللامركزي  ولاسيماتخضع لمقواعد ال
المحمي، مف جية. وبيف الوصاية المدنية 

التي تفرض عمى القُصَر وناقصي الأىمية 
ضح البحث حدود مف جية اخرى. كما يو 

السمطات الممنوحة للإدارة المركزية وصورىا 
لتحقيؽ غايتيا ببناء الدولة وتطورىا بما 
يتوافؽ مع حاجات المجتمع المتجددة، مع 
الالتزاـ بمبدأ الحفاظ عمى وحدة الروابط بيف 
أجزائيا، كما اف البحث يسمط الضوء ايضاً 
عمى الصلاحيات الدستورية الممنوحة لمسمطة 

ئاسية في كؿ مف النظاميف الرئاسي الر 
والبرلماني، ومدى فاعمية تمؾ السمطة في 
بسط رقابتيا عمى السمطة المركزية داخؿ 
الدولة الواحدة وفؽ النظاـ السياسي القائـ 

 فييا. 
 -الوصػػػػاية الاداريػػػػة  -الكمماااات المحياحيااااة 

النظػػػػاـ  -النظػػػػاـ الرئاسػػػػي -الرقابػػػػة الرئاسػػػػية
 البرلماني.
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Abstract 
. The strict  Administrative 
supervision is a supervisory 
authority that the constitutions of 
the countries that adopted the 
system of administrative 
decentralization have been used 
to organize, because they 
constitute the basic guarantee, 
through which the central 
administrative authority is allowed 
to intervene to prevent 
decentralized bodies from violate 
the national interest. Therefore, 
this research contributes  is to 
explaining the difference between 
the  strict  Administrative 
oversight, which represents an 
exception to the general rule that 
requires the independence of the 
decentralized bodies and their 
freedom to manage their affairs 

away from the intervention of the 
central administration which have 
superiority as long as the local 
units remain subject to the rules 
for local decentralization, on the 
one hand.  
 And b etween between the civil 
guardianship  impsed on minors 
and incompetent people on the 
other hand.  
The research also sheds light on 
the limits of the authorities 
granted to the central 
administration and therlr types to 
achieve its goal of building and 
developing in line with the 
renewed needs of society, while 
adhering to the principle of 
maintaining the unity of ties 
between its parts. 
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The research also highlights the 
constitutional powers granted to 
the presidential authority in both 
the presidential and 
parliamentary systems, and the 
effectiveness of that authority in 
extending its control On the 
central authority within the same 

country, based on the typ of its 
politleal Systm  
Keywords: The strict 
Administrative supervision,  
presldential supervision, 
presidential system, 
parliamentary system. 

 
  -المقدمة   -أولَا 

تيدؼ صور التنظيـ الاداري، الى تنظيـ 
العلاقة بيف الحكاـ والمحكوميف وبيف 
المؤسسات السياسية )رئيس الدولة 
والبرلماف(، بما ينسجـ مع الظروؼ 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لكؿ دولة. 
لذا نجد أف بعض الدوؿ قد تبنت نظاـ 

قوـ عمى تركيز الادارية الذي ي مركزياللا
الوظيفة الادارية بيد السمطة المركزية، في 
حيف اف البعض الآخر منيا، اعتمد نظاـ 

الادارية الذي يقوـ عمى تمتع  ةمركزياللا
الييئات المحمية بالاستقلاؿ المالي والاداري 
عف السمطة المركزية، الا اف مبدأ وحدة 
الدولة الدستورية والسياسية، يحتـ وجود 

الوصائية الادارية التي تمارسيا الرقابة 
الادارة المركزية في حدود القانوف، لضماف 
الحفاظ عمى اقامة وتحقيؽ التوازف والتوفيؽ 
بيف المصمحة العامة الوطنية والمصالح 
العامة الجيوية والمحمية، عمى اف لا يؤدي 

ذلؾ الى اعطاء اي استقلاؿ ذاتي لمجماعات 
المركزية  المحمية. وحتى لا تتعسؼ السمطة

في ممارسة حقيا بالرقابة الوصائية الادارية، 
فمقد درج المشرع الدستوري والعادي عمى 
تنظيميا وذلؾ بتحديد جية ممارستيا، 
واسموبيا، وطبيعتيا، وفيما اذا كانت رقابة 
إلغاء او ملائمة، كي لا ينشأ صراع بيف 
المجالس المحمية، والادارة المركزية، لتمتع 

بالشخصية المعنوية، ىذا مف كلا الطرفيف 
 ةمركزياللاجية، وحتى لا تندفع الييئات 

بتقديـ المصالح المحمية عمى المصمحة 
الوطنية بحكـ كونيا قميمة الخبرة ضعيفة 

 العود.
 -أهمية البحث   -ثانياً 

 ةمركزياللاوتتمثؿ بتسميط الضوء عمى نظاـ 
الادارية الذي تبناه الدستور العراقي لسنة 

لنسبة لممحافظات غير المنتظمة با ٥٠٠5
في اقميـ والخرؽ الذي وقع بو عند منحو 
مجالس المحافظات اختصاصات ادارية 
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ومالية واسعة وجعميا بمنجاة مف رقابة 
السمطة المركزية، كما تظير اىمية ىذه 
الدراسة مف خلاؿ تسميط الضوء عمى المادة 

/ثانيا( مف قانوف المحافظات غير ٥)
 ٥٠٠8لسنة  ٥٢ميـ رقـ المنتظمة في اق

وضرورة تعديميا وذلؾ بتضمينيا الرقابة 
الوصائية الادارية لمسمطات المركزية عمى 
مجالس المحافظات، بما ينسجـ مع مباديء 

 الادارية. ةمركزياللا
  -أهداف البحث   -ثالثاً 

تتمثؿ في تسميط الضوء عمى التعريؼ 
بالرقابة الوصائية الادارية ومظاىرىا ودورىا 
في الحفاظ عمى اقامة التوازف والتوفيؽ بيف 
المصمحة العامة الوطنية والمصالح العامة 
الجيوية والمحمية، كما يسيـ ىذا البحث في 
بياف حدود الرقابة التي تمارسيا السمطة 
المركزية عمى الييئات المحمية والتناقض 
الذي وقع بو المشرع الدستوري والعادي في 

الادارية  مركزياللاـ العراؽ عند تبنيو لنظا
وفي قانوف  ٥٠٠5وذلؾ في دستور 

 ٥٢المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 
وضرورة الارتقاء بالنصوص  ٥٠٠8لسنة 

القانونية وتعديميا عمى وفؽ ما سار عميو 
المشرع المصري والاردني في ىذا 
الخصوص، حتى تكوف محققة لمصالح 

 و.الشعب العراقي وتطمعاتو ووحدة اراضي
 
 

  -يقسيم البحث   - رابعاً 
إف الاحاطة بيذا الموضوع تقتضي تناولو في 
ثلاثة مباحث خصصنا الأوؿ منيا لمتعريؼ 
بالرقابة الادارية، وتناولنا في المبحث الثاني 
حدود الرقابة الادارية عمى الييئات 

والتمييز بينيا وبيف السمطة  مركزياللا
لنا فيو الرئاسية، أما المبحث الثالث فتناو 

الرقابة الرئاسية عمى السمطة المركزية في 
النظاميف الرئاسي والبرلماني، ثـ انيينا 
البحث بخاتمة تضمنت أىـ النتائج 
والمقترحات التي توصمنا الييا مف خلاؿ 

 دراستنا لمموضوع . 
 المبحث الأول

 اليعريف بالرقابة الادارية وصورها
 إف الرقابة الادارية ىي امر لازـ بصرؼ
النظر عف اسموب التنظيـ الاداري السائد في 

لذا سنوضح التعريؼ بالرقابة  (٢)،الدولة
الادارية وصورىا وذلؾ في مطمبيف وعمى 

 -النحو الآتي :
 المطمب الأول

 اليعريف بالرقابة الادارية
، اسموباف مختمفاف  مركزياللااف المركزية و 

وسواء اخذت الدولة  (٥)،لمتنظيـ الاداري
المركزي أـ بالنظاـ اللامركزي، فلا  بالنظاـ

بد ليا مف ممارسة نوعاً مف الرقابة عمى 
الييئات الادارية الاخرى، تسمى بالرقابة 

ويقصد بيا تولي الادارة ميمة  (3)الادارية.
التحري عف مشروعية التصرفات الصادرة 
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منيا بفحصيا والتحقؽ مف موافقتيا مع احكاـ 
المحيطة بيا، القانوف أو ملاءمتيا لمظروؼ 

واف  ( 4)أو تماشييا مع الظروؼ المستجدة.
عدـ مشروعية القرار الاداري او عدـ 
ملاءمتو لمظروؼ المحيطة بو  ىي التي 
تدفع الادارة الى سحبو أو الغائو أو تعديمو أو 

مع التقيد بقواعد السحب والإلغاء،  (5)إبدالو،
وعدـ الاضرار بالحقوؽ المكتسبة. وىذا ما 

مس شورى الدولة في قراره المرقـ أكده مج
والصادر  ٥٠٢٠/ انضباط/ تمييز/ 63٥

  (6). ٢4/٢٢/٥٠٢٠بتاريخ 
إف قواعد السحب تمنح سحب القرارات 
المشروعة، وتمزـ الادارة بالتقييد بمواعيد 
السحب بالنسبة لمقرارات الادارية المنشئة 
حقوقاً للأفراد. كما لا يجوز الغاء القرار 

ـ الا اذا شابوُ غش او تزوير. الاداري السمي
وىذا ما قضى بو مجمس شورى الدولة بقراره 

 ٥٠٠6/ انضباط/ تمييز/ 48المرقـ 
إف الرقابة  (7) .6/3/٥٠٠6والصادر بتاريخ 

الادارية ترتبط بمفيوـ السمطة الرئاسية، إذ 
كانت الادارة مركزية في نشاطيا، بينما 

 ةمركزياللاتخضع لمقانوف في نظاـ 
لضماف استقلاؿ الييئات  (8)ية،الادار 
ومنع السمطة المركزية مف  ة مركزياللا

الييمنة عمييا ويطمؽ عمييا اصطلاح 
وتختمؼ الوصاية في  (9).الوصاية الادارية

القانوف الخاص، عنيا في القانوف الاداري، 
إذ أف الوصاية المدنية، تتعمؽ بالقُصَر 

 (٢٠)مصالحيـ.وفاقدي الأىمية بقصد حماية 
مضموف الوصاية الادارية في نظاـ  أما
الادارية فأنو يختمؼ عف ذلؾ،  ةمركزياللا

لأنيا تمثؿ استثناء عف الاصؿ العاـ الذي 
حرية اجراء  ةمركزياللايسمح لمييئات 

التصرفات القانونية الموكمة ليا بنفسيا وذلؾ 
بمنحيا الشخصية المعنوية كما انيا تستخدـ 

نيا الا وىي وسائؿ تحقؽ الآثار المبتغاة م
تحقيؽ المصمحة العامة لمسمطة المركزية 

مف خلاؿ آلية الحفاظ عمى  (٢٢)،نفسيا
الوحدة السياسية والادارية لمدولة، بتغميب 
المصالح القومية عمى المصالح المحمية، 
وتحقيؽ التنسيؽ الاداري والمالي بيف الييئات 

عمى مستوى الدولة، اضافة الى  ةمركزياللا
يف مف تعسؼ السمطات حماية المواطن

الادارية المحمية تجاىيـ، كإرىاقيـ بأعباء 
 (٢3)وحرياتيـ.او المساس بحقوقيـ  (٢٥)مالية،

ولقد درج الفقو الاداري عمى استعماؿ 
بدؿ الرقابة  (٢4)،مصطمح الوصاية الادارية

الادارية، وذلؾ لوضوح مدلولو بالمقابمة مع 
اصطلاح الرقابة الادارية، فيو مدلوؿ 

يتصؿ بطرؽ الرقابة عمى اعماؿ عضوي 
الادارة، ويدؿ عمى الصلاحيات المقررة قانوناً 
لمسمطة المركزية لبسط رقابتيا عمى الييئات 

ضماناً لتحقيؽ المصمحة  ةمركزياللاالادارية 
ويرد عمى الاصؿ العاـ المقرر  (٢5)العامة.

، استثناء يجيز لمييئات (٢6)المركزيةلمسمطة 
ي حالة تعدد مستويات المحمية العميا وذلؾ ف
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في المحافظات  ةمركزياللاالييئات الادارية 
ممارسة الوصاية الادارية عمى المجالس 
المحمية لممدف والقرى في نطاؽ المركز، 
حيث تعد بمثابة الحكومة المركزية لمييئات 
المحمية الادنى منيا في نطاؽ اقميميا 

مف  69. وىذا ما اكدتو المادة (٢7)الجغرافي
لسنة  43نظاـ الادارة المحمية رقـ قانوف 
المعدؿ في مصر اذ منحت رئيس  ٢979

المجمس المحمي بالمحافظة بالنسبة لرؤساء 
واعضاء المجالس المحمية الاخرى في نطاؽ 
المحافظة وكذلؾ بالنسبة لمموظفيف فييا 
السمطة المقررة لموزير. وكذلؾ فعؿ المشرع 
العراقي، اذ اعطى مجمس المحافظة 

حؿ مجمس القضاء ومجمس الناحية  صلاحية
في حالة اخلاؿ اي منيما بعممة، او مخالفتو 

قوانيف النافذة وذلؾ في المادة لمدستور وال
( مف قانوف المحافظات غير ٢/ ثالثا/٥٠)

. اما ٥٠٠8لسنة  ٥٢المنتظمة في اقميـ رقـ 
المشرع الاردني، فمقد منح وزير الادارة 

جالس المحمية صلاحية مراقبة اداء م
المحافظات ومجالس البمديات ومدى تقيدىا 
بتطبيؽ القانوف والتزاميا بتنفيذ خطتيا 

/أ( مف قانوف 54السنوية، وذلؾ في المادة )
 .٥٠٥٢لسنة  ٥٥الادارة المحمية رقـ 

 المطمب الثاني
 صور الرقابة الادارية

تختمؼ اساليب ممارسة الرقابة الادارية في 
في نظاـ  نظاـ الادارة المركزية عنيا

. لذا سنوضح اساليب (٢8)الادارية ةمركزياللا
الرقابة الادارية في نظامي المركزية الادارية 

الادارية وذلؾ في فرعيف وعمى  ةمركزياللا و
  -النحو الآتي:
 الحرع الاول

اساليب الرقابة الادارية في النظام الاداري 
 المركزي

 تمارس الادارة ىذه الرقابة اما مف تمقاء نفسيا
لذا سنوضح ىذيف  (٢9)او بناءً عمى تظمـ،

 -الاسموبيف وعمى النحو الآتي:
 -الرقابة التمقائية: -اولًا 

تمتزـ الجيات الادارية وىي تمارس اوجو 
نشاطيا بضرورة مراجعة اعماليا دوف وجود 
شكوى او اعتراض مف قبؿ الغير تجاىيا، 
وانما تستند بذلؾ الى وجوب تقييميا لأعماليا 

افقتيا لمقانوف وملاءمتيا لميدؼ ومدى مو 
وىي اما اف تكوف رقابة  (٥٠) المرجو منيا.

وعمى النحو (  ٥٢)ولائية او رقابة رئاسية،
 -الآتي:

ويقوـ بيا ذات  -الرقابة الولائية: -1
الموظؼ الذي اصدر القرار، فاذا بدت لو 
مخالفة قراره لمقانوف جاز لو سحبو او الغاءه، 

ت يستنفذ فييا عمماً اف ىناؾ بعض القرارا
العضو الاداري سمطتو بمجرد اصدارىا، اذ 
يعد القرار نيائياً لا رجعة فيو كقرارات 
الكمارؾ ولجاف الضرائب ومجالس التأديب. 

(٥٥) 



 ( 125) ................................دارية في النظاـ اللامركزي والسمطة الرئاسيةالرقابة الأ

                 

                                                                                         

ويمارسيا الرئيس  -الرقابة الرئاسية: -2
الاداري لمموظؼ الذي اصدر القرار وىي أما 
أف تكوف سابقة كتوجيو الرئيس الاداري 

اداء واجباتيـ بما يصدره ليـ لمرؤوسيو في 
مف توجييات او آراء او تعميمات او 
منشورات، فأف خالفوىا تعرضوا لممساءلة 

أو تكوف رقابة لاحقة تتمثؿ في  (٥3)التأديبية.
سمطة التعقيب عمى القرارات الادارية الصادرة 
مف الموظفيف فاف وجد عدـ ملاءمتيا او 
 تبيف لو اف خطأ فييا عمد الى سحبيا او

تعديميا صوناً لمبدأ أو (  ٥4)الغائيا، 
 (٥5)المشروعية.

  -الرقابة بناءً عمى تظمـ: -ثانياً  
تمارس ىذه الرقابة بناءً عمى تظمـ يرفع الييا 

ويقصد بالتظمـ  (٥6) ممف لو مصمحة.
طمب يتقدـ بو المتضرر مف  (٥7)الاداري،

القرار الاداري الى الجية الادارية التي 
الى الجية الرئاسية ليا، اصدرت القرار، او 

يبيف فيو اوجو مخالفة القرار الصادر بحقو 
 (٥8) لأحكاـ القانوف طالباً سحبو او الغاءه.

والتظمـ الاداري أما أف يكوف ولائياً او رئاسياً 
فالتظمـ الولائي، يقدـ الى  (٥9) او اماـ لجنة.

ذات الموظؼ الذي اصدر القرار، فأما أف 
ض، أو يمزـ يجيبو بالإيجاب أو الرف

الصمت، ولو اف يقدمو اكثر مف مرة، كما لو 
أما  (3٠) تقديمو دوف الحاجة الى نص يقرره.

التظمـ الرئاسي، فيقدـ الى الرئيس الاداري 
لمموظؼ الذي اصدر القرار وقد يكوف اكثر 

جدوى مف التظمـ الولائي، وىو أما أف يكوف 
كأف يتـ  (3٢) تظمماً رئاسياً متعدد الدرجات،

مـ مف القرار الصادر مف عميد الكمية التظ
أماـ رئيس الجامعة أو وزير التعميـ العالي، 

كأف يتـ التظمـ  (3٥)أو يكوف بدرجة واحدة،
مف القرار الصادر مف الوزير أماـ رئيس 

 الوزراء.
أما التظمـ الى لجنة، فقد يحدد القانوف لجاناً 
ضمف الادارة يبيف اختصاصاتيا لتتولى 

لواردة مف الافراد والبت فحص التظممات ا
فييا، ويشير الفقو الى انيا تمثؿ مرحمة 
وسطاً بيف الرقابة الادارية والرقابة القضائية، 
اذ غالبا ما ينتيي بيا التطور مف جية ادارية 
الى جية قضائية كمجمس الدولة 

 (33)الفرنسي.
 الحرع الثاني

اساليب الرقابة الادارية في نظام الادارة 
 يةمركزاللا

يخذ هذه الرقابة مظهرين، سنوضحهما ي
  -:وعمى النحو الآيي

الرقابة الادارية عمى الييئات المحمية  -أولًا 
  -ذاتيا:

وتتمثؿ ىذه الرقابة في حؽ السمطة المركزية، 
بحؿ المجالس المحمية، عند تحقؽ ما 
يستوجب ذلؾ، وبحسب الاجراءات 

ويؤدي ىذا  (34)المنصوص عمييا قانوناً.
ى اعادة انتخاب اعضاء المجمس الاجراء ال

الجديد في مصر، خلاؿ الستيف يوماً التالية 
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لصدور قرار الحؿ، وتشكيؿ مجمس مؤقت 
بناءً عمى اقتراح المحافظ المختص استناداً 
الى القرار الصادر بالحؿ، يتولى مباشرة 
اختصاصات المجمس المنحؿ في المسائؿ 
الضرورية والعاجمة لحيف انتخاب المجمس 

 (35)حمي الجديد.الم
الرقابة الادارية عمى اعماؿ الييئات  -ثانياً 

 -المحمية:
مف حؽ السمطة المركزية مراقبة اعماؿ 

سواء كانت ايجابية أـ  ةمركزياللاالييئات 
سمبية، وتتخذ ىذه الرقابة صور متعددة، 
تظير عند مراقبتيا ما يصدر عف تمؾ 
الييئات مف تصرفات يشترط القانوف 

، حصوليا عمى الاذف السابؽ لمشروعيتيا
لا عدت  بإجرائيا مف السمطة المركزية، وا 

وكذلؾ تظير عند مراقبة  .(36)مشروعة  غير
جية الوصاية، القرارات التي يتطمب القانوف 
اقرارىا مف السمطة المركزية المختصة 
)المصادقة اللاحقة( صراحةً أو ضمناً، وذلؾ 
بعد مرور وقت معيف مف تاريخ تسجيؿ 

ار لدى جية الوصاية مف دوف اعتراض القر 
 (37)منيا.

ىذا ويلاحظ اف لمسمطة المركزية المختصة، 
صلاحية وقؼ التصرؼ لمدة محددة، لمنح 
جية الادارة المحمية فرصة مراجعة تصرفيا 

كما اف للإدارة  (38) اذا كاف غير ملائـ.
المركزية إلغاء بعض قرارات المجالس 

وعيتيا، أو المحمية، اذا تبيف ليا عدـ مشر 

سحبيا بقرار اداري صادر منيا وفقاً 
للإجراءات الشكمية، وضمف المواعيد المقررة 
قانوناً، وىو اشد مظاىر الوصاية الادارية، 
لأنو يؤدي الى القضاء عمى التصرؼ الذي 
اجرتو الييئات المحمية، بأثر رجعي منذ يوـ 

  (39) صدوره.
ات ومف الجدير بالذكر اف مراقبة اعماؿ الييئ

المحمية، خلاؿ مرحمة تنفيذ مشروع معيف، قد 
اجازه القانوف لجية الوصاية، كأف يتطمب 
انشاء حديقة عامة، نزع ممكية بعض 
العقارات، وأف القانوف يحصر ىذا 
الاختصاص، بيد السمطة التي تمارس 
الوصاية عمى الييئات المحمية لإصدار قرار 

ما والرقابة عمى المشروع في (4٠)نزع الممكية،
 إذا كاف يحقؽ المنفعة العامة المستيدفة منو.

ومما تجدر اليو الاشارة، اف مالية  (4٢)
الوحدات المحمية في الاردف، تخضع لرقابة 

كما انيا تخضع لرقابة  (4٥)ديواف المحاسبة،
ووزير الادارة المحمية،  (43)مجمس الوزراء،

كصلاحية الوزير في اقرار موازنة المجالس 
قؿ التخصيصات مف مادة الى ون(  44)البمدية،
  .(45)اخرى

مف البند خامساً  ٥اما في العراؽ فاف الفقرة 
مف قانوف المحافظات غير  7مف المادة 

 ٥٠٠8لسنة  ٥٢المنتظمة في اقميـ رقـ 
صلاحية  (46)المعدؿ قد منحت المحافظة،

المصادقة عمى مشروع الموازنة العامة 
ء لممحافظة المحاؿ الييا مف المحافظ واجرا
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المناقمة بيف ابوابيا بموافقة اغمبية اعضاء 
عمى اف تراعى المعايير  (47)المجمس،

الدستورية في التوزيع لمركز المحافظة 
والاقضية والنواحي ورفعيا الى وزارة المالية 
في الحكومة الاتحادية، لتوحيدىا مع الموازنة 
الفيدرالية. وىنا كاف الاحرى بالمشرع العراقي 

رة للادارة المحمية، يضطمع اف يستحدث وزا
وزيرىا بممارسة مياـ الرقابة الادارية عمى 
تمؾ المجالس ومف ضمنيا إقراره عمى 
مشروعات الموازنة المقدمة اليو مف قبميا، 
واقتراف اجراء المناقمة بيف ابوابيا بموافقتو 

 المسبقة.
( مف قانوف المحافظات 47كما اف المادة )

ؽ الذكر قضت غير المنتظمة في اقميـ ساب
بخضوع مالية مجالس المحافظات لرقابة 

كونو يعد السمطة  (48)ديواف الرقابة المالية،
الرقابية المالية العميا لمتدقيؽ المالي 

. ىذا ويلاحظ اف (49)والمحاسبي في العراؽ
السمطة الرقابية التي يمارسيا الديواف 
المذكور انفاً، لا تتعارض مع رقابة مجمس 

جالس في المحافظات والتي النواب عمى الم
( مف ٥اشار الييا البند ثانياً مف المادة )

قانوف المحافظات السابؽ ذكره، ذلؾ لأف 
الديواف يتولاىا لغرض فحص وتدقيؽ 
الايرادات والنفقات العامة والالتزامات المالية 
كافة تخطيطاً وجبايةً وانفاقاً، وكؿ ما يتعمؽ 

ف السمطة بالماؿ العاـ واستخدامو، في حيف ا
الرقابية التي يمارسيا مجمس النواب عمى 

تمؾ المجالس تنحصر في الاشراؼ والتوجيو 
لقياميا بمياميا لأجؿ مصمحة مواطني 
 الوحدة الادارية وتحقيؽ افضؿ الخدمات ليـ.
كما يلاحظ اف البند السادس عشر مف المادة 

( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في 7)
المعدؿ، قد جعمت  ٥٠٠8 لسنة ٥٢اقميـ رقـ 

المصادقة بالأغمبية المطمقة لعدد اعضاء 
مجمس المحافظة عمى قبوؿ التبرعات 
واليبات التي تحصؿ عمييا المحافظة، مف 
دوف اشتراط موافقة مجمس الوزراء عمييا اذا 
كانت مف مصدر غير عراقي. وكاف الاجدر 
بالمشرع العراقي اف ينص  صراحة عمى 

إذف مف مجمس  ضرورة الحصوؿ عمى
الوزراء اسوةً بالمشرع الاردني الذي نص 

 ٥٥عمى ذلؾ في قانوف الادارة المحمية رقـ 
، كي يقطع الطريؽ اماـ مف ٥٠٥٢لسنة 

تسوَؿ لو نفسو، ىدر الماؿ العاـ والتلاعب 
بمقدرات الشعب، وبما ينسجـ ومفيوـ 

 . ( 5٠)الادارية ةمركزياللا
 الثانيالمبحث 

رية عمى الييئات حدود الرقابة الادا
والتمييز بينيا وبيف السمطة  ةمركزياللا

 الرئاسية
أف رقابة السمطة المركزية عمى الييئات 

، ليست مطمقة، بؿ ىي مقيدة  ةمركزياللا
بقيود مستمدة مف مبدأ استقلاؿ الييئات 

، ذلؾ لأف الوصاية المقررة  ةمركزياللا
لمسمطة المركزية ىي استثناء مف الرقابة 
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 ةمركزياللاة لممحافظة عمى مبدأ الاداري
لذا سنوضح حدود  ( 5٢) الادارية والديمقراطية.

الرقابة الادارية والتمييز بينيا وبيف السمطة 
 -الرئاسية في مطمبيف وعمى النحو الآتي:

 المطمب الأول 
حدود الرقابة الادارية عمى الهيئات 

 ةمركزياللا
أف الرقابة الادارية ىي آلية للأشراؼ 

ابعة عمى الييئات المحمية لمقياـ والمت
بواجباتيا وفقاً لمقانوف، وىي لا تقؼ عند حد 
الرقابة عمى المشروعية بؿ تتعدى ذلؾ الى 

فبالنسبة  (5٥)الرقابة عمى الملاءمة ايضاً.
لمنوع الاوؿ نجد اف السمطة المركزية وىي 
تراقب الاعماؿ الصادرة مف الييئات 

لتأكد مف تقتصر رقابتيا عمى ا ةمركزياللا
مشروعية العمؿ، فلا يحؽ ليا إلغاء قرار ما 
إلا اذا كاف مخالفاً لمنصوص الدستورية، أو 
لمقواعد القانونية النافذة، أو للأنظمة 

جدير (  53)والتعميمات الصادرة استناداً الييا.
بالإلماع اليو اف المشرع قد منح السمطة 
المركزية ىذه الصلاحية )رقابة الإلغاء( 

قيؽ اىداؼ مرسومة، ومف ثـ فلا لأجؿ تح
يحؽ لجية الادارة المركزية اف تستخدميا 
للالتفاؼ عمى استقلاؿ الييئات المحمية 
ومصادرة ىذا الاستقلاؿ بأف تحؿ محؿ 

في اتخاذ قرار مف  ةمركزياللاالييئات 
اختصاص الييئات الاخيرة. واذا كاف ىذا ىو 
الاصؿ العاـ، الا اف استثناءً يرد عميو 

سبة للأعماؿ السمبية يجيز لمسمطة بالن
في  ةمركزياللاالمركزية الحموؿ محؿ الييئات 

اداء العمؿ المفروض عمييا، اذا امتنعت عنو 
تمؾ الييئات الاخيرة او اىممت فيو وكاف 
القانوف يوجب عمييا اف تقوـ بو، وىو ما 

( ٢33اكدت عميو الفقرة الاخيرة مف المادة )
لمحمية المصري رقـ المضافة لقانوف الادارة ا

لسنة  ٢45بالقانوف رقـ  ٢979لسنة  43
في حيف أف المشرع الاردني والمشرع  ٢988

 ( 54)العراقي لـ يأخذ أياً منيما بيذا الاجراء.
/ رابعاً( مف قانوف المحافظات  7واف المادة) 

غير المنتظمة في اقميـ النافذ في العراؽ قد 
نصت عمى اف ) رسـ السياسة العامة 

حافظة وتحديد اولوياتيا في المجالات لمم
كافة وبالتنسيؽ المتبادؿ مع الوزارات 
والجيات المعينة وفي حالة الخلاؼ تكوف 
الاولوية لقرار مجمس المحافظة(. ويلاحظ 
عمى النص المذكور اتجاه المشرع الى تغميب 
سمطة مجمس المحافظة عمى الوزارات، داخؿ 

وفي  المحافظة، مف خلاؿ علاقة تنسيقية،
حالة الخلاؼ او التعارض تكوف الاولوية 
لقرار مجمس المحافظة عمى حساب الوزارات. 
أما بالنسبة لرقابة الملاءمة فتظير عندما 

اف  ةمركزياللايشترط المشرع عمى الييئة 
يقترف تصرفيا بأذف مسبؽ مف قبؿ السمطة 
المركزية كما في معاممة اقتراض وتمويؿ 

الوزير المختص اف فبإمكاف (  55) مشروع ما،
يرجئ مؤقتاً تنفيذ القرار الصادر عف المجمس 
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البمدي والمقترف بتصديقو، لمتأكد مف سلامة 
المشروع، الذي يموؿ مف حصيمة القرض، 
ومدى لزومو لموحدة المحمية، وكذلؾ لمنحيا 
الفرصة، لإعادة النظر في الموضوع، ومدى 
ملاءمتو مع قدرتيا عمى سداد قيمة القرض 

ده، ىذا مف جية. ومف جية اخرى، فأف وفوائ
ىذا النوع مف الرقابة يظير ايضاً، عندما 

، لنفاذ  ةمركزياللايفرض القانوف عمى الييئة 
عمميا ضرورة موافقة السمطة المركزية 
بالتصديؽ عمى التصرؼ، بعد اجرائو، وسواء 

 (56) كانت ىذه الموافقة صريحة أـ ضمنية.
لادارة ومثاؿ  ذلؾ، كأف يرجيء وزير ا

المحمية مؤقتا )لظرؼ استثنائي( تنفيذ قرار، 
صادر عف المجمس البمدي، ومقترف 
بتصديقو، بأنياء  خدمات المدير التنفيذي 

مدعوماً بقرار منو لعدـ ملاءمتو  (57)لمبمدية،
وذلؾ لأسباب تتعمؽ بالأمف العاـ.  أو اف 
يرجيء مجمس المحافظة في العراؽ، تنفيذ 

بأنشاء تصميـ لمبنى  قرار مقترف بتصديقو،
معيف، مُقدَـ اليو مف قبؿ مجمس القضاء 
التابع لممحافظة، لعدـ ملاءمتو لأسباب 

ومما   (58) تتعمؽ بالصحة أو السكينة العامة.
تجدر الاشارة اليو اف صلاحية السمطة 
المركزية بممارسة رقابة الملاءمة عمى اعماؿ 

لا يعطييا الحؽ في اف  ةمركزياللاالييئات 
دؿ قرارات تمؾ الييئات او أف تستبدليا تُع

 (59). بغيرىا
 

 المطمب الثاني
التمييز بيف الرقابة الادارية في النظاـ 
اللامركزي والسمطة الرئاسية في النظاـ 

 المركزي
ىناؾ اوجياً للاختلاؼ بيف الوصاية 
الادارية، والسمطة الرئاسية ومف اىميا ما 

  -يأتي:
لسمطة لا يجوز لممرؤوس في ظؿ ا -٢

الرئاسية الطعف في قرارات رئيسو اماـ 
خلافاً لموصاية الادارية في (  6٠) ،القضاء

ظؿ النظاـ اللامركزي والتي يجوز فييا 
لمييئات المحمية اف تطعف في قرارات 
الحكومة المركزية في حالة تجاوزىا حدود 

 .(6٢)الوصاية الادارية التي تمارسيا
إلا وفؽ اف الوصاية الادارية لا تمارس  -٥

النصوص القانونية المنظمة ليا لأنيا استثناء 
عمى القاعدة العامة التي تعطي لمييئات 

الحرية في اتخاذ القرارات بعيداً  ةمركزياللا
    (.6٥)عف السمطة المركزية

اما بالنسبة لمسمطة الرئاسية فإنيا تمارس 
وفؽ المبادئ العامة لمقانوف دوف استمزاـ 

 (63)لؾ.نص قانوني خاص يقرر ذ
لمرئيس الاداري في ظؿ الرقابة الرئاسية،  -3

اصدار الاوامر والتعميمات والتي يمتزـ 
المرؤوس باحتراميا وتنفيذىا، وىي رقابة 
سابقة ىذا مف جية ومف جية اخرى، فأف لو 
ممارسة رقابة لاحقة عمى اعماؿ مرؤوسيو، 
بأف يكوف لو الحؽ في تعديؿ قراراتيـ أو 
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وذلؾ علاوة عمى حقو في استبداليا بغيرىا، 
  (64)إلغائيا.

اما بالنسبة لرقابة السمطة المركزية عمى 
فيي تقؼ عند حد  ةمركزياللااعماؿ الييئات 

الموافقة أو عدـ الموافقة عمى العمؿ برمتو 
وكذلؾ ايقافو أو إبطالو دوف أف يكوف لجية 
الوصاية الحؽ في تعديمو أو استبدالو 

 (65)بغيره.
لادارية، بيف سمطة مركزية تتـ الوصاية ا -4

عميا وسمطة ادنى منيا، تتمتع بالشخصية 
المعنوية وبالتالي بالاستقلالية، وىنا نكوف 
اماـ تعدد القرارات الادارية، قرار اداري 
نيائي صادر عف الييئات المحمية، وقرار 
اداري صادر بالمصادقة عمى تمؾ القرارات 

في (  66)المحمية في الاحواؿ المحددة قانوناً.
حيف تتـ الرقابة الرئاسية اماـ نفس السمطة، 
فلا وجود لمتعدد في السمطات، لاف الرئيس 
يراقب ويوجو مرؤوسيو في نفس الييئة، وىنا 
لا يمكف الحديث سوى عف قرار اداري واحد، 
صادر عف الرئيس الاداري الاعمى، وما عدا 
ذلؾ فيي مجرد اقتراحات تقدـ مف المرؤوس 

  (67) ي.لمرئيس الادار 
 المبحث الثالث

 الرقابة الرئاسية عمى السمطة المركزية
تشكؿ الرقابة الرئاسية، الركف الاساسي 
لممركزية الادارية، ويقصد بيا السمطة التي 
يمارسيا الرؤساء الاداريوف عمى تصرفات 
مرؤوسييـ واعماليـ، وىي تفرض عمييـ 

احتراـ القوانيف والتعميمات خدمةً لمصالح 
ما انيا تجعميـ يرتبطوف برابطة العاـ، ك

 (68)التبعية والخضوع لنظاـ السمـ الاداري.
لذا سنوضح رقابة السمطة الرئاسية عمى 
السمطة المركزية في النظاميف الرئاسي 
والبرلماني وذلؾ في مطمبيف وعمى النحو 

 -الآتي :
 المطمب الاول

رقابة السمطة الرئاسية عمى السمطة 
 ئاسيالمركزية في النظام الر 

ىو نظاـ حكـ يمنح  (69)الرئاسي،  النظاـ   
صلاحيات واسعة لرئيس الدولة، ويقوـ عمى 
اساس الفصؿ التاـ بيف السمطات العامة في 
الدولة )التشريعية، التنفيذية، والقضائية( مع 
التوازف والمساواة بينيـ، بحيث تستقؿ كؿ 
سمطة استقلالًا كاملًا عف بقية السمطات في 

وظيفتيا المحددة ليا في ممارستيا ل
ويتميز النظاـ المذكور آنفاً،  (7٠)الدستور.

بأحادية السمطة التنفيذية، فيذه السمطة غير 
مجزأة الى عنصريف منفصميف) رئيس الدولة 
والوزارة(، ذلؾ لأف رئيس الدولة ىو نفسو 
رئيس الحكومة ويمارس ىذه الوظيفة 

أما الوزراء فلا يمتمكوف سمطة (  7٢)بنفسو،
ياسية خالصة، ذلؾ لانيـ مسيريف ادارييف س

لوزاراتيـ، وعميو فالنظاـ الرئاسي لا يوجد فيو 
مجمس وزراء، وبالتالي لا يمتزـ رئيس الدولة 
عندما يجتمع بالوزراء )المساعديف( الأخذ 
بآرائيـ لأف سمطة البت النيائي في القرارات 
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المتعمقة بشؤوف الدولة تدخؿ ضمف 
وتستقؿ السمطة  (7٥)صلاحياتو حصراً.

التنفيذية في مباشرة وظيفتيا عف السمطة 
التشريعية، حيث يستقؿ رئيس الدولة بوظيفتو 
ويكوف عمى قدـ المساواة مع البرلماف، دوف 

 (73) اف يكوف ليذا الاخير ادنى نفوذ عميو.
وذلؾ لأف الرئيس يستمد نفوذه وسمطاتو مف 
الشعب الذي يقوـ بانتخابو، لا مف البرلماف 

ي لا شأف لو في امر تقمده منصبو الذ
وكذلؾ يظير استقلاؿ السمطة  (74)الرئاسي.

التنفيذية عف السمطة التشريعية في استقلاؿ 
رئيس الدولة بتعييف وزرائو وعزليـ، فلا يكوف 
ليؤلاء الوزراء علاقة مباشرة مع البرلماف، 
كما لا يجوز محاسبة الوزراء عف اعماليـ 

سئمة او استجوابيـ او اماـ البرلماف بتوجيو الا
بتقرير مسؤوليتيـ السياسية امامو، حيث 
تقرر ىذه المسؤولية اماـ رئيس الدولة وحده، 
فيخضعوف لو خضوعاً تاماً وينفذوف السياسة 
العامة التي قاـ بوضعيا ولذلؾ يسموف 
)السكرتاريوف(، لضعؼ سمطتيـ وتبعيتيـ 

ويعد دستور الولايات  (75)الكاممة لمرئيس.
، ٢787ة الامريكية الصادر عاـ المتحد

المثاؿ التقميدي لمنظاـ الرئاسي، بيد اف ىذا 
الدستور وردت فيو العديد مف الاستثناءات 
عف مبدأ الفصؿ المطمؽ بيف السمطات، وىي 
تمثؿ نوعاً مف التعاوف والرقابة المتبادلة بيف 

فمقد منح  ( 76)السمطتيف التشريعية والتنفيذية،
ة حؽ الاعتراض الدستور رئيس الدول

التوقيفي عمى القوانيف التي اقرىا مجمس 
النواب ومجمس الشيوخ، واعطاه الحؽ كذلؾ 
في اصدار الموائح التنفيذية لمقوانيف، كما 
اجاز الدستور لرئيس الدولة حؽ دعوى 
الكونغرس لأدوار الانعقاد غير العادي في 

وفي  (77).حالات الضرورة التي تتطمب ذلؾ
ات الاستثنائية يعترؼ مقابؿ تمؾ السمط

الدستور الامريكي لمجمس الشيوخ ببعض 
الصلاحيات في مواجية السمطة التنفيذية 
ممثمة برئيسيا، كحؽ مجمس الشيوخ في 
الاشتراؾ مع رئيس الدولة، في بعض جوانب 
العلاقات الخارجية، مف حيث اشتراط موافقة 
المجمس عمى المعاىدات الدولية، وعمى 

واعطى  الدوؿ الاجنبية، تعييف السفراء في
الدستور مجمس النواب الحؽ في توجيو 
 -الاتياـ الجنائي لأعضاء السمطة التنفيذية

عمى اف يتولى مجمس  -الرئيس والوزراء
 (78) الشيوخ محاكمتيـ.

يتضح مما سبؽ ذكره، اف النظاـ الرئاسي 
يقوـ عمى وجود رئيس دولة منتخب، ويشكؿ 

ذي يجب وزارتو دوف تدخؿ البرلماف، ال
مراعاتو في النظاـ البرلماني لأنو ىو الذي 
يصادؽ عمى تشكيؿ الحكومة، لذا ندعو 

( مف ٢المشرع الدستوري الى تعديؿ المادة )
وذلؾ باعتماد  ٥٠٠5الدستور الصادر عاـ 

النظاـ الرئاسي في العراؽ، لأف تكريس 
الفصؿ بيف السمطات يفسح المجاؿ لمنح 

ع تمكنو مف رئيس الجميورية صلاحيات اوس
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اف يضطمع بأعباء السمطة التنفيذية، وىو 
الافضؿ لواقع العراؽ، مقارنة بالنظاـ 

 البرلماني. 
 المطمب الثاني

رقابة السمطة الرئاسية عمى السمطة 
 المركزية في النظام البرلماني

الصحيحة  الصورة (79)يعد النظاـ البرلماني،
المعبر عف مبدأ الفصؿ بيف  والأنموذج

بمفيومو السميـ، فيو يوزع السمطات 
السمطات في الدولة بيف ىيئات ثلاث 
)تشريعية، تنفيذية، قضائية( مف دوف اف 
يفصؿ بيف الييئات المذكورة فصلًا مطمقاً، 
بؿ يقيـ بينيا تعاوناً وتوازناً في ممارسة 
بعض الاختصاصات، ويجعؿ لكؿ منيا في 
الاخرى تأثيراً متبادلًا مع الابقاء عمى مبدأ 

بيف السمطتيف التشريعية  ولاسيمامساواة ال
ويرتكز تشكيؿ السمطة  (8٠)والتنفيذية.

التنفيذية في النظاـ البرلماني عمى اساس  
فيناؾ رئيس الدولة،  (8٢)ثنائية تمؾ السمطة،

وىو الطرؼ الاوؿ فييا، والذي يمارس دوراً 
 (83)وىو يجسد الامة،( 8٥)،تشريفياً )فخرياً(

وقع عمى وي (84)ويصدر القوانيف،
ويصادؽ عمى المعاىدات  ( 85)المراسيـ،
 (87)، ويعيف رئيس مجمس الوزراء،(86)الدولية

بصورة  (88)كما يعمف عف حؿ البرلماف،
فعمية، ذلؾ لأف القرارات الصادرة تتخذ مف 

ويترتب عمى  (89)خلاؿ الوزراء المعنييف،
ذلؾ، اف رئيس الدولة في النظاـ البرلماني لا 

سؤولية سياسية، سواء تقع عمى عاتقو أية م
 ( 9٢) أو رئيساً لمجميورية. ( 9٠)كاف ممكاً،

أما الطرؼ الثاني لمسمطة التنفيذية، فيو 
رئيس مجمس الوزراء الذي يرأس الوزارة، 
وىي ىيئة متكاممة ومستقمة تضـ مجموعة 

 (9٥)مف الوزراء تسمى ب)مجمس الوزراء(
ونظراً لأضطلاع الوزارة بأعباء الحكـ 

محور الرئيسي في ىذا النظاـ، باعتبارىا ال
فأف المسؤولية السياسية الكاممة تقع عمى 

وىذه  المسؤولية قد  (93)عاتقيا اماـ البرلماف.
تكوف تضامنية )جماعية(، او مسؤولية فردية 

ويقصد بالمسؤولية   (94))شخصية(،
التضامنية اف الوزارة تكوف في مجموعيا 

يا مسؤولة عف السياسة العامة التي تسير عمي
ويمزـ الحصوؿ عمى تأييده (  95)اماـ البرلماف،

أما اذا اعترض البرلماف عمى  ( 96)ليا.
برنامجيا الحكومي وخطتيا في العمؿ ولـ 
يوافؽ عمييا، فأف ذلؾ يعني سحب الثقة منيا 

أما المسؤولية الفردية، فتتعمؽ   (97)واسقاطيا.
بتقرير مسؤولية وزير بعينو، عف تصرفاتو 

وىذا ( 98)بإدارتو لوزارتو، يماولاسالفردية ال
يعني سحب الثقة منو مما يحتـ عميو تقديـ 

  (99) استقالتو مف الوزارة.
ويلاحظ اف المشرع الدستوري قد اشترط في 

( مف دستور 3/ ثامناً/ ب/ 6٢المادة )
الحصوؿ عمى  ٥٠٠5العراؽ الصادر عاـ 

اصوات ) الاغمبية المطمقة( لعدد اعضاء 
ب الثقة مف رئيس مجمس النواب عند سح
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الوزراء، اما في حالة سحب الثقة مف احد 
/ ثامناً/ أ( مف 6٢الوزراء فمـ تتطمب المادة )

الدستور المذكور انفاً إلا الحصوؿ عمى 
)الاغمبية المطمقة( وىي غير الاغمبية 
المطمقة لعدد اعضاء مجمس النواب الوارد 
ذكرىا عند سحب الثقة مف رئيس الوزراء 

ص الدستوري قد ذكرىا مجردة ذلؾ لاف الن
مف )عدد الاعضاء( مما يعني اغمبية عدد 
الحاضريف في الجمسة بعد تحقؽ النصاب 
القانوني للانعقاد المنصوص عميو في المادة 

/ اولًا مف الدستور( ولو اراد المشرع 59)
الدستوري الاغمبية المطمقة لعدد الاعضاء 
لأوردىا صراحةً. وىذا ما اكدتو المحكمة 

لاتحادية العميا في العراؽ بقرارىا المرقـ ا
( والصادر بتاريخ ٥٠٠7/ اتحادية/ ٥3)

. ونرى اف ىذا الاختلاؼ ٥٠٠7/ ٢٠/ ٥٢
في التعبير للأغمبية المطموبة مف اصوات 
اعضاء مجمس النواب يعود تبعاً لدرجة 
اىمية الموضوع المطروح لمتصويت في 

 المجمس.       
/ 6٢ادة )ومف الجدير بالذكر اف الم

 ٥٠٠5سابعاً/ج( مف دستور العراؽ لسنة 
حددت آلية استجواب رئيس مجمس الوزراء 

لمحاسبتيـ في الشؤوف التي  (٢٠٠)أو الوزراء،
تدخؿ ضمف اختصاصيـ وليس عف مصالح 

 ٥5وذلؾ بطمب موافؽ عميو مف  ولاسيما
عضواً مف اعضاء مجمس النواب، كما انيا 

الا بعد  اشترطت عدـ بدء مناقشة الاستجواب

مرور سبعة اياـ عمى الاقؿ مف تقديمو وذلؾ 
لإعطاء الوزير المعني وقتاً لتحضير رد 

وبيذا الخصوص يلاحظ اف  للاستجواب.
/ سادساً/ أ( مف الدستور العراقي 6٢المادة )

النافذ قد اشترطت تحقؽ الاغمبية المطمقة 
لعدد اعضاء مجمس النواب بالإضافة الى 

اءلة رئيس طمب مُسبب في حالة مس
الجميورية، بينما استجواب رئيس الوزراء 

( ٥5الذي ىو اشد خطورة، يحتاج فقط الى )
عضواً مف الاعضاء الحاضريف، يعد تحقؽ 
النصاب القانوني للانعقاد. عميو نقترح اف 
يكوف النصاب المطموب لاستجواب رئيس 
الوزراء بموافقة الاغمبية المطمقة لعدد اعضاء 

لقطع الطريؽ اماـ رغبة  مجمس النواب وذلؾ
حزب او كتمة معينة بإزاحة الحكومة لأسباب 

 سياسية.
حَريٌ بالإلماع اليو اف حضور رئيس الوزراء 
أو الوزير المستجوب اماـ مجمس النواب، 
التزاـ دستوري واجب التنفيذ، وىو ما اكدتو 
المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ بقرارىا 

( وفي حالة ٥٠٢7/ اتحادية/ ٢35المرقـ )
توجيو الاستجواب وعدـ حضور المستجوب 
الجمسة بعد تبمغو ودوف تقديـ معذرة مشروعة 
فاف ذلؾ يعد مف باب الاقرار بما نسبَ اليو، 
وتنازلًا عف حؽ الرد وىو ما اكدتو المحكمة 

/ ٥33الاتحادية العميا بقرارىا المرقـ )
 (.٥٠٢8اتحادية/ 
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لبرلماني نخمص مما سبؽ ذكره اف النظاـ ا
قائـ عمى اساس التوازف والتعاوف بيف 
السمطتيف التشريعية والتنفيذية ذلؾ لاف 
السمطة التنفيذية تساىـ في اقتراح مشروعات 
القوانيف في حيف اف السمطة التشريعية 
تمارس دورىا في اقرار القوانيف والتشريعات 
اللازمة لعمؿ السمطة التنفيذية اضافة الى 

كومي،  إلا اف التوازف مراقبة العمؿ الح
والتنسيؽ بيف السمطتيف قد فُقد في العراؽ 
بسبب ظيور الاحزاب السياسية الكبيرة 
وسيطرتيا عمى البرلماف بعد فوزىا بالأغمبية 
وحيث اف الحكومة ورئيسيا تنبثؽ مف 
البرلماف فيي مقيدة بتحقيؽ رغبات تمؾ 
الاحزاب، مما ينعكس سمباً عمى الدور 

ؿ لمسمطة التشريعية في الحد الرقابي الفاع
مف محاولات الانحراؼ باستعماؿ السمطة 

 والحفاظ عمى مبدأ المشروعية.  
 

 -الخايمة 
مف خلاؿ دراستنا لمموضوع حؽ عمينا ايراد 
اىـ النتائج والمقترحات التي توصمنا الييا 

 -وعمى النحو الآتي: 
 -اولًا / النتائج :

 ةمركزياللااف الصمة بيف الييئات  -٢
السمطة المركزية، تتحقؽ عف طريؽ الرقابة و 

الادارية التي تباشرىا الادارة المركزية، عمى 
وعمى اعضاء تمؾ  ةمركزياللاالييئات 

 الييئات واعماليا.

اف الاستقلاؿ الذي تتمتع بو الييئات  -٥
مصدره الدستور والقانوف، فيو  ةمركزياللا

ليس ىبة او منحة مف الادارة المركزية، كما 
ت طبيعة ادارية لا سياسية، وعميو فإذا انو ذا

انعدمت الرقابة الادارية عمى الييئات المحمية 
فأف الدولة ستتحوؿ الى مجموعة ادارات 
متعددة، وىذا الامر لا يتفؽ مع سلامة 
الدولة، ووجوب الحفاظ عمى وحدة الروابط 

 بيف اجزائيا.
يتمتع رئيس الدولة في النظاـ الرئاسي،  -3

ى واوسع مف تمؾ الممنوحة بصلاحيات اقو 
لرئيس الدولة في النظاـ البرلماني، وذلؾ لاف 
الاوؿ يختار مف الشعب بشكؿ مباشر، كما 
اف لو حؽ تعييف الوزراء وعزليـ، واف 
مسؤوليتيـ السياسية تتحقؽ امامو وحده دوف 
 البرلماف. في حيف اف الثاني، يكوف مرشحاً 
قد لأحدى الكتؿ البرلمانية. وبالتالي فيو 
 يميؿ الى تحقيؽ مآرب الكتمة التي رشحتوُ.

اتجو المشرع العراقي في قانوف  -4
 ٥٢لمحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ ا

المعدؿ، الى تغميب دور  ٥٠٠8لسنة 
المجالس المحمية عمى الوزارات، ضمف حدود 
الادارية لممحافظة وذلؾ عند تعارض قرارات 
مجمس المحافظة مع القرارات الصادرة مف 

/ رابعاً( 7تمؾ الوزارات وىو ما اكدتو المادة )
 لذكر.مف قانوف المحافظات سابؽ ا

لـ يمنح المشرع في قانوف المحافظات  -5
النافذ بالعراؽ، السمطة المركزية حؽ ممارسة 
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الوصاية الادارية عمى المجالس المحمية، كما 
انو قصر صلاحية مجالس المحافظات 
بممارسة الوصاية الادارية عمى مجالس 
الاقضية والنواحي بحالات محدودة وىو ما 

مف القانوف ٢4والمادة  ٢٢اكدتو المادة 
 المذكور.

 
 -المقيرحات  -ثانياً 

ندعو المشرع الدستوري في العراؽ  الى  -٢
/ خامساً( مف دستور ٢٥٥تعديؿ المادة ) 
وذلؾ بأناطة ميمة  ٥٠٠5العراؽ لسنة 

، بالسمطة  ةمركزياللاالرقابة عمى الييئات 
الادارية المركزية حفاظاً عمى وحدة العراؽ 

المقارنة. كما ومصالح شعبو اسوة بالدوؿ 
ندعو المشرع العراقي الى ضرورة تعديؿ 

/ثانياً(  مف قانوف المحافظات غير ٥المادة )
 ٥٠٠8لسنة  ٥٢المنتظمة في اقميـ رقـ 

المعدؿ، وذلؾ بتضمينو الوصاية الادارية 
لمسمطات المركزية عمى الييئات المحمية، بما 

 الادارية. ةمركزياللاينسجـ مع مبادئ 
لعراقي الى استحداث ندعو المشرع ا -٥

وزارة الادارة المحمية، ليكوف وزيرىا ىو 

المرجع الأوحد لمجالس المحافظات، 
ومجالس الاقضية والنواحي في العراؽ اسوة 
بالدوؿ المقارنة، وذلؾ لمنح السمطة المركزية 
دورىا الحقيقي والفعاؿ في بسط رقابتيا عمى 

، لضماف حماية  ةمركزياللاعمؿ الييئات 
ة العامة وتمبية طموحات الجميور المصمح

 فييا، بالحصوؿ عمى افضؿ الخدمات. 
ندعو المشرع العراقي الى تعديؿ البند  -3

مف قانوف المحافظات  ٥٠ثانياً مف المادة 
 ٥٠٠8لسنة  ٥٢غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

المعدؿ وذلؾ بجعؿ حؿ مجالس المحافظات 
مف اختصاص جية الادارة المركزية في 

 ؽ اسوة بالدوؿ المقارنة كمصر والاردف.العرا
ندعو المشرع الدستوري الى تعديؿ المادة  -4
، وذلؾ ٥٠٠5( مف دستور العراؽ لسنة ٢)

بجعؿ نظاـ الحكـ في العراؽ نظاماً رئاسياً، 
الجميورية صلاحيات اوسع  ليتـ منح رئيس

تمكنوُ مف اف يضطمع بأعباء السمطة 
لسمطة، لاف التنفيذية ومنع اساءة استخداـ ا

مقومات النظاـ الرئاسي تسمح لو برصد 
 وزرائو ومراقبتيـ.
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 -الهوامش/  

                                                 
أسس الاماـ عمي بف أبي طالب )ع(  (٢)

الرقابة الادارية في دور حكومتو بقولو 
لمالؾ الاشتر " ثـ تفقد اعماليـ، وابعث 
العيوف مف اىؿ الصدؽ والوفاء عمييـ، فأف 

حدوةً ليـ عمى استعماؿ  تعاىدؾ في السر
الامانة والرفؽ بالرعية ....". انظر : باقر 
شريؼ القرشي، نظاـ الحكـ والادارة في 
الاسلاـ، الطبعة الاولى، مطبعة الآداب، 

 .39٠، ص ٢966النجؼ الاشرؼ، 
القاضي نبيؿ عبد الرحمف حياوي،  (٥)

والفيدرالية، الطبعة الثانية، بغداد،  ةمركزياللا
 .٢٢، ص٥٠٠5

د. عمي محمد بدير، د. عصاـ عبد  (3)
الوىاب البرزنجي، د. ميدي ياسيف 
السلامي، مبادئ واحكاـ القانوف الاداري، 
دار السنيوري لمطباعة، الطبعة الأولى، 

 .٢٥7، ص٥٠٢5بغداد، 
القضاء ، د. فيد عبد الكريـ ابو العثـ  (4)

دار الثقافة  ،الاداري بيف النظرية والتطبيؽ
 .٢٢8 ص، ٥٠٠6زيع، عماف، لمنشر والتو 

اف الفرؽ بيف الإلغاء والسحب ىو مدى   (5)
ما يرتباف مف اثر فالأوؿ لا ينسحب عمى 
الماضي وليس لو اثر رجعي، بينما يمحو 
الثاني اثر العقوبة بالنسبة لمماضي 
والمستقبؿ. في حبيف اف تعديؿ القرار معناه 

                                                         

بقائو قائماً وتعديؿ آثاره فقط، اما استبدالو 
فمعناه سحب القرار الاوؿ واحلاؿ قرار جديد 
بدلًا منو يحمؿ مزايا افضؿ مف القرار الاوؿ 
وقد ينطوي الاستبداؿ عمى سحب القرار أو 
الغائو حسب منطوؽ القرار الجديد. انظر 

/ ٢3٥قرار ديواف التدويف القانوني رقـ 
، ٢97٥/ ٥7/5والصادر بتاريخ  ٢97٥

، العدد 3السنة نشره ديواف التدويف القانوني، 
 .5٥، العراؽ، ص ٢973، ٢
قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة لعاـ   (6)

، مجمس شورى الدولة، وزارة العدؿ، ٥٠٢٠
 .4٠6العراؽ، ص 

قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة لعاـ   (7)
، مجمس شورى الدولة، وزارة العدؿ، ٥٠٠6

 .44٥العراؽ، ص 
دارية بيف ويقصد بيا توزيع الوظائؼ الا  (8)

الحكومة، وبيف ىيئات منتخبة محمية، 
تباشر اختصاصيا في ىذا الشأف تحت 
رقابة الدولة، وتتقوـ ىذه الادارة مف امور 

الاعتراؼ بوجود مصالح  -1 -وىي :
متميزة عف المصالح  ولاسيمامحمية او 

انتخاب ىيئات يتـ عف طريقيا  -2القومية. 
جتمع، تكويف المجالس المعبرة عف ارادة الم

ويعيد الييا الاشراؼ عمى المصالح 
 ةمركزياللااستقلاؿ الييئات  -3المحمية. 

تحت اشراؼ في ممارسة اختصاصيا 



 ( 155) ................................دارية في النظاـ اللامركزي والسمطة الرئاسيةالرقابة الأ

                 

                                                                                         

                                                         

يؼ : باقر شر رالسمطة المركزية. انظ
 .389القرشي، المصدر السابؽ، ص

د. فاروؽ احمد خماس، الرقابة عمى   (9)
باعة والنشر، اعماؿ الادارة، دار الكتب لمط

 .77، ص٢988الموصؿ، 
( مف القانوف ٥٠وىو ما اكدتو المادة )  (٢٠)

 ٢95٢لسنة  4٠المدني العراقي رقـ 
( مف قانوف 8٢المعدؿ، وكذلؾ المادة )
 ٢959لسنة  ٢88الاحواؿ الشخصية رقـ 

المعدؿ في العراؽ، واكد ذلؾ قانوف رعاية 
المعدؿ  ٢98٠( لسنة 78القاصريف رقـ )

نو. كما ( م34في العراؽ وذلؾ في المادة )
اف قرار ديواف التدويف القانوني رقـ 

 ٢8/٢٠/٢976الصادر في  ٢979/٢36
قد اكد ذلؾ ايضاً، انظر: مجمة العدالة، 
 -العدد الرابع، السنة الثانية )تشريف الاوؿ

زارة العدؿ، كانوف الاوؿ(، و  -تشريف الثاني
 .٢٠5٥، ص٢976بغداد، 

المحامي رائد الجابري، مفاىيـ  (٢٢)
الرقابة الادارية، مقاؿ منشور ومصطمحات 

في مجمة النبأ، مؤسسة النبأ لمثقافة 
العراؽ، ، ٢3 ، السنة84والاسلاـ، العدد 
 .9، ص٥٠٠6تشريف الثاني، 

قررت المحكمة الاتحادية العميا في   (٢٥)
العراؽ، عدـ دستورية قرار مجمس محافظة 

بفرض رسـ  ٥٠٢٥لسنة  84ميساف رقـ 
صدر لأف دينار عف كؿ جواز ي 5٠٠٠

                                                         

قانوف الجوازات قانوف اتحادي قد حدد رسوماً 
لقاء  و لا يجوز لمحكومة المحمية زيادتيا وا 
العبء عمى كاىؿ المواطنيف. انظر قرارىا 

 (.٥٠٢3/ اتحادية/ 8٥المرقـ )
د. فوزي حسيف سمماف، المشاور   (٢3)

الادارية  ةمركزياللاالقانوني فريد كريـ عمي، 
مييا، دراسة مقارنة، في العراؽ ما ليا وما ع

بحث منشور في مجمة الرافديف لمحقوؽ، 
، بغداد ٢7 ، السنة55، العدد٢5المجمد 
 .3٢٠، ص٥٠٥٢

د. سميماف الطماوي، القانوف الاداري،   (٢4)
عة والنشر، القاىرة، دار الفكر العربي لمطبا

 .3٢3، ص٢979
د. سامي جماؿ الديف، اصوؿ القانوف  (٢5)

لجديدة، الاسكندرية، االاداري، دار الجامعة 
 .٢99، ص٥٠٢٢

لـ يخضع المشرع الدستوري في مجالس   (٢6)
المحافظات في العراؽ لرقابة او اشراؼ 
السمطة الادارية المركزية متمثمة برئيس 
الجميورية، ومجمس الوزراء. انظر : البند 

مف دستور جميورية  ٢٥٥خامساً مف المادة 
ثانياً . في حيف اف البند ٥٠٠5العراؽ لسنة 
مف قانوف المحافظات غير  ٥مف المادة 

قد  ٥٠٠8لسنة  ٥٢المنتظمة في اقميـ رقـ 
اخضعت المجالس المذكورة اعلاه لرقابة 
مجمس النواب. وىذا ما لا يحمد عميو المشرع 
العراقي، لأنو قد اوقع نفسو في تناقض وذلؾ 
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الادارية مف جية  ةمركزياللابتبنيو نظاـ 
/ثانيا( مف الدستور ٢٥٥وذلؾ في المادة )

المذكور اعلاه، واسقاطو دعامة اساسية مف 
دعائمو الا وىي خضوع المجالس المحمية 
لرقابة السمطة التنفيذية المركزية اما في 
الاردف فاف المشرع قد فعؿ خيراً وذلؾ في 

 ٥9( مف قانوف البمديات رقـ 8/٢المادة )
الممغى والتي، منحت السمطة  ٢955لسنة 

الممثمة بمجمس الوزراء، صلاحية المركزية 
تقديرية لأنشاء وحؿ المجالس المحمية 
وتوسيع حدود عمميا وتضييقيا، في اطار 
مف الوصاية الادارية، وكذلؾ فعؿ قانوف 

 ٥٠٥٢لسنة  ٥٥الادارة المحمية رقـ 
المعموؿ بو حالياً في الاردف وذلؾ في المواد 

منو. وتخضع القرارات  54و 34و  8
ؿ المجالس المحمية لمطعف فييا الادارية بح

اماـ محكمة العدؿ العميا الاردنية، استناداً 
مف قانوف المحكمة المذكورة اعلاه  9لممادة 
، وذلؾ لمنع اساءة ٢99٥لسنة  ٢٥رقـ 

استعماؿ سمطة الحؿ مف قبؿ السمطة 
المركزية. ولقد سار المشرع المصري في 

لسنة  43قانوف نظاـ الادارة المحمية رقـ 
المعدؿ عمى نيج نظيره الاردني  ٢979

منو ، حيث خوؿ  ٢45وذلؾ في المادة 
مجمس الوزراء سمطة تقديرية واسعة بأنشاء 
وحؿ المجمس الشعبي المحمي لممحافظة او 
لغيرىا مف وحدات الادارة المحمية بناءً عمى 

                                                         

طمب مف الوزير المختص بالإدارة المحمية، 
 لأسباب تقتضييا المصمحة العامة، وىي
وصاية ادارية مباشرة تمارسيا السمطة 

 الادارية المركزية عمى المجالس المحمية.  
د. سامي جماؿ الديف، اصوؿ القانوف   (٢7)

 .٥34الاداري، المصدر السابؽ، ص
د. مصطفى ابو زيد فيمي، نظاـ   (٢8)

الادارة المحمية في القانوف المقارف، مقاؿ 
منشور في مجمة العموـ الانسانية، كمية 

، ٢96٢، ٢الحقوؽ، جامعة القاىرة، العدد
 .٢63ص

د. نجيب خمؼ احمد، د. محمد عمي   (٢9)
جواد ، القضاء الاداري، مكتب الغفراف 

 .47، ص٥٠٢٠لمطباعة، بغداد، 
د. مازف ليمو راضي، القضاء   (٥٠)

عة جامعة دىوؾ، دىوؾ، الاداري، مطب
 .53، ص٥٠٢٠

د. محمد عمي جواد، المصدر السابؽ،   (٥٢)
 .4ص
انظر قرار ديواف التدويف القانوني رقـ   (٥٥)

، ٢5/٥/٢977، الصادر في ٢977/ ٥٢
مجمة العدالة، العدد السادس، السنة الرابعة 

كانوف اوؿ(  -تشريف ثاني -) تشريف اوؿ
 ٢٠38، ص٢978وزارة العدؿ، بغداد، 

والذي جاء فيو ) لا يجوز لموزير العدوؿ 
عف قرار احالة الموظؼ عمى المجنة 

لانضباطية لإجراء محاكمتو عف التيمة ا
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المسندة اليو وسحب القضية لعدـ وجود 
نص قانوني يخولو ذلؾ، لاف طبيعة 
الدعوى الانضباطية لا علاقة ليا بالحؽ 
الشخصي بتنازؿ المشتكي عف شكواه، وانما 

تبط بالسموؾ تتعمؽ بمخالفة انضباطية تر 
 الوظيفي العاـ....(.

ا، الوسيط في ؼ البنطد. محمود عا  (٥3)
كر العربي، القاىرة، القانوف الاداري، دار الف

 .397، ص٢984
قرار ديواف التدويف القانوني في العراؽ   (٥4)

، تاريخ القرار ٢97٥/ ٢3٥رقـ 
سبقت الاشارة اليو في ، ٢97٥/٥7/5

 ( مف البحث.5ىامش رقـ )
فيصؿ ميدي، د. عدناف  د. غازي  (٥5)

لطبعة القضاء الاداري، ا عاجؿ عبيد،
الاولى، مؤسسة النبراس لمطباعة والنشر، 

 .97، ص٥٠٢٥النجؼ، 
د. مازف ليمو راضي، المصدر السابؽ،   (٥6)

 .53ص
لقد اشترط المشرع العراقي وجوب   (٥7)

التظمـ الى الجية الادارية المختصة كشرط 
لقبوؿ دعوى الإلغاء وذلؾ في موضعيف، 

شورى الدولة رقـ الاوؿ في قانوف مجمس. 
المعدؿ وذلؾ في المادة  ٢979لسنة  (65)
/ثانيا/و( منو، والثاني في قانوف انضباط 7)

  ٢4موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 
/أولًا ٢5المعدؿ وذلؾ في المادة ) ٢99٢لسنة

                                                         

ثانياً( مف القانوف المذكور اعلاه، وعندما  –
لا تستجيب الادارة لمطالب المتظمـ يكوف لو 

 لطعف القضائي.حؽ الالتجاء الى طريؽ ا
ماجد نجـ عيداف، النظاـ القانوني   (٥8)

لدعوى الالغاء في العراؽ، رسالة ماجستير، 
، ٥٠٠٠كمية الحقوؽ، جامعة النيريف،

 .٢٥٢ص
د. نجيب خمؼ احمد ، د. محمد عمي   (٥9)

جواد كاظـ، القضاء الاداري، المصدر 
 .49السابؽ، ص

د. عصاـ عبد الوىاب البرزنجي،   (3٠)
 .75، ص٢99٠داري، بغداد، القضاء الا

د. فاروؽ احمد خماس، الرقابة  عمى   (3٢)
شر، ناعماؿ الادارة، دار الكتب لمطباعة وال

 .79، ص٢988الموصؿ، 
د عمي د. نجيب خمؼ احمد، د. محم  (3٥)

 .5٢جواد، المصدر السابؽ، ص
ضاء د. محمد ابو الراس الشافعي، الق ( 33)

 .84،ص٢987الاداري، القاىرة، 
 ٥٥لقد منح قانوف الادارة المحمية رقـ   (34)

 5٢في الاردف، وذلؾ في المادة  ٥٠٥٢لسنة
منو، وزير الادارة المحمية وبموافقة مجمس 
الوزراء حؽ تعييف عضويف في كؿ مف 

مجمس البمدي، اضافة الى المحافظة او ال
تخبيف، ويخضع الاعضاء المنالاعضاء 

 لمحكومة المركزية وىو ما اكدتو المعينييف
/أ( مف قانوف الادارة المحمية 54المادة )
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المذكورة اعلاه. ويلاحظ عمى القانوف 
المذكور، انو رسخ السمطة الرقابية بيد وزير 
الادارة المحمية ليصبح رئيس البمديات الأوحد 

 في الاردف.
مف قانوف الادارة  ٢46انظر المادة   (35)

المعدؿ في  ٢979لسنة  43المحمية رقـ 
ؼ المشرع الاردني فيما يتعمؽ مصر. اما موق

بيذه الحالة، فأنو قد منح السمطة المركزية، 
صلاحية تشكيؿ لجنة مؤقتة تقوـ بمياـ 
المجمس المنحؿ لمدة لا تزيد عف سنة، وذلؾ 
لمعالجة الفراغ الواقع. انظر البند و مف 

، 54، وكذلؾ البند و مف المادة 8المادة 
دارة مف قانوف الا 34والبند ب مف المادة 

في الاردف.  ٥٠٥٢لسنة  ٥٥المحمية رقـ 
وفي العراؽ فأف المشرع في المادة 

/ثانياً( مف قانوف المحافظات غير ٥٠)
، قد ٥٠٠8لسنة  ٥٢المنتظمة في اقميـ رقـ 

جعؿ صلاحية حؿ مجمس المحافظة، 
لمجمس النواب العراقي في حيف كاف الأجدر 
بو منحيا لمسمطة المركزية متمثمة ب )مجمس 

 لوزراء(.ا
( مف قانوف ٥٥/أ/٢5انظر المادة )  (36)

في  ٥٠٥٢لسنة  ٥٥الادارة المحمية رقـ 
 الاردف.

وفي مثؿ ىذه الحالة عمى رئيس  (37)
المجمس المحمي، أف يحيط سمطة الرقابة 
الادارية المختصة عمماً بأف القرار اصبح 

                                                         

مصدقاً. انظر : د. محيي الديف القيسي، 
الطبعة الأولى، القانوف الاداري العاـ، 

، ٥٠٠7منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
 .66ص

د. جورج سعد، القانوف الاداري   (38)
والمنازعات الادارية، الطبعة الاولى، 

، ٥٠٠6منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 
 .79ص 

د. عامر ابراىيـ احمد الشمري،   (39)
الاقميمية في القانوف  ةمركزياللاالادارة 

راسة مقارنة مع القانوف العراقي، د
الاماراتي، مكتبة زيف الحقوقية لمطباعة 

 .٢6٠، ص٥٠٢3والنشر، بيروت، 
اطمؽ المشرع الاردني عمى ىذا  (4٠)

الامتياز للإدارة المركزية اصطلاح 
الاستملاؾ وذلؾ في قانوف الاستملاؾ رقـ 

المعدؿ، وكذلؾ فعؿ  ٢987لسنة  ٢٥
رقـ ستملاؾ المشرع العراقي في قانوف الا

 النافذ. ٢98٢لسنة  ٢٥
د. سامي جماؿ الديف، اصوؿ القانوف   (4٢)

 .٥٠٥الاداري، المصدر السابؽ، ص
د. خالد سمارة الزغبي، العلاقة بيف   (4٥)

الادارة المركزية والادارة المحمية واساليب 
تكامميا، احد بحوث الممتقى العربي الاوؿ 
لنظـ الادارة المحمية في الوطف العربي، 

، ٥٠٠3اغسطس  ٥٠-٢8عماف،  سمطنة
مف قانوف  56. وكذلؾ انظر المادة 33ص
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في  ٥٠٥٢لسنة  ٥٥الادارة المحمية رقـ 
 ردف.الا

كما في حالة منح الاعانات لموحدات   (43)
المحمية، اذا كانت مف مصدر غير اردني. 

( مف 5/أ/٢5( والمادة )4/أ/٥4انظر المادة )
 ٥٠٥٢لسنة  ٥٥قانوف الادارة المحمية رقـ 

 في الاردف.
( مف قانوف ٥/أ/5٢انظر المادة )  (44)

 الادارة المحمية الاردني سابؽ الذكر.
/ د( مف 3٥وىو ما اكدتو المادة ) (45)

 ٥٠٥٢لسنة  ٥٥رقـ المحمية  قانوف الادارة
 في الاردف.

اف مجمس المحافظة او المجمس  (46)
المحمي ليس دائرة واف عضو المجمس ىو 

خلاؿ مدة الدورة  منتخب ولا يعد موظفاً 
الانتخابية. انظر قرار مجمس شورى الدولة 

/ ٢/ ٥7الصادر بتاريخ  ٥٠٢٠/ ٢٠رقـ 
، قرارات وفتاوى مجمس شورى الدولة ٥٠٢٠
، مجمس شورى الدولة، وزارة ٥٠٢٠لعاـ 

 .5٢العدؿ، العراؽ، ص 
لقد جعؿ المشرع اجراء المناقمة بيف (47)

 ابواب الموازنة بموافقة )اغمبية اعضاء
مجمس المحافظة( مف دوف اف يوضح اف 
كاف المقصود منيا اغمبية مطمقة اي 

( مف عدد اعضاء المجمس ٢)نصؼ+ 
الكمي، أـ انيا اغمبية بسيطة أي ) نصؼ 

( مف عدد الاعضاء الحاضريف بعد ٢+

                                                         

اكتماؿ النصاب. ونرى اف الاغمبية التي 
قصدىا المشرع ىي الاغمبية المطمقة وذلؾ 

 لأىمية الموضوع. 
بالتعاوف مع ىيئة النزاىة وىو ما   (48)

مف قانوف ىيئة النزاىة رقـ  ٥٢اكدتو المادة 
وكذلؾ انظر قرار مجمس  ٥٠٢٢لسنة  3٠

، الصادر ٥٠٠9/ 75شورى الدولة رقـ 
، قرارات وفتاوى ٢3/9/٥٠٠9بتاريخ 

، مجمس ٥٠٠9مجمس شورى الدولة لعاـ 
شورى الدولة، وزارة العدؿ، العراؽ، 

اكد مجمس شورى الدولة . كما ٥٥٢ص
والصادر بتاريخ  ٥٠٢٠/ 56بقراره المرقـ 

، قرارات وفتاوى مجمس شورى ٥٠٢٠/5/5
، مجمس شورى الدولة، ٥٠٢٠الدولة لعاـ 

، عمى اف )) ٢44وزارة العدؿ، العراؽ، ص 
ديواف الرقابة المالية، يعد جية غير مرتبطة 

فيو ىيئة مستقمة ترتبط بمجمس  .بوزارة((
/ ٢٠3ذلؾ حسب نص المادة )النواب، و 

، ٥٠٠5اولًا وثانياً( مف دستور العراؽ لسنة 
كما اكدت المحكمة الاتحادية العميا في 

/ 88العراؽ عمى ذلؾ في قرارىا المرقـ 
والذي جاء فيو )) اف  ٥٠٢٠اتحادية / 

ارتباط الييئة ورئيسيا بمجمس النواب عمى 
وفؽ ما نص الدستور عميو ىو لغرض رسـ 

العامة ليا، دوف التدخؿ في قراراتيا السياسة 
واجراءاتيا وشؤونيا المينية، لأف ىذه 
الييئات قد منحيا الدستور الاستقلاؿ المالي 
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والاداري لضماف حيادىا، واستقلاؿ قراراتيا 
 واجراءاتيا في مجاؿ اختصاصيا((.   

( مف قانوف ديواف 5انظر المادة )  (49)
المعدؿ  ٥٠٢٢لسنة  3٢الرقابة المالية رقـ 

 في العراؽ.
اكدت المحكمة الاتحادية العميا في   (5٠)

العراؽ، عمى اف مجالس المحافظات غير 
المنتظمة في اقميـ تدير شؤونيا وفؽ مبدأ 

الادارية. انظر قرارىا المرقـ  ةمركزياللا
 .٥٠٠8/ اتحادية/ ٢6

د. غازي فيصؿ ميدي، نظاما الفيدرالية  (5٢)
تور العراؽ لسنة الادارية في دس ةمركزياللاو 

، بحث منشور في مجمة التشريع ٥٠٠5
 .٥4، ص٥٠٠9والقضاء، العدد الاوؿ، 

أ. عيد احمد الحسباف، حدود الوصاية   (5٥)
الادارية عمى المجالس المحمية في النظـ 
المقارنة، بحث منشور في مجمة عموـ 
الشريعة والقانوف، كمية الدراسات الفقيية 

، 34ت، المجمد والقانونية، جامعة آؿ البي
 .4٥5، ص٥٠٠7، الاردف، ٥العدد

كلًا مف قانوف الادارة المحمية  حصر (53)
، وقانوف ٥٠٥٢لسنة  ٥٥الاردني رقـ 

 ٥٢المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 
المعدؿ في العراؽ، امكانية  ٥٠٠8لسنة 

الالغاء في حالات معينة، وقد يكوف ىذا 
ر، كما الالغاء مطمؽ، اي عمى كامؿ القرا

في حالة اتخاذ قرار صادر عف المجمس 

                                                         

البمدي، مف دوف موافقة اغمبية اعضائو وذلؾ 
/ ط( مف قانوف الادارة ٢4/٥طبقاً لممادة )

أما قانوف المحافظات  .المحمية المذكور انفاً 
منو قد  ٢٢النافذ في العراؽ، فأف المادة 

حددت سمطة مجمس المحافظة بالإلغاء، 
رات مجمس القضاء مع وذلؾ عند تعارض قرا

القرارات الصادرة عنو، فيما لو كانت تتعمؽ 
مف  ٢4بعموـ المحافظة. كما اف المادة 

القانوف ذاتو قد منحت نفس السمطة لمجمس 
القضاء بالنسبة لمناحية. او قد يكوف الالغاء 
نسبي، كأف تتعمؽ مداولات المجمس البمدي، 
بموضوع  يمس مصمحة شخصية لأحد 

س أو لرئيسو، وفقاً لممادة اعضاء المجم
( مف قانوف الادارة المحمية 3/ أ/ 48)

الاردني سابؽ الذكر. وىذا ما اكدتو المادة 
/ ثانياً( مف قانوف 9/ تاسعاً(  والمادة )٢٥)

المحافظات النافذ في العراؽ، عندما اشارت 
الى اف مداولات المجالس المحمية يجب اف 

 تحقؽ المصمحة العامة. 
 ٥٥مية رقـ قانوف الادارة المحانظر   (54)

وكذلؾ قانوف  في الاردف. ٥٠٥٢لسنة 
 ٥٢المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

 المعدؿ في العراؽ. ٥٠٠8لسنة 
/أ( مف قانوف الادارة ٥5نصت المادة )   (55)

في الاردف  ٥٠٥٢لسنة  ٥٥المحمية رقـ 
عمى اف ).....لممجمس البمدي اف يقترض اف 

ي جية شريطة موافقة الوزير اموالًا مف ا
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عمى الجية المقرضة والغاية مف القرض 
ومقدار الفائدة وكيفية السداد وأي شروط 

قد يستمزميا الحصوؿ عمى ىذا  ولاسيما
/ سابعاً( 8في حيف نصت المادة ) القرض(.

مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في 
المعدؿ بالعراؽ  ٥٠٠8لسنة  ٥٢اقميـ رقـ 

لموافقة عمى التصاميـ الاساسية عمى اف )) ا
في القضاء بالتنسيؽ مع مجمس 

 المحافظة.......((.
 ةمركزياللاد. فؤاد العطار، نظرية   (56)

الاقميمية، بحث منشور في مجمة العموـ 
القانونية والاقتصادية، العدد الاوؿ، السنة 
الثامنة، جامعة عيف شمس، مصر، يناير 

 .٥٥، ص٢966
/ج( مف قانوف ٢8)انظر المادة    (57)

في  ٥٠٥٢لسنة  ٥٥الادارة المحمية رقـ 
 الاردف.

/ سابعاً( مف قانوف 8انظر المادة )  (58)
 ٥٢المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

 المعدؿ.  ٥٠٠8لسنة 
انظر حكـ محكمة القضاء الاداري في  (59)

ؽ، 9لسنة  3٠7٢مصر في الدعوى رقـ 
د. عبد ، ذكره ٢975/تموز/٥تاريخ الدعوى 

الغني بسيوني عبد الله، القانوف الاداري 
دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ القانوف 
الاداري في مصر، منشأة المعارؼ، 

 .48٢، ص٥٠٠5الاسكندرية، 

                                                         
ثالثاً( مف قانوف  /4تنص المادة )  (6٠)

انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 
 المعدؿ في العراؽ عمى اف  ٢99٢لسنة  ٢4

الموظؼ باحتراـ رؤسائو، واطاعة ) يمتزـ 
اوامرىـ المتعمقة بأداء واجباتو في حدود ما 
تقتضي بو القوانيف والانظمة والتعميمات، فاذا 
كاف في ىذه الاوامر مخالفة فعمى الموظؼ 
اف يبيف لرئيسو كتابةً وجو تمؾ المخالفة، ولا 
يمتزـ بتنفيذ تمؾ الاوامر الا اذا اكدىا رئيسو 

يكوف الرئيس ىو المسؤوؿ  كتابةً وعندئذ
عنيا(. ويأتي النص المذكور خلافاً لما ىو 
عميو الحاؿ عند تصديؽ السمطة المركزية 
عمى اعماؿ الييئات المحمية، اذ تظؿ الاخيرة 
ىي المسؤولة وحدىا عف جميع الاعماؿ التي 
تقوـ بيا، ومف ضمنيا الاعماؿ التي لا 

يا. يتطمب القانوف الاذف بيا أو التصديؽ عمي
د. مصطفى ابو زيد فيمي، القانوف الاداري، 

، ٢988الدار الجامعية، الاسكندرية، 
 .٢44-٢43ص

وىو ما اكدتو محكمة القضاء الاداري  (6٢)
في مصر في حكميا الصادر في الدعوى 

 ٢5ؽ، تاريخ الجمسة ٢8( لسنة 6٥3٥رقـ )
، مجموعة الاحكاـ الصادرة ٢955ديسمبر 

مجمس الدولة،  عف محكمة القضاء الاداري،
 .595السنة العاشرة، مصر، ص
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د. غازي فيصؿ ميدي، د. عدناف   (6٥)

عاجؿ عبيد، القضاء الاداري، المصدر 
 .98السابؽ، ص

قرار مجمس شورى الدولة المبناني رقـ   (63)
. ذكره د. محيي 9/٢٢/٢995بتاريخ  44

-68الديف القيسي، المصدر السابؽ، ص
69. 
وقي عمي، د. محمد ابراىيـ الدس  (64)

الرقابة عمى اعماؿ الادارة، الطبعة الثانية، 
، ٥٠٢8دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .7٥ص
عمي حاتـ عبد الحميد العاني،  (65)

الادارية وتطبيقاتيا في الاردف  ةمركزياللا
والعراؽ، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، 

، ٥٠٢6جامعة الشرؽ الاوسط، عماف، 
 .٢37ص
الحسباف، حدود الوصاية  أ. عيد احمد  (66)

الادارية عمى المجالس المحمية في النظـ 
 . 4٥3ص المقارنة، المصدر السابؽ،

د. شوايدية منية، الرقابة الادارية بيف  (67)
الوصاية الادارية والسمطة الرئاسية، بحث 
منشور في مجمة حوليات جامعة قالمة لمعموـ 

، ٢3الاجتماعية والانسانية، الجزائر، العدد
 .393، ص٥٠٢5يسمبر د
د. محيي الديف القيسي، المصدر   (68)

 .٥6-٥5السابؽ، ص

                                                         
تبنت جميورية مصر العربية في ظؿ  (69)

 ٥٠٢٥دستورىا الحالي الصادر عاـ 
المعدؿ، النظاـ شبو الرئاسي والذي يتميز 
بانتخاب رئيس الدولة، الا اف الحكومة تنبثؽ 
مف البرلماف وتكوف مسؤولة امامو واماـ 

( ٢46( والمادة)٢43لماف. انظر المادة )البر 
( مف الدستور المصري ٢٠٢والمادة )

 المذكور اعلاه.
حازـ صادؽ، سمطة رئيس الدولة بيف  (7٠)

النظاميف البرلماني والرئاسي، رسالة دكتوراه، 
، ٥٠٠9كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

 .57٥ص
المادة الثانية مف الدستور الامريكي   (7٢)

معدؿ. ومف الجدير بالذكر اف ال ٢787لسنة 
تعديلًا  ٥7الدستور المذكور آنفاً قد شيد 

 .٢99٥كاف آخرىا عاـ 
أ. صخري محمد، النظاـ الرئاسي:  (7٥)

الولايات المتحدة الامريكية انموذجاً، بحث 
منشور في الموسوعة الجزائرية لمدراسات 
السياسية والاستراتيجية، مركز الابحاث 

، ٥٠٢9ية، الجزائر، السياسية والاستراتيج
 .33ص

تغريد عبد القادر، الاختصاصات   (73)
التشريعية لرئيس الدولة في بعض الدساتير 
العربية )دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، 

، ٥٠٠3كمية القانوف، جامعة بغداد، 
 .٥4ص
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د. نادية عبد القادر المختار،   (74)

محاضرات القيت عمى طمبة كمية العموـ 
عة النيريف، مادة النظـ السياسية، جام

 .٥٠٠٢السياسية المقارنة، بغداد، 
د. محمد حجازي شريؼ، النظاـ   (75)

الرئاسي والنظاـ البرلماني، مقاؿ منشور في 
، ٥٢٠٥صحيفة دنيا الوطف، فمسطيف، العدد 

 .7، ص٢7/5/٥٠٢٢تاريخ النشر 
جميمة مسمـ شربجي، الاتحاد الفيدرالي،  (76)

العربي، رسالة  دراسة تطبيقية عف الوطف
دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

 .٢٢٥، ص٥٠٠3
الفقرة ثالثاً مف المادة الثانية مف الدستور  (77)

 المعدؿ. ٢787الامريكي لسنة 
الفقرة رابعاً مف المادة الثانية مف الدستور ( 78)

 المعدؿ. ٢787الامريكي لسنة 
( مف دستور العراؽ ٢حددت المادة ) (79)

ملامح النظاـ السياسي في  ٥٠٠5لعاـ 
العراؽ بأنو جميوري نيابي )برلماني( 

مف دستور  ٢ديمقراطي. وكذلؾ فعمت المادة 
المعدؿ عندما اشارت  ٢95٥الاردف لسنة 

الى اف نظاـ الحكـ في المممكة الاردنية 
 الياشمية نيابياً ممكياً وراثياً.

د. عبد الغني بسيوني عبد الله، سمطة  (8٠)
ئيس الدولة في النظاـ البرلماني، ومسؤولية ر 

الطبعة الاولى، المؤسسة الجامعية لمطباعة 
 .٢6٥، ص٢995والنشر، القاىرة، 

                                                         
د. عبد الغني بسيوني عبد الله،   (8٢)

 .٢68المصدر السابؽ، ص
( مف دستور 73البند تاسعاً مف المادة ) ( 8٥)

 .٥٠٠5العراؽ لسنة 
( مف دستور العراؽ لسنة 67المادة )  (83)

٥٠٠5. 
مف الدستور الاردني  3٢اكدت المادة   (84)

المعدؿ عمى اف الممؾ ىو الذي  ٢95٥لسنة 
يصدؽ عمى القوانيف ويأمر بإصدارىا، 
ونشرىا في الجريدة الرسمية، ويوضع 

 الانظمة اللازمة لتنفيذىا.
/ سابعاً( مف دستور 73انظر المادة )   (85)

وطبقاً لذلؾ منحت  ٥٠٠5العراؽ لسنة 
/ اولًا مف قانوف المحافظات غير ٥6المادة 

 ٥٠٠٢لسنة  ٥٢المنتظمة في اقميـ رقـ 
المعدؿ رئيس الجميورية في العراؽ 
اختصاص رقابي عمى قرار مجمس 
المحافظة الخاص بانتخاب المحافظ وذلؾ 
مف خلاؿ اصدار مرسوـ جميوري بتعييف 
المحافظ عند توفر الشروط القانونية 

يؤخذ عمى  والموضوعية فيو، إلا اف ما
المشرع العراقي انو لـ يُشر الى اف تكوف 
اقالة المحافظ بموجب مرسوـ جميوري 
صادر مف رئيس الجميورية وذلؾ طبقاً 
لقاعدة توازي الاختصاص اذ اف مف يممؾ 
سمطة التعييف يممؾ سمطة الاقالة. كما اف 
مجمس شورى الدولة في العراؽ قد فاتو ذلؾ 
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والصادر  ٥٠٢٠/ ٢6ايضاً في قراره رقـ 
والذي جاء فيو اف  ٥٠٢٠/ 3/٥بتاريخ 

اقالة المحافظ لاحد الاسباب المنصوص 
مف قانوف  7عمييا في البند ثامناً مف المادة 

المحافظات النافذ في العراؽ لا تتطمب 
صدور مرسوـ جميوري. انظر قرارات 

، ٥٠٢٠وفتاوى مجمس شورى الدولة لعاـ 
 .66المصدر السابؽ، ص

( مف دستور العراؽ لسنة 73)المادة   (86)
٥٠٠5. 

( مف دستور 76الفقرة اولًا مف المادة ) (87)
.وكذلؾ انظر المادة ٥٠٠5العراؽ لسنة 

 المعدؿ في الاردف. ٢95٥( مف دستور 35)
( مف دستور 64الفقرة اولًا مف المادة ) (88)

 3. كذلؾ انظر الفقرة ٥٠٠5العراؽ لسنة 
بؽ ( مف دستور الاردف سا34مف المادة )

 الذكر.
( مف الدستور 49اشترطت المادة )( 89)

المعدؿ توقيع رئيس  ٢95٥الاردني لسنة 
راء المعنييف عمى الاوامر الوزراء أو الوز 

  .ةالممكي
مف الدستور الاردني  3٠اكدت المادة   (9٠)

المعدؿ عمى اف الممؾ مصوف  ٢95٥لسنة 
 مف كؿ تبعة ومسؤولية.

عراؽ مف دستور ال 78اكدت المادة   (9٢)
عمى اف رئيس مجمس الوزراء  ٥٠٠5لسنة 

ىو المسؤوؿ التنفيذي المباشر عف السياسة 

                                                         

العامة لمدولة، والقائد العاـ لمقوات المسمحة، 
 والمشرؼ عمى ادارة مجمس الوزراء.

مف الدستور الاردني لسنة  4٢المادة   (9٥)
مف دستور  78ة المعدؿ، والماد ٢95٥

ة واف المحكم .٥٠٠5العراؽ لسنة 
الاتحادية العميا في العراؽ قد اكدت في 

( عمى ٥٠٢٠/ اتحادية/ 93قرارىا المرقـ )
اف ) لا وجوب عمى رئيس الوزراء تسمية 
اعضاء وزارتو جميعيـ، كما لا يوجد ما 
يمنع عميو تسميتو اصالة أو وكالة وعمى 

 دفعات(.
د. عبد العزيز عميوي عبد، دور   (93)

الاتحادية:  السمطة التنفيذية في التجارب
دراسة في نماذج مختارة، بحث منشور في 
مجمة العموـ السياسية، كمية القانوف والعموـ 

، 6٥السياسية، جامعة الانبار، العدد 
 .٢٢9، ص٥٠٥٢

مف دستور العراؽ لسنة  83المادة   (94)
مف الدستور الاردني  5٢. والمادة ٥٠٠5
 .المعدؿ ٢95٥لسنة 

موري، د. ايمف عطا الله احمد ح ( 95)
المسؤولية الوزارية السياسية في التنظيـ 
الدستوري الاردني والبحريني والسعودي، 
دراسة مقارنة، بحث منشور في مجمة كمية 
الشريعة والقانوف، جامعة جازاف، 

، ٥٠٢9، السعودية، ٢، العدد٥٢المجمد
 .4٥٢ص
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مف دستور  76الفقرة رابعاً مف المادة   (96)

 .٥٠٠5العراؽ لسنة 
مف البند ثامناً مف  ( 3/ ج)فقرة ال  (97)

 .٥٠٠5مف دستور العراؽ لسنة  6٢المادة 
د. ايمف عطا الله احمد حموري،   (98)

 .4٥٢المصدر السابؽ، ص
 6٢الفقرة أ مف البند ثامناً مف المادة  ( 99)

 .٥٠٠5مف دستور العراؽ لسنة 
ردت المحكمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة العميػػػػػػا فػػػػػػي   (٢٠٠)

ط وكالػػػةً بإلغػػػػاء العػػػراؽ دعػػػػوى وزيػػػر التخطػػػػي
الاستجواب لكونيػا فاقػدة لسػندىا القػانوني لاف 
الشػػػػػػروط الشػػػػػػكمية فػػػػػػي الاسػػػػػػتجواب متػػػػػػوفرة. 
انظػػػػػر قػػػػػرار المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي 

(، وبػػنفس ٥٠٢7/ اتحاديػػة/ 47العػػراؽ رقػػـ )
/ اتحاديػػػػػػػػػػػة/ 48المعنػػػػػػػػػػػى قرارىػػػػػػػػػػػا المػػػػػػػػػػػرقـ )

٥٠٢7.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                         

 -المصادر 
 - أولا / المؤلحات العامة

باقر شريؼ القرشي، نظاـ الحكـ  -1
والادارة في الاسلاـ، الطبعة الاولى، مطبعة 

 .٢966الآداب، النجؼ الاشرؼ، 
د. جورج سعد، القانوف الاداري  -2

والمنازعات الادارية، الطبعة الاولى، 
منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 

٥٠٠6. 
د. سامي جماؿ الديف، اصوؿ  -3

عة الجديدة القانوف الاداري، دار الجام
 .٥٠٢٢لمطباعة، الاسكندرية، 

د. سميماف الطماوي، القانوف  -4
الاداري، دار الفكر العربي لمطباعة والنشر، 

 .٢979القاىرة، 
د. عامر ابراىيـ احمد الشمري،  -5

الاقميمية في القانوف  ةمركزياللاالادارة 
العراقي، دراسة مقارنة مع القانوف الاماراتي، 

طباعة والنشر، بيروت، مكتبة زيف الحقوقية لم
٥٠٢3. 

د. عبد الغني بسيوني عبد الله،  -6
القانوف الاداري، دراسة تطبيقية لأسس 
ومبادئ القانوف الاداري في مصر، منشأة 

 .٥٠٠5المعارؼ، الاسكندرية، 
د. عبد الغني بسيوني عبد الله،  -7

سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ 
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الجامعية  البرلماني، الطبعة الاولى، المؤسسة
 .٢995لمطباعة والنشر، القاىرة، 

د. عصاـ عبد الوىاب البرزنجي،  -8
 .٢99٠القضاء الاداري، بغداد، 

د. عمي محمد بدير، د. عصاـ  -9
عبد الوىاب البرزنحي، د. ميدي ياسيف 
السلامي، مبادئ واحكاـ القانوف الاداري، 
دار السنيوري لمطباعة، الطبعة الاولى، 

 .٥٠٢5بغداد، 
فيصؿ ميدي، د. عدناف  د. غازي -11

بعة طعاجؿ عبيد، القضاء الاداري، ال
مؤسسة النبراس لمطباعة والنشر،  ،الاولى

 .٥٠٢٥النجؼ، 
د. فيد عبد الكريـ ابو العثـ،  -11

القضاء الاداري بيف النظرية والتطبيؽ، دار 
 .٥٠٠6الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 

د. مازف ليمو راضي، القضاء  -12
عة دىوؾ، دىوؾ، الاداري، مطبعة جام

٥٠٢٠. 
د. محمد ابو راس الشافعي،  -13

 .٢987القضاء الاداري، القاىرة، 
د. محمد ابراىيـ الدسوقي عمي،  -14

الرقابة عمى اعماؿ الادارة، الطبعة الثانية، 
 .٥٠٢8دار النيضة العربية، القاىرة، 

د. محيي الديف القيسي، القانوف  -15
الاداري العاـ، الطبعة الاولى، منشورات 

 .٥٠٠7بي الحقوقية، بيروت، الحم

                                                         

د. محمد عمي جواد، القضاء  -16
 الاداري، بغداد.

د. محمود عاطؼ البنا، الوسيط  -17
في القانوف الاداري، دار الفكر العربي، 

 .٢984القاىرة، 
د. مصطفى ابو زيد فيمي، القانوف  -18

الاداري، الدار الجامعية، الاسكندرية، 
٢988. 

د. نادية عبد القادر المختار،  -19
ات القيت عمى طمبة كمية العموـ محاضر 

السياسية، جامعة النيريف، مادة النظـ 
 .٥٠٠٢السياسية المقارنة، بغداد، 

القاضي نبيؿ عبد الرحمف حياوي،  -21
والفيدرالية، الطبعة الثانية، بغداد،   ةمركزياللا

٥٠٠5. 
د. نجيب خمؼ احمد، د. محمد  -21

عمي جواد، القضاء الاداري، مكتب الغفراف 
 .٥٠٢٠بغداد، لمطباعة، 

 -/ البحوث والمقالات المنشورة ثانياً 
المحامي رائد الجابري، مفاىيـ  -٢

ومصطمحات الرقابة الادارية، مقاؿ منشور 
في مجمة النبأ، مؤسسة النبأ لمثقافة والاسلاـ، 

 .٥٠٠6، العراؽ، ٢3، السنة 84العدد 
د. فوزي حسيف سمماف، المشاور  -٥

الادارية  ةمركزياللاالقانوني فريد كريـ عمي، 
في العراؽ، ما ليا وما عمييا، دراسة مقارنة، 
بحث منشور في مجمة الرافديف لمحقوؽ، 
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، بغداد، ٢7، السنة 55، العدد٢5المجمد 
٥٠٢٥. 

د. مصطفى ابو زيد فيمي، نظاـ  -3
الادارة المحمية في القانوف المقارف، مقاؿ 
منشور في مجمة العموـ الانسانية، كمية 

 .٢96٢، ٢ىرة، العددالحقوؽ، جامعة القا
د. خالد سمارة الزغبي، العلاقة بيف  -4

ب ياسال الادارة المركزية والادارة المحمية و
تكامميا، احد بحوث الممتقى العربي الاوؿ 
لنظـ الادارة المحمية في الوطف العربي، 

 .٥٠٠3اغسطس،  ٥٠-٢8سمطنة عماف، 
د. غازي فيصؿ ميدي، نظاما  -5

ارية في دستور الاد ةمركزياللاالفيدرالية و 
، بحث منشور في مجمة ٥٠٠5العراؽ لسنة 

 .٥٠٠9التشريع والقضاء، العدد الاوؿ، 
أ. عيد احمد الحسباف، حدود  -6

الوصاية الادارية عمى المجالس المحمية في 
النظـ المقارنة، بحث منشور في مجمة عموـ 
الشريعة والقانوف، كمية الدراسات الفقيية 

، 34ت، المجمد والقانونية، جامعة آؿ البي
 ،٥٠٠7، الاردف، ٥العدد 

 ةمركزياللاد. فؤاد العطار، نظرية  -7
الاقميمية، بحث منشور في مجمة العموـ 
القانونية والاقتصادية، العدد الاوؿ، السنة 
الثامنة، مطبعة جامعة عيف شمس، مصر، 

 .٢966يناير، 

                                                         

د. شوايدية منية، الرقابة الادارية  -8
طة الرئاسية، بيف الوصاية الادارية والسم

بحث منشور في مجمة حوليات جامعة قالمة 
لمعموـ الاجتماعية والانسانية، الجزائر، 

 .٥٠٢5، ديسمبر٢3العدد
أ. صخري محمد، النظاـ الرئاسي:  -9

، بحث الولايات المتحدة الامريكية انموذجاً 
منشور في الموسوعة الجزائرية لمدراسات 
السياسية والاستراتيجية، مركز الابحاث 

 .٥٠٢9لسياسية والاستراتيجية، الجزائر، ا
د. محمد حجازي شريؼ، النظاـ  -٢٠

الرئاسي والنظاـ البرلماني، مقاؿ منشور في 
، ٥٢٠٥صحيفة دنيا الوطف، فمسطيف، العدد 

 .٢7/5/٥٠٢٢تاريخ النشر 
د. عبد العزيز عميوي عبد، دور  -٢٢

السمطة التنفيذية في التجارب الاتحادية : 
ة، بحث منشور في دراسة في نماذج مختار 

مجمة العموـ السياسية، كمية القانوف والعموـ 
 .٥٠٥٢، 6٥السياسية، جامعة الانبار، العدد

د. ايمف عطا الله احمد حموري،  -٢٥
المسؤولية الوزارية السياسية في التنظيـ 
الدستوري الاردني والبحريني والسعودي، 
دراسة مقارنة، بحث منشور في مجمة كمية 

، ٥٢ف، جامعة جازاف، المجمد الشريعة والقانو 
 .٥٠٢9، السعودية، ٢العدد
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 -/ الاطاريح  ثالثاً 
ماجد نجـ عيداف، النظاـ القانوني  -٢

لدعوى الالغاء في العراؽ، رسالة ماجستير، 
 .٥٠٠٠كمية الحقوؽ، جامعة النيريف، 

عمي حاتـ عبد الحميد العاني،  -٥
الادارية وتطبيقاتيا في الاردف  ةمركزياللا

رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ،  والعراؽ،
 .٥٠٢6جامعة الشرؽ الاوسط، عماف، 

حازـ صادؽ، سمطة رئيس الدولة  -3
بيف النظاميف البرلماني والرئاسي، رسالة 
دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

٥٠٠9. 
تغريد عبد القادر، الاختصاصات  -4

التشريعية لرئيس الدولة في بعض الدساتير 
ارنة، رسالة ماجستير، كمية العربية، دراسة مق

   .  ٥٠٠3القانوف، جامعة بغداد، 
جميمة مسمـ شربجي، الاتحاد  -5

الفيدرالي، دراسة تطبيقية عف الوطف العربي، 
رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

٥٠٠3. 

 -/ القوانين  رابعاً 
 ٢95٢لسنة  4٠القانوف المدني رقـ  -٢

 المعدؿ في العراؽ.
لسنة ٢88الاحواؿ الشخصية رقـ  قانوف -٥

 المعدؿ في العراؽ. ٢959
لسنة  78قانوف رعاية القاصريف رقـ  -3

 المعدؿ في العراؽ. ٢98٠

                                                         

قانوف المحافظات غير المنتظمة في  -4
في المعدؿ  ٥٠٠8لسنة  ٥٢اقميـ رقـ 

 العراؽ.
لسنة 43قانوف نظاـ الادارة المحمية رقـ  -5

 المعدؿ في مصر. ٢979
لسنة  ٥٥الادارة المحمية رقـ  قانوف -6

 في الاردف. ٥٠٥٢
 ٢987لسنة  ٢٥قانوف الاستملاؾ رقـ  -7

 المعدؿ في الاردف.
 ٢955لسنة  ٥9قانوف البمديات رقـ  -8

 الممغى في الاردف.
دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة  -9

 المعدؿ. ٢787
 المعدؿ. ٥٠٢٥دستور مصر لسنة  -٢٠
 المعدؿ. ٢95٥سنة دستور الاردف ل -٢٢
 .٥٠٠5دستور العراؽ لسنة  -٢٥
 65قانوف مجمس شورى الدولة رقـ  -٢3

 المعدؿ في العراؽ . ٢979لسنة 
قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع  -٢4

المعدؿ في  ٢99٢لسنة  ٢4العاـ رقـ 
 العراؽ.

 ٢98٢لسنة  ٢٥قانوف الاستملاؾ رقـ  -٢5
 في العراؽ.

 3٢بة المالية رقـ قانوف ديواف الرقا -٢6
 المعدؿ في العراؽ. ٥٠٢٢لسنة 
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 -/ المجلات والنشرات  خامساً 

مجمة العدالة، العدد الرابع، السنة  -٢
 .٢976الثانية، وزارة العدؿ، بغداد، 

مجمة العدالة، العدد السادس، السنة  -٥
 .٢978الرابعة، وزارة العدؿ، بغداد، 

نشرة ديواف التدويف القانوني، العدد  -3
 .٢973السنة الثالثة،  الاوؿ،

 
 -سادساً / الاحكام القضائية  

مجموعة مف قرارات وفتاوى مجمس   -٢
، ٥٠٠9، ٥٠٠6شورى الدولة للأعواـ 

 في العراؽ. ٥٠٢٠
مجموعة مف قرارات المحكمة الاتحادية   -٥

، ٥٠٢٠، ٥٠٠8، ٥٠٠7العميا للأعواـ 
 ، في العراؽ.٥٠٢8، ٥٠٢7، ٥٠٢3
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