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 الملخص
 الدسدتور   الفدرا  مد  للحدد ،الفرنسي القضاء ابتدعها مؤقتة حكومة هي الاعمال تصريف حكومة نا
 دون  مسددتمر  خدددماتها تكددون  ان يجدد  المرافدد  هدد   ان حيددث ،الحكومددة مدد  الثقددة سددح  عدد  ينددت  الدد  

 يجعد  سدب  لأ  الاصديلة الحكومدة تعدر  حدال في ول لك ،بالمواطني  الاضرار يسب  ذلك لأن ،انقطاع
 الدد  تحولهددا الدد  يددؤد  ،اسددتقالتها او عنهددا الثقددة حجدد  او ،البرلمددان حدد  مثدد  منقوصددة صددلاحتاتها مدد 

 المناصددد  فدددي اصدددولتا التعيدددي  مددد  ممنوعدددة الحكومدددة هددد   ان معلدددوم هدددو وكمدددا ،اعمدددال تصدددريف حكومدددة
 طريقددة يعتبددر الدد   التكلتددف لطريقددة تلجددأ فأنهددا لدد لك، ستاسددتة صددب ة ذات مناصدد  وهددي ،العلتددا الاداريددة
 الحددود هد   مراعدا  فعليهدا محددود  صدلاحتات ذات هي الحكومة ه   ولان .المناص  ه   لش   استثنائتة

 عدد  عليهددا الرقابددة البرلمددان مدد  يتطلدد  ممددا ،الدسددتورية القواعددد علدد  الخددرو  وعدددم ،الدسددتور رسددمها التددي
 لا ولكددي الحكومددة هدد   تصددرفات علدد  برلمانتددة رقابددة وجددود لضددمان ،الدسددتورية الوسددائ  اسددتعمال طريدد 
 ،البرلمانتدددة للمراقبدددة تحتدددا  لا يومتدددة امدددور تصدددريف حكومدددة كونهدددا بحجدددة الرقابدددة هددد   عددد  بمعددد ل تكدددون 

 المصدددال  علددد  للحفدددا  وذلدددك ،المسدددتقلة الهيئدددات ورقابدددة والادار   العددداد  القضددداء مراقبدددة الددد  بالإضدددافة
 مد  ،الدستور في واض  بشك  الاعمال تصريف حكومة مفهوم يبي  ان العراقي المشرع م  ونأم  العامة.
 الرقابددة دور وتفعيدد  ،لشدد لها قددانوني تنظددت  وضدد  مدد  ،المناصدد  هدد   لشدد   وكالددة التكلتددف سددلطة منحهددا
 الحكومة ه   اعمال عل  ابأنواعه

 الرقابة. ،التكلتف ،العلتا الادارية المناص  الاعمال. تصريف حكومة المفتاحية: الكلمات
Abstract 

The caretaker government is a temporary government created by the French 

judiciary ,in order to protect the principle of regular and steady operation of public 

facilities, as these facilities must continue their services without interruption. 

interruption, because this causes harm to citizens, and therefore if the original 

government is exposed to any reason that makes its powers diminished, such as 
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dissolving parliament ,or withholding confidence from it ,or its resignation ,this leads 

to its transformation in to a caretaker government, and as it is known that this 

government is prohibited form appointing fundamentalists in the government. Senior 

administrative positions, therefore, they resort to the method of assigning them to fill 

them when they become vacant for any reason. Because this government has limited 

powers, it must take into account these limits set by the constitutional, and not 

deviate from the constitutional rules, which requires parliament they must use 

constitutional means to ensure parliamentary oversight of their actions to monitor the 

government and for it not to be isolated from this oversight under the pretext of being 

a caretaker government that does not need parliamentary oversight, in addition to 

judicial oversight. Regular, administrative and oversight by independent bodies, in 

order to preserve public interests 

Keywords: caretaker government, senior administrative positions, assignment, 

oversight 

 
 المقدمة

 كاندددددد  وان الاعمددددددال تصددددددريف حكومددددددة ان
 انهددا الا ،دسددتوريا محدددد  صددلاحتات ذات حكومددة

 ندوع كدان ايدا الرقابدة نطاق خار  تكون  ان يعني لا
 بتكلتددددف الحكومددددة هدددد   تقددددوم حيددددث ،الرقابددددة هدددد  
 ،العلتدا الاداريدة المناصد  لشد   الاشدخا  بعض
 مددد  العامدددة الاداريدددة المرافددد  تبقددد  لا لكدددي وذلدددك
 ،مهامها بأداء ويضطل  ادارتها يتول  شخص غير
 الجديدد  الحكومدة تشدكي  لحدي  مؤقتا بتكلتفه وتقوم
 وهندا  ،ودائمدة اصدولتة بطريقة بتعيينه  تقوم التي

 الحكومدددة هددد   اعمدددال بمراقبدددة تقدددوم رقابتدددة جهدددات
 السدددددددددلطة او التشدددددددددري تة السدددددددددلطة كانددددددددد  سدددددددددواء

 او ،الستاسددتة الرقابددة طريقددة عدد  وذلددك ،القضددائتة
 الهيئددددددات رقابددددددة عدددددد  فضددددددلا ،القضددددددائتة الرقابددددددة
 المستقلة.
 البحث اهمية

 دور تفعيددددد  فدددددي البحدددددث هددددد ا اهمتدددددة تكمددددد 
 رقابددددة او قضددددائتة او ستاسددددتة كاندددد  سددددواء الرقابددددة

 مددد  الصدددادر  التكلتدددف قدددرارات علددد  مسدددتقلة هيئدددات
 الاداريددة المناصدد  لشدد   الاعمددال تصددريف حكومددة
 الرقابددة فعالتددة تقدد  مسددتقيلة حكومددة بوصددفها ،العلتددا
 ه ا هدفي ل ا ،المواض  بعض في تنعدم او ،عليها
 الجهددات هدد   رقابددة علدد  الضددوء تسددلت  الدد  البحددث
 فعاليتها. لضمان ،التكلتف قرارات ازاء

 البحث: مشكلة
 فعالتددددة قلددددة فددددي البحددددث هدددد ا مشددددكلة تكمدددد 

 تعتبددر الدد   الاعمددال تصددريف حكومددة علدد  الرقابددة
 الدددددد  الستاسددددددتة الظددددددروف دعدددددد  ،مؤقتددددددة حكومددددددة
 لشد   تدفكلالت قرارات صدارإب قتامها عند ،تشكيلها

 تصدددددددريف فتدددددددر  فدددددددي ،العلتدددددددا الاداريدددددددة المناصددددددد 
 التعيددي  لهددا يجددوز لا الحكومددة هدد   كددون  ،الاعمددال

 فتلجدددأ واصدددولتة دائمدددة بصدددور  المناصددد  هددد   فدددي
 المناصدد  هدد   لأن وذلددك ،لشدد لها التكلتددف لطريقددة
 هندددا  تكدددون  ان يجددد  لددد لك ،ستاسدددتة صدددب ة ذات

 رقابدددة وتعدددد ،التكلتدددف قدددرارات علددد  ،رقابتدددة جهدددات
  فعالتة اكثر الادار   القضاء
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  البحث خطة
 علددد  الرقابدددة موضدددوع علددد  الضدددوء لتسدددلت 

 بدالتكلتف المتعلقدة الاعمدال تصدريف حكومدة قرارات
 الامدددددر يتطلددددد  ،العلتدددددا الاداريدددددة المناصددددد  لشددددد  
 فددددي نتندددداول حيدددث ،مطلبددددي  و مقدمدددة الدددد  تقسدددتمه
 تصددريف حكومددة دور علدد  الرقابددة مفهددوم المطلدد 
 الاداريدددددة المناصددددد  لشددددد   التكلتدددددف فدددددي الاعمدددددال
 بحكومدددة التعريدددف الاول الفدددرع فدددي ونبحدددث ،العلتدددا

 لشدددددد   التكلتددددددف فددددددي ودورهددددددا الاعمددددددال تصددددددريف
 نتندداول الثدداني الفددرع وفددي ،العلتددا الاداريددة المناصدد 
 لشدددددد   التكلتددددددف قددددددرارات علدددددد  الستاسددددددتة الرقابددددددة

 نبحدث الثداني  المطلد امدا ،العلتا الادارية ناص الم
 علدد  المسددتقلة الهيئددات ورقابددة القضددائتة الرقابددة فتدده

 تصدددددريف حكومدددددة مددددد  الصدددددادر  التكلتدددددف قدددددرارات
 رقابددددددة الاول الفددددددرع فددددددي نتندددددداول حيددددددث ،الاعمددددددال
 نتنداول الثداني الفدرع وفدي والعداد  الدستور   القضاء
 التكلتددددددف تقددددددرارا علدددددد  المسددددددتقلة الهيئددددددات رقابددددددة
 الاعمال. تصريف حكومة  م الصادر 

 الاول المطلب
 الاعمال تصريف حكومة دور لىع الرقابة مفهوم 

 العليا الادارية المناصب لشغل التكليف في
 تقدددددوم عنددددددما الاعمددددال تصدددددريف حكومددددة ان
 الاداريدددة المناصددد  لشددد   الاشدددخا  احدددد بتكلتدددف
 المصددددددلحة تحقيددددد  تتددددددوخ  ان يجددددد  فأنهددددددا العلتدددددا
 الحكومدددة هددد   تشدددكي  مددد  ال ايدددة ان حيدددث ،العامدددة
 العامددددة المرافدددد  اسددددتمرارية مبددددد  علدددد  الحفددددا  هددددو

 للحيلولددددة ،للجمهددددور بهددددا المناطددددة الخدددددمات بتقدددددي 
 سددنتطرق  مددا وهدد ا ،المرافدد  هدد   عمدد  تعطيدد  دون 
 الاول الفدرع فدي نتنداول حيدث ،المطلد  هد ا في الته

 فددددي ودورهددددا الاعمددددال تصددددريف بحكومددددة التعريددددف

 الفددرع امددا ،العلتددا الاداريددة المناصدد  لشدد   التكلتددف
 علددددد  الستاسدددددتة الرقابدددددة علددددد  فتددددده نتعدددددرف الثددددداني
 ة.الحكوم ه   م  الصادر  التكلتف قرارات

 الاول الفرع
  ودورها الاعمال تصريف بحكومة التعريف

 العليا. الادارية المناصب لشغل التكليف في
 فدي ودورهدا الحكومدة هد   ماهتدة علد  للوقوف

 ان يجدددد  العلتددددا الاداريددددة المناصدددد  لشدددد   التكلتددددف
 المقصدددود لمعرفدددة الدددوارد  المفدددردات لتعريدددف نتطدددرق 
 منها:

 الاعمدال: تصريف حكومة تعريف :اولا
 )حكومدددددة هدددددي الاعمدددددال تصدددددريف بحكومدددددة يقصدددددد
 الدولددددددة مؤسسددددددات عمدددددد  اسددددددتمرار تضددددددم  مؤقتددددددة
 حكومددة مدد  متحولددة حكومددة وهددي ،العامددة ومرافقهددا

 صدلاحتات ذات حكومدة الد  كاملدة صلاحتات ذات
 ان الا ،الروتينتدددة اليومتدددة الامدددور بتصدددريف محددددد 

 الظروف في للتوس  قابلة المحدود  الصلاحتات ه 
 القدددانوني المركددد  فدددي )ت ييدددر هدددي او ،1الاسدددتثنائتة 
 الصددددلاحتات كاملددددة حكومددددة مدددد  القائمددددة للحكومددددة
 نتتجددددة الصددددلاحتات مقيددددد  حكومددددة الدددد  الدسددددتورية
 مهمتهدا ،ستاسدي واقد  مد  نابعدة دسدتورية ممارسات
 تعددددددد التددددددي العامددددددة المرافدددددد  اسددددددتمرارية الاساسددددددتة
 عددد  الحكومددة ولهدد   ،2الدولددة  لاسددتمرارية ضددرورية
 الاعمدال )تصدريف حكومة مث  الفقه اطل  تسمتات
 هددددد   لان ،المؤقتدددددة  ،اليومتدددددة الامدددددور او ،الجاريدددددة
 البرلمدان ح  منها دستورية لأسباب تتشك  الحكومة

 او ،البرلمددان قبدد  مدد  الحكومددة مدد  الثقددة سددح  او
 لا الاوضددداع هددد   وفدددي ،بإرادتهدددا الحكومدددة اسدددتقالة
 تتدول  تنفي يدة سدلطة دون  مد  الدولة تبق  ان يجوز
 الازمدددددة هددددد   ظددددد  فدددددي البلدددددد وقتددددداد  الامدددددور ادار 
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 حكومدة تشدكي  لحدي  ،الامدان بدر ال  بها والوصول
 وممثلته. الشع  ثقة مح  دستورية

 العلتدددددا: الاداريدددددة المناصددددد  تعريدددددف :ثانياااااا
 المناصدددددد  او ،العلتددددددا الاداريددددددة المناصدددددد  تعتبددددددر
 هدددددي ،تسدددددم  كمدددددا الخاصدددددة الددددددرجات او القتاديدددددة
 ،  اداريددددة )ستاسددددتة مختلطددددة طبتعددددة ذات مناصدددد 
 ،الستاسدتة الوظدائ  او الثقدة بوظدائ  تسدم  ولد لك
 لستاسدددددتة موالتدددددا شددددداغلها يكدددددون  ان يتطلددددد  حيدددددث
 بأنهدددا تعدددرف لددد لك ،يتبعددده الددد   الحددد ب وا الدولدددة

 الدد  فيهددا التعيددي  امددر يتددر  التددي العلتددا )الوظددائ 
 الدد  المددوظفي  غيددر دخددول يددؤد  ولا ،حكددومي قددرار
 ،المرفدد  او الادار  جسدد  فددي لتثبيددته  الوظددائ  هدد  

 فتمدددا للأل ددداء قابلدددة المناصددد  هددد   فدددي والتعييندددات
 هدددددددي او ،3المدددددددوظفي   وغيدددددددر بدددددددالموظفي  يتعلددددددد 

 القتاديدددددددة الادار  شددددددداغلوها يتدددددددول  التدددددددي )الوظتفدددددددة
 التدددي الجهدددات شدددؤون  تصدددريف او الانتدددا  بأنشدددطة
 العالتدة الدرجدة او عدام مددير درجدة مد  فيها يعملون 

 .4يعادلها  وما الاعل  الدرجة او الممتاز  الدرجة او
 فمدددددا عدددددام مددددددير وظتفدددددة يشددددد   مددددد  )كددددد  هدددددي او

 علدد  تسددمتات عددد  اطلدد  العراقددي والمشددرع ،5فددوق 
 رقدددد  المدنتددددة الخدمددددة قددددانون  ففددددي ،المناصدددد  هدددد  
 مصدددطل  عليهدددا اطلددد  المعددددل 1960 لسدددنة  24)

 غيددر المحافظددات قدانون  امددا ،   الخاصددة )الوظدائ 
 عليها اطل  2008 لسنة  21) رق  بأقلت  المنتظمة

 الثدور  قتداد  مجلد  قرار اما ،العلتا  )المناص  اس 
 علته اطل  1987 في الصادر  380) رق  المنح 

 المشدددددرع ان حيدددددث ،القتاديدددددة  )الوظدددددائ  مصدددددطل 
 وانمدا ،المناصد  بهد   خاصا تعريفا يورد ل  العراقي
 الوظددائ  ذو   مدد  كدد  وهدد  شدداغليها اصددناف ذكددر

 العددددددام والمفددددددت  العددددددام والمدددددددير والعميددددددد الخاصددددددة

 المسدددداعد والمستشددددار والمحدددداف  والمفددددو  والددددوزير
 ب دددداد جامعدددة ورئدددت  المالتدددة الرقابدددة ديدددوان ورئدددت 
 والمددير الدوزار  )وكيد  بده يقصد ال   الدائر  ورئت 
 رئددددت  سددددلطة يخددددول موظدددد  وا  والمحدددداف  العددددام
 .6الوزراء  مجل  م  بقرار دائر 

 بأندده التكلتددف يعددرف التكلتددف: تعريددف ثالثددا:
 العامدددة الوظدددائ  فدددي للتعيدددي  خاصدددة اسدددتثنائتة ادا  
 هددددد ا فدددددي الصدددددادر  واللدددددوائ  القدددددواني  لأحكدددددام وفقدددددا
 ينحسد  الادا   بهد   الوظتفة ش   ت  ما فاذا ،الشأن

 المكلدددد  علدددد  بالوظتفددددة الخددددا  الشددددرطي المركدددد 
 عليهدا نصد  التي بالحدود والت اماتها م اياها بجمت 
 هد ا وفدي المثابدة بهد   واصدب  اليهدا المشار القواني 

 وهندا  7المدوظفي   مد  غيدر  شدان انهش الخصو 
 مددد  صدددادرا اداريدددا )قدددرارا بانددده التكلتدددف يعدددرف مددد 

 احددددددد بتعيددددددي  المنفددددددرد  بإرادتهددددددا الاداريددددددة السددددددلطة
 طلددددد  ودون  ،العامدددددة الوظدددددائ  لشددددد   الاشدددددخا 

 عد  امتن  اذا بحيث موافقته عل  توق  ودون  ،منه
 8الجنائي  للعقاب تعر  وظتفته مهام تسل 

 حكومة بوصفها الاعمال تصريف حكومة ان
 ذات بأعمدال القتدام لها يجوز لا ،مؤقتة طبتعة ذات
 يجدددوز لا حيدددث ،ستاسدددتة او اقتصدددادية ونتدددائ  اثدددار
 او ،القدددرو  عقدددد او ،الدسدددتور تعددددي  اقتدددرا  لهدددا
 العلتددددا المناصدددد  فددددي التعيددددي  او ،المعاهدددددات عقددددد
 اجدددد  ومدددد  لكدددد  ،اداريددددة او ستاسددددتة كاندددد  سددددواء

 التددددددي الخدددددددمات بتقدددددددي  العامددددددة المرافدددددد  اسددددددتمرار
 هندددا  تكدددون  ان يجددد  للجمهدددور بتقدددديمها تضدددطل 
 وفدددي ،المرافددد  هددد   ادار  بعملتدددة تقدددوم دائمدددة سدددلطة
 هدد   فددي العلتددا الاداريدة المناصدد  احددد تعددر  حدال

 الوفددا  او الاسددتقالة مثدد  سددب  لأ  للشدد ور المرافدد 
 هدددد   فددددأن ،ع لدددده او فصددددله بسددددب  او ،التقاعددددد او
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 تعيددددي  مقتددددر  بتقدددددي  تقددددوم ان يمكنهددددا لا الحكومددددة
 للموافقدددة الندددواب مجلددد  الددد  اصدددولي بشدددك  البددددي 
 صددب ة ذات المناصدد  هدد   لأن ،التعيددي  قددرار علدد 

 مؤقتدددة حكومدددة قبددد  مددد  اشددد الها يمكددد  لا ستاسدددتة
 بديلددة طريقددة هنددا  تكددون  ان يجدد  لدد لك ،ومسددتقيلة
 عددد  الاعمدددال تصدددريف فتدددر  طيلدددة مؤقتدددا لأشددد الها
 الدددددوزراء مجلددددد  مددددد  ديدددددواني امدددددر اصددددددار طريددددد 
 بطريقدددة لشددد لها المدددؤهلي  الاشدددخا  احدددد بتكلتدددف
 الثدددور  مجلددد  لقدددرار اسدددتنادا وذلدددك وكالدددة التكلتدددف
 .1997 لسنة  12) رق  المنح 

 الثاني الفرع
 تصريف حكومة قرارات على السياسية الرقابة

 المناصب لشغل بالتكليف المتعلقة الاعمال
 العليا الادارية

 لعمددددددد  تقدددددددوي  تعتبدددددددر الستاسدددددددتة الرقابدددددددة ان
 حكومدددددة ام عاديدددددة حكومدددددة كانددددد  سدددددواء الحكومدددددة
 لتنظدددددت  الدسددددداتير شدددددرع  لددددد لك ،اعمدددددال تصدددددريف
 اجدددد  مدددد  واضددددحة بنصددددو  الرقابددددة هدددد   وسددددائ 
 مدد  لاسددتخدامها المطلقددة الدسددتورية الحجتددة منحهددا
 الرقابددددددة ان ،محدددددددد  سددددددتاقات وفدددددد  البرلمددددددان قبدددددد 

 هددد   مددد  الصدددادر  التكلتدددف قدددرارات علددد  الستاسدددتة
 هددددد   علددددد  للرقابدددددة وسدددددائ  بعدددددد  تكدددددون  الحكومدددددة
 وهي: الحكومة

 الدولدة امور م  امر ع  استتضا  هو السؤال: .1
 مدد  الطلدد  البرلمددان اعضدداء احددد خلالدده مدد  يددتمك 
 موضدوع بشدأن توضدتحا الوزراء م  او ،كك  الوزار 
 ،بددوزاراته  المرتبطددة الدددوائر بتصددرفات يتعلدد  معددي 
 السددددددؤال يتعلدددددد  يمكدددددد  كمددددددا ،عنهددددددا المسددددددؤولتة او

 ستاسددي موضددوع بشددان الددوزار  تتخدد   الدد   بددالموق 
  61) المددداد  فدددي العراقدددي الدسدددتور وندددص ،9معدددي 

 الددددد  يوجددددده ان الندددددواب مجلددددد  )لعضدددددو ان: علددددد 
 ا  فددددددي اسدددددئلة الدددددوزراء و الدددددوزراء مجلددددد  رئدددددت 

 مددددددنه  ولكددددد  ، اختصاصددددده  فدددددي يددددددخ  موضدددددوع
 حددد  وحدددد  ئ وللسدددا ،الاعضددداء اسدددئلة عددد  الاجابدددة
 بأجوبددة السدائ  يقتند  لدد  واذا ،الاجابدة علد  التعقيد 
 .10 اسدتجواب ال  تحويله له يح  الوزراء او الوزير

 هددددد  هدددددو الصددددددد هددددد ا فدددددي يطدددددر  الددددد   والسدددددؤال
 حكومدددددة الددددد  السدددددؤال يوجددددده ان البرلمدددددان يسدددددتطت 
 لشدددددد   التكلتددددددف قددددددرارات عدددددد  الاعمددددددال تصددددددريف
  العلتا؟ الادارية المناص 
 يوجدد لا انده يرى  م  هنا  الاجابة محور وفي

 تصدريف حكومدة الد  السؤال توجته م  دستور   مان 
 فعددالا الاجددراء هدد ا ويكددون  ،منفددردا الددوزير او الاعمددال

 الاسددددئلة بخددددلاف ،تحريريددددة الاسددددئلة كاندددد  حددددال فددددي
 حالدددة فدددي منعدمدددة فعاليتهدددا تكدددون  تكددداد التدددي الشدددفوية
 جلسدددددات حضدددددور عددددد  المسدددددتقيلة الحكومدددددة امتنددددداع
 توجتده م  دستور   مان  يوجد لا انه وبما ،11البرلمان
 فهد ا ،الاعمدال تصريف حكومة ال  البرلمانتة الاسئلة
 قددرارات عدد  الحكومددة لهدد   الاسددئلة توجتدده جددواز يعنددي

 كانددد  اذا ،العلتدددا الاداريدددة المناصددد  لشددد   التكلتدددف
 الددد  وتدددؤد  ،قانونتدددة او دسدددتورية مخالفدددة الددد  تدددؤد 
 جانبندددا ومددد  العامدددة. والامدددوال العدددام بدددالمرف  اضدددرار
 تحسدي  فدي مدا نوعدا فعالدة تكدون  الوسديلة ه   ان نرى 

 لان وذلددك الحكومدة هدد   مد  الصددادر  الاعمدال نوعتدة
 مدد  يحددد قددد الحكومددة هدد   علدد  رقابتددة سددلطة وجددود

 صلاحتاتها. حدود تجاوزها
 التنفي يدة السدلطة مطالبدة بده ويعندي الاستجواب: .2

 ،12منددده ال ايدددة او امدددر فدددي تصدددرفها اسدددباب ببتدددان
 ،الحكومدة اعمال عل  رقابتة وسيلة هو والاستجواب

 مدددد  يريددددد لمدددد  موضددددوع فددددي المناقشددددة بدددداب ويفددددت 
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 طرفتده بدي  علاقة مجرد لت  فهو ،البرلمان اعضاء
 وانمدا ،السدؤال مثد  الاخدرى  الرقابة وسائ  م  ك ير 
 المجلدد  فددي واسددعة مناقشددات الدد  الحددد هدد ا يتعدددى
 مدد  الثقددة سددح  الدد  تنتهددي قددد خطيددر  اثددار ترتدد 

 تأكيدد الد  تؤد  ان واما ،اعضائها احد او الحكومة
 مدددن  فقدددد العدددراق فدددي 13مرك هدددا وتددددعت  فيهدددا الثقدددة

 خمسددددددة بموافقددددددة النددددددواب مجلدددددد  لعضددددددو الدسددددددتور
 اعضدداء احددد اسددتجواب توجتدده حدد  عضددوا وعشددري 
 فدددي تددددخ  التدددي الشدددؤون  فدددي لمحاسدددبته  الحكومدددة

 الا الاسدددتجواب مناقشدددة تجدددر   ولا ،14 اختصاصددده 
 تسدالل يطدر  و تقديمده. علد  ايدام سدبعة مدرور بعدد

 تصدددددريف حكومدددددة اسدددددتجواب امكانتدددددة مددددددى مفددددداد 
 مسدددتقيلة؟ حكومدددة كونهدددا مددد  الدددرغ  علددد  الاعمدددال
 البرلمدان يمند  مدا يوجد لا انه الفقهاء بعض ويجي 
 ولكدددد  ،الاعمددددال تصددددريف حكومددددة اسددددتجواب مدددد 
 هد   فدي الفائدد  عددي  الاسدتجواب ان يرى  م  هنا 

 مدددد  الثقددددة سددددح  هددددو مندددده الهدددددف كددددون  المرحلددددة
 النتتجدددة هددد   دامددد  ومدددا ،وزرائهدددا احدددد او الحكومدددة
 .15منه جدوى  اية توجد فلا سلفا متحققة

 الاخيدر الدر   الته ذه  ما نؤيد بدورنا ونح 
 حكومدة استجواب م  عملتة فائد  اية توجد لا حيث

 فدي الاسدتجواب عل  المترت  الاثر دام ما ،مستقيلة
 هد   كان  وان ،منها الثقة سح  هو المطاف نهاية

 لا انهدا الا ،قانونتدا او دستوريا ممنوعة غير الوسيلة
 يحددد  مددا وهدد ا ،الددراه  الوقدد  فددي اسددتعمالها يمكدد 
 يمكد  لا وبالتدالي المقارندة والددول العدراق في بالفع 
 اشددد ال تكلتدددف قدددرارات عددد  الحكومدددة هددد   مسددداءلة
 باخر. او بشك  العلتا الادارية المناص 

 طددرق  مدد  طريقددة باندده يعددرف البرلمدداني: التحقيدد  .3
 اجدددد  مدددد  التشددددري تة السددددلطة تنظمهددددا التددددي التحددددر  

 التدددددي اللجندددددة تلدددددك هدددددي او ،الحكومدددددة علددددد  الرقابدددددة
 الضددددوء القدددداء اجدددد  مدددد  التشددددريعي المجلدددد  يشددددكلها
 بخصدو  تحقيد  اجراء بهدف ،الحقائ  بعض عل 

 وبالنسدددددددبة معيندددددددة فضدددددددتحة او قضدددددددتة او معضدددددددلة
 لجددان بتشددكي  يتعلدد  نصددا يددورد لدد  العراقددي للدسددتور
 لمجلدددد  الددددداخلي النظددددام ولكدددد  ،البرلمدددداني التحقيدددد 
 :ان علددددد  ندددددص  77) المددددداد  فدددددي العراقدددددي الندددددواب
 او وزيدددر ا  دعدددو  اعضدددائها اغلبتدددة وبموافقدددة )للجندددة

 مجلد  رئدت  اعلام م  ،للاستتضا  بدرجته هو م 
 المسددددددؤول وعلددددد  ،الدددددوزراء مجلددددد  ورئدددددت  الندددددواب
 مد  ايدام سدبعة خدلال اللجندة اجتمداع حضور المدعو
 الدددداخلي النظدددام ندددص وكددد لك ،الددددعو   تسدددلمه تدداريخ
 المناصدددد  شدددداغلي اسددددتدعاء فددددي اللجنددددة حدددد  علدددد 

 مدددنه  المعلومدددات وطلددد  للاستتضدددا  العلتدددا الاداريدددة
 ،16بأعمددددداله  او بهددددد  يتعلددددد  معدددددي  موضدددددوع بشدددددأن
 يوجددد فددلا السددابقة بالوسددائ  واسددو  اندده الباحددث ويددرى 
 عددد  بدددالتحر   الخاصدددة اللجدددان تشدددكي  مددد  يمنددد  مدددا

 حكومدددة بهدددا تقدددوم التدددي والتصدددرفات الاعمدددال بعدددض
 يمكدددد  وبالتددددالي ،افرادهددددا احددددد او الاعمددددال تصددددريف
 الخاصددددددة القضددددددايا بعددددددض عدددددد  والتحددددددر   التحقيدددددد 
 كانددد  اذا العلتدددا الاداريدددة المناصددد  لشدددع  بدددالتكلتف
 صددلاحتات عدد  خارجددة وقانونتددة مالتددة تبعددات تسددب 
 وختمة. عواق  ال  وتؤد  ،الحكومة ه  

 ان البرلمانتدددددددة الانظمدددددددة فدددددددي عدددددددام وبشدددددددك 
 مد  تحوزهدا التدي الثقدة مد  شرعيتها تستمد الحكومة
 ،الحكومددة اسددتقالة او الثقددة ندد ع حددال وفددي ،البرلمددان

 الرقابدة خدار  وتصدب  شدرعيتها تفقدد لد لك تبعدا فأنها
 سدلطة مد  مجدرد  تكدون  الرقابدة هد   لان ،البرلمانتة
 حكومدددددة اسدددددقا  تصدددددور يمكددددد  لا حيدددددث ،العقددددداب
 ممارسدددة البرلمدددان حددد  مددد  يبقددد  انددده الا ،مسدددتقيلة
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 الختانددددددة جريمددددددة ارتكدددددداب حالددددددة فددددددي الرقابددددددة هدددددد  
 الدستورية. بالتمي  الحنث او العظم 

 الرقابددة ن  الباحددث يددرى  المطدداف نهايددة وفددي
 عدام بشدك  الاعمال تصريف حكومة عل  الستاستة
 السدددلا  لأن وذلدددك ،كبيدددر بشدددك  فعالدددة غيدددر تكدددون 
 فددددي اسددددتخدامه علدددد  البرلمددددان يقددددوى  الدددد   الوحيددددد
 ولكددددون  ،منهددددا الثقددددة سددددح  هددددو الحكومددددة مواجهددددة
 رقابددددة مدددد  جدددددوى  فددددلا ،مسددددبقا النتتجددددة هدددد   تحقدددد 

 لجدددان تشدددكي  نقتدددر  لددد لك الحكومدددة. علددد  البرلمدددان
 ،الاعمددال تصددريف حكومددة اعمددال لمتابعددة برلمانتددة
 اجدد  مدد  وذلددك البرلمددان حدد  حالددة فددي حتدد  وذلددك

 الامددددوال وحمايددددة ، العامددددة المصددددلحة علدددد  الحفددددا 
 اجددرى  اجددراءات هنددا  تكدون  ان نقتددر  لدد لك العامدة.
 سدددح  سدددلا  غيدددر الحكومدددة ازاء البرلمدددان يتخددد ها
 مددد  فددي جديددد  حكومددة بتشددكي  الاسددراع مثدد  الثقددة

 قبددددد  مددددد  المسدددددتقيلة الحكومدددددة ومحاسدددددبة ،قصدددددير 
 القضاء

 الثاني المطلب
 على المستقلة الهيئات ورقابة القضائية الرقابة
 من العليا الادارية المناصب لشغل التكليف قرارات

 الاعمال تصريف حكومة قبل
 حكومددددة هددددي الاعمددددال تصددددريف حكومددددة ان
 لا فأنهدددددا لددددد لك الثقدددددة عنهدددددا مسدددددحوب او ،مسدددددتقيلة
 الرقابدددة كدددون ت السدددب  ولهددد ا ،برلمددداني بددددع  تحظددد 

 تفعيد  يجد  ولد لك، الاغل  عل  ض تفة البرلمانتة
 تصددريف حكومددة اعمددال علدد  القضددائتة الرقابددة دور

 شدداغلي بتكلتدف الخاصددة قراراتهدا وخاصددة ،الاعمدال
 القضدائتة الرقابدة ان حيدث ،العلتا الادارية المناص 
 لصدددددلاحتاتها الحكومدددددة هددددد   تجددددداوز عددددددم تضدددددم 
 تفعيددد  مددد  بدددد لا ذلدددك ولتحقيددد  ،دسدددتوريا المحددددد 

 للنظدددر ،الادار   والقضددداء ،الدسدددتور   القضددداء رقابددة
 . الحكومة تلك م  الصادر  القرارات بصحة

 الاول الفرع
 قرارات على القضائية الرقابة
 العليا الادارية المناصب لشغل التكليف
 ممارسددددة تتددددول  رقابتددددة جهددددات عددددد  وهنددددا 

 هددددد   مددددد  الصدددددادر  التكلتدددددف قدددددرارات علددددد  الرقابدددددة
 : وهي الحكومة
 ويعتبددددر الدسددددتور : القضدددداء رقابددددة -اولا
 ،القانونتدددة الدولدددة بنددداء فدددي الاسدددا  الحجدددر الدسدددتور

 ،وظائفهددا ويرسدد  ، العامددة السددلطات يحدددد الدد   وهددو
 ويقددددرر ،لنشدددداطها الضددددابطة والحدددددود القيددددود ويضدددد 
 قواعدددد  بسدددمو ،حمايتهدددا ويضدددم  والحريدددات الحقدددوق 
 فددي القددانوني الهددرم قمددة الدد  ترتفدد  ان لهددا يحدد  التددي

 القضددددداء ان كمدددددا ،الصددددددار  مقدددددام وتحتددددد  ، الدولدددددة
 صددداح  لجعلددده مميددد   خاصدددة طبتعدددة لددده الدسدددتور  

 ،السددددلطات بددددي  التحكددددت  فددددي الاصددددي  الاختصددددا 
 وتمددددار  ،الدسددددتور الدددد  تصددددرفاتها جمتدددد  واخضدددداع
 دسدتورية علد  الرقابدة سلطة العلتا الاتحادية المحكمة
 اصددي  اختصددا  وهدد   ،والقددرارات والانظمددة القددواني 
 رقابتددا دورا تمددار  بدد لك وهددي ،17لهددا الدسددتور منحدده
 دسددتورية فددي والبحددث ،المؤقتددة الحكومددة اعمددال علدد 
 واخضددداعها ،وتعلتمدددات لدددوائ  مددد  عنهدددا يصددددر مدددا

 اعمدال علد  الرقابة ولاية الدستور   وللقضاء ،لرقابتها
 اسدددددتثنائتة ام عاديدددددة حكومدددددة كانددددد  سدددددواء الحكومدددددة
 لدددده المخولددددة الاختصاصددددات بموجدددد  وذلددددك ،مؤقتددددة
 الاتحاديدددة للمحكمدددة قدددرار صددددرو  ،الدسدددتور بموجددد 

 الددوزراء مجلدد  بقددرار طعدد  تضددم  الصدددد هدد ا فددي
 علددددد  ينطدددددو   والددددد   ،2021 لسدددددنة  251المدددددرق )
 الجامعدة رئاسدة منصد  مد  )الطداع   ترشدت  سح 
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 مجلددد  مددد  توصدددتة وصددددرت سدددب  والددد   ،العراقتدددة
 رقدد  قددرار بموجدد  النددواب مجلدد  الدد  بشددأنه الددوزراء

 ان وحيدددددددث ،24/10/2019 فدددددددي الصدددددددادر  378)
 كانددددد  التكلتدددددف قدددددرار اصددددددار وقددددد  فدددددي الحكومدددددة
 مددرور بعددد ولكدد  ،الصددلاحتات كاملددة عاديددة حكومددة
 منصدددد  مدددد  الطدددداع  ترشددددت  سددددح  قددددررت سددددنتي 
 كونهددددا مدددد  بددددالرغ  وعرضددددي طددددار   بشددددك  الرئاسددددة
 ،الترشددت  سددح  وقدد  فددي الاعمددال تصددريف حكومددة
 قددرار صددحة بعدددم العلتددا الاتحاديددة المحكمددة وقضدد 
 ولكونهدددا ،الترشدددت  سدددح  المتضدددم  الدددوزراء مجلددد 
 مبددددد  ومدددد  القددددواني  مدددد  ولتعارضدددده انتقالتددددة حكومددددة
  .18القانونتة المراك  استقرار

 الاتحاديددددة المحكمددددة قددددرار نؤيددددد جانبنددددا ومدددد 
 ان حيددددث ،القددددرار صددددحة بعدددددم الحكدددد  فددددي المددددوقر 
 الترشدت  قدرار بأل داء تقدوم الاعمدال تصدريف حكومة
 المنصدد  هدد ا شدد ور الدد  يددؤد  ذلددك ان مدد  بددالرغ 
 بشدك  التعيدي  م  ممنوعة هي وق  في معينة لفتر 

 المحكمدددة ندددرى  فلددد لك ،المناصددد  هددد   فدددي اصدددولي
 الحكت . بقرارها واجادت احسن 

 نددص الدسددتور ان اخددر جاندد  مدد  نددرى  لكدد 
 بمدددددا العلتددددا الاتحاديددددة المحكمدددددة )تخددددتص ان علدددد 
 عددد  تنشدددأ التدددي القضدددايا فدددي الفصددد  -ثالثدددا يدددأتي:

 والانظمدددددددة والقدددددددرارات الاتحاديدددددددة القدددددددواني  تطبيددددددد 
 السددددددددلطة مدددددددد  الصددددددددادر  والاجددددددددراءات والتعلتمددددددددات
 وذو   ، الددوزراء مجلدد  مدد  كدد  ويكفدد  ، الاتحاديددة
 المباشددر الطعدد  حدد  ، غيددره  او الافددراد مدد  الِشددأن
 المحكمدددددة قدددددانون  ان كمدددددا ،19....  المحكمدددددة لددددددى

 فددددددي الفصدددددد  – )ثانتددددددا ان علدددددد  نددددددص الاتحاديددددددة
 والقدددددددرارات القدددددددواني  بشددددددرعتة المتعلقدددددددة المنازعددددددات
 جهدة ايدة مد  الصادر  والاوامر والتعلتمات والانظمة

 مدد  منهددا تتعددار  التددي وال دداء اصدددارها حدد  تملددك
 ،الانتقالتدة للمرحلدة العراقتدة الدولة ادار  قانون  احكام
 جهدددة او محكمدددة مددد  طلددد  علددد  بنددداء ذلدددك ويكدددون 
 المشددرع ونددرى  ،20  مصددلحة ذ  مدد  مدد  او رسددمتة

 الددددنص هددد ا جعددد  فدددي موفقدددا غيدددر كدددان الدسدددتور  
 الحكومددة علد  الرقابددة مفهدوم ينطبدد  بحيدث مطاطتدا

 .الاعمددال وتصددريف العاديددة الظددروف مدد  كددلا فددي
 اعمددددددال اهدددددد  مدددددد  الادار : القضدددددداء رقابددددددة -ثانتددددددا

 مبدددددددد  حمايدددددددة هدددددددو مسدددددددؤولتاتها واولددددددد  الحكومدددددددة
 كافدددددة السددددلطات بظلدددده تسددددتظ  الدددد   ،المشددددروعتة
 ،القانونتدددددددة للقواعدددددددد جمتعدددددددا ويخضدددددددعون  ،والافدددددددراد
 وحتدد  ، وممكنددة فعالددة بصددور  ال ايددة هدد   ولتحقيدد 

 بدد لا ويرفعه الجمت  به يهت  شعار مجرد تكون  لا
 العمددد  تكفددد  التدددي الحقتقتدددة الضدددمانات وضددد  مددد 

 هد   اهد  ومد  ،علته الخرو  وعدم المبد  ه ا ضم 
 تمارسددددددها التددددددي الاداريددددددة الرقابددددددة هددددددي الضددددددمانات
 مددددد  عنهدددددا يصددددددر مدددددا وتراقددددد  ،الاداريدددددة السدددددلطة
 نطددداق ضدددم  الادار  عمددد  يكدددون  ولكدددي ،تصدددرفات

 الكفيلددة الوسددائ  وضدد  مدد  لابددد 21المشددروعتة مبددد 
 فحدددص هدددو الادار   القضددداء ومهمدددة ،ذلدددك بتحقيددد 
 ،الاعمدددال تصدددريف حكومدددة عددد  الصدددادر  القدددرارات
 ،العلتددا الاداريدة المناصد  لشد   بدالتكلتف والمتعلقدة
 صددددددلاحتاتها لحدددددددود مطابقتهددددددا مدددددددى مدددددد  والتأكددددددد
 القددرارات مشددروعتة فددي يبحددث حيددث قانونددا. المقددرر 
 مدددد  والتأكددددد الحكومددددة هدددد   مدددد  الصددددادر  الاداريددددة
 القدددرار عناصدددر تصدددي  التدددي العيدددوب مددد  سدددلامتها
 ،الشددددددددددددك  ،)الاختصددددددددددددا  ب والمتمثلددددددددددددة الادار  
 القضدددداء رقابددددة وتنصدددد  ،ال ايددددة  ،المحدددد  ،السددددب 
 ركدددددددددددد  علدددددددددددد  الاسددددددددددددا  الدرجددددددددددددة فددددددددددددي الادار  

 .22)الاختصا  
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 علدددددد  تمددددددار  التددددددي القضددددددائتة الرقابددددددة ان 
 رقابددددددة بالأصدددددد  هددددددي الاعمددددددال تصددددددريف حكومددددددة
 القاضدي ان حيدث ،ملائمدة رقابدة ولتس  ،مشروعتة
 التكلتددف قددرارات انطددواء مدددى فددي يبحددث لا الادار  
 ،ستاسدتة ابعداد علد  العلتدا الاداريدة المناص  لش  
 تتسدددد  الرقابددددة هدددد   ان ولكدددد  ،ملائمددددة رقابددددة فهدددد  
 الاعمدددددال تصدددددريف حكومدددددة اختتدددددار مددددددى لبحدددددث
 القاعدد  علد  اسدتثناء يعد ما وه ا ،المناسبة الوسيلة
 تصددددريف حكومددددة قددددرارات علدددد  الرقابددددة فددددي العامددددة
 بتقدددير تسددتق  الحكومددة هدد   ان فالأصدد  ،الاعمددال
 الحقدددوق  علددد  تأثيرهدددا ومددددى القدددرارات هددد   ملائمدددة

 ولازمددا ضددروريا القددرار هدد ا كددان اذا وفتمددا والحريددات
 فدأن ل ا .23 خدماتها بتقدي  العامة المراف  لاستمرار
 العلتددددا الاداريددددة المناصدددد  لشدددد   التكلتددددف قددددرارات
 تخضددددد  الاعمدددددال تصدددددريف حكومدددددة مددددد  الصدددددادر 
 امددددام بهددددا الطعدددد  ويمكدددد  ،الادار   القضدددداء لرقابددددة

 التكلتددددددف قددددددرارات انو  المددددددوظفي . قضدددددداء محكمددددددة
 العقوبددددات فددددر  قددددرارات او المناصدددد  هدددد   لشدددد  
 تصددددريف حكومددددة رئددددت  قبدددد  مدددد  المكلفددددي  علدددد 

 ءقضدددددا محكمددددة امددددام بهددددا الطعدددد  يمكدددد  الاعمددددال
 امدام بهدا الطعد  يت  الاخير  ه   وقرارات ،الموظفي 
  العلتا الادارية المحكمة

 حكومددددددددة علدددددددد  الاداريددددددددة الرقابددددددددة ان ونددددددددرى 
 تصدددددرفاتها علددددد  فقددددد  تكدددددون  لا الاعمدددددال تصدددددريف
 امتناعهدا مراقبدة الد  ايضدا تنصدرف وانما ، الايجابتة

 فمددددثلا ،القددددانون  يفرضددددها التددددي بواجباتهددددا القتددددام عدددد 
 جامعددددة رئددددت  بتكلتددددف امددددر اصدددددار عدددد  امتناعهددددا
 الامتنددداع هددد ا مثددد  ان حيدددث ،خالتدددا المنصددد  وتدددر 
 وتعطيد  الجدامعي الحدرم عمد  سدير عرقلة ال  يؤد 
 هددي تعتبددر وبالتددالي ،مهمددة اجتماعتددة شددريحة اعمددال

 الرقابدددة وتختلددد  الكبيدددر. الخلددد  هددد ا عددد  المسدددؤولة
 الدولدددة فدددي المتبددد  القضدددائي النظدددام حسددد  القضدددائتة

 فددي ان حيددث ،م دوجددا او موحدددا نظامددا كددان اذا فتمددا
 بدالنظر العداد  القضداء يقدوم الموحدد القضدائي النظام
 امدا ،سدواء حدد علد  والعاديدة ،الاداريدة المنازعات في
 الادار   القضداء ينفصد  المد دو  القضائي النظام في
 وقواعدد اختصدا  منهمدا ولكد  ،العداد  القضاء ع 

  ،الاخر ع  مختلقة
 مهمددة الدولددة مجلدد  فتمددار  العددراق فددي امددا

 تصدريف حكومدة اعمدال علد  الادار   القضداء رقابة
 محددداك  ثدددلا  مددد  المجلددد  هددد ا ويتكدددون  ،الاعمدددال

 القضدددداء ومحكمددددة ،المددددوظفي  قضدددداء محكمددددة هددددي
 هدددد   وتمددددار  ،العلتددددا الاداريددددة والمحكمددددة ،الادار  
 حيددث ،القددانون  حددددها التددي الاختصاصددات المحدداك 
 اعمدال علد  الرقابدة الادار   القضداء محكمدة تمار 

 بحقدددوق  اضدددرار عليهدددا ترتددد  اذا ،المؤقتدددة الحكومدددة
 وذلدددددك ،القانونتدددددة القواعددددد علددددد  الخدددددرو  او الافددددراد
 حسدددددددد  ذلددددددددك عدددددددد  التعددددددددويض او القددددددددرار بأل دددددددداء
 فتنظددددددر العلتددددددا الاداريددددددة المحكمددددددة امددددددا ،24القددددددانون 
 محدداك  مدد  الصددادر  الاحكددام فددي المقدمددة بددالطعون 
 المحددداك  ولهدد   ،الادار   والقضدداء المددوظفي  قضدداء
 المناصد  لشد   التكلتدف قرارات عل  الرقابة سلطة

 قبددددد  مددددد  الصدددددادر  منهددددا والاعفددددداء العلتدددددا الاداريددددة
 حكمدددددا صددددددر حيدددددث ،الاعمدددددال تصدددددريف حكومدددددة
  المددددوظفي  قضدددداء / الدولددددة مجلدددد  )مدددد  قضددددائتا
 /ب ددداد صددحة عددام مدددير اعفدداء قددرار ال دداء تضددم 
 تصددريف حكومددة اصدددرته والدد   منصددبه مدد  الكددر 

 وكدد لك .25الدسددتور لأحكددام لمخالفتدده وذلددك الاعمددال
 اصدددددرت عندددددما نفسددددها المحكمددددة لهدددد   اخددددر قددددرار
 مد  السدني الوقد  ديدوان رئدت  تكلتدف بأنهاء حكما
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  450/2022 )رقد  الدديواني الامدر بموجد  منصبه
 تدد  وحيددث ،الاعمددال تصددريف حكومددة مدد  الصددادر
 المدددوظفي  قضددداء محكمدددة امدددام الحكددد  بهددد ا الطعددد 
 وندددرى  .26المحكمدددة قدددرار لصدددحة الطعددد  رد تددد  وقدددد

 هددد   قدددرارات بأل ددداء حسدددنا فعدددلا قدددد الادار   القضددداء
 القدرار دراسدة عددم عد  تن  والتي المتخبطة الحكومة

 ال دداء قددرار يخلفهددا التددي الاثددار ومدددى اصدددار  قبدد 
 .العامة المراف  لعم  وتعطي  رقلةع م  التكلتف

 الثاني الفرع
 التكليف قرارات على المستقلة الهيئات رقابة

 الاعمال تصريف حكومة قبل من الصادرة
 الهتكدددددد  مدددددد  جدددددد ءا لمسددددددتقلةا الهيئددددددات تعتبددددددر

 وظدددائ  نطددداق اتسددداع نتتجدددة ظهدددرت ، للدولدددة الادار  
 والاقتصددددادية الاداريددددة المجددددالات كدددد  وشددددمولها الدولددددة
 الهيئددددددات .وتعددددددرف الستاسددددددتة وظتفتهددددددا الدددددد  اضددددددافة
 بمجموعدددددة تقدددددوم فنتدددددة تنظتمتدددددة بانهدددددا)اجه   المسدددددتقلة
 للرقابدددة الخاضدددعة الهيئدددات تحقيددد  مددد  للتأكدددد عملتدددات
 القدرارات اتخداذ سدلطة الهيئات ه   اعطاء م  ،لأهدافها
 معددددي  تنظددددت  لهددددا انهددددا)اجه   او ،27  لدددد لك المناسددددبة
 تنظددددت  لهددددا كددددان وان الدولددددة مؤسسددددات ضددددم  وتوجددددد
 الامتتددددددددازات مدددددددد  بمجموعددددددددة وتتمتدددددددد  ،بهددددددددا خددددددددا 

 بعددض فددي القددرارات اتخدداذ لهددا تتددت  التددي والصددلاحتات
 والهيئددات .28مسددتقلة  سددلطة يجعلهددا مددا وهدد ا ،الاحتددان
 وتمتلدك ،خاصدة قدواني  وفد  تعمد  اجهد   هي المستقلة
 مراجعددددة اجدددد  مدددد  عددددد  ووسددددائ  تدددددابير اتخدددداذ حدددد 

 مراعددددا  ومدددددى ،والمالتددددة الاداريددددة الحكومددددة تصددددرفات
 المرجددددو  الاهددددداف وتحقيدددد  المحدددددد  للقددددواني  اتباعهددددا
 دمي تأددد اجددد  مددد  وذلدددك ،المحددددد  ال منتدددة المدددد  ضدددم 

 للجمهدددددور خددددددماتها بتقددددددي  العامدددددة المرافددددد  اسدددددتمرارية
  قانونتة تجاوزات او انتهاكات اية م  وحمايتها

 هيئدة اسدتحدا  تد  :النزاهاة هيئاة ةرقاب اولا:
 فدددي علتددده العمددد  تددد  مدددا غدددرار علددد  وذلدددك الن اهدددة
 اجدددد  مدددد  الرقابددددة قاعددددد  لتوسددددت  ،المتقدمددددة الدددددول

 الاجهدددددد   مفاصدددددد  فددددددي المتفشددددددي الفسدددددداد محاربددددددة
 الامددر بموجدد  انشددائها تدد  وقددد ، الحكومتددة الاداريددة

 الائتلاف سلطة م  الصادر 2004 لعام  55) رق 
 ومسدددؤولا مسدددتقلا اداريدددا جهدددازا باعتبارهدددا ، المؤقتدددة
 وكانددددد  ،29كاملدددددة بصدددددور  القدددددانون  تطبيددددد  يتدددددول 
 ولكد  بالن اهدة  المعنتدة العراقتة ب)المفوضتة تسم 
 هيئدددددة الددددد  2005 دسدددددتور بموجددددد  اسدددددمها ت يدددددر
 غيددر والكسدد  الن اهددة هيئددة قددانون  صدددر ،30الن اهددة
 ندص ال   المعدل 2011 لسنة  30) رق  المشروع
 مسدددتقلة هيئدددة هدددي الاتحاديدددة الن اهدددة هيئدددة ان علددد 

 معنويددة شخصددتة ولهددا النددواب مجلدد  لرقابددة تخضدد 
 مددددد  او رئتسدددددها ويمثلهدددددا ، وادار   مدددددالي واسدددددتقلال

 فدي علتده الدنص ورد شدرطا الن اهدة تعدد اذ ،31يخوله
 يكدددون  ان يجددد  اذ ،مدددواد  مددد  عددددد فدددي ،الدسدددتور
 ون يهددا القددانون  لأحكددام مراعتددا عددام بشددك  الموظدد 

 علد  الدسدتور مد   68) المداد  نص  حيث ،وامينا
 يكدون  ان الجمهوريدة لرئاسدة المرش  في )يشتر  ان

 ومشدهودا ستاسدتة وخبدر  حسدنة سمعة ذا / ....رابعا
 ،للدوط   والاخدلا  والعدالدة والاسدتقامة بالن اهة له

 تدوافر  يجد  شدر  الن اهدة ان الدنص هد ا فدي يلاح 
 مدددا فدددان وبالتدددالي ، الجمهوريدددة لدددرئت  المرشددد  فدددي

 تنطبددد  شدددرو  مددد  الجمهوريدددة رئدددت  علددد  ينطبددد 
 ورد كمددددا ،32التنفي يددددة السددددلطة اعضدددداء بدددداقي علدددد 
 قدانون  التشدريعات بعض في الشر  ه   ل ع النص

 ندددص الددد   العدددام والقطددداع الدولدددة مدددوظفي انضدددبا 
 يجددد  التدددي الوظتفتدددة الواجبدددات مددد  مجموعدددة علددد 
 التدي بهدا يلتد م ان عامدة وظتفدة يتدول  م  ك  عل 
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 بالإضددافة ،33بهددا الملتدد م الموظدد  ن اهددة مدددى تبددي 
 ن اهدددددة علددددد  اكددددددت اخدددددرى  قدددددواني  مجموعدددددة الددددد 

 قددانون  مثدد  العامددة بالوظتفددة يلتحدد  الدد   الموظدد 
 الددد   1969 لسدددنة  111) رقددد  العراقدددي العقوبدددات

 الاخددتلا  مثدد  الوظتفتددة الجددرائ  مدد  مجموعددة حدددد
 العامة بالمصلحة الاضرار جرائ  وجمت  والرشو 

 القدانون  يدنظ  حكومتدا جهدازا الهيئدة هد   وتعد
 الهيئددة وتخضدد  الاخددرى  الحكومتددة بددالأجه   علاقتدده
 وتخدددتص ،المالتدددة الناحتدددة مددد  الرقابدددة ديدددوان لرقابدددة
 الاجهددددددددد   فدددددددددي الادار   الفسددددددددداد بمكافحدددددددددة الهيئدددددددددة

 الحكومدددة اعمدددال علددد  الرقابدددة وتمدددار  ،الحكومتدددة
 حكومددددة ام ،اعمددددال تصددددريف حكومددددة كاندددد  سددددواء
 بالقضدددددددايا بدددددددالتحقي  وتقدددددددوم ،الصدددددددلاحتات كاملدددددددة
 محققيها. بواسطة بالوزارات المتعلقة
 التكلتددددف قددددرارات علدددد  الرقابددددة نطدددداق وفددددي 
 حكومدة مد  الصدادر  العلتا الادارية المناص  لش  

 حيددث ،مهمددا رقابتددا دورا تمددار  ،الاعمددال تصددريف
 عدد  بتددان بتقدددي  )الددوزراء  الحكومددة تلدد م الهيئددة ان

 تصددددريف مددددد  انتهدددداء بعددددد الختامتددددة المالتددددة ال مددددة
 خرجدد  الحكومددة ان لهددا تبددي  حددال وفددي ،الاعمددال

 المراف  سير استمرار مبدا تحقي  ع  تصرفاتها في
 احددددد بتكلتددددف يتعلدددد  فتمددددا ،واطددددراد بانتظددددام العامددددة

 تحقيددددد  ل ايدددددة المناصددددد  هددددد   لشددددد   الاشدددددخا 
 فاقدددددا الشددددخص يكددددون  كددددأن ،الشخصددددتة مصددددالحه

 مناسد  غير او ،التكلتف شرو  م  اكثر او لشر 
 ملتويددة طددرق  اسددتعم  قددد او ،بدده المكلدد  للمنصدد 
 بشدك  الحكومة وعم  عمله كان ،للمنص  لأش اله

 فدي الن اهدة هيئدة دور يبدد  وهندا ،للقانون  مخالفا عام
 .34الصدحت  نصدابه الد  واعادتده الامدر في التحقي 
 تصدددددرفات تدددددقي  فددددي الن اهدددددة هيئددددة رقابددددة وتتمثدددد 

 حيدث ،لاحقدة رقابدة كونها الاعمال تصريف حكومة
 الشدددكاوى  وتتلقددد  ،اللازمدددة التحقتقدددات بدددإجراء تقدددوم

 عددد  المعنتدددة الجهدددات مددد  لهدددا ترفددد  التدددي والتقدددارير
 الن اهددة هيئددة وتقددوم ،35والاخبددارات البلاغددات طريدد 

 لشدد   بددالتكلتف الخاصددة القددرارات بجمتدد  بددالتحقي 
 الاجدددراءات كافدددة وتتخددد  ،العلتدددا الاداريدددة المناصددد 
 القدانون  تطبيد  فدي مخالفة وجود حالة في ،القانونتة
 المددددوظفي  مدددد  صددددادر  المخالفددددة هدددد   كاندددد  سددددواء

 كافدددة احالدددة او ،كلفدددته  التدددي الجهدددات او ،المكلفدددي 
 ما لاتخاذ ،القضاء ال  به  الخاصة التحقي  ملفات
 بشددد   المكلفدددي  الددد ام هدددو الهيئدددة مهدددام ومددد  يلددد م.

 عدد  مفصدلة تقدارير بتقريدر العلتدا الاداريدة المناصد 
 قددرارات مراقبددة الهيئددة هدد   وتتددول  ،36المالتددة ذممهدد 

 الاعمددددال تصددددريف حكومددددة مدددد  الصددددادر  التكلتددددف
 او ،الوزاريدة الموافقدات ومراقبدة ،صدحتها مد  والتأكد
 كاندد  اذا فتمددا والمكلفددي  بددالتكلتف الخاصددة الوثددائ 
 فدددي الت ويدددر عددد  بالكشددد  تقدددوم كمدددا ، لا ام مددد ور 
 الاداريددة المناصدد  لشدد   المكلفددي  وشددهادات وثددائ 
 صددددحة مدددد  التأكددددد ضددددرور  الباحددددث ويددددرى  ،العلتددددا

 وخاصددة العلتددا الاداريددة المناصدد  شدداغلي شددهادات
 الشددهاد  فتدده اصددبح  التددي الظددروف هدد   ظدد  فددي

 المنال سهلة العلتا وخاصة
 :الاتحاااد  الماليااة الرقابااة ديااوان رقابااة ثانيااا:

 اجددددازت التددددي التشددددري تة السددددلطة تمددددار  الاصدددد  فددددي
 مرسدومة قانونتدة حددود ضم  والانفاق الجباية للحكومة
 المهمدددددة هدددد   ممارسدددددة ان الا ،التنفيدددد  حسددددد  لضددددمان
 السدددددددلطة فدددددددي يتدددددددوفر لا وتخصصدددددددا تفرغدددددددا تتطلددددددد 
 بالسدلطة المالتدة الرقابدة مهمة اناطة ان وبما ،التشري تة
 لتنفيد  بالأنفداق تقوم اصلا هي لأنها ،وارد امر التنفي ية
 المهمدددة بهددد   الحكومدددة تقدددوم لددد لك ،الحكدددومي البرندددام 



 المناصب الادارية العليا الصادرة من حكومة تصريف الاعمالالرقابة على قرارات التكليف لشغل  

 2024حزيران  –( 15المجلد ) -( 1العدد ) 74الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 ونتتجددة .ومسددتقلة متخصصددة رقابددة هيئددات طريدد  عدد 
 ديددوان انشدد  العراقبدد عصددف  التددي الستاسددتة للت يددرات
 هدددد ا ويعددددد ،الاتحدددداد   المالتددددة الرقابددددة )ديواندبدددد سددددمي
 ،العراقتددة الدولددة فددي الدسددتورية المؤسسددات مدد  الددديوان
 علدد  الرقابددة وبمددار  ،النددواب بمجلدد  مرتبطددا ويكددون 
 القدانون  فدي الدوارد  الصدلاحتات وف  الحكومتة الجهات
 هدددد ا انشدددداء علدددد  الدسددددتور ونددددص ،بإنشددددائه الخددددا 
 الدددديوان ويعدددرف ،37والادار   المدددالي واسدددتقلاله الدددديوان
 شخصددددتة لدددده واداريددددا مالتددددا مسددددتقلة هيئددددة ) اندددده علدددد 

 بمجلددد  يدددرتب  مالتدددة رقابتدددة جهدددة اعلددد  ويعدددد معنويدددة
 وحددددد .38يخولددده  مددد  او الدددديوان رئدددت  يمثلددده الندددواب
 الدددديوان منهدددا يتكدددون  التدددي الاداريدددة التشدددكيلات القدددانون 
  وهي

 رئددددددت  مدددددد  ويتددددددأل  الددددددديوان: مجلدددددد  اولا:
 وبجمتدددددددد  ،وزيددددددددر بدرجددددددددة يتمتدددددددد  الدددددددد   الددددددددديوان

 ،المنصددد  لهددد ا المحددددد  والامتتدددازات المخصصدددات
 ،وزار  وكيدددد  درجتهمددددا تكددددون  الدددد   الددددرئت  ونددددواب

 هدددددد   وينعقددددددد ،الددددددديوان لدددددددوائر العددددددامي  والمدددددددراء
 مد  بدعو  الشهر في واحد  مر  الاق  عل  المجل 
 بحضددور النصدداب ويكتمدد  ،اعضددائه ثلددث او رئتسدده

 .39اعضائه ثلثي ع  يق  لا ما
 ثمداني وعدددها المركد  : التددقي  دوائر ثانتا:

 المحافظدددات فدددي تددددقي  دوائدددر مرك يدددة تددددقي  دوائدددر
 ومهمددة ،عددام مدددير بدرجددة موظدد  دائددر  كدد  يددر  
 الخاضدعة الجهدات عل  والتدقي  الرقابة الدوائر ه  

 متطلبدات حسد  ،الدوائر تلك ضم  الموزعة للرقابة
 الددائر  لهد   لددائر  رئتسا يعي  فتم  ويشتر  ،العم 
 مهدام فدي سدنة 15 عد  تقد  لا خدمدة لديه تكون  ان

 حاصدددلا يكدددون  ان ويجددد  ،الدددديوان وخدمدددة ،الرقابدددة
 40القانونتة المحاسبة شهاد  الاق  عل 

 الرقابددددددة نظددددددام بفحددددددص الددددددديوان هدددددد ا ويقددددددوم
 كفددددداء  ومددددددى وتقويمددددده والددددددوائر للدددددوزارات الداخلتدددددة
 القدانون  وضد  اذ ،41الجهدات تلك في العاملة الكوادر
 مهمدددة يتدددول  حيدددث ،وحددددودها الدددديوان رقابدددة نطددداق
 ويضدد  ،42وجدددت اينمددا العامددة الامددوال علدد  الرقابددة
 جندددددا  تحددددد  التنفي يدددددة السدددددلطة وتصدددددرفات اعمدددددال
 حكمده تحد  تند و   بحيدث المالتدة الناحتدة م  رقابيته
 يددددنص جهددددة وايددددة ،الدولددددة ومؤسسددددات دوائددددر جمتدددد 
 باسددددددتثناء ،الددددددديوان هدددددد ا لرقابددددددة خضددددددوعها القددددددانون 
 الدستور بحك  مستقلة فهي القضائتة السلطة

 خارجتددة رقابددة المالتددة الرقابددة ديددوان ويمددار 
 الرقابدة صدلاحتة القانون  منحها ادارية هيئة تمارسها
 بالنشدا  يتعلد  فتمدا التنفي يدة السلطة تصرفات عل 

 لهدددددا ذاتددددده الوقددددد  فدددددي انددددده الا ،الحكدددددومي المدددددالي
 الادار   المجدددددددال فدددددددي الشددددددداملة الرقابدددددددة صدددددددلاحتة
 المالتددة الرقابددة ديددوان ان التنفي يددة. للسددلطة والمددالي
 بكدددددد  الحكومددددددة اعمددددددال علدددددد  رقابتددددددا دورا يمددددددار 
 الحسدابات علد  رقابتده تنصرف ان دون  ،مؤسساتها

 تندت  التدي الحكومدة اعمدال كد  يراقد  وهدو ، العامة
 وكد  ،43انفاقدا ام ايدرادا كاند  سواء مادية اثار عنها
 يقد  مالتدة جنبدة علد  ينطو   الحكومة به تقوم عم 
 تصدددريف حكومدددة قدددرارات نطددداق وفدددي ،رقابتددده تحددد 

 لشددددد   الاشددددخا  بعددددض تكلتددددف بشددددان الاعمددددال
 وعاجلدددددة مؤقتدددددة بصدددددور  العلتدددددا الاداريدددددة المناصددددد 
 بمراقبددة يقددوم حيددث ،ماديددة اثددار عنهددا ينددت  بالتأكيددد
 الشددكلتة شددرو لل مطابقتهددا ومدددى التكلتددف اجددراءات

 قدددددرارات بمراقبدددددة الدددددديوان ومقدددددي كمدددددا ،والموضدددددوعتة
 مخالفدددددددة القددددددرارات هددددددد   كاندددددد  اذا فتمدددددددا التكلتددددددف
 ويدددرى  ،العدددام بالمدددال اهددددار الددد  تدددؤد  او ،للقدددانون 
 فدي مهد  بددور يقدوم المالتدة الرقابة ديوان ان الباحث
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 لشددددد   المكلفدددددي  عمددددد  يراقددددد  حيدددددث المجدددددال هددددد ا
 تكلددتفه  اجددراءات ومراقبددة ،العلتددا الاداريددة المناصدد 

 اتباعهددددددا ومدددددددى الاعمددددددال تصددددددريف حكومددددددة مدددددد 
 ل ايددة وتوخيهددا ،القددانون  فددي المنصددو  للإجددراءات
 للجمهدددور خددددماتها بتقددددي  العامدددة المرافددد  اسدددتمرار

 .للتكلتف الرئت  السب  يعتبر التي
 الخاتمة:

 الرقابدددة البحدددث موضدددوع دراسدددة الانتهددداء بعدددد
 فددي المتعلقدة الاعمدال تصددريف حكومدة قدرارات علد 

 ان لندا بد لا العلتا الادارية المناص  لش   التكلتف
 بعددددض مدددد  لهددددا توصددددلنا التددددي النتددددائ  اهدددد  نسددددوق 

 ذلك: بِشان التوصتات
 عد د حكومدة يهد الاعمدال تصريف حكومة ان .1
 الفرا  مشاك  م  للحد دستورية ظروف تكوينها  ال

 سددددح  او الحكومددددة اسددددتقالة مدددد  الندددداج  الدسددددتور  
 عنها. الثقة
 ذات مناصدد  هددي العلتددا الاداريددة المناصدد  ان .2

 اداريددددددة طبتعددددددة ذات كاندددددد  وان ،ستاسددددددتة صددددددب ة
 للدولددددة الستاسددددي بالجاندددد  لتعلقهددددا وذلددددك ،بالأصدددد 
 والحددد ب للحكومدددة الستاسدددي بدددالولاء شددداغلها وتحلدددي
 منه. المدعوم

 المناصددددددد  لشددددددد   اسدددددددتثنائتة ادا   التكلتدددددددف ان .3
 الوظدددددائ  ولشددددد   ،خدددددا  بشدددددك  العلتدددددا الاداريدددددة
 يقددددوم ان المكلدددد  مدددد  تتطلدددد  عددددام بشددددك  العامددددة
 للعقدداب تعددر  والا ،عندده جبددرا بدده المكلدد  بالعمدد 
 ذلك. ع  الامتناع ع  الجنائي

 تصددددددريف حكومددددددة علدددددد  الستاسددددددتة الرقابددددددة ان .4
 الاغلددد  علددد  ضددد تفة فعالتدددة ذات تكدددون  لاعمدددالا

 ضدد بتحقتقهدا البرلمدان يلدو  التدي النتتجة لان وذلك

 ،الثقددة سددح  وهددي مسددبقا متحققددة التنفي يددة السددلطة
 .الرقابة ه   م  جدوى  لا ل لك
 فددي جدددا فعالددة تكددون  الادار   القضدداء رقابددة ان .5

 الحكومددددة هدددد   مهددددام لان الاعمددددال تصددددريف اطددددار
 تحددد  تكدددون  التدددي الاداريدددة الاعمدددال الددد  تنصدددرف

 .الادار   القضاء رقابة
 المقترحات: ثانيا:
 حكومددة مفهددوم بتددان الدد  العراقددي المشددرع ندددعو .1

 تحديددد مدد  واضدد  دسددتور   بددنص الاعمددال تصددريف
 .الحكومة له   ال مني النطاق

 التكلتددف صدلاحتة الاعمدال تصدريف حكومدة مدن  .2
 ا  لمنددددد  ،العلتدددددا الاداريدددددة المناصددددد  لشددددد   وكالدددددة
 العلتا. الادارية المراف  عم  في عرقلة او تعطي 

 او قدددددانون  تشدددددري  الددددد  العراقدددددي المشدددددرع نددددددعو .3
 التكلتدددف طريقدددة الددد  اللجدددوء تدددنظ  تعلتمدددات وضددد 
 المناصددددد  ولشددددد   عدددددام. بشدددددك  الوظدددددائ  لشددددد  
 خا . بشك  العلتا الادارية

 القدددددرارات علددددد  بأنواعهدددددا الرقابدددددة دور تفعيددددد  .4
 ،الاعمدددددال تصدددددريف حكومدددددة مددددد  تصددددددر التدددددي

 العلتددا الاداريددة المناصدد  اشدد ال قددرارات وخاصددة
  التكلتف بطريقة
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 مشاالهو 
                                                                      

 ،مجلددة كلتددة القددانون للعلددوم لقانونتددة والستاسددتة ،ادار  الازمددات فددي ظدد   حكومددة تصددريف الاعمددال ،حسددي  علددي صددال  )1)
 .32  ،2020 ،9مجلد 

مجلددد  ،مجلددة كلتددة الرافدددي  للحقددوق  ،حكومددة تصددريف الاعمددال وحدددود ممارسددتها لصددلاحتاتها ،سددتفان بدداكراد متسددروب )2)
 .92  ،2021 ،66عدد ،19

 الفرنسي. 1984  لسنة 16  م  مرسوم رق )25الماد  ) )3)
 المل ي 1991لسنة  59  م  قانون الوظائ  المدنتة القتادية المصر  رق  )1الماد  ) )4)
 .2008  لسنة 10قانون الهيئة الوطنتة للمساءلة والعدالة رق  )  م  6/2الماد  ) )5)
 المعدل. 1960  لسنة 24  م  قانون الخدمة رق  )1الماد  ) )6)
 . 24/5/1986  الصادر في 1115حك  المحكمة الادارية العلتا في مصر رق  ) )7)
 .251  ،2009 ،مصر ،ةالاسكندري ،منشأ  المعارف ،اصول القانون الادار   ،سامي جمال الدي  )8)
 48  ،2007 ،2عدد ، 22مجلد) ،مجلة العلوم القانونتة ،وسائ  الرقابة البرلمانتة  ،علي كاظ  الرفتعي )9)
 ،5المجلدد  ،مجلدة العلدوم القانونتدة والستاسدتة ،الرقابة البرلمانتة ومستقب  النظام الستاسدي فدي العدراق ،حس  تركي عمر )10)

 .72  ،2016 ،1العدد 
 .155،   1986، مؤسسة الكوي  للتقدم العلمي، 1  عادل الطبطائي، اختصاصات الحكومة المستقيلة )دراسة مقارنة ، )11)
 ،سددوريا ،الرقابددة علدد  اعمددال الحكومددة )دراسددة دسددتورية مقارنددة  دار مؤسسددة رسددلان للطباعددة ،نعمددان عطدداه الهيتددي )12)

 .105  ،2016 ،دمش 
 ،دار النهضدة العربتدة ،الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانتة عل  اعمال الحكومة في مصر والكويد  ،جابر جاد نصار )13)

 .6  ،1999 ،الطبعة الاول  ،القاهر 
 .2005جد  م  دستور العراق لسنة -سابعا /16الماد  ) )14)
معهدد  ،قسد  القدانون العدام ،يررسدالة ماجسدت ،الرقابة عل  اعمال حكومة تصريف الاعمال فدي العدراق ،سلام رعد حس  )15)

 80   2022 ،العلمي  للدراسات العلتا
 .2007م  النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي لسنة  77الماد   )16)
 .2005ثالثا  م  دستور  ،اولا /93الماد  ) )17)
  .2021/اتحادية/97قرار المحكمة الاتحادية العلتا المرق  ) )18)
  2005جمهورية العراق لسنة   م  دستور 93الماد  ) )19)
 2005  لسنة 30ثانتا  م  قانون المحكمة الاتحادية رق  ) /4الماد  ) )20)
 .7  ،2009 ،الاسكندرية ،دار الجامعة الجديد  ،الوجي  في القضاء الادار   ،علي عبدالفتا  محمد )21)
الشددرعتة الدسددتورية لقددرارات حكومددة تصددريف الاعمددال فددي ظدد  دسددتور جمهوريددة العددراق لسددنة  ،ختددام حمدداد  محمددود )22)

 .345  2021 ، 1عدد) ،مجلة جامعة تكري  للحقوق  ،2005
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مجلددددة الفنددددون والادب وعلددددوم الانسددددانتات  ،الرقابددددة علدددد  وزار  تصددددريف الامددددور اليومتددددة ،بدددداقر عبدددددالكاظ  الكرعدددداو   )23)
 .134  ،2020 ،56عدد ،والاجتماع

 ،مدازن ليلددو راضددي ،2013لسددنة  179المعدددل بقدانون رقدد  ) 1979  لسددنة 65مدد  قدانون مجلدد  الدولددة رقد  )2المداد   )24)
 .110  ،2013 ،بيروت ،المؤسسة الحديثة للكتاب ،القضاء الادار  

 .839/2022دعوى رق   3/4/2022في  2022/م /369محكمة قضاء الموظفي   عدد/قرار مجل  الدولة  )25)
 .16/5/2022الصادر في  1279/2022عدد/قضاء موظفي   /قرار مجل  الدولة  )26)
 ،24عددددد ،5مجلدددد  ،مجلدددة الحقدددوق  ،2005مفهدددوم الاسدددتقلال والهيئدددات المسدددتقلة فدددي دسدددتور  ،حندددان محمدددد القتسدددي )27)

2014،   4. 
 ،بيدددروت ،مجدددد المؤسسدددة الجام تدددة ،ضددديترجمدددة منصدددور القا ،1   ،2 ،القدددانون الادار   ،بتدددار دلفوفتددده ،ور  فوديددد  )28)

2008،  343. 
 ،52عددد ،مجلة العلوم الستاستة ،هيئة الن اهة انموذجا 0الهيئات الحكومتة المستقلة في العراق ،صدام عبدالستار رشيد )29)

2016،  254. 
 .2005  م  دستور جمهورية العراق لسنة 102الماد  ) )30)
 المعدل. 2011  لسنة 30الن اهة رق  )م  قانون هيئة  29الماد  ) )31)
 .2005رابعا   م  دستور العراق لسنة  /68لماد  )68الماد  ) )32)
 المعدل. 1991  لسنة 14  م  قانون انضبا  موظفي الدولة والقطاع العام رق  )3،4المواد) )33)
  .113  ،المصدر الساب  ،سلام رعد حس  )34)
 .71،  2021رارات التعيي  في الوظائ  العامة، رسالة ماجستير ،معهد العلمي ، ليل  مهد  الصفار، الرقابة عل  ق )35)
 المعدل. 2011  لسنة 30  م  قانون هيئة الن اهة رق  )17الماد  ) )36)
 .2005م  دستور العراق لسنة   103الماد  ) )37)
 . 2011  لسنة 13  م  قانون ديوان الرقابة المالتة الاتحاد  رق  )5الماد  ) )38)
 المعدل.  2011  لسنة 31ثانتا   م  قانون ديوان الرقابة المالتة العراقي رق  ) ،اولا/20الماد  ) )39)
   م  قانون ديوان الرقابة المالتة الاتحاد .27الماد  ) )40)
كلتددة  ،تيررسددالة ماجسدد ،ديددوان الرقابددة المالتددة وهيئددة الن اهددة ودورهددا فددي مكافحددة الفسدداد فددي العددراق ،وحيددد احمددد عتسدد  )41)

 .49  ،2013 ،جامعة دهو  ،القانون 
 .2011  لسنة 31  م  قانون ديوان الرقابة المالتة الاتحاد  رق  )3الماد  ) )42)
اختصاصات هيئات الرقابة المستقلة بمكافحدة الفسداد المدالي  والادار  فدي  ،ماجد جاس  الفهداو   ،ماهر صال  علاو   )43)

 4   ،2013  ،8عدد ،جامعة الانبار للعلوم القانونتة والستاستةمجلة  ،مقارنة  ،العراق)دراسة
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 المصادر

 اولا: الكتب العربية 
جابر جاد نصار، الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانتة عل  اعمدال الحكومدة فدي مصدر والكويد ، دار  -1

 1999النهضة العربتة، القاهر ، الطبعة الاول ، 

مجدددد المؤسسدددة  ،ترجمدددة منصدددور القاضدددي ،1   ،2 ،القدددانون الادار   ،بتدددار دلفوفتددده ،جدددور  فوديددد  -2
 2008 ،بيروت ،الجام تة

الرقابدددة علددد  اعمدددال الحكومدددة )دراسدددة دسدددتورية مقارندددة  دار مؤسسدددة رسدددلان  ،نعمدددان عطددداه الهيتدددي -3
 .2016 ،دمش  ،سوريا ،للطباعة

 .2009 ،مصر ،ريةالاسكند ،منشأ  المعارف ،اصول القانون الادار   ،سامي جمال الدي  -4
مؤسسددددة الكويدددد  للتقدددددم  ،1  ،اختصاصددددات الحكومددددة المسددددتقيلة )دراسددددة مقارنددددة  ،عددددادل الطبطددددائي -5

 .1986 ،العلمي
 .2009 ،الاسكندرية ،دار الجامعة الجديد  ،الوجي  في القضاء الادار   ،علي عبدالفتا  محمد -6
 .2013 ،بيروت ،المؤسسة الحديثة للكتاب ،القضاء الادار   ،مازن ليلو راضي -7

 الاطاريحثانيا: الرسائل و 
قسدد   ،رسددالة ماجسددتير ،الرقابددة علدد  اعمددال حكومددة تصددريف الاعمددال فددي العددراق ،سددلام رعددد حسدد  -1

 2022 ،معهد العلمي  للدراسات العلتا ،القانون العام 
 معهدددد ليلددد  مهدددد  الصدددفار، الرقابدددة علددد  قدددرارات التعيدددي  فدددي الوظدددائ  العامدددة، رسدددالة ماجسدددتير، -2

 .2021العلمي ، 
رسددالة  ،ديددوان الرقابددة المالتددة وهيئددة الن اهددة ودورهددا فددي مكافحددة الفسدداد فددي العددراق ،وحيددد احمددد عتسدد  -3

 .2013 ،جامعة دهو  ،كلتة القانون  ،ماجستير
  ثالثا: البحوث والمجلات العلمية 

مجلددة الفنددون والادب وعلددوم  ،الرقابددة علدد  وزار  تصددريف الامددور اليومتددة ،بدداقر عبددد الكدداظ  الكرعدداو   -1
 .2020 ،56عدد ،الانسانتات والاجتماع

 ،5مجلدد  ،مجلة الحقدوق  ،2005مفهوم الاستقلال والهيئات المستقلة في دستور  ،حنان محمد القتسي -2
 .2014 ،24عدد
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مجلدددة العلدددوم القانونتدددة  ،الرقابدددة البرلمانتدددة ومسدددتقب  النظدددام الستاسدددي فدددي العدددراق ،حسددد  تركدددي عمدددر -3
 .2016 ،1العدد  ،5المجلد  ،استةوالست
مجلدددة كلتدددة القدددانون للعلدددوم  ،ادار  الازمدددات فددي ظددد   حكومدددة تصدددريف الاعمددال ،حسددي  علدددي صدددال  -4

 .2020 ،9مجلد  ،لقانونتة والستاستة
الشرعتة الدسدتورية لقدرارات حكومدة تصدريف الاعمدال فدي ظد  دسدتور جمهوريدة  ،ختام حماد  محمود -5

 .2021 ، 1عدد) ،معة تكري  للحقوق مجلة جا ،2005العراق لسنة 
مجلدة كلتدة الرافددي   ،حكومة تصريف الاعمال وحددود ممارسدتها لصدلاحتاتها  ،ستفان باكراد متسروب -6

 .2021 ،66عدد ،19مجلد  ،للحقوق 
مجلددة العلددوم  ،هيئددة الن اهددة انموذجددا 0الهيئددات الحكومتددة المسددتقلة فددي العددراق ،صدددام عبدالسددتار رشدديد -7

 .2016 ،52عدد ،الستاستة
 .2007 ،2عدد ، 22مجلد) ،مجلة العلوم القانونتة ،وسائ  الرقابة البرلمانتة ،علي كاظ  الرفتعي -8

اختصاصات هيئات الرقابة المسدتقلة بمكافحدة الفسداد المدالي   ،ماجد جاس  الفهداو   ،ماهر صال  علاو   -9
 .2013  ،8عدد ،لقانونتة والستاستةجلة جامعة الانبار للعلوم ام ،مقارنة ،)دراسة  والادار  في العراق
 رابعا: الدساتير

 2005دستور جمهورية العراق لسنة  -1
 خامسا: القوانين والانظمة

 الفرنسي 1984  لسنة 16) مرسوم رق  -1

 . المل ي 1991لسنة  59قانون الوظائ  المدنتة القتادية المصر  رق  ) -2
 .2005  لسنة 10ءلة والعدالة رق  )قانون الهيئة الوطنتة للمسا -3
 المعدل. 1960  لسنة 24م  قانون الخدمة رق  ) -4
 .2005  لسنة 30قانون المحكمة الاتحادية رق  ) -5
 2013لسنة  179المعدل بقانون رق  ) 1979  لسنة 65قانون مجل  الدولة رق  ) -6
 المعدل 2011  لسنة 30قانون هيئة الن اهة رق  ) -7
  المعدل. 1991لسنة   14قانون انضبا  موظفي الدولة والقطاع العام رق  ) -8
 .2011  لسنة 13قانون ديوان الرقابة المالتة الاتحاد  رق  ) -9
 2007م  النظام الداخلي لمجل  النواب العراقي لسنة  77الماد   -10
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 القضائية والقرارات  سادسا: الاحكام 

 الاحكام -1

 .24/5/1986  الصادر في 1115حك  المحكمة الادارية العلتا في مصر رق  ) -أ
 القرارات القضائية -2
  .2021/اتحادية/97قرار المحكمة الاتحادية العلتا المرق  ) -أ

دعدددوى رقددد   3/4/2022فدددي  2022/م /369محكمدددة قضددداء المدددوظفي   عددددد /قدددرار مجلددد  الدولدددة -ب
839/2022. 
 .16/5/2022الصادر في  1279/2022عدد /قضاء موظفي  /قرار مجل  الدولة -ج


