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 خصلالم

 المتوقعمم  ونفقاتهمما ال ولمم  ايمم ا ا  لأرقمما  ا راج مجمم   السمما   فمم  كانمم  كممما العاممم  الموازنمم  تعمم  لمم 
 التشميل  آليم  فشم  ثبم  1929 سمن  فم  وبالتح ي  الزمان من الق ن  يقارب ما فمنذ قا م ، سن  م ة خلال
 م تلفمممم  اغمممم ا  لتحقلمممم  تسممممت    أي وظيفيمممم  العاممممم  الموازنمممم  تكممممون  ان اوجمممم  مممممما المزعوممممم ، الكاممممم 

 فم  البحم  اوجم  ممما الاخم ،، الاغم ا  ممن غل هما وربمما وصمحي  وبلئي  وسياسي  واجتماعي  اقتصا ي 
 الموازنم  وضم  اسمالل  قم   ظم  فم  سميما لا الاغم ا  تلم  كم  فم  العم ا  فم  لل ولم  العامم  الموازن  اث 

 الممم ول قبممم  المجممماورة الممم ول ت كتهممما التممم  البنمممو  موازنممم  يعتمممم  العممم ا  لازال بحلممم  تطوي هممما، وعممم   العاممم 
 ا وا  ممممن كمممة اة  العامممم  الموازنممم  قممموانلن اسمممتيلال وعممم   الزممممان ممممن قممم ن  نصممم  ينممماهز مممما منمممذ المتق مممم 
 رقابمم  وضممع  الع اقمم  الشممع  ومتطلبمما  واقمم  وبمملن  لنهمما كبلمم ة فجمموة هنمما  جعمم  مممما الماليمم  السياسمم 
  م  لا كمان وبالتال  والا اري  المال  الفسا  انتشار بسب  الع اقي ، العام  الموازن  قوانلن تنفلذ على حقيقي 
 البشمم ي  المموار  ممم  يتوافم  وبمما منهمما الاحم   باعتممما  الع اقيم  العامم  الموازنمم  وضم  أسممالل  تحم ي  ممن

 أ ممم ز لحممم  العممم ا  فممم  العامممم  الموازنممم  قممموانلن اسمممترمار اسمممالل  تحسممملن وجممموب عمممن ناهيممم  ،والطبيعيممم 
 مممن الم تلفمم  بةنواعهمما ال قابمم  تفعلمم  عممن فضمملاا  الأولويمما ، وحسمم  ال ولمم  منهمما تعممان  التمم  الاشمملاليا 

 العام . الموازن  لقوانلن والسلي  ال قل  التنفلذ لضمان ومستقل  وا اري    لماني 
 .ال قاب ( المالي ، السياس  الموازن ، )قانون  :المفتاحية الكلمات

Abstract 

The general budget is no longer, as it was in the past, merely a listing of the 

state’s expected revenues and expenditures during the coming year. Nearly a century 

ago, specifically in the year 1929, the failure of the alleged full operation mechanism 

was proven, which necessitated that the general budget be functional, that is, used to 

achieve various economic purposes. Social, political, environmental, health, and 

perhaps other purposes.Which necessitated research into the impact of the general 

budget of the state in Iraq for all these purposes, especially in light of the outdated 
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methods of setting the general budget and their lack of development, so that Iraq still 

relies on budgeting items that neighboring countries left before developed countries 

for nearly half a century and the lack of exploitation of budget laws. The public 

sector as a tool of financial policy, which made there a large gap between it and the 

reality and requirements of the Iraqi people and the weakness of real oversight over 

the implementation of the Iraqi general budget laws. Due to the spread of financial 

and administrative corruption, it was therefore necessary to update the methods of 

setting the Iraqi general budget by adopting the latest ones and in accordance with 

human and natural resources, not to mention the necessity of improving the methods 

of investing in the general budget laws in Iraq to solve the most prominent problems 

that the state suffers from, according to priorities, in addition to Activating various 

types of oversight, including parliamentary, administrative, and independent, to 

ensure the accurate and proper implementation of general budget laws.  

Keywords: (budget law, financial policy, oversight). 

 المقدمة
 يت كهمما التمم  والانعلاسمما  العاممم  الموازنمم  قممانون  أهميمم  مممن ال راسمم  أهميمم  تنبمم  الدراسةةة: أهميةةة أولًا:

 وعلمى منهما، تعمان  التم  للمشللا  يتضمنها ان يملن الت  والحلول ال ول ، ف  الحياة مجالا  كاف  على
 و ور كبلمم  صمم ، لهمما كممان والتمم  الفقمم  نسمم  وارتفمما  مسممتوياتها وان فمما  ال مم ما  وقلمم  البطالمم  رأسممها
 فلها. العام  الحياة وتعطل  والجنوب الوسط ومحافظا  بي ا  العاصم  تع  الت  التظاه ا  ف  فعال

 :يةت  ما ف  ال راس  مشلل  تب و: الدراسة مشكلة ثانياً:
 ت كتهما التم  البنمو  موازنم  يعتمم  العم ا  لازال بحلم  تطوي هما، وع   العام  الموازن  وض  اسالل  ق   .1

 الزمان. من ق ن  نص  يناهز ما منذ المتق م  ال ول قب  المجاورة ال ول
  لنهما كبلم ة فجموة هنما  جعم  ممما الماليم  السياس  ا وا  من كة اة  العام  الموازن  قوانلن استيلال ع   .2

 الع اق . الشع  ومتطلبا  واق  وبلن
 انتشممار بسممب  الع اقيمم ، العاممم  الموازنمم  قمموانلن تنفلممذ علممى حقيقيمم  رقابمم  انعمم ا ، نقمم  لمم  إن ضممع ، .3

 والا اري. المال  الفسا 
 يةت : ما افت ا  من ال راس  تنطل  الدراسة: فرضية ثالثاً:

 الممموار  ممم  يتوافمم  وبممما منهمما الاحمم   باعتممما  الع اقيمم  العاممم  الموازنمم  وضمم  أسممالل  تحمم ي  ضمم ورة .1
 والطبيعي . البش ي 

 الأولويا . وحس  ال ول  منها تعان  الت  الاشلاليا  أ  ز لح  الع ا  ف  العام  الموازن  قوانلن استرمار حسن .2
 لقمموانلن والسمملي  المم قل  التنفلممذ لضمممان ومسممتقل  وا اريمم    لمانيمم  مممن الم تلفمم  بةنواعهمما ال قابمم  تفعلمم  .3

 العام . الموازن 



 أ.د. احمد خلف حسين الدخيل&    أ.م.د. عدنان ضامن مهدي 

 2024 أيلول  –( 15المجلد ) -( 2) ع -( 1) الجزء 3الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 ذا  ال سممتوري  للنصممو  الاسممتنبا   التحلللمم  المممنه   راسممتنا فمم  سممنعتم  الدراسةةة: مةةنه  رابعةةاً:
 وتعزيزهمما فلهمما القمموة ممموا ن لتعلمملن العمم ا  فمم  الاتحا يمم  العاممم  الموازنمم  وقمموانلن العاممم  بالموازنمم  الصممل 
 لل ول . الصحيح البناء ف  استرمارها من يملن بما لتجاوزها والسع  الضع  وموا ن

 الأول ن صممم  باحممم م اربعممم  علمممى ال راسممم  تقسمممي  سممملت  ذلممم  ولأجممم  الدراسةةةة: هيكليةةةة خامسةةةاً:
 فم  ونتنماول العامم ، الموازنم  قمانون  مش و  لإع ا  الران  نك س حلن ف  لل ول ، العام  بالموازن  للتع يف
 بممممةه  ون ممممت  عللهمممما، وال قابمممم  العاممممم  الموازنمممم  تنفلممممذ عممممن ال ابمممم  فمممم  ونتحمممم   الاقمممم ار، إجمممم اءا  الرالمممم 

 الموف . والله والتوصيا ، الاستنتاجا 
 القانونية وطبيعتها العامة بالموازنة التعريفالأول:  المبحث

 النشممما  بمجمممم  المممتحل  إلمممى الوصمممول خلالهممما ممممن يملمممن التممم  الأ اة  العامممم  الموازنممم  أصمممبح  لقممم 
  واقم  والنهمو  التطموي  عمليم  فمةن ولمذل  فلهما، والماليم  الاجتماعيم  السياسم  وتوجيه لل ول ، الاقتصا ي

 السممملط  عليمممه وتصممما   التنفلذيممم  السممملط  تعممم   مممما فممم ن الا اة،  همممذ  مممم تبط يلمممون  يلممما  المسمممتقبل  المممبلا 
 معمممال  ويحممم   والإنفممماق  الإيممم ا ي   كنيمممه لل ولممم  الممممال  النشممما  مسمممتقب  يحممم   الصممم   همممذا فممم  التشممم يعي 
  البلا . ف  والمالي  والاقتصا ي  الاجتماعي  التيل ا 

  م  فملا ثم  وممن العامم ، الموازنم  قمانون  فم  تتجسم  وتطلعماته  النماس ومتطلبما  ال ول  حاجا  فةن وبهذا
 -الآتللن: المطلبلن ف  وذل  القانوني ،  بيعتها  يان ث  ومن العام  بالموازن  المقصو  نبلن أن ا ت اءا  لنا

  العامة بالموازنة التعريفالأول:  المطلب
 يلما  الاجمما  أن إلا أُخم ،، إلمى  ول  من جزيئاته بعض ف  ي تل  ق  (1)العام  الموازن  مفهو  إن

 النشمما  ذلمم  ركنمم  يشممم  مسممتقبل    نممام  وفمم  يسممل  أن يجمم   ولمم  لكمم  المممال  النشمما  إن علممى ينعقمم 
 بةنهما الف نسم  التشم ي  ع فهما فقم  ، والع بيم  الاجنبيم  التشم يعا  إليه ذهب  ما وهذا والانفاق (، )الاي ا ي
 )صم  بةنهما الام يلم  التشم ي  وع فهما ،(2)ووار اتهما( ال ولم  نفقما  بموجبهما تقم ر التم  التش يعي  )الصيي 

 المبسمو   الجبايم  واقتم ا  التقم ي  عنم   ها المعمول القوانلن بموج  ووار اتها التالي  السن  نفقا  فيه تق ر
 ونفقما  لإيم ا ا  السمنوي  الت ملنما  علمى يقمو  ممال  )  نام  بانها الع اق  التش ي  ع فها حلن ف  فلها(،

 لسممن  والمصمم وفا  المموار ا  ت ممملن المتضمممن  )الجمم اول وبانهمما ،(3)للحلوممم ( العلنيمم  الصممفا  وتحممولا 
 نفقما  فيه تق ر تش يع  )ص  بانها ع ف  اللبنان  التش ي  وف  .(4)الملزاني ( قانون  ف  تعلن واح ة مالي 
 ع فمم  المصمم ي  التشمم ي  وفمم  ،(5)والانفمما ( الجبايمم  بموجبممه وتجمماز مقبلمم  ماليمم  سممن  عممن ووار اتهمما ال ولمم 
 العاممم  ال طمم  ا ممار فمم  وذلمم  محمم  ة اهمم ا  لتحقلمم  مقبلمم  ماليمم  سممن  عممن ل طمم  المممال  )الب نممام  بانهمما
 .(6)لل ول ( العام  للسياس  و بقاا  والاجتماعي  الاقتصا ي  للتنمي 

 تعم يفه  فم  عم ة اتجاهما  الممال  القمانون  فقهاء ذه  فق  التش يعي  الاتجاها  تل  إلى وبالإضاف 
 فتمم ة عممن العاممم  ال ولمم  وايمم ا ا  لنفقمما  واجممازة توقمم  )عمليمم  بانهمما مممنه  جانبمماا  ع فهمما فقمم  العاممم ، للموازنمم 
 تشم يع  )صم  بانهما ايضماا  وع فم  ،(7)والماليم ( الاقتصما ي  اهم افها عمن تعب  المعتا  ف  سن  مقبل  زمني 
 بانهمما ايضمماا  وع فمم  ،(8)والانفمما ( الجبايمم  بموجبممه وتجمماز مقبلمم  سممن  عممن ووار اتهمما ال ولمم  نفقمما  فيممه تقمم ر
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 ممن محم و ة لمم ة العامم  الايم ا ا  ممن تستحصمله أن يملمن ومما انفاقمه للحلومم  يجموز لمما اجمال  )تق ي 
  وظائفهمما القيمما  ال ولم  خلالممه مممن تسمتطي  قا ممم  ماليمم  لسمن  مممال  )  نممام  بانهما ايضمماا  وع فمم  ،(9)المزمن(
 ينتمم  )قمانون  بانهما وع فم  ،(10)والسياسمي ( والاجتماعيم  الاقتصما ي  المجالا  كاف  ف  نشا اتها وتحقل 

 يملمن التم  العام  النفقا  تح   الت  القانوني  القواع  مجموع  الاص  ف  يتضمن المال  القانون  ف   إلى
 أنممه الصمم   هممذا فمم  الاشممارة وتجمم ر .(11)الممزمن( مممن قا ممم  لفتمم ة جبايتهمما الواجمم  العاممم  والايمم ا ا  انفاقهمما
 نجمم  لمم  والمصمم ي(، والمقارن)الف نسمم  الع اقمم  ال سممتوري  القضمماء وقمم ارا  أحلمما  فمم  البحمم  خمملال ومممن
 "قمانون" لفظم  ب ضمفاء اكتفائمه همو الشمةن همذا فم  ور  مما وانمما العامم ، للموازن  وشام  واف  تع يف هنا 
 عليمه المع وضم  المنازعما  بمناسمب  وذلم  القمانون ، العمم  وصم  عللهما اسمب  ممما العام ، الموازن  على

  العام . الموازن  بموضو  منها والمتعل 
 والمذي -الأخلم  "الحم ي " الفقهم  التع يمف "باسمترناء والفقهيم ( )التشم يعي  السمابق  التع يفما  على والملاحظ

 النفقممما  تضممماعيفه فمم  ويتضممممن العا يمم  بالتشممم يعا  أسممموة تشمم يعه يمممت  قممانون  العامممم  الموازنممم  عمم    كونمممه - نؤيمم  
 اصمممطلا  اسمممت    مممما ومنهممما "صممم " اصمممطلا  اسمممت    مممما منهممما الاخممم ،  التع يفممما  إن إذ العامممم "، والايممم ا ا 
 توقعيمم  ) راسمم  همم  الموازنمم  أن علممى تمم ل كلهمما والمعنممى المقصمم  حلمم  مممن أنهمما إلا توقمم ". أو "تقمم ي  أو "  نممام "
 العاممم (، ونفقاتهمما ال ولمم  ايمم ا ا  تضمم  التشمم يعي  السمملط  وتصمما قها التنفلذيمم  السمملط  تعمم ها الفتمم ة محمم  ة مسممتقبلي 
 ممن ال ولم  عليمه تحصم  قم  مما يشمم  وتموقع  ت ملنم  عمم  همو التنفلذي  السلط  تع   الذي العم  هذا فان ولذل 

 لتيطم  سمن ( تكمون  مما غالبماا  )والتم  المحم  ة الفتم ة خملال انفما  من إليه تحتاج ق  وما اي ا ا  من اي ا ها مصا ر
 وضممو  ضمممان مقتضمميا  تحقلمم  خمملال مممن المممال  النشمما  ممارسمم  ذلمم  خمملال مممن ال ولمم  وتسممتطي  احتياجاتهمما

 امتيممازاا  يعمم  )والممذي العمما  والايمم ا  للإنفمما  التنفلذيمم  السمملط  قبمم  مممن الاحتمممال  التقمم ي  وهممذا ال ولمم ، حسممابا  و قمم 
 الاخم ،  ال سمتوري  الاجم اءا  جانم  إلمى التشم يعي  السملط  قب  من )اق ار( مصا ق  الى يحتاج إنما عللها( وحل اا 
 النفاذ. بع  عللها ال قاب  صلاحي  ايضاا  ويمل  نافذة، تكون  ك 

 العامة للموازنة القانونية الطبيعة: الثاني المطلب

 لهمما. القانونيم  الطبيعمم   يمان مممن لنما لا م  العاممم ، للموازنم  والفقهمم ( )التشم يع  التع يممف  لنما أن بعم 
 محم  ة لمم ة احتماليم  مستقبلي   راس  ه  العام  الموازن  أن ل ينا واضح أصبح التع يفا  تل  خلال ومن
 الانفممما  كميممم  تقممم ي ا  يضممم  محاسمممب  جممم ول علمممى ال راسممم  تلممم  وتحتممموي  التنفلذيممم ، السممملط  تعممم ها الفتممم ة

 عللها للتص ي  التش يعي  السلط  على ع ضها يت  ث  ومن لتيطلتها، المتوق  العا  والاي ا  لل ول  المتوق 
 سمو  ،(12)فقهيم  اتجاهما  ثلاثم  ظهم   فقم  العمم  همذا  بيعم  ولتح يم  قانون، شل  على لتص ر واق ارها
  الاتي : الرلاث  الف و  ف  نوجزها

 قانوني عمل العامة الموازنةالأول:  الفرع
 الشمل  حل  من قانون  بمراب  تع    ث  ومن العام ، للموازن  الا اري  الصف  الاول ال أي انصار أنك 
  هممما تممم  التممم  الاجمم اءا  ذا  هممم  الموازنمم   همما تمممم  التمم  الاجممم اءا  أن ذلمم  فممم  وحجممته  والموضممو .
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 والتصمم ي  بمناقشممتها ممم وراا  التنفلذيمم ، السمملط  مممن مقمم   مشمم و  مقتمم   كونهمما مممن ا تمم اءا  العا يمم ، القمموانلن
 إن وكمذل  عللهما، المنصمو  ال سمتوري  للإجم اءا  وفقماا  نشم ها ثم  ومن التش يعي ، السلط  قب  من عللها

 النصمو  ممن الع يم  عما ة  ها يلح     فحس  والإي ا ا  النفقا  ج اول على تقتص  لا العام  الموازن 
 والإذن النفقما  علمى تحتموي  لا العامم  الموازن  إن ذل  على ز  القانون، صف  إجمالا يلسبها مما القانوني 
 هممذ  تبقممى ولا أنواعهمما مممن نممو  بلمم  خاصمم  لقمموانلن وفقمما الضمم ائ  بجبايمم  الإذن أيضمما تضمم   مم  فحسمم 
 تطبيقها. ف  بالاستم ار وسمح  سن  ك  ف  العام  الموازن  أي تها إذا إلا نافذة القوانلن

 المعيمار إلمى "قانونيماا" كونمه ما عم  تح ي  ف  الاستنا  يملن لا أنه بحج  النق  إلى الاتجا  هذا تع   وق 
 العامم  الموازنم  لان وذلم  الحقيقم ، يجماف  الموازن  قواع  على الموضوع  المعيار بانطبا  القول أن كما الشلل ،
 والوضو . بالتح ي  تتس  الت  القانوني  للقواع  بالنسب  مع و  هو لما خلافاا  تق ي ي  قواع  تتضمن

 إداري  عمل العامة الموازنة: الثاني الفرع
 والاي ا ي( )الانفاق  بجانبلها العام  للموازن  التش يعي  الصف  انكار إلى الفقه من ثان  اتجا  ذه  
 للإنفمما  تقمم ي ي  عممم  عممن عبممارة الموازنمم  إن إلممى ذلمم  فمم  مسممتن ين الا اري، العممم  صممبي  عللهمما واضممفوا
 همذا أهميم  وبسمب  أنمه إلا بحم ، ا اري  عمم  بطبيعتمه وهمذا مقبلم ، زمنيم  فتم ة فم  لل ولم  المحتم  والاي ا 
 التطبل . واج   ستوري  ش   هو الع   هذا وان التش يعي ، السلط  على ع ضه يت  الا اري  العم 

 الموازنمم  كممون  إلممى اسممتنا اا  الموضمموع  المعيممار اعتممم وا قمم  الاتجمما  هممذا أنصممار إن ذلمم  مممن ويبمم و 
 عموميم  ممن المع وفم  ب صائصمها القانونيم  القاعم ة تتضممنها التم  تلم  عمن ت تل  قواع  تتضمن العام 
 إلمى اسمتنا اا  النقم  ممن الاخم  همو الاتجما  همذا يمن  ولم  ، المما ي بمالجزاء واقت انها للسلو  وتنظيمها وتج ي 
 قانونمماا  يصممبح فانممه العاممم  الموازنمم  قممانون  مشمم و  التشمم يعي  السمملط  تعتممم  فعنمم ما الشمملل  للمعيممار تجاهلممه

 الشللي . الناحي  من
 ثنائي عمل العامة الموازنة: الثالث الفرع

 جمزئلن، إلمى الملزانيم  تجزئم  إلمى الحم ي ، الممال  الفقمه غالبي  رأي وهو الرال  ال أي أنصار وذه 
 ممن الرمان  الجمزء امما التشم يعي ، الصمف  يحتك  الذي وهو مصا ر ، بلاف  العا  الاي ا  ويشم  الاول الجزء

 فمم  التشمم ي  مممن ولممي  الا اريمم  بالصممف  يتصمم  الجممزء وهممذا الموازنمم ، مممن العمما  الانفمما  ويشممم  الموازنمم 
 ان القممول وهمم   بيعيمم  نتيجمم  ذ  علممى ويت تمم  معمماا، المعيممارين تبنممى قمم  الاتجمما  هممذا يلممون  وبممذل  شمم ء.
 يضممف  الشمملل  المعيممار اعتممما  وان لهمما، الا اريمم  الصممف  إضممفاء إلممى يممؤ ي الموضمموع  المعيممار اعتممما 
 جهمم  مممن ا اري  عممم  فهمم  م تلطمم   بيعمم  ذا  انهمما القممول ذلمم  كمم  ممم  ويملممن القممانون ، الجانمم  عللهمما

  اخ ،. جه  من وقانون 
 مجم  ة، عامم  قواعم  يتضممن لا الملزانيم  ربمط )قمانون  بةن بالقول الا اري  القضاء إليه ذه  ما وهو

 فم  ال ولم  م افم  سمل  يلفم  بمما العامم  مصارفها على لها وتوزي  مصا رها من للإي ا ا  تح ي  هو وإنما
 لأهملته، ولكن إ اري، تنفلذي عم  بطبيعته العم  وهذا واح ، عا  اليال  ف  ه  الزمن من مح و ة فت ة
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 الأخممم ،  هممم  تممم بط الملزانيممم  كانممم  قممموانلن شمممل  فممم  تصممم ر التشممم يعي  السممملط  أعممممال أغلممم  لأن ونظممم اا
 الطعمن يملمن الملزانيم  ربممممط قانمممممون  كمان إذا مما لتح ي  أنها إلى المحلم  انته  التق ي  هذا وبع  بقانون(.

 لقمانون  يلمون  أن ذلم  ومقتضمى الشملل ، بالمعيمار يةخمذ المذي بمال أي )الأخمذ تم ،  ف نها لا، أ  بالإلياء فيه
 السملط  مجماوزة لعلم  إليائهما و لم  فلهما الطعمن يقبم  لا ث  ومن العا ي ، القوانلن حصانا  الملزاني  ربط
 .(13)موضوعياا( المعيار يلون  أن يج     ذات  معيار أساس على استعمالها إساءة أو  ها الانح ا  أو

 بيمممض و بيعتمممه التشممم يع  العمممم  محتمممو،  إلمممى بمممال جو  يلمممون  التشممم يعي  الاعممممال تمللمممز أن ونممم ، 
 ممما وبمملن تشمم ي  يعمم  ممما  مملن التمللممز اسمماس هممو العممم  مضمممون  أن اي العممم ، مصمم رة الجهمم  عممن النظمم 
 فمم  المتبعمم  والاجمم اءا  الشمملليا  وعممن اصمم رته التمم  الجهمم  عممن النظمم  بصمم   وذلمم  ذلمم ، عممن ي مم ج

 بالعموميم  تتسم  قواعم  ممن تحتويه لما وذل  تش يع  عم  ه  العام  الموازن  أن ن ،  ف ننا وبهذا إص ار .
 أو اق تهما التم  الجهم  كانم  أيماا  عامم  قانوني  م اكز عنه تتول  الذي الن  هو التش يع  فالن  والتج ي ،

 ال سممتوري  القضمماء إليممه ذهمم  ممما وهممو . الف عيمم  أو الاصمملي  التشمم يعا  تضمممنتها وسممواء اصمم رتها، التمم 
 بعم  العامم  الموازنم  فمةن وبهمذا .(14)ال سمتوري  ل قا تمه ت ضم  التم  التش يعي  للنصو  تح ي   ف  المقارن 
 العما ي. التشم ي  معاملم  تعامم  فةنهما ال سممي  الج يم ة فم  قانونهما ونش  التش يعي  السلط  قب  من إق ارها
 العا يمم ، القموانلن  هما تممم  التم  الاجم اءا   مذا  لم ورهمما وذلم  والموضموع  الشمملل  بمالمعنى قمانون  وتعم   
 القوانلن على العليا" "الاتحا ي  ال ستوري  المحلم  تمارسها الت  ال ستوري  ل قاب  خضوعها املاني  ث  ومن

 . (15)النافذة والانظم 
  الختامي والحساب العامة الموازنة قانوني مشروعي إعداد: الثاني المبحث

 )الجان  عللها يطل  ما أو الاع ا  م حل  ه  العام  الموازن   ورة  ها تب أ الت  الاولى الم حل  إن
 مممن تحتويممه لممما الم احمم  أهمم  مممن وتعمم    القا ممم ، الزمنيمم  للفتمم ة تق ي يمم  م حلمم  وهمم  للموازنمم ، التحضممل ي(

 الموازنمم  لمحتويمما  إ راجهمما خمملال مممن الحلوميمم ، الا ارا  إللهمما ت ممم  التمم  الاهمم ا  عممن تكشمم   يانمما 
 الموازنمم  تقمم ي ا  بةعمم ا   سممتورياا  الم ولمم  الجهمم  الآتلمملن المطلبمملن فمم  نبمملن وسممو  واي ا اتهمما(. )نفقاتهمما
  ال تام . الحساب واع ا 

 العامة الموازنة إعداد في الوزراء مجلس لاختصاص الدستوري  الاساسالأول:  المطلب
 بطبيعم  راج  وذل  أُخ ،، إلى  ول  من الموازن  ب ع ا  الم تص  السلط  تح ي  اسالل  تباين  لق 

 إعم ا  مهمم  أوكلم  ال ول فبعض ال ول. من  ول  ك  تعيشه الذي والاقتصا ي السياس  الواق  إلى الحال
 تلم  وممن الماليم ، اللجنم  ومنهما الب لممان فم  ال ائمم  اللجمان  واسمط  وذلم  التشم يعي  السملط  إلمى الموازن 
 .(16)(1921) عا  حتى الام يلي  المتح ة الولايا  ال ول

 أوربممما فممم  الاسممملوب همممذا سممما  وقممم  ذلممم ، فممم  التشممم يعي  مممم  التنفلذيممم  السممملط  أُخممم ،   ول أشممم ك   لنمممما
 مممن المصمم وفا  تقم ي ا  جممم  مهمم  الماليمم  وزارة تتمولى إذ (،1946)  سممتور صم ور حتممى ف نسما فمم  وتح يم اا 
 الموازنمم  لمشمم و  التفسممل ي  المممذك ة إعمم ا  وبعمم  الايمم ا ا ، موازنمم   تحضممل  وحمم ها تنفمم   أنهمما إلا المموزارا ، بقيمم 
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 حلم  الم متلط، النظما  همو ف نسما فم  المتبم  النظما  أن إلمى الحال بطبيع  ذل  وي ج  الب لمان، إلى تق يمها يت 
  .(17)الموازن  إع ا  م حل  ف  الوزراء( ورئي  الجمهوري  )رئي  التنفلذي  السلط  الو ني  الجمعي  تشار 

 السمملط  علممى حلمم اا  الموازنمم  وتحضممل  إعمم ا  جعمم  وهممو الرالمم  الاسمملوب العممال   ول أغلمم  وتبنمم 
 الموازنم . تنفلمذ عمن المسمؤول  كونهما إلى إضاف  لل ول ، الا اري  الجهاز تمر  الت  السلط  كونها التنفلذي ،

 مشمم و  إعمم ا  فمم  الحصمم ي  الاختصمما  التنفلذيمم  السمملط  مممنح الممذي الع اقمم  التشمم ي  عليممه سممار ممما وهممو
 إعمم ا  الماليمم  وزيمم  خممول الممذي (18)(1925 لعمما  الاساسمم  )القممانون  للعمم ا   سممتور أول منممذ وذلمم  الموازنمم ،
 علممى (19)(1968و1964)  سمماتل  أبقمم  ذلمم  وبعمم  النممواب، مجلمم  علممى ع ضممها ثمم  ومممن العاممم  الموازنم 

   ئاسمممم  )ممرلمممم  التنفلذيمممم  السمممملط  (20)(1970)  سممممتور ومممممنح الموازنمممم ، إعمممم ا  فمممم  الحلوممممم  اختصمممما 
  همما الملحقمم  والاسممترماري  المسممتقل  والملزانيمما  لل ولمم  العاممم  الملزانيمم  مشمم و  إعمم ا  صمملاحي  الجمهوريمم (

 مممنح علممى ال سممتور ذا  مممن آخمم  موضمم  فمم  الممن  وجمماء ،الملزانيمما  لهممذ  ال تاميمم  الحسممابا  واعتممما 
 قمممانون  حممم   ثممم  وممممن ،(21) هممما الملحقممم  والملزانيممما  لل ولممم  العامممم  الملزانيممم  إعممم ا  صممملاحي  الممموزراء مجلممم 
 . (22)العام  للموازن  الوزراء مجل  إع ا  أسلوب الموح  العام  الموازن 

 والمذي الانتقاليم  للم حلم  الع اقيم  ال ول  إ ارة قانون  جاء (1970)  ستور بةحلا  العم  انتهاء وبع 
 لل ولم  العامم  الموازنم  إع ا  جعل  والت  السابق ، التش يعا  انتهجته الذي الاسلوب ذا  على   ور  أبقى
 والمم ين الماليمم  الا ارة قممانون  وبصمم ور .(23) ممذل  الم ولمم  الوحلمم ة الجهمم  هممو إذ المموزراء، مجلمم  علممى حلمم اا 
 ال طمط إعم ا  الماليم  وزارة خمول فةنمه ،(24)(2004) لعما  الانتقاليم  الفتم ة ابمان التنفلمذ حلز  خ  الذي العا 

 يقم   ثم  وممن القا مم  للسمن  الماليم  السياسم  أولويما  عمن تق يم  ب صم ار وذلم  الموازنم   تحضمل  ال اص 
 همذا أن ذلم  كم  علمى ز  ذل ، الام  تطل  إذا عليه التع ي  صلاحي  ولها لإق ار ، التش يعي  السلط  إلى

 العام . الموازن  وتحضل  إع ا  عملي  ف  المالي  وزارة جان  إلى الت طيط وزارة اش   التش ي 
 الموازنمممم  وتحضممممل  إعمممم ا  عمليمممم  فمممم  المممموزراء مجلمممم  اختصمممما  علممممى للبقمممم  (2005 سممممتور) وجمممماء

 ممن وزارة كم  مم  ومناقشمتها الموزارا  موازنما  مشماري  تسل  ف  صلاحلتها المالي  وزارة تمارس حل  ،(25)العام 
 مممن يملممن ممما تحقلمم  علممى الاملممان قمم ر والعممم  المقبلمم ، للفتمم ة الاحتماليمم  والايمم ا ا  النفقمما  لتح يمم  المموزارا 
 اتفمما  إلممى التوصمم  عمم   حممال وفمم  المموزراء، مجلمم  إلممى تسممليمها يممت  ذلمم  وبعمم  الموازنمم . جمم اول  مملن التمموازن 
 بشمةن نهمائ  قم ار لاستحصمال الموزراء مجلم  إلمى اقتم ا  تق ي  يت  فانه المعني  الوزارا  م  المناقش  بع  نهائ 

 يتضمممنها التمم  الت صيصمما  علممى التعمم يلا  بعممض ا خممال صمملاحي  المموزراء مجلمم  القممانون  ومممنح ال مملا ،
 إلمى تق يممه يت  أن قب  الوزراء مجل  ف  عليه والتصوي  الموازن  مش و  مناقش  يت  ث  ومن الموازن ، مش و 
 .(26)العا  وال ين المالي  الا ارة قانون  ح  ها ق  ال طوا  هذ  وك  لإق ار ، التش يعي  السلط 

 الختامي الحساب إعداد في الوزراء مجلس لاختصاص الدستوري  الاساس: الثاني المطلب
 إيمم ا ، مممن تحصمملله تمم  وممما انفاقممه تمم  ممما  يممان يجمم  العاممم  للموازنمم  المحمم  ة الفتمم ة تنتهمم  أن بعمم 
 وبشممل  الموازنمم  حممال واقمم  علممى للوقممو  وذلمم  ، والايمم ا ا  النفقمما  لتلمم  رصمم   تمم  قمم  بممما ذلمم  ومقارنمم 
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 فم  ذلم  ممن العلم  علمى كان  أ  فائض حال  ف  الفت ة تل  خلال كان  الموازن  أن وه  ومؤك ، نهائ 
 لل ولم  ال تمام  الحسماب ويع   ال تام ، بالحساب تسمى الموازن  م اح  من الم حل  وهذ  عجز؟. حال 
 ممن يملن بحل  منتهي  مالي  سن  خلال فعلاا  حصل  الت  والاي ا ا  فعلاا  انفق  الت  للنفقا  ) يان بةنه

 على للتع   ، ال ول  موازن  تتضمنها تق ي ا  من يقا لها ما م  يتضمنها الت  الفعلي  الارقا   لن المقارن 
 .(27)القا م ( المالي  السنوا  موازنا  إع ا  ف  يساع  نحو على التق ي ا  هذ  وواقعي   ق  م ،

 اللاحقم  المم ة) بةنهما ال تمام  الحسماب م حلم  )المليمى( العامم  المحاسمبا  أصمول قانون  ع   وق 
 الم تصمم ، الماليم  السمن  خمملال تسمويتها تعمذر التمم  الموقوفم  الحسمابا  لتسمموي  والم صصم  الماليم  للسمن 
 فم  وتبم أ فعليم ،  فم  أو قمبض معماملا  علمى تحتموي  أن يجموز ولا النتيجم  قياس حسابا  ع   لي  
 .(28)حزيم ان( شمه  ممن الرلاثملن اللمو  فم  وتنتهم  الج يم ة، الماليم  السمن  ممن الران  كانون  من الاول اللو 

 السممن  عممن الفعليمم  والإيمم ا ا  الاسممت  اما  مبممال  كافمم  يتضمممن حسمماب عممن عبممارة) بانممه تع يفممه ويملننمما
 تقممو  التمم  المهممم  الماليمم  القمموائ  أحمم  ويعمم    نقمم ي عجممز أو فممائض مممن عللهممما يت تمم  وممما المنتهيمم  الماليمم 
 ب ع ا ها(. الحلوم 

 م حلمم  همم  الموازنمم  تنفلممذ تلمم  التمم  الم حلمم  عمم    التشمم ي  هممذا إن التشمم يع  الممن  ذلمم  مممن واضممح
 النتيجم  على والوقو  الموازن  ف   رج  ق  الت  الحسابا  كاف  لتسوي  خصصها وق  ال تام ، الحساب
 السممن    ايمم  منممذ أي الرممان  كممانون  شممه  مممن الاول اللممو  مممن همم  القممانون  حمم  ها التمم  والفتمم ة لهمما. الفعليمم 
 الممم ة   ايم  حم   قم  محلمه حمم  المذي التشم ي  أن .إلا ذاتهما للسمن  حزيمم ان شمه  ممن الرلاثملن ليايم  الج يم ة

 وضممم ورة ال تمممام  الحسممماب إعممم ا  مهمممم  الماليممم  وزيممم  أوكممم  والتممم  (15/4) نيسمممان شمممه  منتصممم  فممم 
  المالي . ال قاب   يوان على ع ضها

 لمه المحم  ة الفتم ة فم  ال تمام  بالحسماب ال ما  التق ي  إع ا  من المالي  ال قاب   يوان انتهاء وبع 
 تق يممم   تقممم ي  الماليممم  ال قابممم   يممموان علمممى الواجممم  ممممن فةنمممه ذاتهممما السمممن  ممممن نيسمممان شمممه  منتصممم  وهممم 

 لإق ارهما. ذاتهما للسمن  (15/6) حزيم ان شه  منتص  ف  وذل  التش يعي  السلط  إلى ال تامي  والحسابا 
 مطابقم  الاتحا يم  بالملزاني  المتعلق  ال تامي  الحسابا  تكون  أن العا  وال ين المالي  الا ارة قانون  واشت  
 . (29)الشةن هذا ف  ال ولي  للمعايل 
 فم  ال تمام  الحسماب تنش  أن التش يعي  السلط  على المذكور القانون  اشت   فق  ذل  ك  على ز 
 والتم  العامم  الموازنم  تفاصمل  كافم  علمى الا ملا  للجمهمور يتسمنى ك  الع اقي ( )الوقائ  ال سمي  الج ي ة
 فعليمه بصمور  انفاقمه تم  ومما العام  الموازن  م اح  به انته  لما الفعل  الواق  تمر  الت  بال لاص  تتجس 
  اي ا  . ت  وما

 الحسمماب  تنظممي  يتعلمم  فيممما تفصممللاا  الاكرمم  القممانون  يلممون  يلمما  ذلمم  إن القممول نسممتطي  ف ننمما وبهممذا
 الحسماب لإعم ا  السمابق  الماليم  السمن  إللهما آل  الت  الحقيق  على للوقو  التفاصل  كاف  ب  راج ال تام 
  ال تام .
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 الحلوممم  إلممى الماليمم  الامممور تنظممي  مهممم  الانتقاليمم  للم حلمم  الع اقيمم  ال ولمم  إ ارة قممانون  أوكمم  وقمم 
 الملزانيممم  ووضممم  لل ولممم  الماليممم  السياسممم  رسممم  ومنهممما ،(30)الحصممم ي  اختصاصممماتها ممممن وجعلهممما الانتقاليممم 
 لل ولمم  العاممم  بالموازنمم  يلحمم  فهممو ضمممنياا  اختصاصمماا  يعمم    ولكنممه ال تممام ، الحسمماب ذكمم  يممت  ولمم  العاممم ،
  مسبقاا(. ذل   لنا )كما م احلها من الاخل ة الم حل  ويع   

 الحسممماب إعممم ا  صممملاحي  الممموزراء مجلممم  خولممم  نجممم ها (2005)  سمممتور نصمممو  إلمممى وبمممال جو 
 يح   ول   ذل  ال ستوري  المش   واكتفى ،(31)لإق ار  النواب مجل  إلى العام  الموازن  م  وتق يمه ال تام 
 الا ارة لقمانون  بالنسمب  الحمال وكذل  النواب، مجل  على ال تام  الحساب ع   خلالها يج  الت  الم ة

 بالمشممم   الاجممم ر كمممان أنمممه الصممم   همممذا فممم  ونممم ،  . الزمنيممم  المممم ة تلممم  تح يممم  أغفممم  المممذي النافمممذ الماليممم 
 العمم  جم ،  وقم  المجلم ، علمى  هما ال تمام  الحسماب عم   يجم  التم  الم ة تح ي  والعا ي" "ال ستوري 

 والممذي المموزراء مجلمم  إلممى  تقمم يمها الماليمم  وزارة قيمما  خمملال مممن ال تاميمم  الحسممابا  عمم   يممت  أنممه علممى
 علممى للوقممو  ، وم اقبتهمما مناقشممتها تمت  حلمم  النممواب( بمجلمم  )ممرلممه التشم يعي  السمملط  إلممى يقمم مها  م ور 
  . النواب مجل  قب  من عللها المصا ق  ث  ومن الحسابا  ف  التجاوز أو التقصل  أو ال ل  حالا 

 العامة الموازنة مشروع إقرار إجراءات: الثالث المبحث

 إلممى الموازنمم  تقمم ي  يممت  التنفلذيمم  السمملط  قبمم  مممن الموازنمم  وتحضممل  إعمم ا  م حلمم  مممن الانتهمماء بعمم 
 الموازنمم  إق ار)تصمم ي ( همم  الم حلمم  وهممذ  اعتما همما، م احمم  مممن ج يمم ة م حلمم  لتمم خ  التشمم يعي ، السمملط 
 الموازنم  وتحضل  إع ا  بم حل  القيا  على والاق ر الانس  الجه  ه  التنفلذي  السلط  كان  ف ذا العام ،
 الانفممم ا  ممممن بمممه تتملمممز لمممما الموازنممم  مشممم و  إقممم ار إللهممما يمممؤول التممم  الجهممم  هممم  عي التشممم ي السممملط  فممم ن

 النممواب مجلم  لاختصما  ال سمتوري  الاسماس المبحم  همذا فم  نبملن وسمو  القموانلن، تشم ي  باختصما 
 العامم ، الموازنم  مشم و  علمى والتعم ي  المناقلم  ممن ال سمتوري  القضماء وموقم  العامم ، الموازنم  تش ي  ف 
 العام . الموازن  قانون  نش  ث  ومن

 العامة الموازنة تشريع في النواب مجلس لاختصاص الدستوري  الاساس: الأول المطلب
 القموانلن، تشم ي  فم  الاصمل  الاختصما  صاحب  الجه  ه  التش يعي  السلط  أن فيه ش  لا مما

 قبم  ممن الموازنم  وتحضمل  إع ا  إن إذ .(32)ال ول غالبي  عليه سار  ما وهو العام ، الموازن  قانون  ومنها
 السمملط  قبمم  مممن إجممازة إلممى تحتمماج إنممما التنفلممذ، حلممز العاممم  الموازنمم  لمم خول كمماف  غلمم  التنفلذيمم  السمملط 

 السلط  كان  ف ذا .(33)وإجازة تق ي  عن عبارة ه  العام  الموازن  كون  إلى بالأص  يعو  وذل  التش يعي ،
 والتص ي . بالإجازة الم تص  ه  التش يعي  السلط  فةن والاع ا ، بالتق ي  م تص  التنفلذي 

 ، النيا يممم ( بالمجمممال  )ممرلمممه التشممم يعي  السممملط  تتولاهممما العامممم  الموازنممم  م احممم  ممممن الم حلممم  وهمممذ 
 تفصممللها تمم  قمم  العاممم  الموازنمم  اجمم اءا  اعتممما  أن نجمم  (1925 ) سممتور الاساسمم  القممانون  إلممى وبممال جو 

 والانفمما  الايمم ا  ت ممملن اعتممما  يممت  أن اوجمم  إذ .(34)الماليمم ( )الأمممور  ممم والمعنممون  منممه السمما س البمماب فمم 
 .(35)القانون  هذا على التص ي  يت  وان الملزاني " "قانون  اسما  القانون  وهذا بقانون  العا 
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 السمن  لا تم اء السما   اجتماعمه فم  يمارسمها أن يجم  الذي الأم  مجل  إلى التص ي  مهم  وأوك 
 ثم  وممن القمانون  مشم و  حمول والمناقشما  بالمفاوضما  ذلم  ويب أ .(36)القانون  ذل  إللها ي ج  الت  المالي 

 فتكمون  الملزانيم  علمى التصموي  بآليم  يتعل  فيما أما أجمالي ، بصورة ث  ومن موا  بصيي  عليه التصوي 
 تلممم  التممم  (1970و 1968 و 1964 و 1958)  سممماتل  تشممم  ولممم  .(37)فصممملاا  فصممملاا  عللهممما بالتصممموي 

  . العام  الموازن   تش ي  التش يعي  السلط  اعتما  إج اءا  إلى (1925) لعا  الأساس  القانون 
 قمانون  مشم و  الوزراء مجل  )يق   أن على فيه الن  فجاء الاج اءا  تل  (2005)  ستور ونظ 

 للحلومممم  رخصممم  بمرابممم  همممو فممالإق ار ،(38)لإقممم ار ( النمممواب مجلممم  إلممى ال تمممام  والحسممماب العامممم  الموازنمم 
 سمنوي  موازنم  لكم  قمانون  إصم ار يتوجم  ولمذل  مسبقاا، إع ا   ت  الذي والاي ا ي الانفاق  بالب نام  للعم 
 الاذن التنفلذيممم  السممملط  يممممنح المممذي همممو بالموازنممم  يلحممم  المممذي الج يممم  القمممانون  أن إذ ماليممم ، سمممن  كممم  فممم 

 .بالإنفا  والب ء الاي ا   تحصل 
 مجمال فم  وخصوصماا  الممال  المجمال فم  الب لممان اختصما  ال سمتوري  النصمو  تحميط مما وغالباا 

 إعمم ا  إن وجمم نا ولممذل  الموازنمم ، اقمم ار مجمم   إلممى ويقلصممه المم ور هممذا بموجبهمما يحمم   بقلممو  العاممم  الموازنمم 
 الاقم ار، علمى الب لممان اختصما  ينحصم  حلم  التنفلذيم ، السملط  اختصما  ممن همو الموازنم  وتحضل 

 مشمم و  فمم  تعمم ي  اجمم اء النممواب لمجلمم  ال سممتور سمممح فقمم  عللهمما، التعمم يلا  بعممض اجمم اء املانيمم  ممم 
 وكممذل  الموازنمم ، وفصمول ا ممواب  مملن المناقلم  اجمم اء فمم  للمجلم  بالسممما  التعمم ي  همذا ويمرمم  .(39)الموازنم 
 ، المبمال  تلم  ت فميض   يم  عمن الموازن  ف  الموجو ة المبال  على تع ي  بةج اء للمجل  ال ستور سمح
 للمنماورا  تجنبماا  وذل  الموازن  على التع يلا  اج اء ف  الب لمان ح ي  من الح  إلى ال ساتل  اغل  وتلجة

  .(40)الحلوم    نام  على تؤث  ق  الت  السياسي 
 وقلمم  الموازنمم ، وفصممول ا ممواب  مملن المناقلمم  إجمم اء صمملاحي  النممواب مجلمم  ال سممتور مممنح فقمم  ولممذل 

 انمه كمما الشمةن.  همذا الموزراء مجلم  إلمى مقتم    تقم ي  للنفقما  زيا تمه حمال ف  المجل  صلاحي  ال ستور
 يملمن فملا ذلم  وبعل  الأخ ، البعض اق ار ي فض وان الموازن  ا واب بعض يق  أن النواب لمجل  لي 
  أ وا ها. لكاف  شاملاا  يلون  أن يج  ف ق ارها الموازن ، اق ار

 الموزراء مجلم  خمول نج   (2004) لسن  (95) رق  العا  وال ين المالي  الا ارة قانون  إلى وبال جو 
 السملط  إلمى الرمان  تشم ين شمه  ممن العاشم  ف  المالي  وزي  قب  من تق يمها ث  ومن الموازن  قانون  اق ار

 أو الموازنممم  قمممانون  علمممى الموافقممم  فممم  التشممم يعي  السممملط  صممملاحي  الممممذكور القمممانون  وحممم   .(41)التشممم يعي 
 المقت حم  النفقا  ت صي  إعا ة صلاحي  التش يعي  السلط  مجل  المذكور القانون  خول وكذل  تع يله،

 حقهما ذلم  ك  على ز  الموازن ، مبل  اجمال  ت صي  ذل  إلى بالإضاف  خولها كما الموازن ، قانون  ف 
  همذا يقم   اشمعار   يم  عمن ذلم  ويلمون  الموزراء، مجلم  على العام  النفقا  مبل  على الزيا ة اقت ا  ف 

 ب صممو  المموزراء مجلمم  إلممى توصمميا  إصمم ار صمملاحي  المموزي  القممانون  ومممنح الماليمم ، وزارة إلممى الشممةن
  . (42)للمجل  بالنسب  ملزم  غل  تكون  التوصيا  تل  أن إلا ، ذل 
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 فقم  ذاتهما السمن  ممن الاول كمانون  نهايم  حتى العام  الموازن  على التش يعي  السلط  تصا   ل  وإذا
 الم صصما  ممن (12-1)  ملن تتم او  معلنم   نسمب  الجزئي  المصا ق  صلاحي  المالي  وزي  القانون  منح

 .(43)التش يعي  السلط  قب  من العام  الموازن  على المصا ق  حلن إلى وذل  السابق ، المالي  للسن  الفعلي 
 العامة الموازنة مشروع على والتعديل المناقلة من الدستوري  القضاء موقف: الثاني المطلب

 ممن لل ولم  ال ائمم  النفقما  ممن جمزء نقم   سمتوري  بعم   الحل  إلى الف نس  ال ستوري  المجل  ذه 
ا أخمم ،، عاممم  موازنمم  إلممى لل ولمم  العاممم  الموازنمم   وعلممى الموازنمم  تحلمم  التمم  الأساسممي  المبمما   إلممى اسممتنا ا
 المجلم  أكم  الحلم ، همذا وبمقتضمى مهمماا  حلمماا  ال سمتوري  المجلم  أصم ر فقم  الموازنم ، عموميم  الأخ 
 شممول عم   وأن الموازنم ، فم  بطبيعتهما تظه  أن يج  نفقا  ال ول ، نفقا   لن من توج ، أنه م ة، لأول

  لل ستور. م الفاا يلون  النفقا  لهذ  الموازن 
ما يلون  ذل ، على وبناء  الموازنم  ممن النفقما  بعمض تحويم  يمت  بموجبمه المذ، المن  لل سمتور م الفا

 عمم ء علممى أولممى بمماب مممن تنقمم  أن أو أخمم ،، عاممم  موازنمما  إلممى الملحقمم  الموازنمم  مممن أو لل ولمم  العاممم 
 فم ن ذلم ، ومم   هم . ال اصم  المعاشما  أو ال ولم  فم  العمامللن م تبما  النفقما  همذ  ومن خاص ، جها 
 أن يملممن إذ العاممم ، الموازنمم  فمم  النفقمما  بعممض ظهممور عمم   شممةنها مممن يلممون  عمليمم  أيمم  يمنمم  لا الحلمم 
 تمويلهمما يممت  أن بشمم   ولكممن أخمم ،، جهمم  موازنمم  فمم  وتوضمم  العاممم  الموازنمم  مممن النفقمما  بعممض تسممح 
 لأنمه صم يح، ت صمي  محم  الإيم ا ا  هذ  تكون  أن يعنى وهذا العام ، الموازن  تح  ها إي ا ا   واسط 

 حصممملل  ت صمممي  ممممن تمنممم   سمممتوري  قاعممم ة توجممم  لا أنمممه إلا جمممائز، غلممم  الإيممم ا ا  ت صمممي  كمممان إذا
 . (44)عام  لمؤسس  مالي  ف يض 

 ومعاشماته ، ال ولم  فم  العمامللن م تبما  أن الف نسم  الفقمه ف  به المسل  من أصبح فق  ذل ، وعلى
ا تمويلهمما يممت  أن يملممن لا مما الالتممزا  هممذا ويطبمم  لل ولمم . العاممم  الملزانيمم  عممن بعلمم ا  مممن  وائمم  علممى أيضا

 والمجلمم  ال سممتوري  والمجلمم  الجمهوريمم  ورئممي  الب لمممان مرمم  العاممم  بالسمملطا  خاصمم  الأخمم ،  النفقمما 
ممما العامممم ، الممم يون  فوائممم  وكمممذل  والاجتمممماع ، الاقتصممما ي  عامممم  وبصمممف  وأخلممم اا العسمممل ي ، النفقممما  وأيضا

 باختصار أي والض ائ ، والع ال  البولي  مر  العام  السلط  تست    الت  الم اف  بة اء الم تبط  النفقا 
  ال ول . نفقا  أغلبي 

 علمممى بال قابممم  غل هممما  ون  ت مممت  العليممما الاتحا يممم  المحلمممم  أن معلمممو  همممو وكمممما العممم ا  فممم  أمممما
 العامم  الموازنم  قمانون  علمى الأمم  بطبيعم  الاختصما  همذا ويسم ي  ،(45)النافذة والانظم  القوانلن  ستوري 
 إلممى اسممتنا اا  وذلمم  الع اقمم ، القممانون  النظمما  فمم  التشمم يع  للتمم رج وفقمماا  العمما ي التشمم ي  م تبمم  يحتمم  الممذي

 . النفاذ حلز ت خ  حتى العام  الموازن   ها تم  الت  الاج اءا 
 السمملط  إلممى المموزراء( )مجلمم  التنفلذيمم  السمملط  مممن يقمم   الموازنمم  مشمم و  أن مسممبقاا  لاحظنمما وكممما
 الموافقمم  لمممنح اساسمم  شمم   عليممه الب لمممان فتصمموي  ، واقمم ار  عليممه الموافقمم  تممت  كمم  )الب لمممان( التشمم يعي 

 ذاتهما هم  العامم  الموازن  على التصوي  وآلي  ، الجمهوري  رئي  مصا ق  قب  وذل  العام  الموازن  على
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 آليم  القمانون  يشمت   ولم  البسميط  الاغلبيم  وهم  العا يم  القوانلن على التصوي  خلالها من يت  الت  الآلي 
  .(46)الموازن  على للتصوي  خاص 

 ،(47)الع اقيم  القموانلن نشم  لآليم  وفقماا  الع اقيم " الوقمائ  "ج يم ة ال سمي  الج ي ة ف  نش ها يت  ث  ومن
 ال قابممم  ومنهمما  سممتوري  واحلمما  أُسمم  ممممن العا يمم  التشمم يعا  لممه ت ضمم  لمممما ت ضمم  الموازنمم  فممةن وبهممذا

 الموازنما  بعض على المق م  الطعون  ف  النظ  لها أُتيح الاختصا  لهذا ممارستها وبمناسب  القضائي .
 الموازنم ، وا مواب فصمول  لن المناقل  إج اء  ستوري  بع   الطعون  ه  المقا  هذا ف  يهمنا وما الاتحا ي ،
  . الموازن  تع ي    ستوري  المتعلق  والطعون 

 (2013) لسممن  (7) رقمم  الاتحا يمم  العاممم  الموازنمم  بقممانون  الطعممن تمم  فقمم  الأول للموضممو  وبالنسممب 
 موازنمم  إلممى ال اخليمم  وزارة ت صيصمما  مممن ماليمم  مبممال  مناقلمم  تضمممن  والتمم  منممه، (28) الممما ة وتح يمم اا 
 فصمول  لن المناقل  إج اء النواب لمجل  يجوز لا إذ ال ستور، لأحلا  م الف  المناقل  وأن النواب، مجل 
 الموازن . وا واب

 (2013) لسمن  (7) رقم  الماليم  للسمن  الاتحا يم  الموازنم  قمانون  ممن (28) المما ة أن المحلم  ووج  
 تمم  وقمم  النممواب مجلمم  موازنمم  إلممى ال اخليمم  وزارة ت صيصمما  مممن المممال مممن مبلمم  مناقلمم  إجمم اء تضمممن  قمم 

 ممن أن وحلم  ... ) الآتم  القم ار نم  فم  وجماء والمجلم ، الموزارة  ملن المناقلم  وتمم  الما ة تل  ن  تنفلذ
 الموازنمم  وفصممول ا ممواب  مملن المناقلمم  إجمم اء ال سممتور مممن ثانيمماا(/62) الممما ة لممن  و بقمماا  النممواب مجلمم  حمم 

 لسمن  (7) الم ق  قانونها تضمنه الذي الاتحا ي  العام  الموازن  قانون  من (28) الما ة ف  ور  ما فةن العام 
 .(48)...( إ لاقممه علممى يجمم ي  والمطلمم  مطلقمماا  جمماء المممذكور الممن  وان ال سممتور لحلمم  تطبيقمماا  جمماء (2013)

 السمنوي  الموازنم  قموانلن ليشمم  امتم  الذي ال قا   اختصاصها مارس  الاتحا ي  المحلم  أن ذل  من واضح
 وأسسم  المذكور، السنوي  الموازن  قانون  من (28) الما ة   ستوري  وحلم  الم ع   عو،  به ر   والذي ،

 (2005)  سمتور ممن (62) المما ة ممن )ثانيماا( الفقم ة لمن  الواسم  التفسمل  علمى اسمتنا اا  هذا حلمها المحلم 
 المنماقلا  تلم  إجم اء أن إذ ، العامم  الموازنم  وا مواب فصمول  لن المناقل  إج اء النواب لمجل  سمح  والت 
 تمت  فةنهما ذلم  علمى ز  لمذل ، مبم را  إلمى المناقلم  تسمتن  أن بش   المجل  ح  من وهو  ستوري  إج اء هو
  لها. معلن إي ا  ت صي  وب ون  العا  الاي ا    ي  عن

 الممممممممموا    سممممممممتوري  الطعممممممممن تمممممممم  عنمممممممم ما العليمممممممما الاتحا يمممممممم  المحلممممممممم  ذهبمممممممم  آخمممممممم  قمممممممم ار وفمممممممم 
 المموا  تلم  ب ليماء والمطالبم  (2016) لسمن  (1) رقم  الاتحا ي  الموازن  قانون  من (43،45،46،50،51)

 مممن المطلوبمم ( ال مم ما  لتنفلممذ الاعتممما ا  )زيمما ة عبممارة   فمم  ايضمماا  والمطالبمم  ال سممتور، أحلمما  لم الفتهمما
 المالي  وزارة فعلى بالجباي  الجها  تل  قيا  ع   حال )وف  وعبارة المذكور، القانون  من (8) الما ة عجز

 ورأ  القمممانون. ذا  ممممن (22) المممما ة عجمممز ممممن اعممملا ( للجهممما  الجاريممم  الموازنممم  ممممن مباليهممما اسمممتقطا 
 زيما ة إلمى تؤ ي النواب مجل  قب  من والمضاف  (8) الما ة عجز ف  الوار ة المذكورة العبارة أن المحلم 
 م الفممم  ذلممم  وفممم  الممموزراء، مجلممم  إلمممى ال جمممو   ون  اضمممافها قممم  المجلممم  وأن للحلومممم ، الماليممم  الاعبممماء
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 المذي السملطا   ملن الفصم  لمبم أ تجماوزاا  ويعم  ال سمتور ممن (47) والما ة ثانياا(/62) الما ة لن  واضح 
 عجمز فم  المجلم  قبم  ممن أضمافتها تم  التم  للعبمارة بالنسمب  الحمال وكمذل  ال سمتور، ممن المما ة همذ  تبنته
 وج   إذ الموازن  قانون  من (45) الما ة على ايضاا  ينطب  ما وهو القانون، من الذك  سالف  (22) الما ة

  ال ستور. من (47) الما ة ف  الوار  السلطا   لن الفص  لمب أ تجاوزاا  جميعاا  فلها المحلم 
 تجماوزاا  فلهما المحلم  وج   حل  المذكور الموازن  قانون  من (46) الما ة على يس ي  نفسه والأم 

 مشم و  اعم ا  جعلم  التم  ال سمتور من رابعاا( /80) الما ة ن  م  وتعار  السلطا ،  لن الفص  لمب أ
 وجممم   فقممم  الممممذكور الموازنممم  قمممانون  ممممن (50) للمممما ة بالنسمممب  أمممما الممموزراء. مجلممم  علمممى حلممم اا  الموازنممم 
 ضمممممن يمممم خ  اسممممتعمال هممممو  ممممذل  قيامممممه وان الموازنمممم  جمممم ول فمممم  مناقلمممم  اجمممم اء تضمممممن  انهمممما المحلممممم 

 أضمما  التمم  القممانون  مممن (51) للممما ة بالنسممب  الحممال وكممذل  لهمما. تجمماوزاا  يعمم  ولا المجلمم  اختصاصمما 
 تمم خ  المجلمم  قبمم  مممن القممانون  مشمم و  إلممى الإضمماف  هممذ  فممةن ماليمم ( ت صيصمما  )اليمماء اللهمما المجلمم 
 فمم  ور  ممما  سممتوري  بعمم   المحلممم  قمم ر  ذلمم  ولكمم  للمجلمم . ال سممتوري  الصمملاحيا  ضمممن فمم  ايضمماا 
 علممى النممواب مجلمم  اجمم ا   الممذي التعمم ي  لان وذلمم  (46) والممما ة (45) والممما ة (22) والممما ة (2) الممما ة
 .(49)ال ستور من (80 و 47 و ثانياا  /62) الموا  احلا  ي ا  ل  الموازن  قانون  مش و  من الموا  تل 

 قبم  ممن المقم   الطعمن تضممن  التم  الم عو،  فم  حلمهما همو الصم   هذا ف  الح ير  احلامها ومن
 عللهما التعم ي   م اع  (2017) لعما  الاتحا يم  العامم  الموازنم  قمانون  مموا   مبعض الموزراء( مجلم  )رئي 
 الممموا   سممتوري  بعمم   الحلمم  ق ارهمما تضمممن وقمم  المموزراء، مجلمم  الممى ال جممو   ون  النممواب مجلمم  قبمم  مممن
 خامسمممماا(/14و) أولاا(/12و)  ( خامسمممماا//11و) خامسمممماا/ج(/11و) ثالرمممماا(/11و) خامسمممماا(/8و) و( أولاا//2)
 (،59و) (57و) (56و) (49و) ثانيممممممممممممممممممممممممممممماا(/48و) أ/ب(/35و) أولاا(/33و) أ(/27و) (26و) و( /18و)

 صملاحياته تجاوز ق  النواب مجل  ان اساس على الموا  تل   ستوري  بع   حلمها ف  المحلم  واستن  
 مبممال  فمم  والت فمميض المناقلمم  اجمم اء نظممم  والتمم  ال سممتور مممن ثانيمماا(/62) الممما ة فمم  المموار ة ال سممتوري 
 .(50)بشةنها رأيه لأخذ الوزراء مجل  إلى النفقا  اجمال  زيا ة باقت ا  وصلاحلته الموازن ،

 والتشماور الموزراء مجلم  إلمى بمال جو  يلمون  أن يجم  الانفما   زيما ة الموازنم  مموا  تعم ي  فةن وبهذا
 ال سممتوري ، بعمم   مشمموباا  كممان وإلا لممذل  المملاز  بالقمم ر يلمون  وأن ذلمم ، يبمم ر ممما وتقمم ي  الشممةن هممذا فمم  معمه

 النممواب مجلمم  قيمما   سممتوري  علممى اكمم   انهمما نجمم  العليمما الاتحا يمم  للمحلممم  السممابق  الاحلمما  وبمقتضممى
 سمح  ان أي الموازنم ، فم  ظهم  قم  النفقما  تلم  تحويم  مما ا  الموازن  وا واب فصول  لن المناقل  ب ج اء
 ممن تمويلهما يمت  مما ا   سمتوري  إجم اء همو اخم ،  جهم  موازنم  فم  ووضمعها جه  موازن  من العام  النفقا 
  العام . الموازن  ف  مح  ة عام  اي ا ا  خلال

 اللجنمم  علممى اوجمم  قمم  الع اقمم  النممواب لمجلمم  المم اخل  النظمما  أن الشممةن هممذا فمم  الاشممارة وتجمم ر
 مشم و  تضممنها التم  الاعتمما ا  فم  اللجنم  تقت حه  تع ي  اقت ا  ك  ف  الوزراء مجل  رأي اخذ المالي 

 ال صممو  همذا فم  الموزراء مجلم  رأي علمى تق ي هما يشمتم  ان اللجنم  علمى القمانون  اوجم  كمما الموازنم .
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 أو المجلم ، لجمان ممن لجنم  أي  به تتق    تع ي  اقت ا  ك  يشم  الحل  وهذا مب را ، من إليه يستن  وما
 الأحلما  همذ  علمى والملاحمظ .(51)ماليم  أعبماء عليمه يت تم   المما المجلم  أعضماء ممن عضمو أي بمه يتق  
 إلمى بمال جو  والزمتهما المجلم  فم  الماليم  اللجنم  صملاحي  قلم   أنها للمجل  ال اخل  النظا  أور ها الت 

 مممن ثانيمماا(/62) الممما ة أن حمملن فمم  الموازنمم ، مشمم و  يطممال قمم  تعمم ي  كمم  فمم  رأيممه لأخممذ المموزراء مجلمم 
 ا مواب  ملن والمناقلم  التعم ي  إج اء النواب لمجل  ال ستوري  الما ة هذ  سمح  إذ ذل ، توج  ل  ال ستور
 فقمط الموزراء رأي أخمذ واوجبم  الموزراء، مجل  إلى ال جو   ون  الانفا  حج  من والتقلل  الموازن  وفصول

  الانفا . زيا ة حال  ف 
 العامة الموازنة قانون  نشر: الثالث المطلب

 الموازنمم  مشمم و  إعمم ا  صمملاحي  تملمم  المموزراء بمجلمم  ممرلمم  التنفلذيمم  السمملط  أن سممب  فيممما  لنمما
 ي سمله والذي العام ، الموازن  مش و  إق ار صلاحي  ال ستور منحه الذي النواب مجل  إلى وتسلمه العام 
 خولمممه المممذي ال ولممم   ممم ئي  ممرلممم  الجمهوريممم  رئاسممم  إلمممى بمممالإق ار اختصاصمممه ممارسممم  ممممن الانتهممماء بعممم 

 العامم . الموازنم  قمانون  ومنهما النمواب مجل  عللها يصو  الت  القوانلن على المصا ق  صلاحي  ال ستور
 فمم  نشمم ها يممت  أن إلممى التنفلممذ حلممز تمم خ  لا فةنهمما العاممم  الموازنمم   همما تممم  التمم  الم احمم  تلمم  كمم  وبعمم 

  ال سمي . الج ي ة
 الج يم ة فم  نشم ها  تماري  عما  كمبم أ يقتم ن  القوانلن نفاذ جع  الذي ال ستور ف  مح   هو ما وذل 
 ممال  نشم ها تماري  ممن  هما ويعمم  ال سممي  الج يم ة فم  القموانلن )تنشم  أن علمى ال سمتور ن  إذ ال سمي ،
 ال سممي  الج يم ة فم  نش   تاري  من يلون  التنفلذ حلز الموازن  قانون  ف خول .،(52)ذل ( خلا  على ين 
 ذل . ب لا  يقض  ن  وج  اذا إلا

 تماري  ممن النفماذ همذا ويبم أ نافمذاا  يلمون  أن تطبيقمه يتطلم  القموانلن ممن كيلم   العامم  الموازن  وقانون 
 أخم ،، وسملل  أيم    يم  عمن الموازن  بقانون  اليقلن  العل  النش  مقا  يقو  ولا ال سمي ، الج ي ة ف  النش 

 الموازنمم  مشمم و  اقت حمم  التمم  الت طمميط( وزارة الماليمم ، وزارة المموزراء، )رئاسمم  وبالتح يمم  التنفلذيمم  فالسمملط 
 وصمو  القمانون  مشم و  نماق  المذي النمواب( )مجلم   مم ممرلم  التش يعي  والسلط  إص ار ، وشه   العام 
 إلا مواجهتهما فم  الموازنم  قمانون  يسم ي  لا الجهما  تلم  جميم  فةن اص رته، الت  الجمهوري  ورئاس  عليه،
 تمماري  مممن واجبمماا  يلممون  بالقممانون  فالعممم  إصمم ار ، تمماري  مممن ولممي  ال سمممي ، الج يمم ة فمم  نشمم   تمماري  مممن

  ج ي .  تش ي  يليى أو لنفاذ ، المح  ة الم ة تنته  حتى ويستم  النش 
 ممن اليقلنم  العلم  يرل هما التم  المشماك  تفما ي أجم  ممن وذلم   سمتوري  مبم أ اصبح النش  فان وبهذا

 حلممم  ،(53)(1977) لسمممن  (78) رقمم  قمممانون  نصممو  ال سممممي  الج يممم ة فمم  النشممم  أحلمما  ونظمممم  ع مممه،
 الج يممم ة فممم  نشممم   يجممم  بمممما قائمممم  (2007) لسمممن  (34) رقممم  بالقمممانون  المع لممم  منمممه (2) المممما ة نظمممم 
 رئاسمممم  وتصمممما قها النممممواب مجلمممم  يسممممنها التمممم  القمممموانلن فجميمممم  )القمممموانلن(. مقمممم متها فمممم  وجمممماء ال سمممممي 
 تكمون  العامم  الموازنم  فمةن وبهمذا العامم . الموازنم  قمانون  ومنهما الع اقيم  الوقمائ  فم  نشم ها يج  الجمهوري 
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 وبهمذا لنفاذهما، معملن تماري  إلمى يشمل  فلهما نم  ور  اذا إلا ال سممي ، الج يم ة فم  نشم ها يمت  أن بعم  نافذة
  بسواء. سواء العا ي  القوانلن معامل  وتعام  لل ول ، القانوني  المنظوم  من جزء تكون 

 نشممم  أوجممم  قممم  أيضممماا  العممما  والممم ين الماليممم  الا ارة قمممانون  أن إلمممى الصممم   همممذا فممم  الاشمممارة وتجممم ر
 للجمهمممور ويملمممن التممم اول سمممهل  تكمممون  كممم  ال سممممي ، الج يممم ة فممم  التكملليممم  والملزانيممم  الاتحا يممم  الملزانيممم 
 . (54)  نو ها على الا لا 

 الجمهوريم ، ورئاسم  النمواب مجلم   ملن ور  أخمذاا  شمه   الع ا  ف  2018 عا  موازن  أن والحقيق 
 القواعممم  أن ورغممم  النمممواب، مجلممم  اقممم   المممذي العامممم  الموازنممم  قمممانون  علمممى الجمهوريممم  رئمممي  يصممما   فلممم 

 أن غلمم  أ النممواب مجلمم  مممن اقمم ار  مممن يوممماا  عشمم  خمسمم  انقضمماء بعمم  مصمما قاا  بعمم   تقضمم  ال سممتوري 
 النشمم  اجم اءا  لإكمممال العم ل وزارة فم  الع اقيمم  الوقمائ   ائمم ة إلمى القمانون  ب حالمم  تقم  لمم  الجمهوريم  رئاسم 
 وبعمم  ولكممن العليمما، الاتحا يمم  المحلممم  أممما  بالقممانون  بممالطعن قيامهمما عممن فضمملاا  ،(55) ال سمممي  الج يمم ة فمم 

 الوقمممائ   ائممم ة المممى واحالتمممه القمممانون  علمممى الجمهوريممم  رئاسممم  مصممما ق  النهايممم  فممم  تممم  ومحا ثممما  مممم اولا 
 . (57)ال سمي  الج ي ة ف  نش   تول  الت  (56)الع اقي 

 عليها والرقابة العامة الموازنة تنفيذ: الرابع المبحث

 ويقصمم  التنفلممذ، حلممز تمم خ  فةنهمما العاممم  الموازنمم  ونشمم  وتصمم ي  وتحضممل  إعمم ا  مممن الانتهمماء بعم 
 النفقمما  وصمم   العاممم  الموازنمم  فمم  المربتمم  التقمم ي ا  وفمم  علممى العاممم  الايمم ا ا  )جبايمم  الموازنمم   تنفلممذ
 السمملط  قيمما  هممو التنفلممذ فممةن وبهممذا .(58)الم تصمم ( السمملط  قبمم  مممن العاممم  الموازنمم  فمم  تقمم ي ها تمم  التمم 

 وكذل  العام ، الموازن  ف  ت ملنه ت  الذي العا  الاي ا   تحصل  ال ستوري  اختصاصها بمباش ة الم تص 
 السمملط  أن إلا الموازنمم ، قممانون  وتضمممنه الم تصمم  السمملطا  ق رتممه الممذي العمما  الانفمما  بصمم   المباشمم ة
 الانفما . صم   أو الايم ا  تحصمل  فم  سمواء والقانونيم  ال سمتوري  حم و ها عن ت  ج ق  بالتنفلذ الم تص 

 لها. الم صص  الح و  عن خ وجها لع   ضماناا  عللها ال قاب  من لا   وبهذا
 الموازنم  قانون  تنفلذ ف  الوزراء مجل  لاختصا  ال ستوري  الاساس المبح  هذا ف  نبلن وسو 

 و ور العامم ، الموازنم  قمانون  تنفلمذ علمى ال قابم  ف  النواب مجل  لاختصا  ال ستوري  والاساس العام ،
 الآتي : الرلاث  المطال  ف  وذل  تنفلذها، على ال قاب  ف  ال ستوري  القضاء

 الموازنة قانون  تنفيذ في الوزراء مجلس لاختصاص الدستوري  الاساسالأول:  المطلب
 تممم  التممم  النفقممما  وصممم   الايممم ا ا   تحصمممل  المباشممم ة همممو الموازنممم  تنفلمممذ أن لممم ينا واضمممح أصمممبح

  ول أغلم  فم  العمم  وج ،   ذل ، الم تص  السلطا  قب  من ونش ها تص يقها بع  الموازن ، ف  إ راجها
 العام . الموازن  تنفلذ صلاحي  التنفلذي  السلط  منح على العال 

 ممن ت ملنمه تم  قم  لمما العملم  التطبلم  تمرم  كونهما الموازن  م اح  وا   أه  من التنفلذ م حل  وتع   
 عات  على الحال بطبيع  هذا ويق  ، المهم  تل  تتولى منظم  ا اري  حسا ي  جه  من    فلا واي ا  انفا 

 الم سموم  السمنوي  الماليم  ال طم   تنفلمذ لهما التابعم  الا اريم  والوحم ا  الوزارا  مباش ة حل  من الحلوم ،
  العام . الموازن  ف 
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 للسمملط  لل ولمم  العاممم  السياسمم  وتنفلممذ ت طمميط صمملاحي  (2005) لعمما  الع اقمم  ال سممتور مممنح وقمم 
 صملاحي  الموزراء مجل  يمارس أن على فيه الن  جاء فق  لل ول ، العام  الموازن  تنفلذ ومنها ، التنفلذي 
 حلم اا  همو لل ولم  الماليم  السياسم  تنفلذ فةن الن  ذل  وبموج  .(59)لل ول ( العام  السياس  وتنفلذ )ت طيط

 قبمم  مممن تنفلممذها يممت  التشمم يعي  السمملط  قبمم  مممن اعتما همما تمم  التمم  المشمماري  فجميمم  المموزراء، مجلمم  علممى
  تنفلممذ يتعلمم  ممما كمم  (2004) لعمما  العمما  والمم ين الماليمم  الا ارة قممانون  نظمم  فقمم  ذلمم  وقبمم  المموزراء، مجلمم 
  منه. )التاس ( القس  الم حل  لتل  وخص  التفصل ( من )بش ء الموازن 

 الامم  صماح  همو المالي  وزي  يلون  وبهذا المالي ، وزارة إلى الموازن  تنفلذ مهم  القانون  اوك  وق 
 الاختصمما  ذلمم  الماليمم  وزارة وتباشمم  والانفمماق (، )الايمم ا ي   كنلهمما العاممم  الموازنمم  تنفلممذ عمليمم  بمباشمم ة

 فمم  الموازنمم   ائمم ة تقممو  حلمم  اعتما همما، تمم  التمم  بالموازنمم  العاممم  السمملطا  ا ارا  كافمم  توجيممه خمملال مممن
 احلمما  إلممى اسممتنا اا  وذلمم  كافمم ، ال ولمم  وزارا  إلممى الاتحا يمم  الموازنمم  تنفلممذ تعليممما  ب صمم ار الماليمم  وزارة
 ل سم  التعليمما  تلم  اصم ار فم  الماليم  وزارة الت طميط وزارة وتشمار  .(60)السمنوي  الاتحا يم  الموازن  قانون 

  الموازن . لتنفلذ المطلوب  الاست اتيجي 
 اهمممم ا  توضممممح ممممموا  تحتمممموي  اقسمممما  والت طمممميط الماليمممم  وزارتمممم  مممممن الصمممما رة التعليممممما  وتتضمممممن

 غلمم  والجهمما  كافمم  للمموزارا  بالنسممب  الايمم ا ا  تح يمم  كيفيمم  تممنظ  إذ الموازنمم ، تنفلممذ  مم    فمم  المموزارتلن
 تمموفل  خمملال مممن المحافظمما  مجممال  أو بمم قلي  المنتظممم  غلمم  المحافظمما  او الاقممالي  أو  مموزارة الم تبطمم 
 الموازنم  تضممنتها التم  والبم ام  ال طط تنفلذ مقوما  تهيةة ث  ومن العا ، ا الانف لتيطي  اللازم  الاموال
 واجمممور والي امممما  وال سمممو  )كالضممم ائ  المصممما ر كافممم  ممممن الايممم ا ا  تحصمممل  بةسمممالل  يتعلممم  مممما وكممم 

 بالمواعلممم  الالتمممزا  ضممم ورة بمممالإي ا ا  ال اصممم  التعليمممما  تتضممممن وكمممذل  الاخممم ،(، والايممم ا ا  ال ممم ما 
 وال سمممو  )الضممم ائ  تحصمممل  قانونيممم  بمبممم أ الالتمممزا  ذلممم  كممم  إلمممى إضممماف  الايممم ا ا ، لتحصمممل  المحممم  ة

  . (61)بقانون  إلا تجبى فلا والي اما (
 يتعلمممم  ممممما كمممم  والت طمممميط الماليمممم  وزارتمممم  تعليممممما  تتضمممممن ايضمممماا  العاممممم  بالنفقمممما  يتعلمممم  وفيممممما
 أو الاقلمممي  أو  ممموزارة الم تبطممم  غلممم  الجهممم  رئمممي  أو الم مممت  الممموزي  ت ويممم  ومنهممما الصممم   بممم ج اءا 
 للنفقما  ال ئيسمي  الحسمابا  اعتمما ا  ضممن وذل  الص  ، صلاحي  المحافظ  مجل  رئي  أو المحافظ
 ووفقمماا  السممنوي  الموازنمم  فمم  عللهمما المصمما   الاعتممما ا  وفمم  الصمم   يلممون  وأن والاسممترماري ، الجاريمم ،
  المالي . وزي  قب  من المصا ق  الانفا  ل ط 

 الت صيصممما  تممموفل  وعممم   الموازنممم  فممم  م صممم  همممو مممما تجممماوز عممم   ضممم ورة ذلممم  كممم  علمممى ز 
 قمممانون  فممم  الممموار ة الموازنممم  ت صيصممما  خمممارج إضمممافي  ت صيصممما   لممم  وعممم   لمممذل ، اللازمممم  الماليممم 
 بةنفمما  الالتممزا  الحلوممم  املانيمم  عم   يعنمم  لا العاممم  الموازنمم  فم  المموار  التقمم ي  أن إذ الاتحا يمم ، الموازنم 
  . تجاوزها وع   المبال  هذ  ح و  ف  الانفا  بمباش ة لها الأذن وإنما الاعتما ا ، جمي 
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 الموازنة قانون  تنفيذ على الرقابة في النواب مجلس لاختصاص الدستوري  الاساس: الثاني المطلب
 حلم  الب لماني ، الحلوما  ف  الب لمانا  تمارسها الت  الوظائ  وأخط  أه  من ال قا ي  الوظيف  تع   
 فمم  ومسممائلتها الم تلفمم  واجهزتهمما الحلوممم  أ اء م اقبمم  الوسممائ  مممن مجموعمم  عبمم  النيا يمم  المجممال  تمممارس
 م اجعتهما ويتمولى الحلومم  أعممال يتماب  النيما   فالمجل  لل ول . الم سوم  العام  السياس  عن خ وجها حال
 ال سممتوري  المبمما   ممم  ويتفمم  القممانون، حمم و  فمم  يممت  وتصمم فا  اعمممال مممن بممه تقممو  ممما جميمم  أن مممن للتةكمم 

 الناحيمممم  مممممن الحلوممممم  محاسممممب  ال قا يمممم  وظيفتممممه ممارسممممته خمممملال مممممن النيمممما   المجلمممم  ويسممممتطي  السممممائ ة،
 حجم  تعم    الب لممان( امما  )الحلومم  المسمؤولي  وهمذ  اماممه، مسؤوله )الوزارة( الحلوم  تكون  بحل  السياسي ،
   ونها. لها قوا  لا الت  الجوه ي  واركانها  عائمها وأح ، الب لماني  الحل  أنظم  ف  الزاوي 

 العامم ، الموازنم  تنفلمذ علمى ال قابم  فم  الحم  النيا يم  للمجمال  العمال   ول اغل   ساتل  منح  وق 
 ممممممن التنفلذيممممم  السممممملط  اعممممممال علمممممى ال قابممممم  جعممممم  إذ (2005) لعممممما  العممممم ا   سمممممتور بمممممه أخمممممذ مممممما وهمممممو

 افممم   المممذي (1925) لعممما  الاساسممم  القمممانون  إلمممى وبمممال جو  .(62)النمممواب لمجلممم  الحصممم ي  الاختصاصممما 
 تنفلمذ علمى ال قابم  إلمى يشمل  مما فلهما نجم  لم  (108-90) المموا  وتح يم اا  الماليم  للأممور السا س( )الباب
 الامم  مجلم  بصملاحيا  ال اصم  المموا  نظمتهما ال قاب  تل  أن إلا ،(63)ص يح   نصو  العام  الموازن 
  .(64)الوزراء إلى والاستيضا  السؤال توجيه ح  الام  مجل  اعضاء من عضو لك  سمح  والت 

 بشمممل  جممماء والمممذي (1958) لعممما  الجمهممموري  ال سممتور الب لمانيممم  بال قابممم  المتعلممم  الأمممم  يمممنظ  ولمم 
 ذلم  وبعم  (.1968 و 1964 و 1963  سماتل  )وهم  تلتمه التم  ال سماتل  ف  ولا ،(65)ومقتض  م تص 

 بقص  وذل  الوزراء است عاء ف  الح  الجمهوري  رئي  موافق  بع  الو ن  المجل  (1970)  ستور منح
 علممى الب لمانيمم  ال قابمم  التشمم يعي  السمملط  خممول قمم  ال سممتور ذلمم  أن يعنمم  وهممذا والاستفسممار، الاستيضمما 

  التنفلذي . السلط  ا اء
 ال قابمممم   تنظممممي  (2004) لعمممما  الانتقاليمممم  للم حلمممم  الع اقيمممم  ال ولمممم  ا ارة قممممانون  ال سممممتور ذلمممم  وتلممممى
 خمول إذ سبقته. الت  ال ساتل  به جاء  ما يفو   التفصل  من بش ء التنفلذي  السلط  ا اء على الب لماني 

 اعضاء فله  بما التنفلذي  السلط  ف  مسؤول أي استجواب ف  الح  ولجانها الو ني  الجمعي  القانون  هذا
 (2005)  سمتور إلمى وبمال جو  . (66)التنفلذيم  السملط  ف  م تب  منه  اق  هو ومن والوزراء ال ئاس  مجل 
 التنفلذيم ، السملط  أ اء علمى بال قاب  الاصل  الاختصا  العبارة وبص يح النواب مجل  خول نج   النافذ

 )ال قابمممم  الب لمانيمممم  ال قابمممم  التشمممم يعي  السمممملط  مممممنح الممممذي الوحلمممم  ال سممممتور بانممممه القممممول ذلمممم  ممممم  ويملننمممما
 التنفلذي . السلط  على السياسي (

 تنفلمممذ علمممى السمممابق  ال قابممم  اسممملوب بشمممةنها المجلممم  يممممارس فقممم  الموازنممم  رقابممم  لموضمممو  وبالنسمممب 
 ال سمتوري  حم و ها تجماوز ممن التنفلذيم  السملط  ومنم  تلافم  إلمى تهم   وقائيم  رقا تمه تكمون  وبهذا الموازن 
  العام . الموازن  وتحضل  بةع ا  يتعل  فيما ال ستور، لها رسمها الت 
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 والمذي السمنوي ، الموازن  بمش و  المجل   ها يتص  الت  باللحظ  للمجل  الوقائ  الجان  ويتجس 
 والاقتصممما ي  )الماليممم  المجلممم  فممم  الم تصممم  اللجمممان تبممم أ إذ الحلومممم   واسمممط  –  نممما مممم  وكمممما – يقممم  

 خمول إذ بشةنه، المقت حا  وا  اء والت طيط المالي  وزارت  م  ومناقشته الموازن  مش و    راس  والقانوني (
 وتقمممم ي  القمممموانلن مشمممماري   راسمممم  صمممملاحي  فيممممه ال ائممممم  اللجممممان الع اقمممم  النممممواب لمجلمممم  المممم اخل  النظمممما 

 اختصاصممها، حسمم  كمملاا  المشمماري  تلمم  فمم   أيالمم ا مم اء ايضمماا  ولهمما المشمماري ،  تلمم  ال اصمم  الاقت احمما 
 اللجمان بقيم  مم  القانونيم  اللجنم  تتعماون  حلم  .(67)الحلومم  ممن اللهما تحمال التم  المواضي  من ذل  وغل 

  راسمم  فمم   ورهمما إلمى اضمماف  العاممم ، الموازنم  نصممو  ومنهمما التشمم يعي  النصمو  صممياغ  فمم  الب لمانيم 
 .(68)بشةنها ال أي وا  اء الحلوم  لها تق مها الت  القوانلن مش وعا  مقت حا 

 الموازنم  اعم ا  علمى والاش ا  لل ول ، العام  الموازن  متابع  ف  اختصاصها المالي  اللجن  وتمارس
 الاقتصما  للجنم  بالنسمب  الحمال وكمذل  .(69)ومؤسسماتها ال ول  وزارا  لكاف  المالي  السياس  ومتابع  العام ،

 العامم  الموازنم  مموا  وكم  ،(70)لل ولم  الاقتصما ي  ال طمط القمانون  بموجم  تتماب  فةنهما والاعمار والاسترمار
 الموازنمم  مشم و   راسم  ممن الب لمانيم  اللجمان تلم  تنتهمم  أن وبعم  لل ولم . الاقتصما ي  بالحالم  تتعلم  والتم 

 ونشم ها وتصم يقها عللها التصوي  بع  فةنها فق اتها على والاتفا  فلها رأيها وا  اء الحلوم  م  ومناقشتها
 ال قاب  تمارس السلط  فهذ  التش يعي . السلط  ل قاب  خاضع  تبقى فةنها هذا وب خولها التنفلذ، حلز ت خ 
 ب حمم ، الب لمانيمم  ال قابمم  اسممالل  مممن الاسمملوب هممذا ويتحقمم  الماليمم ، السممن  خمملال أي الموازنمم  تنفلممذ اثنمماء

 السممملط  علمممى الاشممم ا  حممم  ممممن لمممه وبمممما التنفلذيممم ، السممملط  علمممى الب لمانيممم  ال قابممم  تجسممم  التممم  الوسمممائ 
 .(71)العليا ال قا ي  السلط  باعتبار  التنفلذي 

 بشمةن الأممور من أم  عن وزي  أي من والاستيضا  الاستفها  النواب مجل  لأعضاء يجوز حل 
 تضمماعيف فمم  الحمم  هممذا (2005)  سممتور نظمم  وقمم  السممؤال(. )حمم   ممم عليممه يطلمم  ممما وهممو معلنمم ، مسممةل 
 أي فممم  اسمممئل  والممموزراء الممموزراء مجلممم  رئمممي  إلمممى يوجمممه أن النمممواب مجلممم  لعضمممو سممممح إذ ،(72)احلاممممه
 كونمه وذلم  الا ملا ، علمى ال قا يم  الوسمائ  اضع  السؤال ح  ويع    اختصاصه ، ضمن ي خ  موضو 

 بالشمؤون  يتعلم  أن ش يط  الأم  هذا عن استفسار أو الأمور من لأم  استيضا  مج   يلون  ان يع و لا
  .(73)لل ول  العام 

 موسممع  مناقشمم  عليممه يت تمم  لا أنممه بمعنممى الأثمم ، محمم و  انممه رقا يمم  كوسمملل  السممؤال يملممز ممما وأهمم 
 اليامضمم  الأمممور بعممض عممن الاستيضمما  مجمم   وانممما بممالوزارة الرقمم  مسممةل   مم   إلممى يفضمم  ولا الا مم ا ،

 الوزي  ر  بمج   السؤال ينته  وق  بشةنها. الم ت  الوزي  من توضيح وي ي  الب لمان عضو يجهلها الت 
 المم   المموزي  فلتممولى الايضمماحا  مممن لمزيمم  يحتمماج وقمم  ب جا تممه، الاخلمم  واقتنمما  السممؤال مقمم   النائمم  علممى
 .(74)الشةن  هذا محله يح  أن آخ  لنائ  يح  ولا سؤاله، عن يتنازل أن للسائ  ويجوز ذل ، على

 وهممو ال قا يمم  الوسممائ  وأخطمم  أقممو،  تكممون  تكمما  ال قابمم  فمم  الب لمممان يمارسممها أخمم ،  وسمملل  وهنمما 
 وبهمذا وزارتمه، لمهما  أ ائمه فم  والتقصمل  بالإهممال المستجوب للوزي  اتهاماا  يمر  كونه وذل  )الاستجواب(
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 حلم  ممن السمؤال عن وي تل  بشةنه. إح اجها أو معلن تص   عن الوزارة محاسب  يعن  الاستجواب فةن
 أمما ، يسمقط مق ممه تنمازل حالم  فم  فةنمه ولمذل  إليمه، والموجه مق مهُ  على يقتص  فالسؤال العلاق ، ا  ا 

  .(75)الوزارة من الرق  بسح  ينته  وق  الموضو ، مناقش  ح  المجل  أعضاء لجمي  فيعط  الاستجواب
 خمسم  وبموافقم  النمواب مجلم  )لعضمو بقولمه الاسمتجواب علمى المن  (2005)  سمتور تضممن وق 
 تم خ  التم  الشمؤون  فم  لمحاسمبته  الموزراء، أو الموزراء مجلم  رئي  إلى استجواب توجيه عضواا  وعش ين

 خلاصم  .(76)تق يممه( ممن الاقم  فم  ايما  سمبع  بعم  إلا الاسمتجواب فم  المناقش  تج ي  ولا اختصاصه  ف 
 جهم  ممن الحلومم  ووزراء ، جهم  الب لممان أعضماء من عام  مناقشا  إلى يؤ ي بما الاستجواب أن القول
 الت  والمستن ا  وبالبيانا  المسؤول الوزي      يقتنعوا ل  اذا بالوزارة الرق      إلى يؤ ي ق  فةنه ، اخ ، 
 فقمط، المسمتجوب بمالوزي  الرقم   م   أو ،(77)مجموعهما فم  الموزارة بسياسم  الام  تعل  اذا نظ   وجه  ت ع 
 الآخ ين. الوزراء باق   ون  وزارته سياس  تنفلذ ف  هو بفشله الام  تعل  متى

 عم   ممن ملونمه لجنم  تشملل  إلمى التش يعي  السلط  تلجة فق  والاستجواب السؤال حق  إلى وبالإضاف 
 يتعلمم  معمملن موضممو  فمم  بممالتحقل  الحقممائ ( تقصمم  لجنمم  أو تحقيقيمم  )لجنمم  عللهمما ويطلمم  الاعضمماء مممن

 الوحمم ا  مممن  وحمم ة أو العاممم  المصممالح مممن مصمملح  أو المموزارا  مممن  مموزارة أو العاممم  الم افمم  مممن بم فمم 
 الماليم  الاوضما  أو الاحوال عن الحقيق  لتقص  وذل  ال ول .  اخ  تنفلذي أو ا اري  جهاز بةي أو الا اري 

 لإجممم اء أو اجلهممما، ممممن اللجنممم  تشممملل  التممم  الجهممم  أو للموضمممو  بالنسمممب  العامممم  الاقتصممما ي  أو الا اريممم  أو
 الجهما  ممن أي التمزا  مم ، ممن للتحقم  وكمذل  السمابق ، الاعممال ممن بعم  يتعل  موضو  أي ف  تحقيقا 
 فمان اللهما الموكلم  اعمالهما اتمما  ممن اللجن  تتملن وحتى .(78)لل ول  العام  بالموازن  أو القانون  بسيا ة السابق 
 الوثمممائ  علمممى والا ممملا  الشمممهو ، اسمممت عاء فممم  كحقهممما التحقلممم " "قضممماة صممملاحيا  بعمممض ي ولهممما القمممانون 
  تحليمف القيما  القمانون  ي ولهما قم  كمما التحقلم ، محم  الامماكن علمى والتفتي  والكش  والمستن ا ، والملفا 
  .(79)المطلوب  بالشها ة للإ لاء امامها المرول عن يت ل  من على العقوب  وتوقي  اليملن

 ممن شمةن فم  التحقلم  صملاحي  النمواب مجلم  ي ول ن  أي الحال  الع اق  ال ستور ف  يوج  ولا
 فقممه عللهمما يجممم  يلمما  التمم  الحقممو   مممن همم  التحقيقيمم  اللجممان تشمملل  صمملاحي  أن إلا الحلوممم ، شممؤون 
 فم  الب لمانما  اختصما  أن باعتبمار سمواء، علمى وال ئاسم  الب لممان  النظما  ذا  ال ول ف  العا  القانون 
 وجو هما تسمتم  إذ  سمتوري  نم  يوجم  لم  ولو حتى تمارسه ، لها اصل  اختصا  يع    اللجان هذ  تكوين
  .(80)للب لمان وال قا ي  التش يعي  الوظيف  من

 أي بشمممةن الاممممور ممممن أمممم  أي حقيقممم  علمممى  نفسمممه التعممم   النمممواب مجلممم  حممم  ممممن يلمممون  وبهمممذا
 ف  عضواا  وعش ين ل مس  يجوز) قال إذ العبارة بص يح ال ستور عليه ن  للمجل  الح  وهذا موضو ،

 أو المموزراء مجلمم  وا اء سياسمم  لاستيضمما  للمناقشمم  عمما  موضممو   مم   النممواب مجلمم  اعضمماء مممن الاقمم 
 للحضمور موعم اا  الموزراء أو الموزراء مجلم  رئمي  ويحم   النمواب، مجلم  رئمي  إلمى ويق   الوزارا ، اح ،
 اختصاصممه وبحلمم  الع اقمم  النممواب مجلمم  أن لنمما يتبمملن ذلمم  كمم  مممن . (81)لمناقشممته( النممواب مجلمم  اممما 
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 مممن مسممتم  الاختصمما  وهممذا العاممم  الموازنمم  لتنفلممذ والمعاصمم ة السممابق  ال قابمم  يمممارس وال قمما   التشمم يع 
 ا اء علممى الاشمم ا  مممن النيا يمم  المجممال  تمارسممه وممما )  لمممان ( الحلمم  نظمما   بيعمم  جعمم  الممذي ال سممتور
 الب لمممان . والتحقلمم  والاسممتجواب السممؤال حمم  خمملال مممن ال قابمم  تلمم  المجلمم  ويمممارس التنفلذيمم ، السمملط 
 بممه يتملممز لممما منطقيمم  نتيجمم  همم  انممما ال سممتور، صممل  فمم  عللهمما الممن  يمم   لمم  الاخلمم ة الوسمملل  أن علممماا 
  التنفلذي. السلط  ا اء على ال قاب  ومنها خصائ  من الب لمان  النظا 

 الموازنة قانون  تنفيذ على الرقابة في الدستوري  القضاء دور: الثالث المطلب
 ب(/44) الممما ة فمم  ور   حصمم ي  اختصاصمما  (82)العليمما الاتحا يمم  للمحلممم  أن لمم ينا المعلممو  مممن

 ،(84)(2005) لسمن  (30) رقم  قانونهما من (4) والما ة ،(83)الانتقالي  للم حل  الع اقي  ال ول  إ ارة قانون  من
 والممممممممما ة ال سممممممممتور، ذا  مممممممممن (86)سا سمممممممماا/ب(/61) والممممممممما ة ،(85)(2005)  سممممممممتور مممممممممن (93) والممممممممما ة

  منه. (87)ثانياا(/52)
 م اقبم  الاتحا يم  المحلمم  ي مول النصو  تل  من ن  أي ال ائ  ال ستور ف  ولا القانونلن ف  ي   ول 

 لسمن  (21) رقم  إقلمي  فم  المنتظمم  غلم  المحافظما  قانون  إلى وبال جو  أنه إلا لل ول . الاتحا ي  الموازن  تنفلذ
 أو لل سمتور م الفم  تتضممن التم  المحافظم  مجل  ق ارا  إحال  ف  الح  المحافظ خول أنه نج  ،(88)(2008)

 للحلومممم  العامممم  لل طممم  م الفممم  كانممم  إذا أو المجلممم ، اختصاصممما  ممممن تكمممن لممم  التممم  أو النافمممذة، القممموانلن
 تلمم  المتضمممن قمم ار  علممى المحافظمم  مجلمم  اصمم  اذا الحممالا  تلمم  جميمم  ففمم  العاممم ، للموازنمم  أو الاتحا يمم 
 . (89)الق ارا  ف  تب  ك  العليا الاتحا ي  المحلم  إلى إحالته للمحافظ فيلون  يزيلها ول  الم الفا 

 على تنطوي  الت  المحافظا  مجال  ق ارا  على بال قاب  الح  العليا الاتحا ي  للمحلم  فةن وبهذا
 واذا العام  الموازن  قانون  م  متفق  تكون  أن يج  المجل  ق ارا  أن أي لل ول ، العام  للموازن  م الفا 

 تلمم  ب ليمماء الحلمم  الاتحا يمم  للمحلممم  يجمموز فةنممه الحلمموم  الايمم ا  أو للأنفمما  السممنوي  ال طمم  خالفمم  ممما
  لل ول . السنوي  والاي ا  الانفا  خط  م  لتعارضها الق ارا 

 )... بمممالقول احلامهممما فممم  ق رتمممه مممما وهمممو الاختصممما ، همممذا الاتحا يممم  المحلمممم  مارسممم  وبالفعممم 
 قممانون  مممن ج( – أ/31) الممما ة لأحلمما  وفقمماا  المحافظمم ( مجلمم  )قمم ار القمم ار علممى يعتمم   أن وللمحممافظ

 قمممانون  ممممن )سا سممماا( المممما ة أن وحلممم  .. (2008) لعممما  (21) رقممم  اقلمممي  فممم  المنتظمممم  غلممم  المحافظممما 
 مجلم  ممن الصما ر القم ار يلمون  لمذا .. (2012) الماليم  للسمن  الع ا  لجمهوري  الاتحا ي  العام  الموازن 
 الاتحا ي  العام  الموازن  قانون  )من الاتحا ي للقانون  م الفاا  (2012) لسن  (26) بالع   ميسان محافظ 
 جمهوريمم   سممتور مممن (110) الممما ة مممن )ثالرمماا( للفقمم ة وم الفمماا  ((2012) الماليمم  للسممن  العمم ا  لجمهوريمم 
 بالعمم   ميسممان محافظمم  مجلمم  مممن الصمما ر القمم ار يلممون  المتق ممم  وللأسممباب لممذا (...2005) لعمما  العمم ا 

 والمممما ة (2012) لعممما  العممم ا  لجمهوريممم  الاتحا يممم  الموازنممم  لقمممانون  م الفممماا  (17/10/2012) فممم  (76)
 قممم ر  لمممذا ، واليائمممه لمممه التصممم ي يقتضممم  ممممما (2005) لعممما  العممم ا  جمهوريممم   سمممتور ممممن ثالرممماا(/110)

 .(90)...( المحافظ  مجل  ق ار ب لياء الحل  المتق م  للأسباب العليا الاتحا ي  المحلم 
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 فيمما العليما الاتحا يم  المحلمم  اختصاصا  أن حل  .... ) بةن لها أخ  حل  ف  المحلم  وق ر 
 منمه (3عشم / أحم /31) المما ة فم  تنحصم  (2008) لسمن  (21) رقم  المحافظما  قانون   تطبيقا  يتعل 
 مممن عليممه المعتمم   قمم ار  علممى المجلمم  اصمم ار عنمم  المحافظمم  مجلمم  قمم ار احالمم  للمحممافظ اجمماز  والتمم 

 العليما الاتحا يم  المحلمم  إلمى )المحمافظ(  لنهما التم  الم الفم  ازالم   ون  فيمه المجلم  عم ل إذا أو المحمافظ
 (2) المما ة ممن )ثانيماا( الفقم ة أن المحلمم  تجم  ).. بةنمه لها اخ  حلماا  ف  وقض  .(91)الأم ...( ف  للب 
 مجلم  )ي ضم  علمى نصم  قم  انهما (2008 لسمن  21) رقم  بم قلي  المنتظمم  غلم  المحافظما  قمانون  من

 مرم  اعطم  قم  ال سمتور ممن ثانياا(/61) الما ة أن كما النواب(، مجل  ل قاب  المحلي  والمجال  المحافظ 
 اسمتنا اا  اليم    همذا تقمو  لجمان تشملل  ال قابم  همذ  وسمائ  ممن وأن ال قابم ، فم  النمواب لمجل  الح  هذا

 عليمه وبنماءا  الحقمائ ، إلمى للوصمول الصملاحيا  وتمنحها ال اخل  النظا  من (84) و (82) الموا  لأحلا 
 واسمانل  اسمباب إلمى يسمتن  انفماا  إللهما المشمار النيا يم  اللجنم   تشملل  لوظيفته اضاف  عليه الم ع  قيا  فةن

 .(92)فلها( الامور مج يا  على للوقو  ال ين صلا  محافظ  مجل  موازن  ف  للتحقل  وذل  معتب ة
 قمممانون  فممم  الممموار  اختصاصمممها باشممم   العليممما الاتحا يممم  المحلمممم  أن القممم ارا  تلممم  كممم  ممممن واضمممح
 ممن العامم  الموازنم  تنفلمذ م اقبم  والمتضممن (2008) لسمن  (21) رقم  اقلي  ف  المنتظم  غل  المحافظا 

  نممو  م الفمم  يتضمممن المجلمم  مممن صمما ر قمم ار اي احالمم  للمحممافظ يملممن حلمم  المحافظمما  مجممال  قبمم 
 حمال فم  القم ارا  تلم  ب ليماء الحلم  وللمحلمم  والايم ا ي(، )الانفماق  بشمقلها لل ولم  السنوي  الموازن  قانون 
 ات ممذ  قمم  العليمما الاتحا يمم  المحلممم  فممةن وبهممذا السممنوي. الموازنمم  قممانون  ممم  تتعممار  انهمما للمحلممم  تبمملن

 اي ممن صما ر قم ار فمةي لل ولم ، الاتحا يم  للموازنم  العامم  بالقواعم  يتعلم  فيمما متشم  ة تكمون  تكا  مواق 
 للموازنم  ال ستوري  المبا   عن خ وج على يحتوي  اقلي  ف  المنتظم  غل  المحافظا  مجال  من مجل 
 ايضاا  وبهذا بالإلياء. عليه تحل  الاتحا ي  المحلم  فةن المبا   من وغل ها والمص اقي  كالعمومي  العام 
 فمممم  الا اريمممم  الوحمممم ا  كافمممم  علممممى للموازنمممم  ال سممممتوري  المبمممما   فمممم   فمممم  نجحمممم  قمممم  المحلممممم  تكممممون 

 معاملم  الشمةن  همذا المحافظما  مجمال  ممن يصم ر مما المحلمم  وتعامم   وائ هما( بلاف  ال ول )المحافظا 
 ممن سلط  لك  ال ستور رسمها الت  ال ستوري  الصلاحيا  على تجاوزاا  تع    والت  ال ستوري ، غل  القوانلن

  الاساسي . أركانه وح   ال ستور رسمه الذي السلطا   لن الفص  لمب أ استنا اا  السلطا ،
 الخاتمة

 فم  وذلم  اللها انتهلنا الت  والتوصيا  الاستنتاجا  ا  ز نح   ان  نا يج ر ال راس  هذ  ختا  وف 
 :يةت  وكما نقطتلن
 :الاستنتاجات أولًا:

 أهمها: استنتاجا  مجموع  إلى خلصنا
 القانونيم  القواعم  مجموعم  الاصم  ف  يتضمن المال  القانون  ف   إلى ينتم  قانون  ه  العام  الموازن  .1

 .الزمن من قا م  لفت ة جبايتها الواج  العام  والاي ا ا  انفاقها يملن الت  العام  النفقا  تح   الت 
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 بحتمماا  قانونيمماا  عممملاا  يعمم ها مممن  مملن العاممم  للموازنمم  القانونيمم  الطبيعمم  حممول الفقهمم  ال مملا  احتمم ا  رغمم  .2
 تعاملم  ال سمتوري  التشم يعا  فمان م تلطماا، عمملاا  كونهما يم ع  وثال  ص فاا  ا ارياا  عملاا  يعتب ها من وبلن
 عا ياا. قانوناا  بلونها معها
 ال تمممام  والحسمماب العاممم  الموازنمم  قمممانون  مشمم وع  اعمم ا  مهممم  انا ممم  علممى ال سمماتل  جملمم  اتفقمم  .3

 بالضبط. المهم  تل  تتولى منها جه  أي تعللن ف   لنها خلا  على التنفلذي ، للسلط 
 للسمملط  والطبيعيمم  الحصمم ي  الاختصاصمما  مممن ال تممام  والحسمماب العاممم  الموازنمم  قممانون  اقمم ار يعمم  .4

 القوانلن. باعتما  الم تص  كونها التش يعي 
 ان التشم يعي  للسملط  يلمون  فملا للحلومم  عمم    نمام  عمن عبمارة لل ولم  العامم  الموازنم  لكمون  بالنظ  .5

 اسمتق  مما وهمو الحلومم ، موافقم  اخمذ  ون  الت صيصما  زيما ة شمةنه ممن تعم ي  او مناقل  اي عللها تج ي 
 الع اق . ال ستوري  القضاء عليه
 عليمه، النمواب مجل  مصا ق  بع  العام  الموازن  قانون  على المصا ق  تعطل  الجمهوري  ل ئي  لي  .6

 الج يم ة فم  نشم   تمةخل  علمى ق رتمه اثبتم  التج بم  ان  لم  معلنم ، م ة مض  بع  تلقائي  تكون  فالمصا ق 
 الع ل. وزارة ف  الع اقي  الوقائ   ائ ة الى ارساله ع   خلال من ال سمي 

 ال قاب  سلط  فان العام ، الموازن  قانون  تنفلذ مسؤول  التنفلذي  السلط  تتولى ان الطبيع  من كان اذا .7
 سمبباا  ربمما شمل  مما وهمو ومسمتقل  وقضائي  وتنفلذي  تش يعي  من الم تلف  السلطا   لن تتوز  التنفلذ على
  لنها. الواضح  والاتكالي  الجها  تل   لن المسؤولي  ضيا  ف 
 القانون.  ول  اقام  ف  يسه   ها والالتزا  ال قيق  ال ستوري  الاس  وض  ان .8

 :التوصيات ثانيا:
 :يةت  بما نوص  اعلا  جاء ما على  ناء

 مجلمم  علممى  همما ال تممام  الحسمماب عمم   يجمم  التمم  الممم ة تح يمم  والعمما ي" "ال سممتوري  المشمم   قيمما  .1
 والتنفلذي . التش يعي  السلطتلن لمشلئ  ت كها وع   الع اق  النواب

 اعم ا  ممن ا تم اءا  العامم  الموازن  لقانون  تفصللي  قواع   وض  الع اق  ال ستوري  المش   اهتما  ض ورة .2
 والسملط  التوقلتما  حلم  ممن عليمه وال قابم   تنفلمذ  وانتهماءا  عليه والمصا ق  بمناقشته م وراا  قانونها مش و 

 القانون.  ول   ناء ف   يقو  الذي والتفسل  للتةوي  مجالاا  ي   لا وبما والصلاحيا  الم تص 
 العاممم  الموازنمم  قممانون   سممتوري  ضمممان فمم  لمم ور  الع اقمم  والا اري  والعمما ي ال سممتوري  القضمماء ممارسمم  .3

 اص ار . من المش   ني  م  يتف  الذي التنفلذ وتنفلذ 
 الفسما  قضمايا مواجهم  فم  ومسمتقل  وقضمائي  وتنفلذيم  تشم يعي  ممن الم تلفم  ال قابم  هلئا   ور تفعل  .4

 العام . الموازن  قانون  تنفلذ عملي  تكتن  الت  والا اري  المال 
 لكونمه وذلم  الاتحا يم  العامم  الموازنم  قمانون  اعم ا  فم  البنو  موازن  اسلوب عن الع اق  المش   ت ل  .5

 الصمف ي  الموازنم  اسملوب ومنهما الح يرم  الاسمالل  المى والتحمول لاخ ، ا ال ول ل ، التاري  ذم  ف  اصبح
 سليم . اس  على ال ول   ناء اعا ة ف  يسه  وبما
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 الحسمماب لقممانون  اقمم ار  عبمم  العاممم  الموازنمم  تنفلممذ علممى اللاحقمم  ال قابمم  فمم  النممواب مجلمم   ور تفعلمم  .6
 سنوي. وبشل  ال تام 

 ذريعمم  تسممت    اصممبح  كونهمما التكملليمم  العاممم  بالموازنمم  المتعلقمم  والعا يمم  ال سممتوري  النصممو  اليمماء .7
 العام . الموازن  وح ة قاع ة على للالتفا 
 الهوامش

                                                                    

( ، ينظم  The Budjet( ، وفم  الليم  الانكللزيم  )Le Budjetفم  الليم  الف نسمي  اصمطلا  )يقا   اصطلا  )موازنم (  )1)
فمم  ذلمم  تفصممللاا  . جبممور عبمم النور و . سممهل  إ ريمم : المنهمم  الق يمم  )قمماموس ف نسمم  ع بمم (،  ار العلمم  للملايمملن، 

القمماموس المممز وج )ع بمم  . وينظمم  ايضمماا أ يبمم  فمم   وريمما  كمم ي  ومحممم  سمملي  وسمملي  آ ور: 43،  1983 لمم و ، 
 .  150،  2008انكللزي / انكللزي ع ب (  ار الكت  العلمي ،  ل و  ، 

( ، ذكمم  ذلمم   . عمم نان ضممناوي: علمم  الماليمم  العاممم  " 1956حزيمم ان//19الممما ة )الاولممى( مممن الم سممو  الصمما ر فمم  ) )2)
 .  262،   1992 راس  ف  القانون المقارن" ،  ار المعار  العمومي  ، لبنان ، 

( المنشممور فمم  ج يمم ة الوقممائ  2004( لسممن  )95( مممن قممانون الا ارة الماليمم  والمم ين العمما  رقمم  )2( مممن القسمم  )4الفقمم ة ) )3)
( . وجاء ف  المذك ة الايضاحي  لهذا القانون )يوق  س يان قانون رق  2004حزي ان//4(  تاري  )3984الع اقي  الع   )

لسمممن   28والقمممانون رقممم   1990لسمممن   48موحممم ة المعممم ل بالقمممانون رقممم  بشمممان الموازنممم  الحلوميممم  ال 1985لسمممن   107
وممما يللهما( وهممذا يعنم  أن هممذا القمانون اوقمم   2004بشمان مبما   المحاسممب  العامم  ، فيممما يتعلم  بالسممن  الماليم   1940

 العم  بالقانونلن المذكورين منذ تاري  العم  به . 
( المنشمور فم  الوقمائ  1940( لسمن  )28( ممن قمانون اصمول الحاسمبا  العامم  )المليمى( رقم  )2( من الما ة )1الفق ة ) )4)

 ( . 1940آب//29(  تاري  )1793الع اقي  رق  ) 
 . 263( ذك    . ع نان ضناوي : المص ر السا   ،  1963كانون الاول//30( ف  )14969( الم سو  )5)
 :( )ف  مص (. متا  على ال ابط الالكت ون 1973( لسن  )53ى( من قانون الموازن  العام  لل ول  رق  )( الما ة )الاول6)

 (https://www.egypt.gov.eg/.../laws/.../newlaws/). 
 . 269،  2006ار الجامع  الج ي ة، الاسلن ري  ، (  . عا ل أحم  حشي : اساسيا  المالي  العام ،  7)
 . 12،  2005(  . فا م  السويس : المالي  العام ، المؤسس  الح ير  للكتاب، لبنان، 8)
 .  8،  1969(  . كاظ  السعل ي: ملزاني  ال ول ، مطبع  الزه اء، بي ا ، 9)
 . 89،  2000 ار الرقاف  للنش ، عمان، (  . آعا  حمو  القيس : المالي  العام  والتش ي  الض يب ، 10)
 . 192،  2013، مطبع  جامع  تك ي  ، تك ي  ، 1(  . أحم  خل  حسلن ال خل : المالي  العام  من منظور قانون ،  11)
ومما بعم ها.  . آعما  علم   197(  ينظ  ف  تل  الاتجاها  تفصللاا   . أحم  خل  حسملن الم خل : مصم ر سما  ،  12)

 وما بع ها.  28.  . كاظ  السعل ي: مص ر سا  ،  94  ،سا  القيس : مص ر 
 ."7(، مجموع  أحلا  محلم  القضاء الا اري "السن  27/4/1953( حل  محلم  القضاء الا اري )ف  مص (  تاري  )13)
لمم  ( مشممار إليممه فمم  الموقمم  الالكت ونمم  للمج20/7/1983( جلسمم  )83-162( قمم ار المجلمم  ال سممتوري الف نسمم  رقمم  )14)

 ال ستوري الف نس .
(http://www.conseil-constitutionnel.fr/consei-constitutionnel/francais/les-
decisions/.95486.html)  

 

https://www.egypt.gov.eg/.../laws/.../newlaws/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/consei-constitutionnel/francais/les-decisions/.95486.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/consei-constitutionnel/francais/les-decisions/.95486.html
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" قضمممائي   سممممتوري "( جلسمممم   25( لسممممن  )267  العليمممما فممم  مصمممم  فممم  المممم عاو، رقممم  )وقممم ارا  المحلممممم  ال سمممتوري
قضمممائي   " 24( لسممن  )86. ورقمم  )185،  1، مجلمم 11( مجموعمم  احلمما  المحلممم  ال سممتوري  العليمما ، ج10/4/2005)

  المممم عو، . وقمممم ار المحلممممم  الاتحا يمممم  العليمممما فمممم  العمممم ا  فمممم185،  1، مجلمممم 11(، ج11/1/2004 سممممتوري "( جلسمممم  )
 ( مشار إليه ف  الموق  الالكت ون  للمحلم  الاتحا ي  العليا20/2/2007( جلس  )2006اتحا ي //17)

( www.iraqja.iq). 

( ممن 93( تص ر اختصا  المحلم  بال قاب  على  ستوري  القوانلن والانظم  النافذة اختصاصاتها الت  اور تها الما ة )15)
 (. 2005 ستور )

 . 116(  . كاظ  السعل ي، مص ر سا  ،  16)
" راسم  مقارنم "، الملتم   (  . عب الباسط عل  جاس  الزبل ي: المالي  العام  والموازن  العام  لل ولم  وال قابم  علمى تنفلمذها17)

 . 194،  2015الجامع  الح ي ، الاسلن ري ، 
( مممن القمانون الأساسمم  علممى أنمه )يجمم  أن يعمم   وزيم  الماليمم  علممى مجلم  النممواب، أولاا: جميمم  100الممما ة )( نصم  18)

ذل  قمانون الملزانيم ، اللوائح القانوني  لت صي  الأموال، أو تزيلم  الت صيصما  المصم ق ، أو تنقيصمها، أو إليائهما، وكم
 وجمي  اللوائح ال اص  بالق و  الت  تعق ها الحلوم (.

علممى أن (1964 /10/5( فمم  )949المنشممور فمم  الوقممائ  الع اقيمم  بالعمم   )( 1964( مممن  سممتور )69( نصمم  الممما ة )19)
حقمم   همما(. وجمماء  الممما ة إعمم ا  الملزانيمم  العاممم  لل ولمم  والملزانيمما  المل –تمممارس الحلوممم  الاختصاصمما  الآتيمم . هممم )
(  ممن  مماثمم  للممن  السمما   إذ جمماء فيممه )أممم 1625( المنشممور فمم  الوقممائ  الع اقيمم  بالعمم  )1968( مممن  سممتور )64)

 م إع ا  الملزاني  العام  لل ول  والملزانيا  الملحق   ها(.6تمارس الحلوم  الاختصاصا  التالي : 
يمممارس رئممي  الجمهوريمم  الصمملاحيا  التاليمم : هممم م إعمم ا  مشمم و  أن )( علممى 1970( مممن  سممتور )56( نصمم  الممما ة )20)

الملزاني  العام  لل ول  والملزانيا  المستقل  والاسترماري  الملحق   ها واعتما  الحسابا  ال تاميم  لهمذ  الملزانيما  وإحالتهما 
 إلى المجل  الو ن  لمناقشتها(.

( علمى الصملاحيا  التم  يمارسمها مجلم  الموزراء 1970 ( ممن  سمتور)( المع لم  )والمضماف  بمالملح60( نص  الما ة )21)
 هم م إع ا  الملزاني  العام  لل ول  والملزانيا  الملحق   ها(.ومنها )

)المليمى( والمنشممور فمم  الوقممائ   1985( لسممن  107قمانون الموازنمم  العاممم  الموحمم ة لل ولم  رقمم  )( مممن 7( نصم  الممما ة )22)
تكممون وزارة الماليمم  مسممؤول  عممن اعمم ا  الأسمم  التفصممللي  ( علممى أن )1986شممبا //3 تمماري  ) (3083الع اقيمم  بالعمم   )

لتحضممل  الموازنمم  العاممم  الجاريمم  ومناقشممتها ممم  المموزارا  والمم وائ  غلمم  الم تبطمم   مموزارة وتقمم يمها بصممييتها النهائيمم  الممى 
هاي  شه  تشم ين الاول ممن كم  سمن (. وقبم  ذلم  مجل  الوزراء م فق  بمذك ة ايضاحي  لمناقشتها ف  موع  لا يتجاوز ن

( )المليممى( والمنشممور فمم  الوقممائ  الع اقيمم  بالعمم   1940( لسممن  )28( قممانون أصممول المحاسممبا  رقمم  )3كانمم  الممما ة )
علممممى المممموزارا  والمممم وائ  أن تحضمممم  ت ملنمممما  المصمممم وفا  والايمممم ا ا  ( علممممى أنممممه )1940آب//29(  تمممماري  )1793)

عهمما لمم ، وزارة الماليمم  قبمم  نهايمم  شممه  تممموز مممن كمم  سممن ، وعلممى وزيمم  الماليمم  بعمم  تمم قيقها واجمم اء الم تصمم   همما وتو 
التعم يلا  التم  ي اهما ضم وري ، بمالنظ  إلممى الوضم  الممال  لل زينم ، أن يوافم  عللهمما، كمما عليمه تحضمل  ملزانيم  ال ولمم  

 العام  وتق يمها إلى مجل  الوزراء لات اذ ما يلز  لتش يعها(.
( المنشمور فم  الوقمائ  2004( من قانون إ ارة ال ول  الع اقي  للم حل  الانتقالي  لعما  )33( نص  الفق ة )ج( من الما ة )23)

 ( على أنه )لمجل  الوزراء وح   تق ي  مش و  الملزاني  العام (. 2004آيار//17(  تاري  )3981الع اقي  بالع   )
( المنشممور 2004( لسمن  )95حم  أ( ممن قمانون الا ارة الماليم  والم ين العما  رقم  )المل /4( ممن القسم  )2( نصم  المما ة )24)

( علمى أن )يقمم ر مجلمم  الموزراء قممانون الموازنمم  السممنوي  2004حزيمم ان//4(  تمماري  )3984فم  الوقممائ  الع اقيمم  بالعم   )
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لتشم يعي  للموافقم  عليمه أو تع يلمه تش ين الران ( إلمى الجهم  التم  سمتكون السملط  ا /10وتق   من قب  وزي  المالي  ف  )
   من قانون إ ارة ال ول  الع اقي  للم حل  الانتقالي (. 33استنا ا إلى الما ة 

( مممن ال سممتور بممالقول ) يمممارس مجلمم  80( وجمماء ذلمم  ضمممن الاختصاصمما  الحصمم ي  للمجلمم  التمم  أور تهمما الممما ة )25)
 الموازن  العام  ...(  إع ا  مش و   –الوزراء الصلاحيا  الآتي  : رابعاا 

( كافم  2004( لسمن  )95( والمعنمون  مم )إعم ا  الموازنم ( ممن قمانون الا ارة الماليم  والم ين العما  رقم  )6( إذ شم  القسم  )26)
 ال طوا  الت  يج  اعتما ها ف  إع ا  وتحضل  الموازن . 

( جهمما  سممعل  خصمماون : الماليمم  العاممم  والتشمم ي  الضمم يب  وتطبيقاتهمما العمليمم  وفقمماا للتشمم ي  الار نمم ،  ار وائمم  للطباعمم  27)
 . 215،  1999والنش ، عمان، 

 (. 1940( لسن  )28( من قانون أصول المحاسبا  الموح  )المليى( رق  )2( من الما ة )4( الفق ة )28)
( المعنممون  ممم )ال قابمم  ال اخليمم  والمحاسممب  والتمم قل ( مممن قممانون الا ارة الماليمم  والمم ين 11  )( مممن القسمم7( نصمم  الممما ة )29)

العا  على أنه )لا    أن تكون الحسابا  ال تامي  المتعلق  بالملزاني  الف راليم   بقما لمحتمو، وتقسميما  الملزانيم  ومعمايل  
 المحاسب  ال ولي  ....(.

 (.2004( من قانون إ ارة ال ول  الع اقي  للم حل  الانتقالي  لعا  )25( الفق ة )ج( من الما ة )30)
( علمى أن )يقم   مجلم  الموزراء مشم و  قمانون الموازنم  العامم  2005( ممن  سمتور )62( نص  الفق ة )أولاا( من الما ة )31)

 والحساب ال تام  إلى مجل  النواب لإق ار (. 
 علمى الب لممان ( والتم  نصم  علمى أن )يصمو 1958( ممن  سمتور )47ا ة )( وممن تلم  الم ول ف نسما وفقماا لأحلما  المم32)

( من  ستور 124ومص  وفقاا لأحلا  الما ة ))  أساس قانون  ف  عللها المنصو  الش و  وف  الموازن  قوانلن مشاري 
 ويُعم   سمترناء،ا  ون  ومصم وفاتها إي ا اتهما كافم  لل ولم  العامم  الموازنم  ( النافذ والت  نص  علمى أن )تشمم 2014)

ا تسعلن النواب قب  مجل  على مش وعها  ويت  عللها، بموافقته إلا نافذة تكون  ولا المالي ، السن    ء من الأق  على يوما
 باباا(. عليه باباا  التصوي 

 . 204(  . عب الباسط عل  جاس  الزبل ي، مص ر سا  ،  33)
 (. 1925( من القانون الأساس  لعا  )108 – 90( الموا  )34)
يج  أن تص   م صصا  ك  سمن  بقمانون سمنوي ( على أنه )1925( من القانون الاساس  لعا  )98( نص  الما ة )35)

 يع   بقانون الملزاني ، وهذا يج  أن يحتوي على م من الوار ا  والمصاريف لتل  السن (.
يجمم  أن يصمم   مجلمم  الأممم  الملزانيم  فمم  اجتماعممه السمما   لا تمم اء ذا  ال سممتور علممى أنمه )( مممن 99( نصم  الممما ة )36)

 السن  المالي  الت  ي ج  إللها ذل  القانون(.
تجمم ي المفاوضمما  فمم  قممانون الملزانيمم ، ويصممو  عللهمما ممما ة فممما ة ( مممن ذا  ال سممتور علممى أنممه )101( نصمم  الممما ة )37)

 صورة إجمالي . أما الملزاني  ذاتها فيصو  عللها فصلاا فصلاا(.على ح ة، ث  يصو  عليه ثاني  ب
 (.2005( من  ستور )62( الفق ة )اولاا( من الما ة )38)
لمجلم  النمواب اجم اء المناقلم   ملن ا مواب وفصمول ( على أنه )2005( من  ستور )62( نص  الفق ة )ثانياا( من الما ة )39)

 وله عن  الض ورة أن يقت   على مجل  الوزراء زيا ة اجمال  مبال  النفقا (. الموازن  العام ، وت فيض مجم  مباليها،
 النفقما  يعم ل أن للمجلم  ( علمى أنمه )...ويجموز2014( من ال ستور المص ي لعما  )124( لق  جاء ف  ن  الما ة )40)

 إجممال  فم  علمى التعم ي ز زيما ة ت تم  وإذا .ال ولم  علمى محم   لالتمزا  تنفلذاا  ت   الت  ع ا الموازن ، مش و  ف  الوار ة
 الموازن  وتص ر  لنهما، التوازن  إعا ة تحق  مصا ر للإي ا ا  ت  ل  على الحلوم  م  المجل  يتف  أن وج  النفقا ،
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( ممن ال سمتور 40ونصم  المما ة ) .التموازن( همذا لتحقلم  بالقم ر الملاز  قمائ  قمانون  فم  تعم يلاا  يتضممن أن يجموز بقمانون 
( على أنه )لا تقب  لاقت احا  والتع يلا  المق م  من اعضاء الب لمان إن ت ت  على هذ  الموافق  1958)الف نس  لعا  

 أما ت فيض ف  الموار  العام  أو إح ا  ع ء أو مضاعف  ف  النفقا  العام (. 
 (.2004( لسن  )95( من قانون الا ارة المالي  وال ين العا  رق  )4( من القس  )2( الفق ة )41)
 (. 2004( لسن  )95( من قانون الا ارة المالي  وال ين العا  )7( من القس  )3( الفق ة )42)
 (.2004( لسن  )95( من قانون الا ارة المالي  وال ين العا  )7( من القس  )4( الفق ة )43)
(. وفممم  ذا  المعنمممى قممم ار المجلممم  رقممم  12/1990/ 28( جلسممم  )90-286( قممم ار المجلممم  ال سمممتوري الف نسممم  رقممم  )44)

 ( . متا  على الموق  الالكت ون  للمجل  ال ستوري الف نس ، سب  ذك   . 25/7/2001( جلس  )448-2001)
ء ف  ص ارة الاختصاصا  الت  أور تهما المما ة ( وهو من أه  الاختصاصا  ال ستوري  للمحلم  الاتحا ي  العليا وق  جا45)

 ( .2005( من  ستور الع ا  لعا  )93)
( ممممن اعضممماء المجلممم  .  لنمممما الاغلبيممم  328( عضمممواا ممممن مجممممو  )165( فالأغلبيممم  المطلقممم  تعنممم  وجممموب تصممموي  )46)

 ( عضواا .165( عضو فقط بع  اكتمال النصاب الذي يتحق  بحضور )83البسيط  من المملن ان تت   تصوي  )
( 1977( لسمن  )78( إن مسال  نش  القوانلن ف  الج ي ة ال سمي  نظمتها أحلا  قانون النشم  فم  الج يم ة ال سممي  رقم  )47)

( " قانون التع ي  الاول لقانون النش  ف  الج ي ة ال سمي " المنشمور فم  الوقمائ  2007( لسن  )34المع ل بالقانون رق  )
 ( . 2005( من  ستور الع ا  لعا  )129( . والما ة )30/8/2007 تاري  ) (4047الع اقي  بالع   )

( ، وبمممالمعنى ذاتمممه حلمهممما فممم  4/5/2014اتحا يممم ( جلسممم  )/109( حلممم  المحلمممم  الاتحا يممم  العليممما فممم  الممم عو، رقممم  )48)
الاتحا يمممم  العليمممما ( مشممممار إللهمممما فمممم  الموقمممم  الالكت ونمممم  للمحلممممم  22/10/2012اتحا يمممم ( جلسمممم  )/25المممم عو، رقمممم  )

(www.iraqja.iq .) 
( مشممممار إليممممه فمممم  الموقمممم  7/8/2016( جلسمممم  )2016اتحا يمممم //24( حلمممم  المحلممممم  الاتحا يمممم  العليمممما فمممم  المممم عو، )49)

 الالكت ون  للمحلم  الاتحا ي  العليا، سب  ذك  . 
( مشممممار إليممممه فمممم  الموقمممم  21/8/2017( جلسمممم  )2017اتحا يمممم //17عو، )( حلمممم  المحلممممم  الاتحا يمممم  العليمممما فمممم  المممم 50)

 الالكت ون  للمحلم  الاتحا ي  العليا، سب  ذك  . 
(  تمماري  4032( المنشممور فمم  الوقممائ  الع اقيمم  بالعمم   )2007( مممن النظمما  المم اخل  لمجلمم  النممواب لعمما  )30( الممما ة )51)

 (. 2007شبا //5)
 (. 2005) ( من  ستور129( الما ة )52)
 (.20/6/1977(  تاري  )2594( نش  هذا القانون ف  الج ي ة ال سمي  بالع   )53)
 (. 2004( لسن  )95( من قانون الا ارة المالي  وال ين العا  رق  )7( من القس  )7( الفق ة )54)
 . 27/3/2018ف   1/21/757( ينظ  كتاب رئاس  الجمهوري / ملت  ال ئي  الموجه الى وزارة الع ل بال ق   . ج /55)
فمم   1/10/4( ينظمم  كتمماب رئاسمم  الجمهوريمم /  يمموان ال ئاسمم  / المم ائ ة القانونيمم  الموجممه الممى وزارة العمم ل بممال ق  ذ . و/56)

29/3/2018. 
 . 2/5/2018ف   4485ف  ج ي ة الوقائ  الع اقي  بع  ها الم ق   2018( نش  قانون الموازن  العام  الاتحا ي  لعا  57)
   تع يفمما  فقهيمم  ع يمم ة لتنفلممذ الموازنمم  وتمم ور جميعهمما حممول قيمما  السمملط  الم تصمم  فمم  ال ولمم   تحصممل  الايمم ا  ( ظهمم58)

وص   الانفا  الوار  ف  الموازن ، ينظ  فم  همذا الشمةن  . قمب  حسمن عموا  البم ران : الماليم  العامم  والتشم ي  الممال ، 
 

http://www.iraqja.iq/


 أ.د. احمد خلف حسين الدخيل&    أ.م.د. عدنان ضامن مهدي 

 2024 أيلول  –( 15المجلد ) -( 2) ع -( 1) الجزء 27الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 

.  . 216أحمممم  خلممم  حسممملن الممم خل : مصممم ر سممما  ،   .  .167،  2010 ار ا مممن الأثلممم  للطباعممم ، الموصممم ، 
 .  304.  . عا ل أحم  حشي : مص ر سا  ،  158كاظ  السعل ي: مص ر سا  ،  

 (. 2005أولاا( من  ستور الع ا  لعا  )/80( الما ة )59)
( 45لأحلا  المما ة ) ( الت  ص ر  استنا اا 2017( ومن أح   الامرل  على ذل  تعليما  تنفلذ الموازن  الاتحا ي  لعا  )60)

  .(2017( لسن  )44من قانون الموازن  الاتحا ي  رق  )
 (.2017( من القس  الران  من تعليما  تنفلذ الموازن  الاتحا ي  لعا  )1( الما ة )61)
 (. 2005ثانياا( من  ستور الع ا  لعا  )/61( الما ة )62)
 (.1925القانون الاساس  لعا  )( ينظ  ف  هذا الشةن تفصللاا الباب السا س من 63)
 (. 1925( من القانون الاساس  لعا  )54( الما ة )64)
 ( ما ة  ستوري  فقط. 30( إذ احتو، هذا ال ستور على )65)
 ( . 2004( من قانون ا ارة ال ول  الع اقي  للم حل  الانتقالي  لعا  )33( الفق ة )ز( من الما ة )66)
 ( . 2007خل  لمجل  النواب الع اق  لعا  )( من النظا  ال ا87( الما ة )67)
 ( من النظا  اعلا  . 90( الفق ا  )ثالراا وخامساا( من الما ة )68)
 ( من ذا  النظا  . 93( الفق ا  )أولاا وسا ساا( من الما ة )69)
 ( من ذا  النظا  . 94( الفق ة )أولاا( من الما ة )70)
 ( من ال ستور. 61( من النظا  أعلا  ، والما ة )1( الما ة )71)
 ( . 2005( من  ستور )61( الفق ة )سابعاا( من الما ة )72)
 .248،  2009(  . شعبان أحم  رمضان: الوسيط ف  الأنظم  السياسي  والقانون ال ستوري،  ار النهض  الع بي ، القاه ة، 73)
 ( من النظا  ال اخل  لمجل  النواب. 54( الما ة )74)
أُسمم  النظمما  ال سممتوري المصمم ي(،  -ال قابمم  ال سممتوري –(  . محممم  ا مم اهي   رويمم : القممانون ال سممتوري )النظ يمم  العاممم  75)

 . 638،  2010 ار النهض  الع بي ، القاه ة، 
 ( . 2005سابعاا/ج( من  ستور )/61( الما ة )76)
 ( من النظا  ال اخل  لمجل  النواب. 64( الما ة )77)
 . 98،  2000(  . فتح  فك ي: القانون ال ستوري،  ار النهض  الع بي ، القاه ة، 78)
 . 180،  1992(  . السل  خلل  هيل : الوجلز ف  القانون ال ستوري،  ار النهض  الع بي ، القاه ة، 79)
للإص ارا  القانوني ، القماه ة، (  . فارس محم  عب الباق : التحقل  الب لمان  )لجان التحقل  الب لماني (، الم كز الو ن  80)

2008  ،52 . 
 (.2005( من  ستور )61( الفق ة )سابعاا/ ب( من الما ة )81)
( مممن قممانون إ ارة ال ولمم  الع اقيمم  للم حلمم  الانتقاليمم  التمم  44( تشمملل  المحلممم  الاتحا يمم  العليمما بموجمم  احلمما  الممما ة )82)

انون وتسم ى المحلم  الاتحا ي  العليا(. واستنا اا إلمى ذلم  المن  )أ( يج ي تشلل  محلم  ف  الع ا  بقنص  على أن )
(  تمماري  3996( المنشممور فمم  الوقممائ  الع اقيمم  بالعمم   )2005( لسممن  )30صمم ر قممانون المحلممم  الاتحا يمم  العليمما رقمم  )

(17/3/2005 .) 
 (.2004  الانتقالي  لعا  )( من قانون إ ارة ال ول  الع اقي  للم حل44( ينظ  ن  الفق ة )ب( من الما ة )83)
 (.2005( لعا  )30( من قانون المحلم  الاتحا ي  العليا رق  )4( ينظ  ن  الما ة )84)
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 (.2005( من  ستور )93( ينظ  ن  الما ة )85)
 (.2005سا ساا/ب( من  ستور )/61( ينظ  ن  الما ة )86)
 ثانياا( من ذا  ال ستور. /52( ينظ  ن  الما ة )87)
 (. 31/3/2008(  تاري  )4070القانون ف  ج ي ة الوقائ  الع اقي  بالع   )( نش  هذا 88)
 -1( على أنه )2008( لعا  )21أح ، عش ( من قانون المحافظا  غل  المنتظم  ف  اقلي  رق  )/31( نص  الما ة )89)

 للمحافظ الاعت ا  على ق ارا  مجل  المحافظ او المجل  المحل  ف  الحالا  الآتي :
اذا كانمم  م الفمم  ل طمم   -اذا لمم  تكممن مممن اختصاصمما  المجلمم . ج -كانمم  م الفمم  لل سممتور أو القمموانلن النافممذة. باذا  -أ

يقمو  المحمافظ ب عما ة القمم ار إلمى المجلم  المعنم  خمملال مم ة اقصما  )خمسمم   -2العامم  للحلومم  الاتحا يم  او للموازنمم . 
اذا اصم  المجلم  المعنم  علمى قم ار  أو  -3ه و ملاحظاتمه. عش  يوما( ممن تماري  تبلييمه بمه ،مشمفوعا بةسمباب اعت اضم

 اذا ع ل فيه  ون ازال  الم الف  الت   لنها المحافظ، فعليه احالته إلى المحلم  الاتحا ي  العليا للب  ف  الأم (.
لالكت ونمم  (، مشممار إليممه فمم  الموقمم  ا19/8/2014( جلسمم  )2013اتحا يمم //67( قمم ار المحلممم  الاتحا يمم  العليمما رقمم  )90)

 للمحلم  الاتحا ي  العليا، سب  ذك  . 
(، مشممار إليممه فمم  الموقمم  7/3/2017( جلسمم  )2016اتحا يمم //81( حلمم  المحلممم  الاتحا يمم  العليمما فمم  المم عو، رقمم  )91)

 الالكت ون  للمحلم  الاتحا ي  العليا، سب  ذك   .
(، مشممار إليممه فمم  الموقمم  7/3/2017( جلسمم  )2016اتحا يمم //81( حلمم  المحلممم  الاتحا يمم  العليمما فمم  المم عو، رقمم  )92)

 الالكت ون  للمحلم  الاتحا ي  العليا، سب  ذك  .
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