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)*(المنعم عبد احسان وسن د.م.ا

 

 المقدمة
اذا كان صحيحا انو لا ديدقراطية في ظل الجوع والفقر والامية والجهل فكيف يدكن             

وطبقاتو  مواجهة الجوع والفقر والامية والجهل دون ديدقراطية تتيح لفئات الشعب وشرائحو
الدختلفة فرصة الدشاركة الفاعلة في حل مشاكلها الدعقدة والشاملة بدا يحقق لذا نهوضا سياسيا 

 (.1واقتصاديا واجتماعيا وثقافيا)
لقد كان للحروب التي شنها النظام السياسي السابق وسياستو الخاطئة دورا في فرض         

من الذموم والدشاكل امام بناء العراق  حصار دولي وعزلة شبو كاملة ادت الى تركة ثقيلة
( مليار دولار واقتصادا داخليا لزطما يعتمد 121الجديد، اذ ترك ديونا دولية تقدر باكثر من )

فقط على تصدير النفط واهمالا للبتٌ التحتية لاكثر من عقدين من الزمن مع تدني في 
لسيفة بحيث انهى الطبقة مستويات دخول الافراد وارتفاع معدلات التضخم الى مستويات 

الدتوسطة وسحق الطبقة الفقتَة وارتفعت نسبة البطالة الدقنعة وازداد بشكل خطتَ مستوى 
الفساد الدالي والاداري. ان ىذه الاشكاليات والتحديات والدخاطر تقابلها فرص ومصادر قوة 

ه والزراعة كما انو غتٍ ،فالعراق بلد غتٍ بالاحتياطي الذائل من النفط والثروات الدعدنية والديا
بالدوارد البشرية الدؤىلة لشا يتيح لو فرصة جديدة للنهوض وبناء اقتصاد متنوع الدوارد 

 (.2والامكانيات)
لقد شهدت العملية السياسية في العراق لساضا عستَا نتيجة لعدم توفر الارضية الكافية     

لبيئة السياسية العراقية مع سيادة لاحداث توافق بتُ القوى والكتل السياسية الفاعلة في ا
 (.3)2113لدفاىيم الطائفية والمحاصصة كأفراز لحالة الفوضى التي سادت العراق بعد عام 

 فأن البحث ستَكز على تناول المحاور الاتية:ـ وعليو،   
 .2113/الاقتصاد العراقي بعد عام المحور الاول
 .2113دية العراقية بعد عام /اشكاليات تطبيق السياسات الاقتصاالمحور الثاني
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 / الحلول والدعالجات الدقتًحة.المحور الثالث

 :ـ2003المحور الاول/ الاقتصاد العراقي بعد عام 
تغتَت طريقة ادارة الاقتصاد )فضلا عن طريقة ادارة الدولة(،  2113بعد احداث عام       

لحر، وما طبيعة قانون الاستثمار فالسمة الاساسية للاقتصاد العراقي تنحو الان نحو لاقتصاد ا
العراقي  والطرح الدوري للمؤشرات الاقتصادية العراقية الا تعبتَا واضحا حول توجو ىذا 
الاقتصاد، اضافة الى طبيعة الذيكل التنظيمي والاداري للمؤسسات الاقتصادية الحالية والتي 

قراراتها. كما ان اعادة بناء تتمتع بالاستقلالية الادارية،لغرض ضمان استقلالية سياساتها و 
البنية التحتية للاقتصاد العراقي تتطلب جهودا كبتَة وتوفتَ امكانيات مالية ضخمة، الامر 
الذي لا تستطيع الدولة) مع امكانياتها الحالية( توفتَه، لشا يؤدي بالتالي الى فتح المجال وبشكل 

لحاصلة في نقص الاموال اللازمة لاعادة واسع امام الاستثمارات المحلية والاجنبية لسد الفجوة ا
الاعماروالاستعانة بالخبرة الاجنبية في ىذا المجال ولذا فقد قامت الدولة بسن قانون 
الاستثمارلتشجيع الدستثمرين المحليتُ والاجانب ولحفظ حقوقهم من اي لساطر او تبعات 

 (.4لزتملة)
لأي مشروع يقام صغتَا كان ام كبتَا،ثم  وبداية لابد من التاكد من الجدوى الاقتصادية       

القيام بالتصدي الجاد والدخلص لتفادي الدعوقات والضعف الاقتصادي الذي يسود في البلاد، 
في جميع المجالات مثل الزراعة والصناعة والدطارات والدوانئ والطرق والدياه والكهرباء 

قق تقدم وازدىار،وان ينتقل من خانة والدواصلات،وتوفتَ كافة الدستلزمات التي بسكنو من ان يح
الاقتصاد الدتخلف الى خانة الاقتصاد النامي والقادر.لذلك علينا الوصول بالاقتصاد العراقي 
الى الدواصفات الأمنة اي الدواصفات التي اقل ما يدكن القول عنها انها توفر الدستَ الأمن 

لاحقا، وىذه الدواصفات اولذا توفتَ  للاقتصاد للستَ قدما بداية، ثم النهوض والنمو والتطور
الفكر الاقتصادي السديد زالواعي، والانتقال من حالة النزاع الى اعادة التأىيل والانتقال من 
اقتصاد مغلق تسيطر عليو الدولة الى اقتصاد حر موجو قادر على النمو والتطور.ذلك ان 

لاقصى من الايرادات النفطية في منطق الاقتصاد والتنمية في حالة العراق يفتًض الانتفاع ا
بسويل الاستثمارات الحكومية في البنية الاقتصادية كالطرق والسدود والبنية الاجتماعية  

 تدريسية في كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين. )*(
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كالصحة والتعليم ولرال البيئة كتنمية الدوارد الطبيعية وحماية الثروات العامة الضرورية للبلاد.الا 
ور الخطتَ للسياسات الاقتصادية والدالية ان الدراجعة لدراحل تطور الاقتصاد العراقي توضح الد

الحكومية التوسعية في نشوء تعقد الازمة القائمة خاصة فيما يتعلق بدجالات الانفاق الحكومي 
ونمط العلاقة بتُ الايرادات العامة وبتُ التطور السياسي والاقتصادي والاجتماعي خلال 

ية ايذانا بتًاجع كبتَ في الاقتصاد العراقي (. اذ كان للحرب العراقية ـ الايران5العقود الداضية)
وتزايد اعبائو الاقتصادية والاجتماعية مع ىدر في الامكانية واثقال الدوازين الاقتصادية ) ميزان 
الددفوعات، الديزان التجاري، الدوازنة العامة للدولة( بالعجوزات وىو ما فاقم من حدة الضعف 

الاعتماد على القطاع النفطي مع استنزاف القدرات  والتشوه في الذياكل الانتاجية وتزايد
(. ومع دخول عقد 6الاقتصادية في مشروعات غتَ لردية والتبعية للسوق الخارجية)

التسعينات شهد الاقتصاد العراقي مرحلة جديدة بسثلت بالحصار الاقتصادي فضلا عن 
ا ادى الى تدني فاعليتو  التدمتَ للبتٌ الارتكازية الرئيسية ولفتًات زمنية غتَ منتظمة لش

(. في ظل ىذه الاوضاع اصبح العراق 7الاقتصادية المحلية مع تقييد كفاءة المجتمع الاقتصادية)
قد فاقمت الوضع سوءا، ذلك  2113في وضع يصعب بذاوزه خاصة وان الحرب الاختَة عام 

البنية التحتية من ان اطنان القنابل التي اطلقتها طائرات التحالف والصواريخ ادت الى تدمتَ 
الجسور والدباني والشوارع واكملت حالة الفوضى التي سادت الددن العراقية بعد سقوط النظام 
السابق على ما تبقى، فعمليات السلب والنهب جردت جميع الدنشأت الحكومية وحتى 
 الدستشفيات من معداتها، حتى اصبح العراق اليوم في ظل حالة من عدم الاستقرار السياسي
والاقتصادي ينوء برت كاىل فوضى اقتصادية مع الديون الخارجية والتعويضات التي تبلغ 
فاتورتها عدة مئات من الدليارات من الدولارات،ووفق ذلك يظهر جليا صعوبة النهوض 
بالوضع الاقتصادي والاعمار في دولة تفتقد الامن والنظام والاستقرار السياسي والاقتصادي 

 (.8والاجتماعي)
وعلى الرغم من تباين الدضامتُ الفكرية حول اهمية السياسات الاقتصادية        
(economic policies في كونها لرموعة من الاساليب والاجراءات والتدابتَ العملية )

التي تقوم بها الدولة، وبركم قراراتها نحو برقيق الاىداف الاقتصادية للاقتصاد القومي في ضوء 
ة وخلال فتًة زمنية معينة وفي طور طبيعي لتطور الدولة. الا انو وجد ان الامكانيات الدتاح
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الاقتصاد العراقي قد اخذ مسارا لستلفا في مضامينو الفكرية وتطبيقاتو العملية لم يندرج في سلم 
، 2113تطور الدولة الطبيعي وانما جاء في اعقاب الاحتلال الامريكي للعراق بعد نيسان 

ط السلطة السياسية القائمة وبرطيم شامل لدؤسسات الدولة العراقية ومن والذي ادى الى اسقا
ثم الشروع في اعادة تشكيل سلطة سياسية وترميم مؤسسات الدولة القديدة، لشا اضاف 

 (.9لتطبيقات السياسات الاقتصادية الجديدة في العراق اعباءا مضافة طيلة الاعوام الداضية)
الاقتصادية للسنوات القليلة الداضية في العراق لم تضع في  وبالرغم من ان التطبيقات      

الحسبان اىداف وسياسات اقتصادية واضحة الدعالم لعدم وجود خطط تنمية اقتصادية سنوية 
او خمسية من الناحية الفعلية وتم التًكيز على بعض السياسات الاقتصادية الدطبقة في العراق 

ة والتجارية والنفطية. فقد اضطلع البنك الدركزي العراقي، والدتمثلة بالجوانب النقدية والدالي
باعتباره السلطة التنفيذية الدسؤول عن السياسة النقدية وادواتها وبخاصة بعد اصدار القانون 

والذي منحو استقلالية تامة عن الجهات الحكومية الاخرى عندما  2114( لعام 56رقم )
اءات والدتمثلة بالانتهاء من استبدال العملة الوطنية وضعت السلطة التنفيذية لرموعة من الاجر 

( تريليون دينار عراقي قدنً بعملة جديدة ، 4حينما جرى استبدال ) 15/1/2114في 
عن بررير القطاع الدالي وتعديل اسعار  1/3/2114واعتبارا من وكذلك اعلان البنك الدركزي

ة ومنافسة عاليتتُ وقد ترابط ذلك مع الفائدة بدا يجعل من اليات العرض والطلب تعمل بكفاء
موافقة منح البنك الدركزي تراخيص الدصارف الاجنبية في اطار الجهود الايجابية لبناء قطاع 

(.اما السياسة الداليةلشثلة بادارة وزارة الدالية للنشاط الدالي باعلى  11مصرفي تنافسي في العراق)
مواردىا بافضل الوسائل اللازمة لتحقيق التوازن كفاءة عبر استخدام امكانيات الدولة الدتاحة و 

الاقتصادي بتُ القطاعتُ العام والخاص في اطار من الشراكة القائمة على التعاون الدشتًك. اما 
فيما يتعلق بالسياستتُ التجارية والنفطية فقد قامت سلطة الاحتلال الامريكي بعد عام 

قتصاد العراقي كونها لاتتماشى مع بابزاذ عدة اجراءات غتَ مدروسة اربكت الا 2113
طبيعتو منها تصفية مشاريع الحكومة العراقية وبرديد السقف الاعلى لضرائب دخل لافراد 

%( واعفاء الاستتَادات الانسانية 5%( وبزفيض الرسوم الكمركية الى )15والشركات ب)
عت العديد من منها، باستثناء القطاع النفطي الذي يدثل عصب الاقتصاد العراقي حيث اجم

( 115الدصادر الرسمية والدتخصصة على امتلاك العراق احتياطيات نفطية مؤكدة تقدر ب)
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 2117مليار برميل مسجلة لدى منظمة الاقطار الدصدرة للبتًول )الاوبك(. وفي نيسان 
( مليار برميل اضافية من النفط موزعة في 145اعلنت وزارة النفط العراقية عن اكتشاف )

( مليار برميل من النفط وبدا يعطيو اهمية 45( مليار وفي اقليم كردستان )111الغربية ) الدنطقة
 (.11استثنائية امام بقية القطاعات الاقتصادية الاخرى)

 :ـ2003المحور الثاني/اشكاليات تطبيق السياسات الاقتصادية العراقية بعد عام 
 تصاد العراقي تعود بالاساس الى:ـان الاشكاليات والدعضلات التي يعانيها الاق        

احادية الاقتصاد من خلال اعتماده على القطاع النفطي بشكل اساس ،فهو يدثل اولا/
%(من عوائد الصادرات،ما يعتٍ ،ان الاعتماد 93%( من الناتج المحلي الاجمالي و)74)

(.اضافة 12ليو)الكلي في بسويل الدصروفات الاستثمارية والاستهلاكية وبسويل الاستتَاد يقع ع
لذلك فأن عدم استقرار الاوضاع السياسية والامنية في العراق عد مهددا رئيسيا لانسيابية 
تدفق الدنتجات النفطية من الدصافي الى الدستودعات ومن الدستودعات الى لزطات الوقود.كما 

يات ودورىا في انالدشكلة الرئيسية التي تواجو السلطات العراقية ىي ظاىرة العنف وانتشار الداف
 تهريب الدشتقات النفطية خلال السنوات الاختَة والتي الحقت خسائر مالية كبتَة قدرت ب

 %(من الدوازنة الدقررة لاستتَاد ىذه الدشتقات وطبقالتقرير الدفتش العام لوزارة15%ـ11)
فقد 2116 النفط العراقية الدكتور )علي العلاف( حول تهريب النفطالخام الدعلن في اوائل ايار 

( مليار دولار 4،5%( من بتُ الواردات البالغة )21%ـ11قدرت الكميات الدهربة ما بتُ)
 (.13(برميل يوميا يتم سرقتها من نفط العراق)511111امريكي ، فيما قدر الخبراء )

لقد دفع ىذا الوضع الى ازمة حقيقية عانى منها الاقتصاد والدواطن على حد        
%( من الاحتياجات النفطية 41وصلت نسبة النقص الى اكثر من)سواءخاصة بعد ان 

( مليون لتً يوميا الى ان بلغ سعر 21الدطلوبةحيث بلغ مثلا استهلاك البنزين في العراق نحو )
(دينار عراقي وىو اعلى سعر يصل اليو سعر البنزين،كما بلغ 2111اللتً الواحد  من البنزبن)
عراقي وىو ما يوضح حجم الازمة في بلد يدتلك ثاني (دينار 25111سعر اسطوانة الغاز)

(بصراحة)ان 111اكبر احتياطي للنفط في العالم وقد عبر الدستور العراقي الجديد في مادتو)
النفط والغاز ىو ملك الشعب العراقي في كل الاقاليم والمحافظات(،كما ان تطوير قطاع النفط 
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( 15لوطتٍ  وقد شرع قانون النفط والغاز في )يجب ان ينسجم مع تطوير المجتمع والاقتصاد ا
 (.14بهدف تطوير ىذا القطاع والحفاظ على ىذا الدورد الدهم)2117شباط

 
 ثانيا/ اشكالية القدرة على تحقيق التنمية الاقتصادية:ـ

اذا كانت التنمية الاقتصادية ىي احد اىم الاىداف التي يتعتُ ان تضطلع بها         
،فأن برقيق ىذا الذدف بحاجة الى مؤسسات فاعلة الا ان الدلاحظ انو لم الحكومة العراقية 

توجد ية ادارة مؤسساتية تتولى تلك العملية حتى اصبح العراق اثر الغاء فلسفة النظام 
الاقتصادي الدوجو مستوردا لدعظم الدنتجات بعد ان كان ليو اكتفاءذاتي منها علاوة على ارتفاع 

(.ففي ظل افتًاضات 15الشرائية للقطاع العريض من الشارع العراقي) الاسعار بدا يفوق القوة
الليبرالية الجديدة وانفتاح السوق وضرورات الاخذ بدناىج الانفتاح الاستثماري يكون من 
الصعوبة تطبيق انموذج لزدد للتنمية ،لشا حدا بالاقتصاديتُ الى البحث عن البديل الثنائي 

الي الحر وبتُ احتفاظ الدولة بالنشاط الاقتصادي، وعند نقطة الراسم الذي يجمع بتُ الانموذج
معينة من الدركزية والدراقبة لاجمالي الاداء الاقتصادي للوصول الى نقطة التوازن بتُ الانموذجتُ 
تبعا لاىداف الجهد التنموي حتى تظهر امكانية احلال الدولة القوية بدلا من الدولة التسلطية 

من دولة الاشخاص في ادخال الاصلاحات الذاتية التي يدكنها  ودولة الدؤسسات بدلا
التكييف مع ادائها لدتطلبات التنمية الشاملة والحد من ظواىر الفساد الاداري والدالي والحد من 
التشوه الحاصل في استخدام الدوارد الاقتصادية، ان ذلك يتطلب بالضرورة جهدا استثنائيا 

ظهر النتائج الدرضية وفق خطوات سليمة مدروسة بشكل وبددى زمتٍ ليس بالقصتَ حتى ت
 (.16علمي وتطبيقي دقيق)

 ثالثا/اشكالية الديون الخارجية والتعويضات:ـ
( مليار دولار والتي 125لقد قدر صندوق النقد الدولي لرموع ديون العراق بدبلغ  )      

يس والتي تشكل من ( ملياردولار الى الدول الاعضاء في نادي بار 42يعود ثلثها الى )
بينها)اليابان،روسيا،فرنسا،الدانيا،الولايات الدتحدة الامريكية(اكبرالدائنتُ والباقي يعود 

(. فقد ورث العراق تركة النظام 17للدائنتُ خارج نادي باريس وغالبيتهم من الدول العربية)
كان العراق  يحتل   السابق بسبب سياساتو الخاطئة التي استنزفت موارد العراق النفطية بعد ان
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الرابعة من حيث حجم الفوائض الدالية على الصعيد العربي الا انو وبسبب الحروب   الدرتبة
، وما تبعو 1991، وحرب الكويت 1988-1981التي خاضها النظام ) حرب مع ايران 

( والذي حرم العراق من 2113- 1991من سنوات حصار اقتصادي كبتَ استمرت من 
دات بيع نفطو جعلت من العراق دولة مدينة للعالم الخارجي رغم المحاولات الحصول على ايرا

الكبتَة للتخفيف من حدة الدديونية الخارجية وبدساعدة الولايات الدتحدة الامتَكية حيث ان 
الرئيس الامريكي)جورج دبليو بوش (عتُ )جيمس بيكر( كمبعوث شخصي لو ليتولى 

العالم، الا انها ما تزال تعتبر احد معوقات برقيق التنمية موضوع الغاء ديون العراق بذاه دول 
الدستقبلية في العراق وبرد بارز يواجو الحكومة اذ امامها مهمة تتمثل بكيفة برقيق موازنة بتُ 
متطلبات برقيق التًاكم الداخلي ومتطلبات الايفاء بتلك الديون وفوائدىا . واىم تلك 

( مليون  1.726( مليار دولار، ايطاليا )31ج وتبلغ )الديون ىي الدتًتبة على دول الخلي
(مليار دولار ،  4.118.611( مليار دولار ، اليابان)  4.1) دولار، الولايات الدتحدة

( 2.993.711( مليار دولار ، فرنسا )12دولار ، روسيا )  ( مليار 2.413.911الدانيا
ية ىي كابح ولزدد رئيس في قدرة مليار دولار ، وغتَىا من الدول وعليو فان تلك الدديون

وفاعلية الحكومة العراقية الجديدة في الدرحلة القادمة مضاف الى ذلك الفوائد الدتًتبة عليها 
 (. 18( مليار دولار)47والتي تلبغ )
اضافة للديون الخارجية،فقد فرض لرلس الامن من خلال لجنة التعويضات الدنبثقة           

تعويضات عن الخسائر والاضرار التي لحقت بالحكومات والدؤسسات  عنو على العراق دفع ال
كنتيجة مباشرة لدخول العراق الكويت فضلا عن برملو كلفة الحرب عليو سواء حرب 

( مليون دولار الثابت منها 321الخليج الاولى او الثانية،حيث بلغت التعويضات )
 (مليار دولار. 172لغت )(مليار دولار اما التعويضات غتَ الثابتة فقد ب148بلغ)

 رابعا/ ارتفاع تكاليف اعادة اعمار العراق:
لقد واجهت الحكومة العراقية اشكالا كبتَا يتمثل باعادة اعمار العراق لكن نتساءل في ظل 
الدديونية الكبتَة للعراق فضلا عن مسألة التعويضات وفي ظل لزدودية الدوارد الدالية للعراق  

راقية من الايفاء بدتطلبات اعادة اعمار العراق التي قدرت كيف ستتمكن الحكومة الع
( 56(مليار دولار  لاعادة اعمار البتٌ التحتية ،فيما رصدت الامم الدتحدة نحو )166بـ)
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(مليار دولارمن الدول الدنحة بهدف 33تم برديد) 2116مليار دولار وفي مؤبسر مدريد عام 
ة تأىيل القطاع النفطي ،غتَ ان ىذه الدنحة تلبية الاحتياجات الاساسية للمواطن واعاد

صرفت معظمها على قطاع الامن ولم تتم الاستفادة منها لاعادة اعمار البتٌ التحتية في 
 العراق.

 خامسا / تحدي الانتقال الى اقتصاد السوق:ـ
لقد اصبحت قضية انتقال الاقتصاد العراقي نحو اقتصاد السوق يثتَ نقاشا وجدلا          
كونها بسثل مسألة )حجم، توقيت، تتابع، سرعة(وفي ىذا الاطار يتمحور   كبتَا

 (:19ابذاىان)
(والذي يعمل big_bangالاول/ الدسار الشامل او التحول السريع الدفاجئ بالصدمة )

على تنفيذ اكبر قدر من الاصلاحات باسرع وقت كتحرير الاسعار والتجارة وقابلية برويل 
شروعات الحكومية الى القطاع الخاص مع تثبيت الاصلاح الكلي العملة وبرويل ملكية الد

واصلاح النظم والدشروعات.ان ىذا الدسار لو خطورتو خاصة اذا طبق في دولة تعاني من 
الاختلالات  الكبتَة كالاقتصاد العراقي حيث ان النتيجة الدتوقعة في بداية الصدمة ىو 

 انكماش اقتصادي.
( والذي من خلالو تكون الاصلاحات جزئية وعلى Gradulistالثاني/ الدسار التدريجي)

مراحل في قطاع معتُ او اقليم معتُ ترسم من خلالذا الدولة اىدافا لزددة لعملية تبتٍ 
 اقتصاد السوق وىنا يتم التعامل مع ثلاثة عناصر ىي:ـ

 التغتَات الذيكلية والدؤسسية. .1
 بررير الاسعار والتجارة. .2
 تثبيت الاقتصاد الكلي. .3

ان ىذا النموذج ىو الدفضل اعتماده في الاقتصاد العراقي حيث تؤطر العملية      
بأكملها بقوانتُ وتشريعات وبعدىا بدؤسسات تنفيذ القوانتُ الجديدة وخلال التنفيذ 
تكون خاضعة للتعديل والدرونة تبعا للظروف والتطورات لاحتواء الاثار الجانبيةواختلال 

 التوازن.
 اشكالية البطالة:ـسادسا/
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ان البطالة الدستشرية في العراق بتُ صفوف القوى القادرة على العمل كان وما زال       
يشكل برديا يواجو الحكومة العراقية  ، اذ ان البطالة يدكن ان تعتبر احدى اركان مثلث 

يلجأ الى طرق العنف في العراق التي تولد الفقر ومن ثم لا يكون امام الدواطن العراقي الا ان 
غتَ مشروعة لتأمتُ عيشو ومنها اللجوء الى العنف والارىاب ، ووفق دراسة وزارة التخطيط 

%(   38اشارت في تقريرىا عن البطالة في العراق بان نسبة البطالة تبلغ ) 2115لعام 
باستثناء منطقة كردستان ولزافظة الانبار وقد تركزت ىذه النسب في الدناطق الحضرية 

%( من السكان ىم منخرطتُ في وظائف حكومية توظف حوالي 31ل ذلك، فأن ).مقاب
(شخص وتفتقر ادارتها الى الفعالية وىنا جاء برذير البنك الدولي من خطورة 511111)

( مؤسسة لتجنيب التحاق الدوظفتُ 192الاستعجال في غلق الدؤسسات الحكومية والبالغة )
جتماعي قبل ان تكون جاىزة للتخصيص في في صفوف العاطلتُ وحفظا للاستقرار الا

 غضون اربعة اوخمسة اعوام على الاقل .
 سابعا/ اشكالية الفساد الاداري والمالي:ـ 

ان الفســــاد الاداري يشــــكل اشــــكالا كبــــتَا يواجــــو الحكومــــة العراقيــــة ويعتــــبر  فــــة             
صـنيفو ضـمن مـا يسـمى اقتصادية تواجو اقتصادات الـدول وخاصـة الدتحولـة منهـا ، وقـد تم ت

بالجريدة الاقتصادية ( ، لذا فان إنهاء عمليات الفساد الإداري في الدؤسسات التابعة للدولـة )
العراقية من خلال عمليات رقابة شديدة وإنهاء حالة الارتزاق الوظيفي التي تعـد مـن الدظـاىر 

ي لذا .فضـلا عـن السائدة في مشاريع القطاع العام يعد ضرورة ملحة ينبغي للحكومة التصد
، لــذا فــان إنهــاء العوامــل في تنميــة اقتصــاد أي بلــدأن كفــاءة الجهــاز الإداري يعتــبر أحــد أىــم 

عمليـــات الفســـاد الإداري في الدؤسســـات التابعـــة للدولـــة العراقيـــة مـــن خـــلال عمليـــات رقابـــة 
ع العـام شديدة وإنهاء حالة الارتزاق الوظيفي التي تعد من الدظاىر السـائدة في مشـاريع القطـا 

يعد ضرورة ملحة ينبغي للحكومةالعراقية التصـدي لذـا .فضـلا عـن أن كفـاءة الجهـاز الإداري 
يعتـبر أحـد أىـم العوامـل في تنميـة اقتصـاد أي بلـد ولنـا في النهضـة اليابانيـة نمـوذج علـى ذلـك 
ى لذا لابد من إعادة النظر بصيغ ووسـائل الإدارة العراقيـة )الإصـلاح الإداري ( والتأكيـد علـ

أعــداد القيــادات الإداريــة إذ لــيس بالضــرورة القــدم في الوظيفــة ىــو الأســاس في تبــؤ الوظــائف 
القياديــة لــذا لابــد مــن وضــع بــرامج لإعــداد القيــادات الإداريــة علــى وفــق الدنــاىج العالديــة الــتي 
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بزــدم الذــدف إذ لابــد مــن بذــاوز العنــاوين الــتي كانــت بركــم الجهــاز الإداري ســابقا والتأكيــد 
نتــائج ولسرجــات الإدارة حيــث أن الشـــركات ومؤسســات الدولــة العراقيــة انطــوت علـــى علــى 

بتَوقراطيــة شــديدة أفضــت لسرجاتهــا إلى ضــياع للجهــد والوقــت والكفــاءة فضــلا عــن انعــدام 
الحســـاب الاقتصـــادي في التصـــرفات وعلـــى جميـــع الدســـتويات ، يضـــاف إلى ذلـــك لابـــد مـــن 

لى مستوى صلاحيات صاحب العمل في القطـاع إعطاء صلاحيات لتلك القيادات لتًتقي إ
الخاص من اجل بذاوز الدركزية الشديدة في إلادارة الـتي أضـاعت الكفـاءة والربحيـة الاقتصـادية 
فضــلا عــن الــبطء الشــديد في القيــام بــالإجراءات أو ابزــاذ القــرارات الإداريــة وىــذا مــن شــأنو 

الأعباء التي  يجعل منها أداة لتخفيف معالجة الخلل الإداري وتضخم قوة العمل في الدولة لشا
تتحملها الديزانية العامة للدولة بدلا من أن تكـون أداة لاسـتنزافها أولا ومـن ثم تكـون مصـدراً 
مهمــــاً مــــن مصــــادر الإيــــرادات العامــــة توظــــف لــــدعم القطاعــــات الدهمــــة كــــالتعليم والصــــحة 

  والدـالي في العـراق وضـعتو وفقـاوالاىتمام بالبنية الأساسية . ان شيوع ظاىرة الفسـاد الاداري 
اصـــــــدرتو مؤسســـــــة الشـــــــفافية الدوليـــــــة بتـــــــاريخ ســـــــبق وان لدؤشـــــــر مـــــــدركات الفســـــــاد الـــــــذي 

ـــــأثتَ الســـــل  لظـــــاىرة ا ،26/9/2117 لفســـــاد الاداري والدـــــالي في لشـــــا يعكـــــس ضـــــخامة الت
 (.21)العراق

 ثامنا/ اشكالية التحول التكنولوجي في العراق:ـ
جوة تكنولوجية ومعلوماتية كبتَة وىذه الفجوة برول دون عملية يعاني العراق من ف        

التحول الصناعي وعدم احتلال موقع متقدم في الدنافسة الدولية لان مستوى تطوره 
التكنولوجي منخفض ،وعليو فان تعاظم الفجوة التكنولوجية ينطوي على عدم إمكانية 

أن العراق يحتاج إلى التكنولوجيا  دخول العراق عضو فاعل ومؤثر في الاقتصاد العالدي أي
 الدتقدمة من اجل توظيفها لتجاوز مرحلة بزلفو .

 (:21وأمام ىذه الإشكالية يواجو العراق خيارين)
 الأول : بناء قاعدة علمية وبحثية وطنية .

 نقل التكنولوجيا في لزاولة لتحقيق تنميتو . -الثاني :
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ظل ظروف العراق الحالية ىناك معوقات برد من فيما يتعلق بالخيار الأول .. يلاحظ أنو في 
إمكانية تطوير قاعدة تكنولوجية وطنية كما ىو الحال في العديد من دول الجنوب وىذه 

 الدعوقات تتمثل بالأتي:
 أ . الشروط الدقيدة التي يضعها مالكي التكنولوجيا .

القاعدة التكنولوجيا ، إذ  ب. القيود الدالية أي ضعف الدوارد الدالية اللازمة لإقامة مثل تلك
أن العراق يعاني من عجز مالي كبتَ )حالة الدديونية التي وضعها فيو النظام السابق ونتيجة 
للتعويضات الكبتَة التي يجب على العراق الإيفاء بها فضلا عن حالة التدمتَ في بنيتو 

ستقبل القريب .  الصناعية ( . وىذا عامل مضاف لاضعاف القدرة الدالية العراقية في الد
كذلك الافتقار إلى الدلاكات البشرية فضلا عن نقص الدعلومات و الخبرات التكنولوجية 
المحلية، أي الافتقار إلى ملاكات بشرية مهيأة ومدربة تقنياً ، ألا إن العراق ونتيجة للقيود 

ب في الدول الكبتَة التي وضعها النظام السابق على انتقال العراقيتُ لتلقي العلوم والتدري
الدتقدمة فضلًا عن حالة العزلة التي وضع فيها بدوجب )قرارات لرلس الأمن ( عن التطورات 
التكنولوجية الحديثة كل ذلك أدى إلى عدم توفر ىياكل إدارية وتقنية قادرة على الإبداع 

 والابتكار التكنولوجي .
بل أن نسبة ما يضاف إلى ذلك غياب مؤسسات البحث والتطوير في العراق        

حوث في المجال ) التصنيع يخصص إلى البحث والتطوير تكاد لا تذكر باستثناء الب
الذي استنـزف ميزانية العراق وكبلو بديون كبتَة سينوء برتها  2113قبل عام ( العسكري

ولأزمنة طويلة .امام ىذه الإشكاليات التي ينطوي عليها الواقع العراقي ليس امام العراق 
يار الثاني وىو نقل التكنولوجيا ، التي ىي لشلوكة للشركات الدتعددة الجنسية ، سوى الخ

وعليو فان الحكومة الجديدة ستواجو برديا مهما و بذاوزه يتوقف على مدى قدرتها في 
 التعامل الايجابي فضلا عن قدرتها التفاوضة والتساومية مع تلك الشركات .

 ـثالثا/الحلول و المعالجات المقترحة:
لقد ادت سنوات الحروب  الدتتالية والعقوبات وفقدان الامن الى خلق مصاعب حقيقية      

%( 31للاقتصاد العراقي ،فبعد ان كان العراق بلدا زراعيا تساىم فيو الزراعة باكثر من )
%( ،الا انو مع 71من تكوين الناتج المحلي الاجمالي ونسبة سكان الريف يشكلون )
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برول بنيوي في ىيكل الانتاج وفي العلاقة بتُ القطاعات الانتاجية اكتشاف النفط حصل 
خاصة في قطاعي الزراعة والصناعة التحويلية وتعميق الاختلالات الذيكلية حتى اصيب 
الاقتصاد بالدرض الذولندي، لشا تطلب القيام باصلاح اقتصادي شامل لكل الدشاكل التي 

ة زمنية قصتَة بل ىي عملية تراكمية طويلو الاجل  يعاني منها البلد والتي لم تكن وليدة مد
اشتدت قوتها خلال فتًة حكم النظام السابق ،ااذ كانت الدشاكل بسب سوء التصرف 
بالدوارد الاقتصادية وغياب العقلانية في بزصيصها بشكل سليم لشا شوىت العلاقة بتُ 

ة والدديونية والفقر والتضخم العرض الكلي والطلب الكلي واختلال التوازنات الدالية والنقدي
الذ ارتفع الى معدلات عالية....الخ من الدشاكل التي اثرت مع بقية التغتَات التي طرأت 

والتي فرضت على متخذي القرار مسؤولية  2113على لرمل الحياة الاقتصادية بعد عام 
، الا ان الدمار  الدراجعة والتحليل واعادة النظر بالسياسات الدتبعة تفاديا لتكرار الدشاكل

الذي لحق بالعراق بذاوز الجانب الاقتصادي ليشمل كل جوانب الحياة على الرغم من مرور 
اكثر من تسع اعوام الا ان العديد من الدشاكل الاقتصادية والاشكاليات في السياسات 
الاقتصادية الدتبعة مازالت قائمة وبشكل خطتَ لشا تتطلب القيام بعملية اصلاحية شاملة 

 (.22تنسجم مع البيئة الاقتصادية الجديدة )
ان عملية نقل الاقتصاد العراقي من مرحلة الاشكاليات والتحديات الى مرحلة          

الاصلاح والتنظيم والادارة الصحيحة يتطلب برنامج عمل فوري قائم على قرارات اقتصادية 
 ىو مايتطلب:ـسليمة قادرة على بزطي كافة الصعوبات الداخلية والخارجية و 

/وضع ستًاتيجية تنموية بعيدة الددى بستد الى كل مفاصل الحياة وتفي بدتطلبات توليد 1
مرحلة جديدة من خلال وضع برنامج لاعادة تأىيل البنية التحتية الكلية في قطاعات الداء 
ء والكهرباء والنقل والدواصلات وتوفتَ الامكانيات اللازمة لذلك ،كما لابد من اعادة بنا

(،فقد 23البنية التحتية الداعمة للاستهلاك لتجنب الدغالاة في الاسعار وبذاوز النفقات)
 ( اربع دعائم اساسية لتحقيق التنمية،2111ـ2117وضعت ستًاتيجية التنمية الوطنية )

 (:ـ24ىي)
 تقوية اسس النمو الاقتصادي.  .1
 ش القطاع الخاص.اانع .2
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 برستُ نوعية الحياة. .3
 لامن.تقوية اسس الحكم وا .4

ان الطريق مازال طويلا امام الاقتصاد العراقي لكي يحقق جميع ىذة الاىداف ،كما    
ان نتائج الازمة الدالية العالدية قد انعكست على القطاع الحقيقي وتأثر سوق النفط كثتَا بها 
،فانعكست نتائجها السلبية في صورة عجز في الدوازنة العامة للدولة وبزفيض كبتَ في 

 ستثمار الحكومي.بنودالا
/ ان الاصلاح الاقتصادي الدطلوب في العراق يجب ان يكون في اطار خطة علمية 2

ومدروسة بشكل دقيق وان تكون كلا لايتجزأ من اصلاح شامل يدتد الى الجانب 
الاجتماعي والسياسي في اطار عملية تكاملية تبدأ من اعادة صياغة دور الدولةالى اتباع 

الاقتصادية التي تؤدي الى ضبط الدتغتَات الاقتصادية الكلية بغية حزمة من السياسات 
الوصول الى التوازن الداخلي وميزان الددفوعات الخالي من الاختلالات. لقد فرضت الظروف 

من النظام الدركزي التحول الدوضوعية في طبيعة وفلسفة النظام الاقتصادي القائم في العراق 
نظام اقتصادي قائم على فلسفة الحرية الاقتصادية  ويؤمن  القائم على ىيمنة الدولة الى

 بقوى السوق، وىو مايدثل جوىر الاصلاح الاقتصادي الدسند بالتشريعات القانونية.
الا ان واقع الحال يظهر ازدياد تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية عن طريق السياسة 

عدت عن الدور التصحيحي الدفتًض لذا الدالية التوسعية بشكل كبتَ منذ التغيتَ،وبذلك ابت
القيام بو.اضافة الى الصعوبات التي تواجو صناع القرار الاقتصادي من تبتٍ وجهة التظر 
الليبرالية الجديدة والدتبعة في الدول الدتقدمةوالتي تدعو الى توقف نشاط الدولى الاقتصادي 

شكلة ىنا تكمن في ان القطاع وترك زمام الامور الى القطاع الخاص بشكل كامل، غتَ ان الد
الخاص العراقي غتَ مؤىل وفتَ قادر حاليا على برمل الدسؤولية في ادارة الاقتصاد العراقي 
وىو ما جعل من التوجو نحو الاستثمار الاجن  كبديل قادر على ادخال الاساليب الحديثة 

الريعي للنفط  والزراعة  في الانتاج والتكنلوجيا والنهوض بالاقتصاد مع الاعتماد على الطابع
في المجال الانتاجي وعلى الاستتَادات في تغطية سلة الغذاء.  ان الوضع لامثل في الاقتصاد 
العراقي ىو العمل على التوفيق بتُ الابذاىتُ العام والخاص وبشكل ان تكون الريادة للقطاع 
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التي قد بردث بسبب  الخاص مع عدم بذاىل القطاع العام وبذنب المجتمع الصراعات الطبقية
 (.25التفاوت الذي يحدث نتيجة لاختلال التوازن بتُ الاجور والاباح)

/ يشكل القطاع النفطي اهمية كبتَة تتطلب العمل على تطويره ليصل مستوى الانتاج فيو 3
( مليون برميل يوميا خلال الاعوام القادمة، وىو مايتطلب الحصول على مساعدات 6الى )

اسعة لاعادة تطوير وتأىيل القطاع النفطي. ان اي لسطط لخصخصة ىذا الدورد تقنية ومالية و 
الدهم وبالنظر الى حالة الاسواق غتَ الدكتملة سيضر بدصلحة الاجيال القادمة كما ان اي 
  انتاج مفرط يدكن ان يكون لو الضرر ذاتو. ان قطاع النفط يتطلب اعادة بناءه انتاجا

في فسح المجال للعراق وبحصص كافية لدهمة اعادة البناء وفي وتسويقا وتصديرا وبدا يسهم 
ظل السقف الانتاجي لحصص البلدان الاعضاء في منظمة البلدان العربية الدصدرة 
للنفط)اوابك( مع العمل على انشاء مصافي جديدة في شمال ووسط وجنوب العراق باكملو 

 (.26الدصافي الحالية) لتوسيع الطاقات الانتاجية لاحقا الى جانب اعادة تأىيل
/ان القضاء على الفقر وبرقيق الدساواة وبرقيق التنمية البشرية الدستدامة وحماية البيئة كلها 4

تتطلب من الحكومة النجاح في جمع الدوارد الدالية وبزصيصها بكفاءةنحو القطاعات 
ة وشفافية.كما الاقتصادية الى جانب النجاح في استثمار النفط وادارة عوائده بكفاءة وقدر 

يجب ان يكون للدولة دور حيوي في تشجيع التنميةالتكنلوجية وتعزيز القدرة لاستيعابها من 
خلال انشاء وتطوير معاىد البحوث والتطوير مع تشجيع قطاعات الزراعة والصناعة نحو 
زيادة الانتاج والتشغيل والاستثمار والتصدير وىو مايتلب اصلاحات في الدلكية وفي 

 (. 27ت منح الائتمان مع تطوير للسوق الدالية)سياسا
 الخاتمة/       
ان خيارات الاصلاح تستلزم اعتماد سياسات اقتصادية سليمة في اطار خطة             

علمية مدروسة بشكل دقيق وان تكون جزءا من اصلاح شامل  يدتد الى الجوانب الاجتماعية 
ازالة القيود والعقبات التي تقف ازاء التحول في والسياسية في اطار عملية تكاملية تتطلب 

طبيعة النظام الاقتصادي وفلسفتو من خلال اعتماد حزمة من السياسات الاقتصادية التي 
تؤدي الى ضبط الدتغتَات الاقتصادية الكلية بغية الوصول الى وضع مقبول للتوازن الداخلي 

 وميزان الددفوعات.
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 تصاد العراقي واعادة اعماره وتنميتو مع القضاء على كافةكما ان النهوض بالاق            
اشكالاتو لايدكن ان يتم بدعزل عن توفر الامن والاستقرار الداخليتُ مع الاعتماد على 
الامكانيات الدادية والبشرية والتكنلوجيا الدتوفرة والدرتبطة بددى مساعدة الدول وبخاصة الدول 

 النهوض بالاقتصاد الى الامام.المجاورة لتعزيز حالة الاستقرار و 
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