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 :المستخمص
تعد الضرائب مورداً مالياً رئيساً يغذي خزينة 

ساس لأي الدولة ، حيث تشكؿ السند ألا
سياسة حكومية لما تشكمو مف أداة لتنظيـ 
المسار المالي والاقتصادي لغالبية الدوؿ ، 
واداة تستعيف بيا الدوؿ لبموغ غاياتيا التي 
ترنو الييا في شتى المياديف السياسية 

أذ اصبحت  . صادية والاجتماعيةوالاقت
السياسة الضريبية في أغمب الدوؿ منسجمة 
مع توجيات الفكر الاقتصادي المعاصر 
الذي بات يقر بوجوب انتياج الدوؿ 
لسياسات ضريبية تكوف اكثر تدخلًا وتوغلًا 
في الحياة الاقتصادية بالشكؿ الذي اصبحت 

السياسة الضريبية الحديثة تطاؿ اىدافاً لـ 
ولقد افضى ىذا  . موجودة مف قبؿ تكف

التطور الذي لحؽ دور الدوؿ في تطبيؽ مثؿ 
تحقيؽ اىداؼ ميمة  عمىىذه السياسات 

تمثمت في حماية الصحة العامة وحماية 
 البيئة والتحكـ بسياسة النسؿ وحماية الاخلاؽ

وىكذا قد باتت الضريبة اليوـ مف اكثر  .
الأسمحة تدخلًا بسبب تجاوزىا اليدؼ 

تحقيؽ اىداؼ  عمىتقميدي وانصرافيا ال
  .جديدة

 -السياسة -الحديثة :الكممات المفتاحية
 الضريبية

Abstract 
 Taxes are a major financial 
resource that feeds the state 
treasury, as the basis for any 
government policy is the tool for 
regulating the financial and 

economic path of the majority of 
countries, and a tool that states 
use to reach their goal in various 
political, economic and social 
fields.  
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Tax policy in most countries has 
become consistent with the 
trends of contemporary economic 
thought, which now recognizes 
that countries must pursue tax 
policies that are more intrusive 
and penetrating into economic life 
in a way that modern tax policy 
has reached targets that did not 
exist before. 
 This development, which has led 
states to apply such policies, has 

achieved important objectives of 
protecting public health, 
protecting the environment, 
controlling offspring policy and 
protecting morals.  
Today, the tax has become one 
of the most intrusive weapons 
because it exceeds the traditional 
goal and .goes on to achieve 
new targets. 

 
 :المقدمة

تشكؿ الضرائب السند الأساس لأي سياسة  
حكومية لما تشكمو مف اداة لتنظيـ المسار 
المالي والاقتصادي لمدوؿ ، فيي تشكؿ 
إحدى أىـ مصادر إيرادات الدولة وتتحكـ في 
تحقيؽ الاىداؼ التي ترنو إلييا والتي تختمؼ 
بدورىا باختلاؼ السياسة الضريبية التي 

 تعتمدىا الدولة.
ولـ تظير الحاجة لمضرائب إلا بظيور  

الدولة واقترنت بوجودىا في المجتمع منذ أقدـ 
العصور ، وتطور مفيوميا بتطور وظائؼ 
الدولة وأىدافيا التي حددتيا الفمسفات 
السياسية والنظـ الاقتصادية المتعاقبة . ففي 
الفكر التقميدي أخذت الدولة عمى عاتقيا 

و ما يعرؼ وظائؼ حفظ الأمف والدفاع وى

بالوظائؼ التقميدية لمدولة الحارسة ، وبذلؾ 
اقتصر مفيوـ الضرائب عمى الناحية المالية 
مف دوف التأثير في نشاط الافراد او إحداث 
تعديؿ في ىيكؿ توزيع الدخوؿ والثروات 
وبذلؾ اتخذ مفيوـ الضريبة طابعا حياديا . 
ومع تطور مفيوـ الدولة والمتمثؿ في تدخميا 

اة العامة للأفراد ، تطورت أىدافيا في الحي
ومياميا ، وأصبحت الضرائب أداة مف 
أدوات التدخؿ والتوجيو والرقابة في شتى 
المجالات . وتعد خصيصة )إف الضريبة 
تفرض تعبيراً عف سياسة الدولة التدخمية( 
نتيجة حتمية ومنطقية ، لا سيما إف الضريبة 

داة لـ تعد أداة مالية محايدة ، بؿ اصبحت ا
تدخمية توظفيا الدولة في خدمة الأغراض 
الاقتصادية والاجتماعية والصحية والتربوية ، 
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وذلؾ استجابة مف الدولة لدورىا المعيود في 
التدخؿ وتحقيؽ النفع العاـ والرفاىية العامة . 
ذا ما تتبعنا التاريخ المالي والضريبي القديـ  وا 
وجدنا اف الدولة حتى في ظؿ فكرة الحياد 

ضريبي لـ تتوانى عف اتخاذ الضريبة وسيمة ال
لمتدخؿ في إطار سياستيا الاقتصادية اليادفة 

تحقيؽ أغراض غير مالية مف وراء  عمى
 فرض الضريبة .

فقد فرضت الضريبة الكمركية عمى البضائع 
الأجنبية رغبة في حماية الصناعة الوطنية ، 
كما فرضت الضريبة الاستثنائية عمى رؤوس 

عادة الأمواؿ لغ رض الحد مف تراكميا وا 
توزيع الدخوؿ ، واستحدثت الضريبة 
التصاعدية التي تطاؿ الأغنياء أكثر مف 
محدودي الدخؿ ، وأقرت بعض الإعفاءات 
رغبة في تشجيع النشاطات والصناعات 

 الجديدة التي ترغب الدولة إلييا .
ولا يتردد الباحث عمى عد مثؿ ىذه  

اـ اجتماعية  الأىداؼ سواء أكانت اقتصادية
ضمف الأىداؼ التقميدية التي سعت إلييا 
أغمب الدوؿ وىي بصدد رسـ سياستيا 
الضريبية ، إذ أف توجيات الفكر الاقتصادي 
المعاصر بات يقر بوجوب ممارسة الدولة 
سياسات ضريبية تكوف أكثر تدخؿ وتوغؿ 
في الحياة الاقتصادية ، بحيث أصبحت 

أىداؼ  السياسة الضريبية الحديثة تطاؿ
تحافظ مف خلاليا عمى الصحة العامة 
وتتحكـ بسياسة النسؿ بؿ وأكثر مف ذلؾ 

أخذت بعض الدوؿ توظؼ سياساتيا 
 الضريبية لحماية البيئة والاخلاؽ .

وىكذا فقد باتت الضريبة اليوـ مف أكثر  
الاسمحة التدخمية مضاء ، كونيا قد تجاوزت 
اليدؼ التقميدي المتمثؿ باليدؼ المالي 

عض الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية ، وب
وانصرفت في تحقيؽ أىداؼ جديدة لـ تكف 

 موجودة .
 :أهمية البحث 
بياف دور السياسة الضريبية في تحقيؽ  

الأىداؼ التي باتت لا تقتصر عمى الأىداؼ 
نما أخذت الضريبة تطاؿ أىدافا  التقميدية وا 

 جديدة لـ تكف معروفة في السابؽ .
 فرضية البحث

أجبرت التطورات الدولية المعاصرة لاسيما  
بعد التحولات الاقتصادية والاجتماعية 
والسياسية عمى ضرورة انتياج سياسة 
ضريبية تنسجـ مع الواقع الجديد ، كما 

إجراء  عمىأصبحت الحاجة ضرورية 
 إصلاحات كبيرة في النظاـ الضريبي .

 إشكالية البحث
وؿ تتمحور إشكالية البحث في التساؤؿ ح 

مدى مساىمة السياسة الضريبية في العراؽ 
في تصحيح الأوضاع ومواجية المتغيرات 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وتحقيؽ 
الأىداؼ التي ترنو إلييا الدولة مف خلاؿ 
سياستيا الضريبية مع العمـ اف الاقتصاد 
العراقي اقتصاد ريعي تشكؿ الثروة النفطية ما 
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وفقاً لآخر  : مف وارداتو93يقارب 
 الإحصائيات .

 
 منهجية البحث  

أما بصدد منيجية البحث فقد استخدـ 
الباحث المنيجيف التحميمي والاستقرائي بيدؼ 

دور  عمىتقديـ حقيقي  عمىالوصوؿ 
السياسة الضريبية واستنباط النتائج المترتبة 

 إقتصاديا واجتماعياً وماليا .
 تقسيم البحث

يسييف ىما : مبحثيف رئ عمىسنقسـ البحث  
مفيوـ السياسة الضريبية  -المبحث الأوؿ :

أىداؼ  -ومراحؿ تطورىا المبحث الثاني :
 السياسة الضريبية بيف التقميد والتحديث .

 مبحث الأول
 مفهوم السياسة الضريبية ومراحل تطورها

سنحاوؿ في ىذا المبحث بياف الإطار 
النظري لمسياسة الضريبية مف خلاؿ تقسيمو 

يف ، يتناوؿ الأوؿ مفيوـ السياسة مطمب عمى
الضريبية ، في حيف يخصص الثاني 
لموضوع مراحؿ تطور السياسة الضريبية 

 وعمى النحو الآتي :
 

 المطمب الأول
 مفهوم السياسة الضريبية

اف البحث في مفيوـ السياسة الضريبية  
تعريفيا ثـ بياف  عمىيقتضي منا التطرؽ أولًا 

ضريبية ومف ثـ السمات العامة لمسياسة ال

محدداتيا ، وعمى أساس ذلؾ ارتأينا تقسيـ 
ثلاثة فروع وعمى الشكؿ  عمىىذا المطمب 

 الآتي :
 الفرع الأول

 تعريف السياسة الضريبية
عمى الرغـ مف كثرة البحوث والدراسات التي  

سيقت في موضوع السياسة الضريبية 
والضرائب ، إلا اف القميؿ مف الباحثيف أورد 

حددا لمسياسة الضريبية ، إذ  اكتفى تعريفاً م
أغمبيـ بتعريؼ الضريبة معتبريف اف قرارات 
الدولة بصدد الضرائب ىي السياسة 
الضريبية وكاف تبريرىـ لأسباب عدـ محاولة 
إيجاد تعريؼ لمسياسة الضريبية ىو عدـ 
اتفاؽ فقياء المالية والقانوف والمغة عمي 

 . 1مدلوؿ واحد ومحدد لكممة السياسة 
ويمكف تعريفيا بأنيا )مجموعة مف  

الاتجاىات العامة التي تعمف عنيا الدولة 
مسبقاً بصيغة أحكاـ قانونية يتضمنيا 
التشريع الضريبي لمتعبير عف نيتيا في 
تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ الاجتماعية 

 . 2والاقتصادية والمالية والسياسية لمجتمعيا(
يا كما عرفيا آخروف عمى أنيا )تكييفا كم

لحجـ الإيرادات الضريبية ، وكذلؾ تكييفا 
نوعيا لمصادر ىذه الإيرادات ، بغية تحقيؽ 
أىداؼ معينة ، في طميعتيا النيوض 
شاعة  بالاقتصاد ، ودفع عممية التنمية وا 
الاستقرار في الاقتصاد الوطني ، وتحقيؽ 
العدالة الاجتماعية عف طريؽ خفض التفاوت 
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.  3والثروات( بيف الأفراد في توزيع الدخوؿ
ويقصد بالتكييؼ الكمي البحث عف الضرائب 
التي تحقؽ مورداً مالياً غزيراً ، أما التكييؼ 
النوعي يقصد بو عممية اختيار أنواع معينة 
مف الضرائب التي تمتاز بتأثيراتيا الإيجابية 
عمى الانشطة الاقتصادية ، او التي يترتب 

كز عمييا أقؿ تأثير سمبي ممكف ، أي أنو ير 
عمى الوسائؿ فقط وفيو تفصيؿ لأىداؼ 

 السياسة الضريبية المعروفة .
ومما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ انو يربط  

بيف مفيوـ السياسة الضريبية مع الأىداؼ 
تحقيقيا ، ويذىب  عمىالتي ترنو الدولة 

آخروف في تعريفيـ لمسياسة الضريبية بالدمج 
بيف تعريؼ السياسة وتعريؼ الضريبة ، 

رر بما أنو السياسة ىي فف الحكـ او الفف فيق
الذي يبحث في سموؾ السمطة العامة ، فإف 
السياسة الضريبية ىي فف تمارسو الدولة 
لغرض توجيو ضرائبيا عمى النحو الذي 
تحقؽ بو الأىداؼ التي ترنو الييا فمسفة 
الحكـ ، أي إنيا وبعبارة أخرى فف استخداـ 

ؼ آخر . وثمة تعري 4الوسائؿ الضريبية 
لمسياسة الضريبية بأنيا مجموعة البرامج التي 
تخططيا الحكومة وتنفذىا عف عمد 
مستخدمة فييا كافة الأدوات الضريبية الفعمية 
والمحتممة ، عمى اعتبار اف السياسة 
الضريبية مجموعة متكاممة مف البرامج التي 
تقوـ الحكومة بوضعيا في سبيؿ تحقيؽ 

  5أىداؼ معينة

ا سبؽ يرى الباحث اف السياسة وبناءً عمى م
الضريبية ىي استخداـ الدولة لجميع 

الممكنة  -الإمكانيات والأدوات الضريبية 
مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي  -والمتوقعة 

يرنو إلييا المجتمع ، والتى تتمثؿ فى إحداث 
الاثار المرغوبة وتجنب الآثار غير المرغوبة 

مى أس عمىبغية الوصوؿ في نياية المطاؼ 
الأىداؼ المطموبة والمتمثمة بالتنمية 
والاستقرار الإقتصادي وتحقيؽ الرفاىية 

 لجميع أفراد المجتمع .
وأخيراً فإننا لو أمعنا النظر في التعاريؼ التي 
سيقت أعلاه ، سنجد بأنيا تتناسب حتما مع 

مف  -تطور دور الدولة في فرض الضرائب 
تيا أداة جباية وتغذية الخزينة العامة بحاج

أداة توجيو وتدخؿ في  عمىمف الأمواؿ ، 
مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ  -الفكر الحديث 

التي تسعى الدولة لبموغيا ، والتي تتناغـ مع 
أىداؼ السياسة الضريبية لمدولة ، بالشكؿ 
الذي يتناسؽ مع أىداؼ السياسة الاقتصادية 
، وبذلؾ تتجنب الدولة التضارب الحاصؿ 

ار اف خطط في الأىداؼ ، عمى اعتب
السياسة الضريبية إنما تنفذىا الدولة بصورة 
متكاممة مع السياسة المالية وفي إطار 
التكامؿ مع السياسة الاقتصادية وفؽ الفمسفة 

 العامة لمدولة .
 
 
 



 ( 343)  .....................................الاتجاىات الحديثة في رسـ السياسة الضريبية

                 

                                                                                         

 الفرع الثاني
 السمات العامة لمسياسة الضريبية

تتصؼ السياسة الضريبية بجممة مف  
 -ي :السمات العامة يمكف تحديدىا بما يأت

تعد السياسة الضريبية جزءا لا يتجزأ مف  -1
السياسة المالية ، كما أف السياسة المالية تعد 
جزء مف السياسة الاقتصادية العامة في 
الدولة ، وىذا الأمر يستوجب ضرورة 
التنسيؽ والترابط بيف مكونات السياسة 
الضريبية مف جية وبيف بقية السياسات 

ساعد السياسة العامة مف جية أخرى ، إذ ي
 الضريبية في تحقيؽ أىدافيا .

تعتمد السياسة الضريبية عمى الأدوات  -2
الضريبية الفعمية والاحتمالية ، وعمى مختمؼ 
البرامج المتكاممة معيا والمترابطة بيا ، فنظـ 
الحوافز والإعفاءات المتعمقة بأنشطة 
اقتصادية او أوعية ضريبية معينة قد تنعكس 

ة الإيرادات الضريبية إيجابيا في زياد
 . 6المستقبمية المحتممة وعمى المدى الطويؿ 

لمسياسة الضريبية مجموعة مف الأىداؼ  -3
غير الأىداؼ المالية والاقتصادية 
والاجتماعية ، كحماية البيئة والصحة 
والأخلاؽ والآداب العامة ، وىو ما يجد 

 موضوع دراستنا ضالتو فيو .
عناصر ، أوليا  لمسياسة الضريبية ثلاثة -4

: أىداؼ السياسة الضريبية ، وثانييا : ىي 
البيئة التي تطبؽ فييا ، وأما ثالثيا : فيي 
النظاـ الضريبي ، ويعد ركناً أساسياً تبنى 

عميو السياسة الضريبية ، ويتمثؿ النظاـ 
الضريبي بمجموعة مف التشريعات الضريبية 
التي تشكؿ الييكؿ الضريبي لمدولة والتي 

عمى تمويؿ أىدافيا في واقع ممموس  تعمؿ
وعبر البيئة التي تطبؽ فييا ، وعمى أساس 
ذلؾ فإف ىذه العناصر تشكؿ وحدة متكاممة 
غير قابمة لمتجزئة ، فأىداؼ السياسة 
الضريبية ما ىي إلا أىدافاً فرعية تنبثؽ مف 
الأىداؼ العامة لممجتمع وتساىـ في تحقيقيا 

ع اقتصادية ، وىذه الأىداؼ تحدد وفؽ أوضا
 . 7وسياسية واجتماعية ومالية لممجتمع 

 الفرع الثالث
 محددات السياسة الضريبية

سنتناوؿ في ىذا الفرع محددات السياسة  
الضريبية )السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية( وذلؾ في ثلاثة أقساـ وعمى 

 النحو الآتي :
 المحددات السياسية -أولا 

دئ الأولية لمعمـ مف المتفؽ عميو طبقا لممبا 
اف الضرائب لا تفرض و لا تمغي و لا تعدؿ 
الا بناءً عمى قانوف يصدر مف السمطة 
التشريعية المختصة بسف القوانيف ، أي بناءً 
عمى قرار سياسي عمى درجة مف الاىمية 
يعد محصمة لمتكويف الطبقي لممجتمع 
وعلاقات القوى السياسية المؤثرة ومف ثـ يبدو 

ة حتمية تأثر النظاـ الضريبي واضحاً وبصور 
 . 8لمدوؿ بالأوضاع السياسية السائدة فييا 
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ويظير جمياً تأثر السياسة الضريبية في  
النظاـ السياسي فيما إذا كاف النظاـ السائد 
في المجتمع ىو النظاـ الديمقراطي ، فإف مف 
المتوقع في ضؿ ىذا النظاـ صياغة النظاـ 

ىداؼ التي الضريبي بالشكؿ الذي يحقؽ الأ
يرنو الييا المجتمع ، وفي مثؿ ىذه الظروؼ 
مف المتوقع أف تزداد أىمية الاعتبارات 
الموضوعية في اختيار مكونات النظاـ 
الضريبي ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ اختيار نوع 
معيف مف الضرائب عمى حساب الأنواع 
الأخرى نظراً لكوف ىذا النوع يمكف أف يساىـ 

 .9أىداؼ المجتمع أكثر مف غيره في تحقيؽ 
و مف جية أخرى ، فإف السياسة الضريبية 
تتأثر بطبيعة العلاقات السياسية بيف الدوؿ ، 
إذ إف وجود علاقات سياسية متميزة بيف 
الدوؿ يجعميا تتعامؿ فيما بينيا بمعاممة 
ضريبية خاصة تقوـ عمى أساس التخفيؼ 
مف حدة الضرائب او الإعفاء منيا بالنسبة 

 مف رعايا الدوؿ الأخرى . لفئة معينة
وعمى أساس ذلؾ فقد أعفى المشرع العراقي  

لاعتبارات دولية أعضاء السمكيف الدبموماسي 
،  10والقنصمي مف دفع الضرائب الكمركية

أسباب  عمىوىذا الإعفاء يرجع في أساسو 
دولية متفؽ عمييا ، حيث إف أغمب دوؿ 
العالـ تمنح أعضاء السمكيف الدبموماسي 

مي إعفاء مف دفع الضريبة الكمركية ، والقنص
بيد إف ىذا الإعفاء إنما يتوقؼ عمى شرط 
المقابمة بالمثؿ ، وىذا ما سار عمى نيجو 

المشرع العراقي ، إذ جاء في قانوف الكمارؾ: 
))لا تمنح الامتيازات والإعفاءات المنصوص 

( مف ىذا القانوف إلا 156عمييا في المادة )
التي تنتمي إلييا البعثة إذا كاف تشريع الدولة 

الدبموماسية او القنصمية وأعضائيا ، يمنح 
الامتيازات والاعفاءات ذاتيا او أفضؿ منيا 
لمبعثات العراقية وأعضائيا ، وفي غير ىذه 
الحالة تمنح الامتيازات والإعفاءات في حدود 

 . 11ما يطبؽ منيا في الدولة ذات العلاقة((
 المحددات الاقتصادية -ثانيا 
يمكف اف يؤثر النظاـ الاقتصادي المتبع  

والسائد في بمد ما عمى قرار اختيار النظاـ 
الضريبي الملائـ والسياسة الضريبية المتبعة 
، ويظير ذلؾ جمياً في الدوؿ المتقدمة ، 
ويتمثؿ دور السياسة الضريبية في ىذه 
البمداف في استبعاد حالات الركود والتضخـ 

لاقتصادي والنمو لضماف تحقيؽ الاستقرار ا
 عمىالمتوازف للاقتصاد القومي بالاضافة 

الوظيفة التقميدية التي تمارسيا السياسة 
الضريبية والتي تتمحور في تمويؿ النفقات 

 العامة.
و يبقى العمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار  

الاقتصادي والنمو الاقتصادي مف أىـ 
أىداؼ السياسة الضريبية لما يترتب عمى 

بة لمتقمبات الاقتصادية الدورية ذلؾ مف محار 
مف خلاؿ تأثيرىا عمى القوة الشرائية لمدخوؿ 
المخصصة للاستيلاؾ والاستثمار وفقاً 

 .12لممرحمة التي يمر بيا اقتصاد البمد
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أما في البمداف النامية ومنيا العراؽ ، فيمكف 
القوؿ بشكؿ عاـ اف ىناؾ خصائص 
اقتصادية مشتركة بيف ىذه البمداف يقع في 
مقدمتيا شيوع البطالة وتخمؼ الأساليب 
التكنولوجية وندرة رأس الماؿ ، وقد انعكست 
ىذه الخصائص عمى السياسة الضريبية 
المتبعة في ىذه البمداف وجعميا تتميز 
بانخفاض نسبة الاستقطاع الضريبي مع 
سيادة الضرائب غير المباشرة ، مما جعؿ 

 اعادة النظر عمىىذه البمداف بأمس الحاجة 
في نظاميا الاقتصادي والضريبي عمى حد 

 .13سواء 
 المحددات الاجتماعية -ثالثا 
اف لفمسفة الدولة الاجتماعية وبالأخص ما  

يتعمؽ منيا بتحقيؽ العدالة الاجتماعية أثرا 
واضحاً عمى النظاـ الضريبي المتبع في دولة 
ما . اذ تتطمب العدالة الضريبية ضرورة 

ية وىذا الأمر تحقيؽ المساواة في التضح
يتطمب حتماً الأخذ بنظاـ التصاعد ، والذي 
يعني زيادة سعر الضريبة كمما زاد الدخؿ 
الخاضع ليا . وتتطمب العدالة الضريبية 
المساواة في التضحية ولا تتساوى التضحية 
في الحالة التي يدفع فييا الاغنياء والفقراء 

 . 14السعر ذاتو عمى حد سواء 
لعدالة الضريبية تتطمب ومف جية أخرى فإف ا

مراعاة الأعباء العائمية ، إذ يحدث أف يكوف 
المكمؼ بالضريبة معيلا لأسرة كبيرة ، إذ إف 
الإنفاؽ عمى ىذه الأعباء يجعؿ مف مقدرتو 

التكميفية أقؿ مف مكمؼ آخر لـ يكف محملًا 
 . 15بيذه الأعباء 

كما تؤثر عادات وقيـ المجتمع عمي  
بعة ، ففي الدوؿ التي السياسة الضريبية المت

يسود فييا تعاطي الخمور والمسكرات 
وتمارس فييا المعاملات الربوية وألعاب 
المراىنات واليانصيب ، نجد لمضرائب مكاناً 
بارزاً . كما وتمعب الكثافة السكانية وحجـ 
الأسرة وما شاكؿ ذلؾ مف العوامؿ 
الاجتماعية تاثير واضح عمى السياسة 

ظ اف الدوؿ التي تشكو الضريبية ، إذ يلاح
مف قمة السكاف وتعاني مف صغر حجـ 
أسرىا غالباً ما تقوـ بمنح إعفاءات ضريبية 
لممكمفيف وتقؿ أىمية الضرائب الشخصية 
وتركز الدولة عمى الضرائب غير المباشرة ، 
في الوقت الذي تتعاظـ فيو أىمية الضرائب 
الشخصية لمنظـ الضريبية التي تشكو مف 

 .16يا السكانية زيادة كثافت
 المطمب الثاني

 مراحل تطور السياسة الضريبية
لـ يعد الفف الضريبي مقتصراً عمى مجرد  

فرض الضريبة بؿ تطورت الأساليب وتعددت 
الطرؽ نتيجة التغيرات التي حدثت في 
المعاملات الاجتماعية والتي تراوحت عمقا 

 آخر . عمىواتساعا مف مجتمع 
يؤثر بشكؿ واضح فالتقدـ الاجتماعي الذي  

عمى الييكؿ الاقتصادي ، أحدث تعديلات 
ىائمة في الفف الضريبي ، إذ طوره وجعمو 
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يتماشى مع السياسة الضريبية المتبعة مف 
قبؿ الدولة عمى نحو يييئ ليا ظروؼ 
استقطاع ضريبي ملائـ متعدد الأسس 

 ومنسجـ في نظاـ ضريبي مرف .
لذلؾ أصبحت دراسة الفف الضريبي  

بة بمختمؼ مفاىيميا عبر العصور والضري
لازمة ، لما تتضمنو مف فوائد جمو ، تجعؿ 
النظاـ الضريبي يتسـ بطابع ديناميكي حيوي 
نشيط ، يسمح في تحقيؽ أىداؼ السياسة 

 الضريبية في ظؿ خطة منسجمة متكاممة. 
ىذا ، ولـ يتحقؽ التسميـ لمدولة بالحؽ في  

 استعماؿ الضرائب في أغراض تتعدى نطاؽ
الحصوؿ عمى الإيرادات ، إلا نتيجة تطورات 

التسميـ  عمىواحداث اقتصادية وسياسية أدت 
 بيذا الحؽ .

ولأىمية الدور الذي تؤديو السياسة الضريبية  
فقد حظيت باىتماـ كؿ المدارس الاقتصادية 
الحديثة والمعاصرة ، بآثارىا التي يمكف اف 
تفرزىا في كلا الجانبيف السمبي والإيجابي 
عمى الحياة الاقتصادية . ووقوفا عمى التطور 
الذي لحؽ بالسياسة الضريبية كاف لزاماً 

النظرية التقميدية المتمثمة  عمىعمينا اف نشير 
بالفكر الكلاسيكي وما لحقيا مف تطور تمثؿ 
في ضرورة ممارسة الدولة سياسة ضريبية 
تدخمية ، وىذا ما نادى بو الفكر المالي 

اس ذلؾ سنقسـ الدراسة المعاصر ، وعمى أس
فرعيف ، يخصص  عمىفي ىذا المطمب 

الأوؿ لموضوع السياسة الضريبية في ظؿ 

الفكر المالي التقميدي )الكلاسيكي( ، في 
الوقت الذي ينصب فيو الفرع الثاني لدراسة 
السياسة الضريبية في ظؿ الفكر الاقتصادي 

 المعاصر و عمى النحو الآتي :
 الفرع الأول
ضريبية في ظل الفكر التقميدي السياسة ال
 )الكلاسيكي(

يقوـ ىذا الفكر أساساً عمى الإيماف بقدرة  
النشاط الاقتصادي الخاص عمى تحقيؽ 
النمو الاقتصادي مف دوف تدخؿ يذكر لمدولة 
، ففي ظؿ ىذا الفكر تتبنى الدولة سياسة 
ضريبية تختار بنيانا لمضرائب لا يكوف مف 

لثروات إلا في شأنو التأثير في الدخوؿ وا
أضيؽ صورة بحيث يترؾ التوزيع النسبي 
لمدخؿ القومي كما كاف في نظاـ مف دوف 
ضرائب ، أي اف تكوف السياسة الضريبية 
محايدة ، فلا تغير الأوضاع الاقتصادية 

 .17والاجتماعية 
وتكوف الضريبة محايدة عندما لا تيدؼ او  

لا ينتج عنيا ضغط عمى المكمفيف لحثيـ 
اـ او الامتناع عف عمؿ معيف ، عمى القي

ويبدو مف الناحية النظرية اف تحقيؽ حياد 
الضريبة عمى درجة مف السيولة ، مف خلاؿ 
تحقيؽ عدالة كمية حياؿ الضريبة ، بحيث لا 
تمحؽ الضريبة اي ضرر بأحد ، ولا تمنح 
فائدة لأحد . بيد اف الأمر في الواقع أكثر 

الضريبية  صعوبة وتعقيد ، إذ اف مبدأ العدالة
صعب التطبيؽ في الواقع ، واف تحقيقو لا 
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يتـ إلا بصورة تقريبية ، وبالتالي لا يمكف 
لحياد الضريبة اف تحقؽ العدالة بصورة كاممة 

 .18وأف يكوف واقعاً حقيقياً 
وتتصؼ السياسة الضريبية في ظؿ مذىب  

الدولة الحارسة التي نادى بيا الفكر التقميدي 
عيف تغطيتيا بتوزيع بوجود نفقات عامة يت

عبئيا عمى المواطنيف بصورة عادلة ، 
فبالنسبة لمنفقات يجب اف تكوف في أضيؽ 
الحدود لأف الدولة مدير سيء ومسرؼ عمى 
عكس الفرد الذي يعد أكثر صلاحية منيا في 
تأدية الخدمات ، ولتغطية ىذه النفقات تمجأ 

الضرائب كونيا الوسيمة العادية  عمىالدولة 
ط الا تعوؽ النشاط الاقتصادي لذلؾ بشر 
 . 19للأفراد 

وترتيبا عمى ذلؾ يلاحظ الدور المحدود  
لمسياسة الضريبية في ظؿ سيادة مبدأ الدولة 
الحارسة والذي اقتصر عمى مجرد الحصوؿ 
عمى موارد الخزينة ، وعمى إثر ذلؾ امتازت 
أسعار الضرائب بالانخفاض وعدـ قدرتيا في 

ضاع المكمفيف . التأثير او عمى تغيير أو 
وكاف نتيجة التطورات الاقتصادية 
والاجتماعية وتزايد وظائؼ الدولة واتساع 
مياميا اف ازدادت الفوارؽ الطبقية بيف 
الافراد وبات مف الضروري انتياج سياسة 
ضريبية مغايرة تقوـ عمى أساس التدخؿ 
بالحياة الاقتصادية والاجتماعية وخصوصاً 

النظاـ الرأسمالي  بعد الأزمات التي مر بيا
والتي كاف مف أبرزىا ، الازمة الاقتصادية 

العالمية والتي سميت )بالكساد الكبير( في 
أواخر العشرينات وأوائؿ الثلاثينات مف القرف 

 الماضي .
ونرى مف جانبنا أف الضرائب لا تعمؿ في  

نما تعمؿ في مجتمع لو مشاكمو  فراغ وا 
ضيا وفؽ وأىدافو ، وبالتالي أصبح لزاماً فر 

تخطيط ضريبي مع ضرورة انتياج سياسة 
معينة تستيدؼ تحقيؽ الأغراض المطموبة ، 
ومف الضروري كذلؾ اف تعمؿ في تناسؽ 
فيما بينيا وبيف غيرىا مف الأدوات 
الاقتصادية والمالية الأخرى ، لكي نضمف 
عدـ إلغاء اي أداة مف الأدوات الآثار 

ضريبة  المرغوبة لأداة أخرى ، والا تمغى أية
الآثار المرغوبة مف الصياغة الفنية لضريبة 

 أخرى . 
 الفرع الثاني

السياسة الضريبية في ظل الفكر الاقتصادي 
 المعاصر

رغـ سيادة فكرة الضريبة المحايدة التي نادى  
بيا الفكر التقميدي )الكلاسيكي( ، إلا إنيا 
كانت صعبة التحقؽ عمى المستوى العممي 

كر أحد ما تمعبو الضريبة التطبيقي ، إذ لا ين
عمى المستوييف الاجتماعي والاقتصادي ، 

توزيع الدخوؿ والثروات اـ  عمىسواء بالنسبة 
سموؾ المنتجيف والمستيمكيف ،  عمىبالنسبة 

او فيما يعنى بالاستخدامات البديمة لمموارد 
الاقتصادية ، وتشجيع رؤوس الأمواؿ 
الأجنبية والاستثمار ، وعمى قدرتيا عمى 
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مواجية التقمبات الاقتصادية و معدلات النمو 
السكاني وسائر المتغيرات التي تطرأ عمى 

 . 20النشاط الإنساني العاـ 
كما كاف نتيجة ما وقع مف أزمات اقتصادية  

والتي بمغت ذروتيا  -اجتاحت أرجاء العالـ 
ضرورة  عمىاف تنبيت الدوؿ  - 1930سنة 

فع التدخؿ في الحياة الاقتصادية لغرض ر 
مستوى معيشة مواطنييا وضماف الاستقرار 
الاقتصادي ، وأصبحت الدولة ترى مف 
واجبيا ضرورة إمتداد عمميا لتحقيؽ مصمحة 
الجماعة حاضراً ومستقبلًا ، وتجاوز نشاط 
الدولة حماية الأمف الداخمي والدفاع الخارجي 
، وامتد ليشمؿ شتى المياديف )التعميمية 

ما شمؿ مياديف والصحية والاجتماعية( ، ك
المشروعات الإنتاجية لمعمؿ عمى استغلاؿ 

، ونتيجة  21الموارد وانماء ثروة المجتمع 
إدراؾ عمماء المالية العامة ما لمضرائب مف 
تأثير عمى الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية 

 عمى، أخذوا يتجيوف في الأزمنة الحديثة 
الاستفادة منيا ، وبدأ الفف الضريبي بالتطور 

خلاؿ الاستفادة مف اتجاىات العمماء ،  مف
وعمى أساس ذلؾ ظيرت الضرائب 
التصاعدية وبدأ تطبيؽ التمييز في المعاممة 
الضريبية والإعفاءات الضريبية ، وذلؾ 
بقصد تحقيؽ أغراض اقتصادية واجتماعية 
معينة ، وأصبح مف المسمـ بو اف الضرائب 
تؤثر في الاقتصاد والإنتاج والتوزيع بصورة 
مباشرة او غير مباشرة ، وأخذت الدوؿ 

المتخمفة تمتمؾ بيف يدييا أداه فعالة يمكف 
مف خلاليا الاستفادة منيا بتوجيييا الوجية 

 . 22المرغوبة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية 
وقد  -وعمى أساس ذلؾ لـ تعد الضريبة 

أصبحت مسؤولة عف المساىمة في تحقيؽ 
مجرد أداة  -التوازف الاقتصادي والاجتماعي 

مالية محضة تستخدـ في الحصوؿ عمى 
إيرادات الخزينة التي تغطي النفقات العامة ، 
بؿ أصبحت اداة مف الأدوات الاقتصادية 
التي تستيدؼ تحقيؽ توازف التشغيؿ الكامؿ 
والذي يتمثؿ في مواجية الأمراض 
الاقتصادية والاجتماعية غير المرغوبة 

أداة  كالبطالة والتضخـ ، وأصبحت أيضا
أجتماعية تأخذ عمى عاتقيا إزالة الفوارؽ 
الكبيرة في الدخوؿ وتحسيف حالة الفقراء مع 
توفير عمؿ لكؿ فرد مع تضييؽ اليوة بيف 
الطبقات ، أي إيجاد توازف اجتماعي بصفة 

 23عامة وىذا ينسجـ مع فمسفة مذىب التدخؿ
. 
وىكذا فقد باتت الضريبة اليوـ مف أكثر  

مضاءً ، لتجاوزىا تحقيؽ الاسمحة التدخمية 
اليدؼ المالي الصرؼ وأسيمت في تحقيؽ 
الأىداؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

. 
ضرورة حسف استخداـ  عمىويبقى اف ننبو  

السلاح الضريبي ؛ فيو يشكؿ سلاح ذو 
حديف : إنو يعيؽ المسيرة الاقتصادية إذا ما 
أسيء استخدامو ، ولكنو يدفع ىذه المسيرة 
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الأماـ إذا ما كاف محكوماً بأساليب  عمى
الاستخداـ الرشيد اليادؼ في توجيو النشاط 

 الاقتصادي الوجية المرغوبة .
 المبحث الثاني

أهداف السياسة الضريبية بين التقميد 
 والتحديث

ذكرنا في مستيؿ حديثنا عف مراحؿ تطور  
السياسة الضريبية ، وتحديداً في مرحمة الفكر 

ضريبة أصبحت تفرض المعاصر ، اف ال
تعبيراً عف سياسة الدولة التدخمية ، فمـ تعد 
الضريبة أداة مالية محايدة ، بؿ أصبحت 
أداة تدخمية توظفيا الدولة في خدمة 
الأغراض الاقتصادية والاجتماعية والصحية 

، وذلؾ استجابة مف الدولة … والتربوية 
لدورىا المعيود في التدخؿ وتحقيؽ النفع 

ذا ما عدنا بعجمة العاـ والرف اىية العامة.  وا 
الخمؼ ، لوجدنا اف  عمىالتاريخ المالي 

الدولة حتى في ظؿ فكرة الحياد الضريبي 
كانت ساعية في اتخاذ الضريبة وسيمة 
لمتدخؿ في إطار سياساتيا الاقتصادية 

تحقيؽ بعض الأغراض  عمىوالاجتماعية 
اليدؼ المالي المقصود  عمىالبسيطة اضافة 

 مف وراء فرض الضريبة.  ابتداءً 
فالضريبة الكمركية إنما فرضت رغبة مف  

الدولة في حماية الصناعة الوطنية مف 
المنافسة الاجنبية ، وفرض الضرائب 
الاستثنائية عمى رؤوس الأمواؿ لمحد مف 
تضخـ الثروات ، او ليدؼ إعادة توزيعيا ، 

ومف جية أخرى استحدثت الضريبة 
سوى الأغنياء ، التصاعدية التي لا تطاؿ 

وتـ تقرير بعض الإعفاءات والتسييلات 
الضريبية رغبة في تشجيع الصناعات 

 الجديدة التي تحتاجيا الدولة .
وىذا يعني اف السياسة الضريبية في ظؿ  

 عمىالفكر المالي التقميدي لـ تكف تسعى 
نما كانت  تحقيؽ مجرد اليدؼ المالي ، وا 

تحقيؽ أىداؼ اقتصادية  عمىتيدؼ 
 جتماعية بسيطة او محددة .وا
وترتيبا عمى ذلؾ وكما ذكرنا في مقدمة  

بحثنا ىذا ، اف الباحث لـ يتردد في مناقشة 
الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية ضمف 

 الأىداؼ التقميدية لمسياسة الضريبية .
أما الآف في ظؿ توجيات الفكر الاقتصادي 
المعاصر القائـ عمى وجوب ممارسة الدولة 

اقتصادية تدخمية ، فقد بات دور  سياسة
الدولة أكثر تدخؿ وتوغؿ في الحياة 
الاقتصادية والاجتماعية بحيث أصبحت 
السياسة الضريبية تطاؿ أىدافا لـ تكف 
موجودة في السابؽ ، كرغبة الدولة مف خلاؿ 
رسـ سياستيا الضريبية في المحافظة عمى 
الصحة العامة والتحكـ بسياسة النسؿ و 

رأة وحقوقيا و حماية التعميـ والبيئة حماية الم
والأخلاؽ ، والدولة إنما تمارس ىذه السياسة 
بكؿ ما اتيح ليا مف الوسائؿ والأدوات الكفيمة 
بتحقيؽ النفع العاـ والتوازف الاجتماعي 
والتنمية الاقتصادية الشاممة . وعمى أساس 
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ما تقدـ أرتأينا تقسيـ الدراسة في ىذا المبحث 
نخصص الأوؿ لدراسة  مطمبيف ، عمى

الأىداؼ التقميدية لمسياسة الضريبية ، بينما 
ينصب الثاني لموضوع الأىداؼ الحديثة 

 -لمسياسة الضريبية ، وعمى الشكؿ الآتي :
 المطمب الأول

 الأهداف التقميدية لمسياسة الضريبية
 عمىلو عدنا بعجمة التاريخ المالي والضريبي 

ى في ظؿ الماضي ، لوجدنا اف الدولة ، حت
فكرة الحياد الضريبي التي نادى بيا الفكر 
المالي التقميدي ، لـ تتوانى عف اتخاذ 
الضريبة وسيمة لتحقيؽ بعض الأىداؼ 

 عمىالاقتصادية والاجتماعية المحدودة ، 
جانب اليدؼ الرئيس والأساس مف فرض 
الضريبة وىو اليدؼ المالي . وعمى ىدي ما 

ضريبة في تقدـ يمكف القوؿ بأف أىداؼ ال
ظؿ الفكر المالي التقميدي إنما تتمحور 

وعمى نحو  -باليدؼ المالي ، ويضاؼ لذلؾ 
ما قدمنا اف ىناؾ بعض الأىداؼ 
الاقتصادية والاجتماعية المحدودة ترنو الدولة 

جانب اليدؼ المالي ، وعمى  عمىلتحقيقيا 
أساس ما تقدـ سنقسـ الدراسة في ىذا 

وليا اليدؼ فرعيف ، يتناوؿ أ عمىالمطمب 
المالي لمسياسة الضريبية ، ويفرد الثاني 
لميدؼ الاجتماعي والاقتصادي وعمى النحو 

 -الآتي :
 
 

 الفرع الأول
 الهدف المالي لمسياسة الضريبية

يعد اليدؼ المالي مف أىـ الأىداؼ التي  
تسعى الييا الدوؿ كافة لغرض زيادة إيراداتيا 
المالية ، وتيدؼ ىذه الدوؿ ومف خلاؿ 

تحقيؽ توازف بيف  عمىصيمتيا الضريبية ح
عدة أمور منيا الحصيمة الضريبية ، 
ومشروعيتيا مف الناحية القانونية ، و سرعة 
وسيولة جبايتيا ، ومف الواضح اف اليدؼ 
المالي سيبقى ىو اليدؼ الأساس مف وراء 
فرض الضريبة رغـ ما يمكف أف يقاؿ خلاؼ 

 .24ذلؾ 
صور وجود ومف المسمـ بو أنو لا يمكف ت 

دولة ما مف دوف وجود حكومة تسير عمى 
دارة شؤونيا ، ولما كاف القياـ  مصالحيا وا 
بيذه المياـ يتطمب أعباء مالية كاف لزاماً 
عمى الدولة تأمينيا ، انصرفت لمبحث عف 
الموارد التي يمكف تغطية الإنفاؽ مف خلاليا 
، إذ لـ تعد أملاؾ الدولة كافية لتغطية 

يدة ، وقد ترتب عمى ذلؾ النفقات المتزا
تحصيؿ الضرائب  عمىضرورة المجوء 

لمواجية الازدياد المطرد في الإنفاؽ 
الحكومي ، وقد بقى الفكر التقميدي ولفترة 
طويمة لا يرى لمضريبة غير اليدؼ المالي 
والمتمثؿ في تأميف تغطية النفقات العمومية 

 .(25)عبر تحقيؽ توازف الموازنة 
ليو في ىذا الصدد ، اف وما تجب الإشارة إ 

اليدؼ المالي الذي يشكؿ اليدؼ الأساس 
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لمسياسة الضريبية يختمؼ مف حيث درجة 
دولة أخرى ، ومرد  عمىالأىمية مف دولة 

ذلؾ ىو تبايف المرتبة التي تحتميا الضرائب 
إذا ما قورنت بالموارد الأخرى التي تعتمدىا 

 موازنة البمد .
ففي بعض الدوؿ  تحظى الضريبة بأىمية 
بالغة كونيا تمثؿ المورد الأوؿ في تغذية 
خزينة الدولة ، في الوقت الذي لا تحظى 
بمثؿ ىذه المنزلة في العراؽ ، كوف الضرائب 
لا تشكؿ إلا مورداً ثانويا لمخزينة العامة ، إذ 
تشكؿ الواردات النفطية وبحسب الإحصائيات 

لموازنة لمسنوات الأخيرة ما الواردة في قوانيف ا
:( مف الواردات التي تعتمدىا 90يزيد عمى )

الموازنة ، ويبدو اف موقؼ المشرع العراقي 
بعدـ توسعة قاعدة الوعاء الضريبي موقؼ 
منتقد ، لما يترتب عمى انخفاض أسعار 
النفط مف تعرض الموازنة لموجات مف العجز 
المالي وما كاف ذلؾ ليحصؿ لو تـ تعويضو 
بواردات أخرى تحتؿ الضرائب موقع الصدارة 

 بينيا .
وبناءً عمى ذلؾ نرى اف اليدؼ المالي ىو 
اليدؼ الأساس والجوىري مف فرض 
الضرائب ابتداءً مف الفكر المالي التقميدي 

 الفكر الحديث . عمىوصولًا 
 
 
 
 

 الفرع الثاني
الهدف الاجتماعي والاقتصادي لمسياسة 

 الضريبية
مف تحقيؽ ىدفيا المالي لكي تتمكف الضريبة 

وضمف أطار موقعيا الحيادي ، اعتبر 
التقميديوف بأنو ينبغي عمى الضريبة التوفيؽ 
بيف أمريف وىما : إنتاج الضريبة ، عدالة 

 الضريبة .
ويقصد بالضريبة المنتجة ىي التي تؤدي  

تأميف أكبر حصيمة ضريبية ممكنة مف  عمى
 . الواردات لغرض تغطية النفقات الحكومية

اما الضريبة العادلة فيي التي تستطيع اف 
تحقؽ العدالة في توزيع الأعباء العامة عمى 
جميع المكمفيف ، وقد اختمؼ العمماء في تمؾ 
الفترة في تفسير مفيوـ العدالة ، فمنيـ مف 
فسرىا عمى إنيا المساواة في المقدرة المالية ، 
بحيث يتناسب إسياـ كؿ مكمؼ في الأعباء 

سبة ما يحصؿ عميو مف دخوؿ ، العامة بن
وكانت العدالة في نظرىـ تنسجـ مع الضريبة 
ذات المعدؿ الثابت الذي يطبؽ عمى جميع 
المكمفيف وجميع الأمواؿ دوف أي تمييز ، وما 
يعاب عمى ىذه الطريقة إنيا لا تأخذ بعيف 
الاعتبار أوضاع المكمفيف الشخصية والعائمية 

راعاة مرحمة م عمى. ولـ تصؿ الضريبة 
الظروؼ الشخصية والعائمية لممكمفيف الا في 
مراحؿ متأخرة مف التطور الذي لحؽ 
بالسياسة الضريبية في الفكر المالي الحديث 

26. 
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ومف جية أخرى ، فقد فرضت الضرائب 
الكمركية عمى البضائع الأجنبية رغبة في 
حماية الصناعة المحمية مف المنافسة 

وفرضت أنواع الأجنبية غير المتكافئة ، كما 
متعددة مف الضرائب الاستثنائية عمى رؤوس 
الأمواؿ ، بغية مصادرة بعض الثروات ، أو 
إعادة توزيع الثروات ، ومنحت بعض 
التسييلات والاعفاءات الضريبية رغبة في 
تشجيع النشاطات والصناعات الحديثة التي 

 . 27تحتاج الدولة إلييا 
وعمى أساس ما تقدـ نرى اف السياسة 

ضريبية في ظؿ الفكر المالي التقميدي لـ ال
نما  تقتصر عمى تحقيؽ اليدؼ المالي وا 

تحقيؽ بعض الأىداؼ  عمىكانت ساعية 
الأخرى ، بيد اف ما يلاحظ عمى ىذه 

 عمىالأىداؼ إنيا كانت محدودة و لـ ترتؽ 
المستوى المطموب إذا ما قورنت بالاىداؼ 
 المتحققة في ظؿ الفكر المالي الحديث والتي

 سنتناوليا في دراسة المطمب الثاني .
 المطمب الثاني

 الأهداف الحديثة لمسياسة الضريبية
نتيجة لثبوت عجز الدولة في مواجية 
الأزمات الاقتصادية التي سادت المجتمعات 

( خسر 1930،  1929قاطبة بيف عاميف )
الفكر المالي التقميدي موقعو ليحؿ محمو 

 عمىذىب الفكر المالي الحديث ، والذي ي
عكس ما نادى بو مذىب الحياد الضريبي ، 

ضرورة استخداـ الضريبة كأداة  عمىودعى 

لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية واجتماعية عمى 
جانب اليدؼ  عمىدرجة مف الاىمية لتقؼ 

 التقميدي المتمثؿ باليدؼ المالي .
))إذ لا يمكف أبداً اف يكوف الخيار الضريبي 

كؿ أمة  غير ذي شأف ففيو ترتيف سعادة
وعظمتيا((  ، ىذا ما كتبو ديفيد ىيوـ في 

،  1741مؤلفو )بحث في الضرائب( عاـ 
السعادة والعظمة ، فيا ىو اختيار للالفاظ ولا 

الإنصاؼ  عمىأصوب ، فالأولى أقرب 
القوة  عمىالاجتماعي بينما تقترب الثانية 

الاقتصادية ، وىما ركنا كؿ سياسة ضريبية 
 .28ناجحة 

مب المؤلفات في ىذا الصدد وقد عكفت أغ
عمى بياف ما لمسياسة الضريبية مف دور في 
إزالة الفوارؽ الاجتماعية مف خلاؿ تحميؿ 
عفاء  الأغنياء القدر الأكبر مف الضريبة وا 
أصحاب الدخوؿ المنخفضة مع تبنى 
الضرائب التصاعدية والعمؿ عمى مراعاة 
الظروؼ الشخصية لممكمفيف ، بالإضافة 

يبة عمى السمع الأجنبية فرض الضر  عمى
لتشجيع الصناعات الوطنية والعمؿ عمى 
تحقيؽ الاستقرار والنمو الاقتصادي ، ولسنا 
ىنا في معرض الوقوؼ عمى الأىداؼ 
الاجتماعية والاقتصادية التي تناوليا أغمب 
مؤلفي المالية العامة ، إذ أراد الباحث 

بعض الأىداؼ الحديثة  عمىالتطرؽ 
الضريبية ، فقد عمدت  المتطورة لمسياسة

توجيو سياستيا الضريبية  عمىبعض الدوؿ 
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لغرض حماية الصحة العامة ، وأحياناً أخرى 
لحماية البيئة ، وسعت في بعض الأحياف 

تحقيؽ  عمىومف خلاؿ سياستيا الضريبية 
أىداؼ أخرى كحماية التعميـ و حماية المراة 
والتحكـ بالنسؿ وحماية الأخلاؽ ، وعمى 

تقدـ تنقسـ الدراسة في ىذا المطمب أساس ما 
ثلاثة فروع يخصص الأوؿ لموضوع  عمى

دور السياسة الضريبية في حماية الصحة 
العامة ، في حيف يخصص الثاني لموضوع 
دور السياسة الضريبية في حماية البيئة ، في 
الوقت الذي ينفرد فيو الفرع الثالث لموضوع 

ؽ ، دور السياسة الضريبية في حماية الأخلا
 وعمى الشكؿ الآتي :

 الفرع الأول
دور السياسة الضريبية في حماية الصحة 

 العامة
اف الأمواؿ التي تجبييا الدولة مف ضرائبيا  

وثيقة الاتصاؿ بوظائفيا الحيوية ، وبوجو 
خاص ما يتعمؽ منيا بتأميف مجتمعيا ، 

، اذ لـ يدر 29والعمؿ عمى تطويره وحمايتو 
يكوف اليدؼ مف  بخمد المشرع يوماً ما اف

وراء فرض الضريبة مجرد جباية الماؿ ، 
ذلؾ اف جباية الأمواؿ في حد ذاتو لا يعد 
ىدفاً يحميو الدستور ، فالأصؿ في فرض 
الضريبة أف يتوخى المشرع منيا أمريف : 
أحدىما مقصوداً منيا ابتداءً ويتمثؿ 
بالحصوؿ عمى غمتيا لتعيف الدولة في 

انييا مطموباً منيا مواجية نفقاتيا ، ويكوف ث

بصفة عرضية كاشفاً عف طبيعتيا التنظيمية 
دالًا عمى التدخؿ بيا لتغيير بعض الأوضاع 
القائمة ، وبوجو خاص مف زاوية تقييد نشاط 

 .30المكمفيف 
وفي ىذا الصدد تستخدـ الضرائب في بعض 
الدوؿ بوصفيا أداة فعالة في محاربة بعض 

اؿ ذلؾ السمع الضارة بالصحة العامة ، ومث
ما تمجأ إليو العديد مف الدوؿ مف زيادة سعر 
الضريبة المفروضة عمى التبغ والخمور ، 
رغبة منيا في تقميؿ استيلاؾ ىذه المواد مف 
قبؿ الأفراد ، كونيا مف السمع المضرة بصحة 
الإنساف واف زيادة الضريبة المفروضة عمى 

دفع متعاطييا  عمىىذه المواد سيؤدي حتماً 
تخصيص أمواليـ لشراء السمع  اعادة عمى

 . 31والخدمات الضرورية 
ويعد زيادة أسعار التبغ والخمور نتيجة 
لارتفاع أسعار الضرائب المفروضة عمييا ، 
مف أفضؿ التدخلات الرامية لمحد مف تعاطي 
التبغ والكحوؿ عمى نحو ضار بالصحة 

 العامة .
انتياج سياسة  عمىوقد سعت أغمب الدوؿ 

مى رفع نسبة الضرائب عمى ضريبية قائمة ع
السمع الضارة بالصحة العامة مثؿ كندا 
وجنوب أفريقيا ، بينما انتيجت دولا أخرى 
سياسات شاممة بشأف الدعاية المضادة لمتبغ 
والخمور ، وشيدت دوؿ مثؿ فرنسا والفمبيف 
فوائد بسبب زيادة الضرائب عمى التبغ ، ففي 
ـ الفترة ما بيف أوائؿ التسعينات وحتى عا
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، تضاعفت أسعار السجائر ثلاث   2005
مرات في فرنسا وتسبب ىذا في تراجع 

:( ، وبعد 50المبيعات بنسبة أكثر مف )
سنوات قميمة انخفض عدد الأشخاص 
المتوفيف بسبب سرطاف الرئة في فرنسا ، 
وفي الفمبيف ، وبعد سنة واحدة مف زيادة 
الضرائب ، تمكنت الحكومة مف جمع 

:( منيا 85عتزـ عمى انفاؽ )ايرادات كبيرة ت
 . 32عمى الخدمات الصحية 

ربما كانت السياسة الضريبية المتبعة مف 
أغمب الدوؿ متناغمة مع رأي منظمة الصحة 
العالمية القائـ عمى ضرورة حث الدوؿ عمى 
فرض مزيد مف الضرائب عمى مثؿ ىذه 
المواد بسبب أضرارىا الصحية ، أما عف 

اقي ، فقد جاء موقؼ المشرع الضريبي العر 
منسجماً مع رأي أغمب الدوؿ التي قامت 
بفرض ضرائب مرتفعة عمى السمع المضرة 
بالصحة العامة ، إذ تضمف قانوف الموازنة 
العامة الاتحادية لجميورية العراؽ ، لمسنة 

فرض ضريبة عمى السكائر  2021المالية 
:( وعمي المشروبات 100والتبوغ بنسبة )

 .33:( 200سبة )الكحولية والروحية بن
اف عمميو دة فرض الضرائب بنسب مرتفعة 
عمى السمع والمواد المضرة بالصحة العامة ، 
قد يفسر بأنو وسيمة لجني الماؿ وخصوصاً 
في البمداف التي تشكؿ الضرائب فييا نسبة 

 عالية مف الواردات الأخرى .

اما في العراؽ ، فقد كاف اعتماده عمى 
عؿ النظاـ الاقتصاد الريعي سببا في ج

الأسس والمقومات  عمىالضريبي يفتقر 
الصحيحة الناجحة التي تجعؿ منو نظاماً 
ضريبيا ناجحاً ورصينا ، وبالتالي فإننا نفتقر 
لوجود سياسة ضريبية تستخدـ لتحقيؽ مثؿ 
ىذه الأىداؼ السامية ، فمو كانت ىناؾ 
رغبة حقيقية لدى المشرع الضريبي العراقي 

مة ، لقاـ بتخصيص في حماية الصحة العا
حصيمة ىذه الضرائب لمعالجة الأمراض 
الناتجة عف تناوؿ ىذه المواد المضرة 

 بالصحة العامة .
 الفرع الثاني

 دور السياسة الضريبية في حماية البيئة
اف التطور الذي لحؽ بدور الدولة وما  

صاحبو مف تعدد وظائؼ الضريبة ، أفضى 
ىي ىدؼ جديد ووظيفة مستحدثة الا و  عمى

حماية البيئة مف التموث الذي يمكف اف 
يصيبيا ، بحيث بات اليوـ مف الواجب عمى 
المشرع الضريبي اف يتدخؿ في حماية 
المحيط الذي يعيش فيو الإنساف ، إذ تعد 
مشكمة التموث البيئي مف أكثر المشكلات 

تعقيدىا وتصاعد حدة  عمىإلحاحا بالنظر 
 آثارىا .

شكمة انشغمت وكنتيجة حتمية لحؿ ىذه الم
جميع الدوؿ بإيجاد الحموؿ الكفيمة والناجعة 
لمتخمص منيا ، ويقع في مقدمة ىذه الحموؿ 
انتياج سياسة ضريبية تقوـ عمى أساس 
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فرض ضريبة تتمثؿ في الضريبة عمى 
 التموث .

ومما لا شؾ فيو اف الضريبة البيئية تعد 
انعكاساً لمتطور الاقتصادي وأداة ميمة مف 

ير لمسياسة الضريبية ، وصولًا أدوات التطو 
تحقيؽ ىدؼ ىاـ يتمثؿ برفع التنمية  عمى

أعمى  عمىالاقتصادية والاجتماعية 
مستوياتيا ، وفي ىذا الصدد أوضحت أغمب 
الدراسات الاقتصادية اف البيئة ترتبط ارتباطاً 
وثيقاً بقضايا التنمية الاقتصادية ، وبالتالي 

تصادية لابدّ فإف أية سياسة تعنى بالتنمية الاق
اف تلازميا سياسة خاصة في حماية 

 . 34وتحسيف موارد البيئة 
ولقد تطرقت أغمب الدراسات الاقتصادية 
والاجتماعية عمى مسألة مف يتحمؿ أعباء 
حدوث التموث ، وفؽ الأصؿ العاـ وانسجاما 
مع العدالة الاجتماعية اف مف يتحمؿ التموث 
البيئي ىو مف يتسبب في احداثو )أي 

مموث( ، وىو ما استقر عميو في المبدأ ال
-principle : paysالشيير المموث يدفع )

polluter 1972( والذي طرح أوؿ مرة سنة 
مف طرؼ منظمة التعاوف الاقتصادي 
والتنمية ويعني ىذا المبدأ ))اف المموث يجب 
اف يتحمؿ التكاليؼ المتعمقة بإجراءات منع 

السمطات  ومراقبة وتنظيؼ البيئة التي تقررىا
 .35العامة((

وتمعب الضريبة البيئية دوراً بارزاً في مكافحة 
التموث ، وذلؾ مف خلاؿ تشجيع المتسبب 

في التموث عمى إيجاد الطرؽ والوسائؿ 
التكنولوجية الحديثة الأقؿ تمويثا ، وبذلؾ يقوـ 
بتخصيص جزء مف أموالو في الوحدات 
الإنتاجية لغرض ايجاد تمؾ الوسائؿ ، وىذا 

وره يشجع الأفراد عمى الاىتماـ بالبيئة و بد
تنمية الشعور لدييـ بأىمية حمايتيا والحفاظ 
عمييا وبالتالي يتـ تقميؿ مستويات التموث 

36. 
ومما تجدر الإشارة إليو اف الاعتماد عمى 
النظاـ الضريبي في معالجة مشكمة التموث 
ىو الأسموب الأكثر شيوعاً عمى المستوى 

ضريبة النفايات أكثر  الدولي ، حيث تعد 
أنواع الضرائب استخداما في ىذا الصدد ، 
وفي ىذا الإطار قامت منظمة التعاوف 

( بإجراء مسح DCEOوالتنمية الاقتصادية )
وتبيف  1987عمى أربعة عشر دولة بالعاـ 

( حالة بحث تطبيقية 153أنو مف بيف )
( حالة 81لحالات التموث البيئي ىناؾ )

البيئية ، اذ كانت  اعتمدت عمى الضرائب
ىذه الضرائب حافزاً حقيقياً لتحسيف جودة 

الموارد المالية  عمىونوعية البيئة بالإضافة 
 .37التي تحققيا الدولة مف وراء جبايتيا 

وغالبا ما تكوف الضريبة البيئية عالية 
وخصوصاً عمى الشركات الكبيرة لغرض 
حثيا عمى تقميؿ التموث الناجـ عف أنشطتيا 

فرض الضريبة بمعدلات مرتفعة ، اف ، ومرد 
المموثيف غالباً ما يقوموف بإجراء مقارنة ما 
بيف قيمة تخفيض التموث وعبء الضريبة ، 
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فإذا كانت نفقات الضريبة أعمى مف نفقات 
تخفيض التموث عندئذ سيعمؿ المموث عمى 
تقميؿ التموث بغية تجنب الضريبة ، اما إذا 

ات تخفيض كانت نفقات الضريبة أقؿ مف نفق
التموث فسيستمر المموثوف بتمويث البيئة 
مفضميف دفع الضريبة ذات المعدؿ 
المنخفض إذا ما قورنت بنفقات تخفيض 

 .38التموث 
وقد بدأت ثمار تطبيؽ ىذه الضريبة في أوربا 
، وكاف اليدؼ منيا الحصوؿ عمى الموارد 
التي يمكف استخداميا في تقديـ الإعانات 

التموث ، ففي ألمانيا تـ لانشطة الرقابة عمى 
التخطيط لفرض الضريبة عمي المخمفات 
الضارة ، بينما قامت فرنسا في فرض ضريبة 
عمى المخمفات الناتجة عف تشغيؿ محطات 

 توليد الطاقة وتشغيؿ المنشآت الصناعية .
أما في ايطاليا فتـ فرض ضريبة عمى 
الحقائب البلاستيكية لما ينجـ عنيا مف 

كذلؾ فرضت الدنمارؾ ضريبة مموثات بيئية و 
عمى مواد البناء لتحفيز الأفراد والمؤسسات 
عمى إعادة تدوير المخمفات مف مواد البناء . 
وتعد الصيف مف كبرى الدوؿ اخراجا 
للانبعاثات الحرارية ، لما تشيده مف ثورة 
صناعية ، وقد سعت جاىدة لمتعاوف عمى 
حماية البيئة ، إذ أعمنت أنيا مستعدة 

:( مف ناتجيا المحمي 1ص )لتخصي
لمكافحة التموث ، اي إنيا ستدفع نحو 

( مميار دولار لحماية البيئة مف التموث 350)

.أما عف موقؼ المشرع 39وتخفيضو 
الضريبي العراقي مف الضريبة البيئية ، 
فيمكف القوؿ انو لـ يضع سياسة ضريبية 
حامية لمبيئة عمى الرغـ مف استحداث وزارة 

بيئة وصدور قانوف حماية بإسـ وزارة ال
، بيد  2009( لسنة 72وتحسيف البيئة رقـ )

اف ىذا القانوف لـ يتضمف اي نص يقضي 
بفرض ضريبة مف ضرائب التموث ومف 
ضمنيا ضرائب الطاقة ، واكتفى بتقرير 
المسؤولية المدنية والجزائية عمى مف يتسبب 
بأضرار بيئية تتمثؿ الأولى بالتعويض 

التي لحقت بالبيئة ، مع  المادي عف الأضرار
ما كاف عميو قبؿ  عمىإلزامو بإعادة الحاؿ 

حدوث التموث ، أما الثانية فيي معاقبة 
المخالؼ لأحكاـ القانوف أعلاه بالحبس 

 . 40والغرامة
ونرى مف جانبنا ، اف المشرع الضريبي 
العراقي حاد عف السياسة الضريبية المطموبة 

البيئة ، إذ كاف يجدر بو فرض ضريبة عمى 
لغرض الوقوؼ عمى حجـ الضرر الذي 
تعاني منو البيئة العراقية ومعالجة آثارىا 
السمبية الناتجة عف كثرة الحروب التي 
خاضيا وما صاحب ذلؾ مف استخداـ 
للأسمحة المموثة لمبيئة مع أتباع وسائؿ غير 
سميمة بيئياً وغير خاضعة لمرقابة كالتخمص 

ي مف مف المخمفات و مياه الصرؼ الصح
خلاؿ رمييا في الأنيار وغيرىا مف الأسباب 
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الأخرى التي ساىمت بشكؿ فاعؿ في تمويث 
 البيئة .

 الفرع الثالث
 دور السياسة الضريبية في حماية الأخلاق

في ظؿ توجيات الفكر الاقتصادي  
المعاصر القائؿ بوجوب ممارسة الدولة 
سياسة اقتصادية تدخمية ، فقد بات دور 

ومف خلاؿ سياستيا الضريبية  الدولة بارزاً 
لتغيير بعض الأوضاع القائمة بغية حث 
الأفراد عمى ضرورة التخمي عف بعض 
الأنشطة وبالخصوص ما كاف منيا مؤثما 
ويتعارض مع الأخلاؽ كالتعامؿ في المواد 
المخدرة ، وىذه الآثار العرضية لمضريبة 
كثيراً ما تمزميا ، وتظؿ لمضريبة مقوماتيا 

 .41الدستورية  مف الناحية
وفي ىذا الصدد ، لـ تعد الضريبة مجرد ماؿ 
يجبى لغرض تمويؿ أنشطة الحكومة ورفد 
خزانتيا العامة ، بؿ أداة  فعالة لترشيد 
استيلاؾ الفرد وتقويـ أخلاقياتو ، وتوجيو 
سموكو الوجية التي تراىا الحكومة مناسبة 

 1948لممجتمع .فعندما فرضت فرنسا عاـ 
( فإنيا عمىسميا )ضريبة الكسضريبة طريفة ا

آزرت بكؿ المبادئ الخاصة بفرض الضريبة 
، لأف ىدفيا كاف تشجيع المواطنيف عمى 
العمؿ والإنتاج مع محاولة تقويـ سموكيـ ، 
وخصوصاً بعد ما تفشت ظاىرة انتشار 
المتسكعيف عمى ضفاؼ نير السيف وىـ 

(( بمعنى adrahcolcيعرفوف باسـ ))

ز المشرع الفرنسي ، الصعاليؾ ، وقد أجا
يومئذ ، وتعزيزا لجديتو في فرض ضريبة 

، إمكانية المجوء في تحصيؿ ىذه  عمىالكس
.بيد اف ما 42الإكراه البدني  عمىالضريبة 

تجب الاشارة إليو في ىذا الصدد ، اف دور 
الضريبة في محاربة بعض الظواىر السيئة 
في المجتمع تختمؼ باختلاؼ ما يسود ىذه 

ف قيـ وعادات ، إذ إف الدولة المجتمعات م
التي تتمسؾ بالعادات الأخلاقية السامية 
والتي تمنع بيع وتعاطي الخمور والتعامؿ 
بالربا ودور المقامرة ، تنعدـ فييا حصيمة 
الضريبة عمى تعاطي وممارسة تمؾ الأعماؿ 
لعدـ مشروعيتيا فييا ، خلاؼ الدوؿ التي 

فع تسمح التعامؿ في تمؾ الأمور والتي ترت
فييا الحصيمة الضريبية التي تفرض عمى 
ىذه التصرفات بسبب إجازتيا مف قبؿ ىذه 

. مع كوف الاتجاه الحديث في 43الدوؿ 
عدـ جواز فرضيا  عمىفرض الضرائب يميؿ 

عمى الأرباح غير المشروعة ، وىذا ما 
استقر عميو القضاء المصري حينما قرر ))لا 

 .44ضريبة عمى عمؿ غير مشروع(( 
ساس ذلؾ لا يمكف تبرير عممية وعمى ا

فرض ضرائب مرتفعة عمى دور القمار 
وتناوؿ الخمور لغرض تقويـ سموؾ الأفراد 
وحماية أخلاقيـ في بمد يعتنؽ الإسلاـ ، إذ 
يتوجب عمى الدولة في ىذه الحالة منع تناوؿ 
الخمور او عدـ السماح باستيرادىا مع عدـ 

مع  إجازة فتح دور وقاعات المقامرة تماشياً 
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نظرة الشريعة الإسلامية وتحريميا لمثؿ ىذه 
 الأمور .

وعمى أساس ما تقدـ ، ربما قصد المشرع 
الضريبي العراقي مف وراء فرض ضريبة 
عمى المشروبات الكحولية كضريبة مبيعات 

:( ضمف قانوف 200) عمىبنسبة تصؿ 
المالية أف يمنع او يحد مف  2021موازنة 

 عمىيميؿ استيلاكيا ، إلا أف الباحث 
الحث عمى منع  عمىضرورة اتجاه المشرع 

دخوليا كونيا تنافي كؿ عادات وأخلاقيات 
مجتمعاتنا الإسلامية القائمة عمى تحريـ كؿ 
ما يتعمؽ ببيعيا او تناوليا او الإتجار بيا 
.وعمى ىدي ما تقدـ ، فإنو مف الممكف 
الاستعانة بالضريبة مف أجؿ محاربة استيراد 

مخمة بالآداب العامة بعض الألبسة ال
والمنافسة لعادات وأخلاقيات المجتمع ، وذلؾ 
مف خلاؿ رفع أسعار الضريبة الكمركية 

 عمىالمفروضة عمييا بغية دفع المستورديف 
 العزوؼ عف استيرادىا .

 
 :الخاتمة

في ختاـ بحثنا لا يسعنا إلا اف نقدـ بعض  
الاستنتاجات والتوصيات التي نراىا مناسبة 

 -حو الاتي :وعمى الن
 الاستنتاجات -أولا  
محدودية دور السياسة الضريبية في  -1

العراؽ كونو بمد ريعي لا تشكؿ فيو الضرائب 
الا نسبة ضئيمة مف حجـ الواردات العامة ، 

اذ يعد القطاع النفطي أحد الركائز الأساسية 
للإقتصاد العراقي ويشكؿ المصدر التمويمي 

انعكس الاعتماد  الرئيسي للإنفاؽ العاـ ، وقد
عمى المصدر النفطي سمبا عمى الجياز 
الإداري لمدولة ومف مظاىره سوء الإدارة 
والفساد المالي نتيجة لانتياج سياسات 

 المستوى المطموب . عمىاقتصادية لا ترتقي 
لقد تسبب فشؿ السياسات الاقتصادية  -2

فشؿ  عمىومف ضمنيا السياسات الضريبية 
 عمىالتحتية لمبلاد و  مباشر في نيوض البنية

تدني معدؿ النمو في الناتج المحمي 
الإجمالي الحقيقي غير النفطي ، وليس مف 
المستغرب اف يعاني المجتمع العراقي ونتيجة 
حتمية لتمؾ السياسات مف حالة عدـ التوازف 
وظيور عدد مف الأمراض الاجتماعية 
كالبطالة والتفاوت الكبير في توزيع الدخوؿ 

ع ارتفاع ممحوظ لعدد الفئات والثروات م
 الواقعة دوف خط الفقر .

 التوصيات -ثانياً 
تفعيؿ النظاـ الضريبي في العراؽ  -1

وتوسيع قاعدة الفرض الضريبي بالشكؿ الذي 
جانب  عمىتقؼ فيو الواردات الضريبية 

 عمىعوائد القطاع النفطي لمنع تعرض البمد 
أزمات وعجز في الموازنة ينتج مف وراء 

اجع في أسعار النفط والذي سيؤدي حتماً التر 
ضرورة انتياج سياسة انفاقية جديدة  عمى

تقؼ حائلًا أماـ فرض النمو والتنمية وتكوف 
 سبباً رئيساً في إخفاقيا .
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يرى الباحث إنو آف الأواف كي تراجع  -2
الدولة سياستيا الضريبية بالشكؿ الذي يؤدي 

 رفع كفاءة الجياز الضريبي واستخداـ عمى
الأساليب المتطورة التي تواكب التغيرات 
الاقتصادية والاجتماعية ، مف خلاؿ جعؿ 
اليدؼ زيادة وعاء الضريبة الذي يتحقؽ مف 
خلاؿ تنشيط الاقتصاد وتعاظـ الوعاء وليس 
زيادة سعر الضريبة ، ومف جية أخرى يكوف 

لمنظاـ الضريبي أىداؼ أخرى اجتماعية 
لي اليدؼ الما عمىواقتصادية تضاؼ 

المقصود منيا ابتداءً بالشكؿ الذي يضمف 
إعادة توزيع الدخوؿ والثروات لمصمحة 
الطبقات الفقيرة وتحقيؽ أىداؼ جديدة 
كالاىداؼ الصحية والبيئية والأخلاقية 
والتعميمية و تخطيط وتنفيذ الإجراءات 
 الاصلاحية عمى المدى القصير والمتوسط .
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نحهجً انضزٌجٍخ ٔيٕاسَخ انذٔنخ ، يُشٕراد ا
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نًُشٕر فً جزٌذح انٕلبئغ ٔا 2١21انًبنٍخ 
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يشكهخ انزهٕس انجٍئً ، يجهخ جبيؼخ الأَجبر 

                                                         

نهؼهٕو الإَسبٍَخ ، انًجهذ انضبنش ، انؼذد انضبًَ 

 . 426، ص 2١١٤ػشز ، ٍَسبٌ 

يؼٍ صبثذ انؼبرف ، يصذر سبثك ،  3٧

 . 1٤-1٩ص

جً احًذ ، انسٍبسخ انضزٌجٍخ ثٍٍ رائذ َب 4١

رشجٍغ الاسزضًبر فً انطبلخ ٔحًبٌخ انجٍئخ 

ٔآنٍخ انًٕاسَخ ثًٍُٓب ، يزٕفز ػهى انًٕلغ 

الإنكززًَٔ 

:https://www.researchgate.net 

 .1١/1١/2١21ربرٌخ انشٌبرح 

 َجٍم يحًذ ػٕاجّ ، يجذأ انؼذانخ 41

دراسخ  -انضزٌجٍخ فً لضبء انذسزٕرٌخ 

رحهٍهٍخ ، دار انُٓضخ انؼزثٍخ ، انمبْزح ، 

 . ٤١، ص 2١1٧

-61فٕسي ػطٕي ، يصذر سبثك ، ص 42

62 . 

 ٧3ايم ججز َبصز ، يصذر سبثك ، ص 43

. 

حكى يحكًخ جُبٌبد انًُصٕرح فى  44

/ 5/ 25جهسخ  ٧2/  536انمضٍخ رلى 

، َملا ػٍ : أيم ججز َبصز ،  1٧٧6

 نًصذر َفسّ ، انصفحخ َفسٓب .ا
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 المصادر
 اولا : الكتب 

إكرامػػػػي بسػػػػيوني عبػػػػػد الحػػػػي خطػػػػػاب ،  .1
المبػػػػػػػادئ الضػػػػػػػريبية فػػػػػػػي قضػػػػػػػاء المحكمػػػػػػػة 
الدسػػتورية ، المكتػػب الجػػامعي الحػػديث ، مػػف 

 . 2012دوف مكاف نشر ، 
أمػػػػػػيف عبػػػػػػد الفتػػػػػػاح سػػػػػػلاـ  ، السياسػػػػػػة  .2

الضػػػػػػػريبية لمػػػػػػػدوؿ المتخمفػػػػػػػة ، دار النيضػػػػػػػة 
 . 1970اىرة ، العربية ، الق

حامػػػػػػػػػػػد عبػػػػػػػػػػػد المجيػػػػػػػػػػػد دراز ، الػػػػػػػػػػػنظـ  .3
الضريبية ، الدار الجامعية لمطباعة والنشػر ، 

 . 1981بيروت ،  
حسػػف عواضػػة ، عبػػد الػػرؤوؼ قطػػيش ،  .4

رسػػػوـ  -ضػػػرائب  -الماليػػػة العامػػػة )وارداتيػػػا 
الخزينػة( ،  -الاصدار النقدي  -القروض  -

دراسػػة مقارنػػة ، منشػػورات الحمبػػي الحقوقيػػة ، 
 . 2013ت ، بيرو 
سعيد عبػود السػامرائي ، السياسػة الماليػة  .5

فػػػػػػي العػػػػػػػراؽ ، مطبعػػػػػػػة النجػػػػػػػؼ الأشػػػػػػػرؼ ، 
1976 . 

عبػػػػػػد الباسػػػػػػط عمػػػػػػي جاسػػػػػػـ الزبيػػػػػػدي ،  .6
السياسػػػػة الضػػػػريبية فػػػػي ظػػػػؿ العولمػػػػة ، دار 

 . 2013الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، 
عبد العاؿ الصكباف ، عمـ المالية العامة  .7

 . 1966،  ، دار الجميورية ، بغداد

                                                         

عبػػػد المػػػنعـ فػػػوزي ، الػػػنظـ الضػػػريبية ،  .8
دار النيضػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػة لمطباعػػػػػػػػة والنشػػػػػػػػر ، 

 . 1973بيروت ، 
فػػػػػوزي عطػػػػػوي ، الماليػػػػػة العامػػػػػة الػػػػػنظـ  .9

الضػػريبية وموازنػػة الدولػػة ، منشػػورات الحمبػػي 
 . 2003الحقوقية ، بيروت ، 

مرسي السيد الحجازي ، النظـ الضػريبية  .10
الػػػدار الجامعيػػػة ،  )بػػػيف النظريػػػة والتطبيػػػؽ( ،

 . 1998مف دوف مكاف نشر ، 
ميػػػػػدي محفػػػػػوظ ، عمػػػػػـ الماليػػػػػة العامػػػػػة  .11

والتشػػريع المػػالي والضػػريبي ، دراسػػة مقارنػػة ، 
مػػػف دوف دار نشػػػر ، مػػػف دوف مكػػػاف نشػػػر ، 

2005  . 
نبيػػػػػػػؿ محمػػػػػػػد عواجػػػػػػػو ، مبػػػػػػػدأ العدالػػػػػػػة  .12

دراسػػػػػػة  -الضػػػػػػريبية فػػػػػػي قضػػػػػػاء الدسػػػػػػتورية 
القػػػػػاىرة ،  تحميميػػػػػة ، دار النيضػػػػػة العربيػػػػػة ،

2019 . 
نقػػػػػػػولا ايمػػػػػػػي شػػػػػػػماس ، مسػػػػػػػتقبؿ لبنػػػػػػػاف  .13

الاقتصػػػادي أمػػػاـ التسػػػاؤلات ،   -الاجتمػػػاعي 
مػػػف دوف دار نشػػػر ، مػػػف دوف مكػػػاف نشػػػر ، 

1996 . 
ىاشػػػـ الجعفػػػري ، مبػػػادئ الماليػػػة العامػػػة  .14

والتشريع المالي ، مطبعة سػمماف الأعظمػي ، 
 . 1961بغداد ، 

  ثانيا : الاطاريح والرسائل الجامعية
امػػػػؿ جبػػػػر ناصػػػػر ، دور الضػػػػريبة فػػػػي  .1

رسػػػػػػـ سياسػػػػػػة الانفػػػػػػاؽ العػػػػػػاـ فػػػػػػي العػػػػػػراؽ ، 
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اطروحػػػػػة دكتػػػػػوراه ، جامعػػػػػة كػػػػػربلاء ، كميػػػػػة 
 .2021القانوف ، 

بيشػػػػػػػػة وحسػػػػػػػػاـ الػػػػػػػػديف عبػػػػػػػػد ا  ، دور  .2
السياسػػػة الضػػػريبية فػػػي تشػػػجيع الاسػػػػتثمارات 
الأجنبيػػػػة ، رسػػػػالة ماجسػػػػتير ، كميػػػػة الحقػػػػوؽ 

يػػػروت العربيػػػة ، والعمػػػوـ السياسػػػية ، جامعػػػة ب
2014 . 

حكمػػػػػت الحػػػػػارس ، السياسػػػػػة الضػػػػػريبية  .3
وتطػػػػػػػػور النظػػػػػػػػاـ الضػػػػػػػػريبي فػػػػػػػػي العػػػػػػػػراؽ ، 
اطروحػػػػػة دكتػػػػػوراه ، كميػػػػػة الحقػػػػػوؽ ، جامعػػػػػة 

 . 1973القاىرة ، 
خيري إبراىيـ مػراد ، الضػريبة فػي خدمػة  .4

الاسػػػػتثمار فػػػػي العػػػػراؽ ، اطروحػػػػة دكتػػػػوراه ، 
 . 2012كمية الحقوؽ ، الجامعة المبنانية ، 

عبدا  محمود أميف ، تقويـ فاعمية نظاـ  .5
التحاسػػػػػػػب الضػػػػػػػريبي ، أطروحػػػػػػػة دكتػػػػػػػوراه ،  
كميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإدارة والاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد ، الجامعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 . 2000المستنصرية ، 
 ثالثا : البحوث والمقالات والدوريات 

حػػػػػػازـ حسػػػػػػف جمعػػػػػػة ، الأمػػػػػػـ المتحػػػػػػدة  .1
والنظاـ الدولي لحماية البيئة ، مجمػة السياسػة 

 . 1994،  117الدولية ، العدد 
عبػػػػػػد السػػػػػػتار محمػػػػػػد الجميمػػػػػػي ، ىالػػػػػػة  .2

صػػػلاح الحػػػديثي ، أثػػػر الضػػػريبة البيئيػػػة فػػػي 
الحد مف مشكمة التموث البيئي ، مجمة جامعة 
الأنبػػػػار لمعمػػػػوـ الإنسػػػػانية ، المجمػػػػد الثالػػػػث ، 

 .2008العدد الثاني عشر ، نيساف 

                                                         

 رابعا : الدساتير والقوانين والانظمة 
 .1984ة لسن 23قانوف الكمارؾ رقـ  .1
قػػػػػػػػػػػانوف الموازنػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػػػة  .2

 . 2021لجميورية العراؽ لمسنة المالية 
 خامسا : القرارات القضائية 

حكػػػػػػـ محكمػػػػػػة جنايػػػػػػات المنصػػػػػػورة فػػػػػػى  .1
/ 5/ 25جمسػػػػػػػػة  92/  536القضػػػػػػػػية رقػػػػػػػػـ 

1996 . 
قضػائية /  17( سػنة 86القضية بالرقـ ) .2

المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي مصػػر / جمسػػة 
 . 1998نة فبراير س 7
قضػائية /  22( سػنة 79القضية بالرقـ ) .3

المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا فػػي مصػػر / جمسػػة 
14  /10  /2012 . 

 سادسا : المواقع الالكترونية 
 . News.un.org/ar/story  
 . https://manifest.univ-
ouargle.dz 
 . https://www.iasj.net  
 . https://portal.arid.my  
 . https://www.researchgate.net  

 
 سابعا : المصادر الاجنبية 

 . stamp (j) : the principles of 
taxation , London ,      . 
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