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تحليل العلاقت بين الاحتياطياث الأجنبيت وصافي 
 (     -    الموازنت العامت في العراق   للمدة )

 

 

 جعفر باقر محمود عموش. الباحث: عمي حمزة ساجت             أ.د
 كمية الادارة والاقتصاد -جامعة واسط

 
 بحث مستل من رسالة الماجستير

 
  :المستخمص

ة في النظم توجد علبقات اقتصادية كثير 
الاقتصادية، ومنيا العلبقة بين الاحتياطيات 
الاجنبية وصافي الموازنة، وبالأخص في 
العراق كونو يعاني من اختلبلٍ في ىيكلِ 

نتيجة  ;تمويل الموازنة من الموارد المالية 
الاعتماد عمى الايرادات النفطية، التي تتسم 
بعدم الاستقرار بسبب تذبذب أسعارىا، وىذا 

كل  قيداً عمى تراكم الاحتياطيات ما يش
كون أن العملبت  ;الاجنبية في العراق 

الاجنبية المتأتية من الايرادات النفطية، 
تشكل المكون الرئيس في تكوين 

 الاحتياطيات الاجنبية في العراق . 
لذلك كان منطمق فرضية الدراسة أن 
الاحتياطيات الاجنبية يرتبط بصافي 

حديد المستوى الامثل الموازنة، لذا يتوجب ت
لصافي الموازنة لمحفاظ عمى نمط تراكمي 

للبحتياطيات ليعزز الاستقرار الاقتصادي، 
وبيدف اختبار ىذه الفرضية والتوصل إلى 
اىداف الدراسة قُسمت الدراسة إلى ثلبثة 
مطالب  تناول الأول مفيوم الاحتياطيات 
الاجنبية ووظائفيا ومكوناتيا ، وبين المطمب 

الاطار النظري لصافي الموازنة  واثره  الثاني
في تحديد الاحتياطيات الاجنبية، بينما تناول 
المطمب الثالث تحميل العلبقة بين 
الاحتياطيات الاجنبية وصافي الموازنة في 
العراق خلبل سنوات الدراسة، واختتمت 
الدراسة بجممة من الاستنتاجات والتوصيات 

لنظرية والتي تم استنباطيا من الجوانب ا
 والكمية لمدراسة .

الاحتياطيات الاجنبية،  الكممات المفتاحية:
 صافي الموازنة ، سعر الصرف
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Abstract  
There are many economic 
relations in the economic 
systems, including the 
relationship between foreign 
reserves and the net budget, 
especially in Iraq, as it suffers 
from an imbalance in the 
structure of budget financing from 
financial resources; As a result of 
dependence on oil revenues, 
which are characterized by 
instability due to the fluctuation of 
their prices, and this constitutes a 
restriction on the accumulation of 
foreign reserves in Iraq; The fact 
that foreign currencies derived 
from oil revenues constitute the 
main component in the formation 
of foreign reserves in Iraq. 
Therefore, the premise of the 
study hypothesis was that foreign 
reserves are linked to the net 

budget, so it is necessary to 
determine the optimal level of the 
net budget to maintain a 
cumulative pattern of reserves to 
enhance economic stability, and 
in order to test this hypothesis 
and reach the objectives of the 
study, the study was divided into 
three demands. The second 
requirement is the theoretical 
framework of the net budget and 
its impact on determining foreign 
reserves, while the third 
requirement dealt with analyzing 
the relationship between foreign 
reserves and the net budget in 
Iraq during the years of study, 
and the study concluded with a 
set of conclusions and 
recommendations that were 
drawn from the theoretical and 
quantitative aspects of the study. 

 
 :المقدمة

تعد دراسة الاحتياطيات الاجنبية وتراكماتيا 
ل من الاحتياطيات وتحديد المستوى الأمث

بسبب الأثر الواضح الذي تؤديو في  ;ميمة 
تحقيق الاستقرار الاقتصادي، ومعالجة 
الازمات التي تحدث في النظام الاقتصادي، 



 ( 937)  ............تحميل العلبقة بين الاحتياطيات الأجنبية وصافي الموازنة العامة في العراق
                 

                                                                                         

ولارتباطيا بالسياسات الاقتصادية الاخرى، 
عن طريق تحديد القدر الكافي والأمثل 
للبحتياطيات الاجنبية المُحتفظ بيا لدى 

لمركزي، التي تكون اداةً خزائن البنك ا
لتحريك عجمة الاقتصاد .في العراق ترتبط 
عممية تراكم الاحتياطيات بمستوى الايرادات 
النفطية وتأثر بالموازنة العامة، إذ تشكل 
الايرادات النفطية جزءً كبيراً من الموازنة 
العامة في العراق لكون أن الاقتصاد العراقي 

أن سياسة رسم يعتبر اقتصاداً ريعياً ، لذا ف
الموازنة العامة تتأثر بأسعار النفط العالمي، 
وقد حققَ ارتفاع اسعار النفط ارتفاعاً ممحوظاً 
في حجم الاحتياطيات، لذا فأن تراكم 
الاحتياطيات الاجنبية لو دور فاعل في 

 إظيار الموارنة العامة بالشكل السميم .
 

 فرضية البحث :
بط بصافي إن حجم الاحتياطيات الاجنبية يرت

الموازنة العامة ليذا يتوجب التخطيط لتحديد 
المستوى الامثل لصافي الموازنة وذلك 
بالحفاظ عمى نمط تراكمي للبحتياطيات 

 يعزز الاستقرار الاقتصادي .
 مشكمة البحث:

إن الاحتياطيات الأجنبية ىي موجودات 
مالية تحتفظ بيا خزائن البنك المركزي 

ن احداث أي نقص وتقابميا التزامات لذلك أ
فييا بدون نقص جانب الالتزامات بقيمة 
مساوية يؤدي إلى انكشاف نظام المدفوعات 

الى الخارج مما يؤدي الى تسرب العممة 
الصعبة الى الخارج وبالتالي يشكل ضغطاً 
عمى صافي الموازنة العامة،  لذا تتحدد 
مشكمة البحث في الاجابة عن التساؤل التالي 

: 
لموازنة خصوصاً العجز تمثل ىل أن اتجاه ا

 قيداً عمى تراكم الاحتياطيات الاجنبية
 اهداف البحث : 

توضيح العلبقة بين الاحتياطيات  -1
 الاجنبية وصافي الموازنة العامة .

إبراز اىمية الاحتياطيات الاجنبية وتحديد  -2
المستوى الأمثل ليا من خلبل تحديد مستوى 

 . أمثل لصافي الموازنة العامة في العراق
توظيف  تمك الاحتياطيات واستثمارىا  -3

 لتوليد عوائد تعود الى الدخل القومي . 
 -اهمية البحث:

يستمد البحث اىميتو من خلبل الاىتمام 
بالاحتياطيات الاجنبية الموجودة لدى خزائن 
البنك المركزي الذي يعتبر صمام الأمان لأي 
دولة لتسوية المدفوعات الخارجية، لذلك أن 

حتياطيات الاجنبية والمحافظة موضوع الا
عمييا، وتحديد المستوى الأمثل من 
الاحتياطيات في العراق من المواضيع 
الميمة عمى الساحة الاقتصادية، لما ليا من 
اىمية في تسيير حركة الاقتصاد العراقي 
واستقراره، وتأثير تمك الاحتياطيات لتقميل من 
، حالة العجز المستمر في الموازنة العراقية 

وتعد محاولة للئسيام في اغناء النقاش الذي 
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يدور في العراق حول الاحتياطيات الاجنبية 
 والاساليب المثمى في استخداميا .   

 منهجية البحث :
استخدم الباحث المنيجين الاستقرائي 
والاستنباطي من خلبل تحميل المتغيرات 
الاقتصادية وتوضيح العلبقة بين ىذه 

 المتغيرات.
 لبحث:هيكمية ا

قُسمَ البحث الى ثلبثة محاور تناول الاول 
مفيوم الاحتياطيات الأجنبية ومكوناتيا، وبين 
المحور الثاني الاطار النظري لصافي 
الموازنة العامة واثره في تحديد الاحتياطيات 
الاجنبية، عُرِضَ في المحور الثالث تحميل 
العلبقة بين الاحتياطيات الاجنبية وصافي 

 العراق خلبل مدة الدراسة . الموازنة في
المحور الأول: الاحتياطيات الاجنبية) 

 المفهوم والمكونات(
 -مفهوم الاحتياطيات الاجنبية : -اولًا:

تُعَرف الاحتياطيات الاجنبية عمى أنيا 
الموجودات الاجنبية المتاحة والمييأة حسب 
الطمب، وتحت تصرف السمطة النقدية 

ن المدفوعات لتمويل العجر الحاصل في ميزا
من خلبل التدخل في سوق الصرف لمتأثير 

   (1)عمى سعر الصرف او لأغراض اخرى. 
يعرفيا صندوق النقد الدولي بأنيا اصول 
خارجية متاحة بسيولة لمسمطات النقدية، 
والواقعة تحت تصرفيا، من اجل التمويل 
المباشر، لمعالجة الاختلبلات الخارجية، 

من خلبل التدخل  كذلك التمويل غير المباشر
في سوق الصرف، لمتأثير عمى سعر العممة 

 .(2)   
تمثل الاحتياطيات الاجنبية التي ىي ممك 
السمطة النقدية، الحيازة الرسمية لمعملبت 
الاجنبية ورصيد الذىب ووحدات السحب 
الخاصة فضلًب عن المركز الاحتياطي لدى 

   (3)صندوق النقد الدولي.
 اطيات الاجنبيةثانياً. مكونات الاحتي

 . الذهب النقدي   1ا
يوضح دليل المدفوعات لدى صندوق النقد 
الدولي في تعريفو لمذىب النقدي بأنو  ذلك 
الذىب الممموك لدى السمطات النقدية 
والخاضع لرقابتيا الفعالة بموجب التنظيمات 
القائمة ، والموجود لدييا كموجود مالي، أما 

سطة أي جية الذىب غير النقدي الممموك بوا
بما فييا السمطات النقدية فأنيا تعامل وفق 

   (4)ىذا الدليل مثل أي سمعة .
.  الاحتياطي من العممة الصعبة )العملات 2

 الارتكازية (
ىي عملبت قابمة لمتحويل وليا حرية الدخول 
لى الدولة بدون قيود، أي أن  والخروج من وا 
الدولة صاحبة ىذه العملبت لا تفرض قيوداً  
عمى المدفوعات الخارجية لمعممة أو عمى 

. يطمق عمى (5)موجودات الدول من عممتيا 
العملبت الاجنبية) بالعملبت الارتكازية( التي 
ماىي الا عملبت محمية برزت قيمتيا عمى 
الصعيد الدولي نتيجة الخصائص التي 
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إذ ان ىذه  امتازت بيا الدولة صاحبة العممة،
احتياطي دولي العملبت لا يمكن اعتبارىا 

لمدول المصدرة لمعممة، فلببد أن يكون 
الاحتياطي ىذه الدول من الذىب، أو 
العملبت الدولية الاخرى غير العممة 
المصدرة، عمى العكس تعد ىذه العملبت 
احتياطيات دولية بالنسبة لمدول الاخرى، 
وتسعى تمك الدول الحصول عمى قدر كافي 

ات من ىذه العملبت لتعزيز الاحتياطي
  (6)الاجنبية . 

 Special. حقوق السحب الخاصة 3
Drawing Right 

تم اقتراح انشاء حقوق السحب الخاصة عام 
كعممة مركبة، لتطوير احتياطي جديد  1968

اطمق عميو حقوق السحب الخاصة، وقام 
صندوق النقد الدولي بتخصيص وحدات 
حقوق السحب عمى الدول الاعضاء عام 

   (7)لصناعية. برعاية الدول ا 1971
عرفيا صندوق النقد الدولي بأنيا اصول 
احتياطية دولية، استخدميا صندوق النقد 
الدولي كأصل احتياطي، مكمل للبحتياطيات 
الاجنبية لدى البمدان الاعضاء في 
الصندوق، ويوزع الصندوق حقوق السحب 
بين أعضائو حسب نسبة مساىمتيم في 

 (8)الصندوق. 
لدى صندوق النقد .  مركز الاحتياطي 4

 الدولي)شريحة الاحتياطي( 

يمثل مجموع المشتريات من شريحة 
الاحتياطي والتي يستطيع العضو القيام بيا، 
أي مديونية لمصندوق بموجب اتفاقية 
القروض، والتي تكون قابمة لإعادة دفعيا 

 ( 9)لمعضو.
الاطار النظري لصافي  -المحور الثاني:

لاحتياطيات الموازنة  واثره في تحديد ا
 الاجنبية 

 Generalمفهوم الموازنة العامة  -أولًا:
budget concept 

تُعرف الموازنة العامة "عمى أنيا خطة 
تتضمن تقديراً لنفقات الدولة وايراداتيا ، 
خلبل  فترة قادمة، غالباً ما تكون سنة، ويتم 
وفق ىذا التقدير في ضوء الاىداف التي 

وبناءً عمى ذلك  "تسعى الييا السمطة السياسية
فأن الموازنة ليست اداة محاسبية لتوضيح 
نما ىي وثيقة  النفقات والايرادات العامة، وا 
الصمة بالاقتصاد، ووسيمة من وسائل الدولة 

  (11)في تحقيق اىدافيا.
 -: مفهوم صافي الموازنة العامة -ثانياً:

يشير مفيوم صافي الموازنة إلى وجود 
في  الموازنة  اتجاىين، يتمثل الأول عجز

العامة، ناتج من تفوق حجم الانفاق العام، 
مقابل انخفاض حصيمة الايرادات العامة 
اللبزمة لتغطية النفقات العامة خلبل سنة، 
أما الاتجاه الثاني وىو فائض الموازنة، الذي 
يشير إلى تفوق حصيمة الايرادات الحكومية 
التي تحصل عمييا الحكومة من مصادرىا، 
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ى حجم الانفاق العام خلبل عمى مستو 
  .(11)سنة.

تشير أدبيات المالية العامة إلى مبدأ توازن 
الموازنة العامة بين جانبي النفقات والايرادات 
العامة لذلك نحاول تعريف توازن الموازنة 
العامة، إذ سنتناول في ىذه الفقرة الاختلبل 
الحاصل في الموازنة العامة من خلبل بيان 

لعجز الموازنة وفائض الاطار النظري 
  -الموازنة من خلبل التالي :

 عجز الموازنة العامة  -1 
يُقصد بعجز الموازنة ىو الانخفاض الحاد 
في الايرادات العامة أو ضعف قدرتيا عمى 
تغطية النفقات العامة، ويترتب عمى ذلك 
اتخاذ الاجراءات من قبل الدولة لغرض 

دار تأمين الاموال اللبزمة، من خلبل الاص
النقدي الجديد، أو المجوء الى الاقتراض 
الداخمي أو الخارجي، لسد فجوة العجز 

  (12)الحاصل في الموازنة.
 فائض الموازنة العامة  -2

يُشير فائض الموازنة العامة إلى ارتفاع حجم 
الايرادات العامة بمستوى  يفوق حجم الانفاق 
العام، نتيجة تبني الحكومة سياسة مالية 

، قائمة عمى الترشيد في الانفاق انكماشية
العام أو اتباع سياسة ضريبية سميمة، متمثمة 
في معالجة التيرب الضريبي، أو زيادة وعاء 
الضريبة، مما يؤدي إلى خمق فائض في 

    موارد الموازنة العامة . 

سعر الصرف ) المفهوم ، وانظمة  -ثالثاً 
 سعر الصرف( 

يُعرف سعر مفهوم سعر الصرف    -1
ف عمى أنو عدد وحدات من العممة الصر 

الوطنية ،التي يتوجب دفعيا لشراء وحدة 
واحدة من العممة الاجنبية، أو أنو عدد 
وحدات من العممة الاجنبية، اللبزمة لشراء 

لذا يحتل  (13)وحدة واحدة من العممة الوطنية،
سعر الصرف مركزاً محورياً في السياسة 

تباره النقدية، حيث يمكن استخدامو كيدف اع
عاملبً ميماً  لتخفيض نسب التضخم، وىو 
اليدف الاساس في السياسة النقدية، أو 
استخدامو كمؤشر عمى القدرة التنافسية لمبمد، 

  (14)وبالنياية عمى ميزان المدفوعات،
 .  نظم سعر الصرف الاجنبي 2
شيد النظام النقدي العالمي، اتخاذ أنواع  

راجع متعددة من أنظمة سعر الصرف، وىذا 
الى السمطة النقدية، في اتخاذ نظام محدد 
لسعر الصرف ملبئم لشكل النظام 
الاقتصادي، لذلك يمكن تقسيم نظم سعر 

  -الصرف إلى انواع عدة :
 نظام سعر الصرف الثابت   .أ 

ىو ذلك النظام الذي تكون فيو معدلات 
الصرف ثابتة، أو تتحرك تمك المعدلات 

تبادل  بيوامش ضيقة، فضلبً عن أن عممية
العملبت تتحدد مسبقاً من قبل السمطة 
النقدية، والتي تستند إلى معايير معينة 
لتعريف سعر التدخل بالنسبة إلى عممتيا، 
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ومن ىذه المعايير ىي العملبت الصعبة 
الرئيسية، المعادن الثمينة وخصوصاً  

  ( 15)الذىب، سلبت العملبت . 
 نظام سعر الصرف المعوم   .ب 

الصرف في ظل النظام يُترك تحديد سعر 
العائم  إلى قوى السوق، وفق آلية العرض 
والطمب، وتتوقف مدى تقمبات سعر الصرف 
عمى الكميات المعروضة والمطموبة من 
العملبت الاجنبية، حيث يرتبط الطمب عمى 
العممة بعلبقة عكسية مع السعر، أي 
تنخفض الكميات المطموبة بارتفاع مستوى 

ذلك ترتفع  السعر،  وعمى العكس من
 (16)الكميات المطموبة بانخفاض سعر العممة،

لذا ينقسم  نظام الصرف المعوم عمى قسمين 
:-  
يتم  -. نظام الصرف ذات التعويم المدار:1

تحديد سعر الصرف من قبل السمطة النقدية 
، وتقوم بتغييره بشكل متكرر بناءً عمى 
مجموعة من المؤشرات مثل سعر الصرف، 

لاجنبية، تطورات اسواق النقد والاحتياطيات ا
حيث تتدخل السمطة في سوق  (17)الموازية،

الصرف كبائع أو مشتري، من أجل تحقيق 
فقد تدخل كبائع لمعممة   أىداف معينة،

الوطنية من أجل زيادة عرضيا وتخفيض 
قيمتيا، بيدف تخفيض أسعار صادراتيا، 
وزيادة الطمب العالمي عمييا، كذلك تدخل 

الوطنية، بيدف زيادة قيمتيا  كمشتري لمعممة

ومنع رؤوس الأموال من اليرب لمخارج، وأن 
   (18)كان ميزان المدفوعات في حالة فائض . 

يتحدد  -. نظام الصرف ذات التعويم الحر:2
سعر الصرف وفق آلية العرض والطمب عمى 
العممة في السوق الاجنبي، حيث تطرأ 
تغيرات في تحركات واسعة، تفوق التغير 

 (19)اصل في مستوى الاسعار النسبية ،الح
ويقتصر تدخل الدولة لغرض التأثير عمى 
سرعة التغير في سعر الصرف فقط، وليس 

   (21)الحد من ذلك التغير . 
علاقة أنظمة الصرف بالاحتياطيات  -3

  الأجنبية
علاقة الاحتياطيات الأجنبية بسياسة  .أ 

 سعر الصرف الثابت 
الثابت، وضحنا فيما سبق أن سعر الصرف 

غير مرن تجاه التغيرات اليومية في العرض 
والطمب في سوق العممة، إذ تستخدم 
الاحتياطيات الاجنبية كخط لمدفاع عن سعر 
الصرف الثابت، لذا يتطمب وفق ذلك النظام 
توفر قدر كافٍ من الاحتياطيات الاجنبية، إذ 
إن عدم توفر الاحتياطيات اللبزمة لدى البنك 

صعب الحفاظ سعر صرف المركزي، فمن ال
العممة عند المستوى المطموب، لمعالجة 
اختلبل ميزان المدفوعات، فإن دفاعيا عن 
سعر الصرف سيفشل تجاه التغيرات التي 
ترافق سوق الصرف، إذ لابد من السمطة 
النقدية التدخل في سوق الصرف، وتوفير 
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الاحتياطيات اللبزمة لممستوى الذي يؤمن 
   (21) استقرار العممة.

علاقة الاحتياطيات بسعر الصرف  .ب 
 المرن

وفقاً ليذا النظام لا يتطمب تدخل السمطات 
بسبب أن سعر  ;النقدية في سعر الصرف 

الصرف يتحرك وفق آلية العرض والطمب، 
 ;إذ لا يتطمب قدراً من الاحتياطيات الاجنبية 

بسبب أن سعر الصرف كفيل بتصحيح 
ت التي الاختلبلات الخارجية، وفقاً لمدراسا

، والتي تؤكد khanو Hellerتوصل إلييا 
إلى أن التحرك نحو أسواق تتمتع بمرونة 
اكثر، يقمل الحاجة إلى الاحتياطيات الاجنبية 
، وبالتالي ليس ىناك ضرورة إلى مخزون 

 (22)احتياطي كبير. 
جـ. علاقة الاحتياطيات الاجنبية بأسعار  

 الصرف المدارة 
لمدار فأن البنك وفقاً ليذا لنظام الصرف ا 

المركزي، يتدخل في سعر الصرف بشكل 
متكرر كبائع او مشتري لمعملبت من أجل 
تحقيق أىداف معينة ، وفي حالة رغبة ىذه 
المصارف بعمميات التدخل في سوق الصرف 
لغرض ذاتي يخصيا، بالإضافة إلى ذلك 
تحتفظ الحكومات باحتياطيات في شكل 

 (23)أصول مقومة بعملبت أجنبية.
تحميل  العلاقة  بين  -لمحور الثالث :ا

الاحتياطيات الاجنبية وصافي الموازنة  من 

خلال مزاد العممة في العراق لممدة 
(2004-2020 )  
قام البنك المركزي باستحداث  مزاد العممة    
، والتي يتم من خلبلو بيع  4/11/2113في

وشراء العملبت الاجنبية بشكل يومي، من 
ا البنك المركزي العراقي، خلبل جمسات يقيمي

وبعدّه من الاساليب التي تحد من التزايد 
المفرط في المعروض النقدي، والتأثير عمى 
نمو الكتمة النقدية والسيطرة عمى مناسيبيا، 
كذلك يساىم في تكوين الاحتياطيات الاجنبية 
من العملبت الارتكازية، لضمان الاستقرار 

 (24)في المعاملبت الخارجية، 
بيان العلبقة بين صافي الموازنة العامة  يمكن

والاحتياطيات الاجنبية في العراق من خلبل 
(، والذي يوضح 1تفحص بيانات الجدول)

ارتفاع صافي الموازنة خلبل السنوات 
(، مستفيداً من ارتفاع 2118 -2114)

الطاقة الانتاجية لمصادرات النفطية في 
العراق، إذ ارتفع صافي الموازنة إلى 

( مميون دينار محققاً نسبة 21848817)
%(، مقابل 33.92تغير بمغت )

( 2114( مميون دينار في عام )895248)
( 54281511لترتفع مشتريات البنك إلى )

( مميون 15767956مميون دينار، مقابل )
( ، مصحوباً ذلك 2114في عام )دينار 

بارتفاع مبيعات البنك من العممة الاجنبية 
( مميون دينار، وبفارق 31861717إلى )
( مميون دينار، لمدفاع 23419783بمغ )
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عن العممة الوطنية والمحافظة عمى المستوى 
العام للؤسعار، إذ بمغت قيمة الدينار 

(، ساىم ذلك برفع 2118( في عام )1193)
الاحتياطيات الاجنبية إلى )  مستوى 

( مميون دينار ، وبمعدل 61271416.76
%( مقابل ما كانت 51.48تغير سنوي بمغ )

(، إذ بمغت 2114عميو في عام )
( مميون دينار، حيث شكل 1386741.46)

صافي الموازنة نسبة مساىمة في 
%(، 71.19الاحتياطيات الاجنبية بمغت ) 
ل  سنوات والتي تمثل النسبة  الاعمى خلب

 الدراسة. 
( انخفض صافي الموازنة 2119في عام )

( مميون دينار، وبمعدل 2643328إلى) 
(، لتنخفض       -تغير سنوي بمغ )

معو مشتريات البنك من وزارة المالية إلى 
بسبب  ;( مميون دينار26911111)

انخفاض أسعار النفط ، عمى الرغم من 
لبنك الانخفاض في مشتريات البنك، الا أن ا

المركزي أستمر في الدفاع عن العممة 
( 1171الوطنية  ورفع قيمة الدينار إلى )

دينار لمدولار الواحد، وزيادة مبيعات البنك 
( مميون دينار وبنسبة 39771641إلى )
%( من اجمالي المشتريات، 147.79بمغت)

وتعد ىي النسبة الاعمى خلبل سنوات 
العممة لتغطية الطمب المتزايد عمى  ;الدراسة

الاجنبية من خلبل سحب جزء من 
الاحتياطيات الاجنبية لدى البنك المركزي، 

( مميون 52414844.68لتنخفض إلى )
-13.15دينار وبمعدل تغير سالب بمغ )

%(، وىذا ما يشير إلى عدم تعرض اسواق 
الصرف إلى ضغوط بمقياس نسبة المبيعات 
 إلى الايرادات النفطية، وفقاً لمسياسة المتخذة
من قبل البنك في المحافظة عمى توازن 

 النشاط  الاقتصادي . 
عمى الرغم من تعافي الاقتصاد العالمي من 
مخمفات الازمة المالية، وعودت أسعار النفط 
بالارتفاع، الا أنو نلبحظ انخفاض صافي 

( مميون دينار في 44122الموازنة  إلى )
-(، وبمعدل تغير سالب بمغ )2111عام )

بسبب اتجاه الادارة المالية  ;%(      
نحو زيادة الانفاق العام، إذ ازدادت مشتريات 

( مميون 47971111البنك لتصل إلى )
دينار، واستمرار البنك بزيادة مبيعاتو لتصل 

( مميون دينار وبنسبة 42331171إلى )
%( إلى مبيعات البنك ، لمحفاظ 88.22)

عمى سعر الدينار العراقي مقابل الدولار، إذ 
( دينار لمدولار الواحد، فضلًب 1171مغ )ب

عن تغطية الطمب المتزايد عمى العممة 
الاجنبية، وتمويل الاستيرادات من السمع 
الخدمات، إذ سجل الاختلبل بين مبيعات 

(، مما 5649931البنك ومشترياتو مبمغ )
أدى إلى ارتفاع الاحتياطيات الاجنبية إلى 

( مميون دينار، وبمعدل 6138842.42)
 %( .14.57تغير موجب بمغ )
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استمر التعافي النسبي للبقتصاد العراقي، 
واستقرار لمسياستين المالية والنقدية خلبل 

(، حيث ازداد  2112-2111السنوات )
( ليصل إلى 2111صافي الموازنة في عام )

( مميون دينار، وبمعدل تغير 31149726)
%(  والذي يمثل  النسبة 6816سنوي بمغ)

ل مدة الدراسة، كذلك ارتفاع الاعمى خلب
( إلى 2112مشتريات البنك خلبل عام )

( مميون دينار، وزيادة مبيعاتو 66462111)
 ,%78.14( وبنسبة )56725911إلى )
%( إلى اجمالي المشتريات، من 85.35

اجل تغطية الطمب المتزايد عمى العممة 
الاجنبية من قبل المضاربين، لذلك عمدت 

رفع قيمة الدينار العراقي السمطة النقدية إلى 
( دينار لكل دولار واحد، إذ 1166إلى ) 

سجمت النافذة فائض بين مشترياتيا 
( مميون دينار، 9736111ومبيعاتيا بمغ ) 

ليعود ذلك بالإيجاب إلى زيادة إلى زيادة 
الاحتياطيات الاجنبية إلى 

( مميون دينار، إذ حقق 86713215.66)
      ) بمغتفائض الموازنة نسبة مساىمة 

%( عمى التوالي من اجمالي       ,%
 الاحتياطيات الاجنبية .

سجل صافي الموازنة العامة عجزاً خلبل 
-( بمغ ) 2116 -2113السنوات ) 
( مميون دينار في عام )         

بسبب انخفاض الايرادات النفطية   ;( 2116
لتنخفض معيا مشتريات البنك المركزي إلى 

ن دينار، واستمرار نافذة ( مميو 31527171)
العممة بتغطية حاجة الطمب المتزايد عمى 
العممة الاجنبية، إذ وصل إلى 

( مميون دينار وبنسبة) 39893561)
58.86%, 

%( عمى 131.68,136.53%,118.87%
التوالي وبواقع اختلبل في مبيعات النافذة بمغ 

-( وبمعدل تغير سالب بمغ )       -)
لاحتياطيات %( لتنخفض معو ا33.43

( مميون دينار، 56757911الاجنبية إلى )
مما أدى إلى تدىور قيمة العممة المحمية في 

( دينار 1191سوق العملبت، حيث بمغ )
لمدولار الواحد، كذلك شكل صافي الموازنة 

%( من اجمالي الاحتياطيات، 5.52نسبة )
والتي تمثل  الادنى خلبل السنوات المشار 

 إلييا .
الموازنة بالتذبذب بين الارتفاع استمر صافي 

- 2117والانخفاض خلبل السنوات )
( بسبب عدم استقرار اسعار النفط، 2121

والذي يعود سمباً عمى واقع الموازنة العامة 
وبالتالي انخفاض الاحتياطيات الاجنبية، إذ 
انخفضت مشتريات البنك المركزي لتصل 

( مميون دينار في عام 44558511إلى )
وارتفاع مبيعات البنك إلى (، 2121)
( مميون دينار وبنسبة 63916111)
%( من اجمالي المشتريات، 143.44)

( مميون         -وبواقع اختلبل بمغ )
-دينار مسجلًب معدل تغير سالب بمغ )
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%(، ساىم  ذلك إلى انخفاض حجم      
(، 78882111الاحتياطيات الاجنبية إلى )

%(، -1.3وبمعدل تغير سنوي سالب بمغ )
إذ تدىورت قيمة العممة المحمية إلى 

نتيجة  ;( دينار لمدولار الواحد 1451)
انخفاض  الطمب العالمي عمى النفط بسبب 

 تداعيات أزمة الوباء العالمي .
%( 95.25شكمت مبيعات مزاد العممة )

كمتوسط خلبل مدة الدراسة، وىذا ما يشير 
إلى سعي السياسة النقدية في العراق إلى 

ق التوازن في سوق الصرف من خلبل تحقي
تمبية الطمب المتزايد عمى العممة الاجنبية 

لتمويل الاستيرادات من السمع والخدمات، 
 والحفاظ عمى سعر العممة الوطنية .  

مما تقد يظير أن واقع الموازنة وخصوصاً 
في حالات العجز، يأثر عمى واقع مشتريات 

خفاض ومبيعات مزاد العممة، ومن ثم  إلى ان
حجم الاحتياطيات الاجنبية في العراق ، كل 
ذلك نتيجة التشوىات التي تعرض ليا الييكل 
الانتاجي في العراق بعد الاحتلبل الامريكي 

، وارتباط قرارات السياسة المالية 2113في 
والنقدية في العراق بواقع القطاع النفطي الذي 
يتصف بعدم الاستقرار نتيجة تذبذب أسعار 

 عالمية .النفط ال
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 (1جدول )
أثر صافي الموازنة في تطور الاحتياطيات الاجنبية من خلال مزاد العممة في العراق لممدة 

 .                                 )مميون دينار( 2004-2020

 السنة 
صافً الموازنة 

العامة

تغٍر  معدل ال

السنوي %

سعرر 

الصرف 

الرسمً

مشترٌات العملة
مجموع مبٍعات 

بنك المركسي ال

 الاختلال بٍن 

المبٍعات 

والمشترٌات

تغٍر  معدل ال

السنوي%
الاحتٍاطٍات الاجنبٍة

تغٍر  معدل ال

السنوي %

نسبة صافً 

الموازنة / 

الاحتٍاطٍات 

الاجنبٍة %

المبٍعات إلى 

المشترٌات

20048652481453157679568729624703833213586741.466.37
55.36

2005141277151532.7914691557140015370147201253-97.1419874325.7646.2871.0998.71

200610256682-27.4014672640600016393725100122754874.9728172986.7541.7636.4162.08

20071556821951.79125533508500200549001345360034.3739787867.0741.2339.1359.85

20082084880733.92119354281500308617172341978374.0860271406.7651.4834.5956.85

20092642328-87.3311702691000039770640-12860640-154.9152404844.68-13.055.04147.79

201044022-98.33117047970000423200705649930-143.9360038842.4214.570.0788.22

20113004972668160.701170596700004656366013106340131.9774340593.4623.8240.4278.04

201214677648-51.16116666462000567259009736100-25.7186713215.6616.6416.9385.35

2013-5287480-136.0211667229200062067346102246545.0295779610.0810.46-5.5285.86

2014-1057346199.9711665540249060314848-4912358-148.0479353741.28-17.15-13.32108.87

2015-3927262-62.8611873851815052588848-14070698186.4366264407.82-16.49-5.93136.53

2016-20216646414.7811903052707039893560-9366490-33.4356757900-14.35-35.62130.68

20171932058-109.5611904802245050219190-2196740-76.5561011842.647.493.17104.57

2018256966451230.01119062152510560882706064240-376.067601700024.5933.8090.24

2019-4156528-116.1811907003269060841130919156051.57799180005.13-5.2086.88

2020-12882754209.9414504455850063916000-19357500-310.6078882000-1.30-16.33143.44

12.0695.25  المعدل 
النشرة السنوية لسنوات مختمفة، البنك المركزي، بغداد، المديرية العامة  -المصدر: -المصدر :

 اء والابحاث . للإحص
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 (  أثر تطورات صافي الموازنة وسعر الصرف بالاحتياطيات الاجنبية في العراق1الشكل)       

 
 (1من اعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدول ) -المصدر:

 
 الاستنتاجات 

تعاني الموازنة العامة في العراق من  .1
اختلبل ىيكمي في تحصيل مواردىا، بسبب 

الايرادات النفطية تشكل المورد الرئيس أن  
في تمويل الموازنة العامة، ومن ثم  يكون 
الاقتصاد العراقي عرضة للبزمات 

نتيجة تذبذب أسعار  ;الاقتصادية الخارجية 
 النفط العالمية . 

يتضح من خلبل الدراسة أن حجم  .2
الاحتياطيات الاجنبية وارتفاعيا مرىون بواقع 

تتكون مواردىا بالدرجة  الموازنة الفعمي والتي
الاساس عمى الايرادات النفطية، حيث أن 
اتجاه الموازنة وخصوصاً العجز يكون عاملًب 
مؤثر بالاتجاه السمبي عمى مشتريات 
ومبيعات نافذة بيع العممة، ومن ثم  انخفاض 

 حجم الاحتياطيات الاجنبية .

ارتفاع مبيعات العممة الاجنبية من   .3
ة الدراسة، وىذا ما خلبل النافذة طيمة مد

يشير إلى ارتفاع الطمب المتزايد عمى 
نتيجة اختلبل الميزان  ;العملبت الأجنبية 

التجاري وتفوق الواردات، مما زاد في  ارتفاع 
مبيعات النافذة من العممة الاجنبية، ومن ثم  
إلى ارتفاع حجم رؤوس الاموال الميربة إلى 
ي الخارج، فضلًب عن السياسة النقدية الت

تتخذىا ادارة البنك المركزي في الحفاظ عمى 
 استقرار العممة الوطنية . 

 التوصيات 
تنويع مصادر تمويل الموازنة العامة   .1

من الايرادات الحكومية، من خلبل تطوير 
كفاءة  الانظمة المكمفة بجباية الموارد 
الاقتصادية وضبط حالات الفساد والتيرب 

فرض الضريبي التي تًرافق جبايتيا، و 
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السيطرة الحكومية عمى المنافذ الحدودية من 
 النفوذ السياسي . 

وضع الضوابط الكفيمة من قبل البنك  .2
المركزي لمحفاظ عمى رؤوس الاموال الميربة 
إلى الخارج، والتي تتم عن طريق اقامة 
مشاريع استثمارية في الخارج، وكذلك عن 
طريق فواتير الاستيرادات غير الحقيقية التي 

ا المستوردون، لضمان المحافظة عمى يقدمي
 استقرار أسعار صرف الدينار العراقي .

انشاء صناديق سيادية تعمل عمى ادارة  .3
الاحتياطيات الاجنبية من خلبل تحويل 
الفوائض المتحققة من العوائد النفطية في 
استثمارات استراتيجية ذات مردود مالي 
مستقر غير قابل لمنضوب لممحافظة عمى 

الاجيال اللبحقة، فضلًب عن دورىا مستقبل 
في تغطية العجز المالي الذي تواجيو 
الحكومة  وادارة  الازمات المالية بشكل 

 صحيح . 
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