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 الملخص
 التشريع في الوظيفي، الأداء تقييم في ودورها الأداء لتقارير القانوني التنظيم بيان إلى الدراسة هدفت
 تضرمن المدنيرة الخدمرة نظرام فري حقيقيرة تشررييية ضمانات وجود عدم في الدراسة مشكلة وتكمن العراقي،
 والتوصريات النتائج من عدد إلى الدراسة بينت عليها، المترتبة القانونية والاثار الوظيفي الأداء تقارير حياد
 ومرحلرة بالوظيفرة التثبيرت قبرل مرا يوهر الأولرى المرحلرة مررحلتين فري الموظف أداء تقييم مراحل تمر أهمها
  العام. الموظف تقييم يتم عليها وبناء   التثبيت بعد ما

 والضررعف القرروة نقررا  وكشررف للمرروظفين الفعلرري الاداء قيررا  الادارة تسررتعيع التقيرريم ذلرر  خرر   فمررن
 فري عليره يعتمرد أساسرا ديعر الروظيفي الاداء فرنن وبالترالي ،ومشراللها عيوبهرا ومعرفرة القصور أوجه وتحديد
 والع وة. السنوية الزيادة أو الترقية عند خاصة الوظيفية الجوانب من لثير

 فهو والادارة، الموظف من ك  مصلحة في تصب أهداف يحقق أن شننه من النظام هذا أن ونجد
 الأخرر،، الحروافز خر   مرن أو الترقيرة طريرق عرن إمرا المكافرنة علرى الحصرو  المتميرز للموظف يضمن
 العررام المرفررق سررير بضررمان لأجلرره وضررعت الررذ  الهرردف تحقيررق خرر   مررن لررادارة نفعررا يحقررق أنرره لمررا

 واضعراد. بانتظام

 .الكفاية المهنية ،الآثار الإيجابية ،تقييم الأداء، علنية تقييمالكلمات المفتاحية: 
Abstract 

The study aims to clarify the legal organization of performance reports and their 

role in evaluating job performance, in Iraqi legislation. The problem of the study lies 

in the lack of real legislative guarantees in the civil service system that guarantee the 

neutrality of job performance reports and the legal effects resulting from them. The 

study showed a number of results and recommendations, the most important of 

which is passing The stages of evaluating an employee's performance are in two 

stages: the first stage, which is before tenure and the post-tenancy stage, based on 

which the general employee is evaluated. 
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Through this evaluation, management can measure the actual performance of 

employees, reveal strengths and weaknesses, identify deficiencies, and identify their 

defects and problems. Thus, job performance is a reliable basis for many job aspects, 

especially when promoting promotion or an annual increase or bonus. 

We find that this system would achieve goals that are in the interest of both 

the employee and the administration. It guarantees the distinguished employee a 

reward either through promotion or through other incentives. It also benefits the 

administration by achieving the goal for which it was set by ensuring the 

functioning of the public facility. Regularly and regularly. 

Keywords: performance evaluation, public evaluation, positive effects, 

professional competence 

 مقدمةال
 فري ودورهرا الأداء لتقرارير القرانوني التنظيم لموضوع الدراسة هذه تتعرض: بالموضوع التعريف اولًا:

 الروظيفي الأداء تقيريم عمليرة علرى المترتبرة والآثرار التقيريم وآليرة طبيعرة علرى للوقوف الوظيفي، الأداء تقييم
 السرريادة تغرردو إذ القانونيررة الدولررة لقيررام ال زمررة الرئيسررية المبرراد  أحررد المشررروةية مبرردأ ويمثررل ،عررام بشرركل
 بمررا وهيئاتهررا دوائرهررا وكافررة العامررة الإدارة علررى يجررب المبرردأ هررذا وبمقتضررى ،الحكررم لأشررخا  لا للقررانون 
 حفاظرا   الحرق، باسرتعما  التعسرف وعردم القرانون  مخالفرة عردم وتعليمرات وتصرفات قرارات من عنهم يصدر
 بعرر  عنهررا يصرردر قررد الإدارة فرر ن وعليرره للمجتمررع العامررة للمصررلحة تحقيقررا   وحريرراتهم، الافررراد حقررو   علررى

 المشرروةية، ومبردأ تتفرق أن أيضرا   يجرب القررارات وهرذه فيهرا، العاملين بالموظفين الخاصة الإدارية القرارات
 تقرارير تعرد إذ العرام، الموظرف أداء لتقيريم الصرادرة الإداريرة كرالقرارات العامرة بالوظيفة القرارات تل  وتتعلق
 أداة  وتعرد والترقيرة، للترفيع واستحقاقهم العمل في ل ستمرار الموظفين جدارة على للحكم وسيلة الأداء تقييم
 في المتبعة العر   فشل أو لنجاح وواقييا   حقيقيا   ومؤشرا   الموظفين كفاءة لقيا  الرئيسة الأدوات من مهمة
 مرن العمرل في ممكن جهد أقصى بذ  إلى الموظفين يدفع إذ الوظيفي، بالعمل والنهوض الموظفين اختيار
 .آخر جانب من مستمرة بعريقة موظفيهم وأداء نشا  متابعة إلى الإداريين والرؤساء جانب،

 معرفرة إلى تؤد  الأداء فتقارير الكفاءة ورفع الموظفين مشالل تحديد اجل من وجد الأداء تقييم وان
 المروظفين وتقيريم الأداء، ضرعف واسربا  مظراهر علرى والوقوف الأمثل الأداء سبيل تعترض التي العقبات
 المعلرو ، المسرتو،  مرن اقل اداؤهم يكون  الذين العاملين لتدريب برامج واعداد كفايتهم، درجة على للوقوف
 .والوحدات الوظائف مختلف بين التنسيق درجة على والوقوف

 لتقرارير القرانوني التنظريم علرى الضروء سرلعت أنهرا فري لدراسرةا الأهميرة تبررز :الدراسة أهمية ثانياً:
 تحديررد خرر   مررن ايضررا   وتبرررز كمررا،و  لهررا التشررريعي السررند وتحديررد الرروظيفي الأداء تقيرريم فرري ودورهررا الأداء
 هررذا انعكررا  ومررد، وظيفترره، فرري ومسررتقبله الموظررف بمركررز تتعلررق الترري الرروظيفي الأداء تقيرريم تقررارير آثررار
 ومنهرا الأعلرى الوظرائف الرى الموظرف ترقيرة في يؤثر ما فمنها سلبا   أو إيجابا   الوظيفي، الأداء على التقييم
  وظيفته. اعما  أداء في كفاية من حققه ما مد، أسا  على الع وات منحه في يؤثر ما
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 التري والأخعراء التقيريم، وطرر   الأداء تقييم ماهية على التعرف إلى الدراسة هدفت :الدراسة أهداف ثالثاً:
 علررى الضرروء وإلقرراء الأداء، تقيرريم تقررارير ودوريررة ع نيررة مررد، وبيرران الرروظيفي، الأداء تقيرريم عنررد تررداركها يجررب

 وتوضرري  وشرررح الأداء، تقيرريم تقررارير بوضررع المختصررة والسررلعة الرروظيفي، الأداء لتقيرريم الخاضررعين المرروظفين
 الرقابرررة أحكرررام وبيررران الأداء، تقيررريم تقرررارير مرررن الرررتظلم عمليرررة وكرررذل  الأداء، تقيررريم تقرررارير علرررى المترتبرررة الآثرررار

 الدراسة. محل الدو  في الأداء تقييم بتقارير المتعلقة الأحكام أهم وبيان الأداء تقييم تقارير على القضائية
 فرري السرررية او العلنيررة مييررار الآتيررة: المسررائل فرري الدراسررة اشرركالية تظهررر الدراسااة: اشاالالية رابعاااً:

 العراقرررري المشرررررع يحرررردد ولررررم والعلنيررررة السرررررية موضرررروع مررررن التشررررريعات اختلفررررت اذ ،الرررروظيفي الأداء تقيرررريم
 التشررريعات ألثررر اناطررت بررالتقييم المختصررة السررلعة تحديررد وكررذل  ،التقيرريم فرري لاتباعرره المناسررب الاسررلو 
 بمرؤوسرريه المباشررر واتصرراله قربرره بحكررم وذلرر  الأداء، تقيرريم تقريررر وضررع مهمررة المباشررر الإدار   بررالرئي 
 لرم العراقري المشررع وان ،المسرالة هرذه فري واضرحا يكرن لرم العراقري المشررع موقرف ان الا علريهم، والإشراف
 نصررو  وفرري عامررا جرراء لرروظيفيا الأداء تقيرريم ان اذ الرروظيفي، الأداء تقيرريم لمييررار محررددا تنظيمررا يضررع
 الرتظلم وجرو  مرد، علرى التشرريعات تتفرق ولرم الادار   الرتظلم مسرنلةو  وامرا ،جردا قليلرة ةتنظيمير أو قانونيرة
 الررتظلم العراقرري المشرررع عَرد إذ عدمرره، مررن القضرراء إلرى اللجرروء قبررل سررابق كشرر  الرروظيفي الأداء تقيرريم مرن

 المروظفين قضراء محكمرة الرى اختصاصرها يعرود التي القرارات من الوظيفي الاداء تقييم قرارات من الادار  
 الجهرة تحديرد وكيفيرة، الردعو،  لقبرو  كشرر  منهرا الرتظلم الشرنن صاحب على فيها المشرع يشتر  لا والتي

 دار .الإ ءالقضا المحكمة أمام أو الموظفين، قضاء محكمة أمام كان سواء القضائي بالععن المختصة
 إعررداد إجررراءات مررا التاليررة: التسرراؤلات علررى لاجابررة الدراسررة هررذه تررنتي الدراسااة: تساااتلات خامساااً:

 فصل لدرجة تصل أن الممكن من وهل الأداء؟ تقييم تقارير على المترتبة القانونية الآثار ؟ما الأداء تقارير
 أو الععرن يمكرن هرل العرام؟ الموظف تقييم في الوظيفي الأداء تقارير دور ما ؟ وظيفته من العام الموظف
 .الاداء؟ تقييم تقارير على الاعتراض

 ثرم ومرن القروانين، نصرو  باسرتقراء وذلر  التحليلري المرنهج الدراسرة تتبرع: الدراسة منهجية سادساً:
 المشرررع موقررف مقارنررة خرر   مررن المقارنررة عنررد جلي ررا المقارنررة مبرردأ ويظهررر ،بمضررمونها لاحاطررة تحليلهررا
 تقيريم عمليرة يخص بما وبيانها، الاخت ف أو الاتفا  أوجه والمصر  لإظهار الفرنسي المشرع مع العراقي
 .عليها. المترتبة والآثار والنتائج المختلفة، بمراحلها العام الموظف أداء

 للموظررف الأداء تقيرريم ماهيررة الاو  فرري نعررالج مبحثررين علررى الدراسررة تقسرريم تاا  الدراسااة: ةهيللياا سااابعاً:
 والمقترحات. الاستنتاجات اهم بها وخاتمة مقدمة عن فض    العام للموظف الاداء تقييم ضمانات والثاني العام،

 العام للموظف الأداء تقيي  ماهيةالأول:  المبحث
 الرئيسرة الأداة  هرو إذ الإدار ، بالنشا  الدولة لقيام ال زمة الضرورية المكونات أهم العام الموظف يُعد

 فرري يمررار  الررذ  هررو العررام الموظررف لأن لهررا، العامررة السياسررة أهررداف وتحقيررق النشررا  هررذا لممارسررة للدولررة
 نجراح مسرالة فر ن هنرا ومرن ،السلعة هذه يمثل أنه مثلما المواطنين مواجهة في المختلفة الدولة سلعات الواقع
 أهدافها. تحقيق على قدرته ومد، العام الموظف كفاءة على - بعيد حد إلى -يتوقف الدولة في الإدارة
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 برره، المنوطررة بواجباترره قيامرره مررن للتنلررد العررام الموظررف أعمررا  متابعررة علررى تحررر  الإدارة فرر ن لررذا
 العرام، الإدار   للنشرا  والسرلبية الإيجابيرة الجوانرب وبالمثرل والخلرل، القصرور أوجره عرن الكشرف عن فض   
 مجموعرة وضرع بالترالي تعلرب الذ  الأمر العام، للموظف الأداء تقويم موضوع اي ء ضرورة برزت عندئذ
 .المدنية الخدمة ولوائ  نظم في القانونية الأحكام من

 وآثارهررا الرروظيفي الأداء تقيرريم تقررارير إعررداد، الاو  المعلررب فرري نعررالج معلبررين علررى المبحرر  سنقسررم
 م.العا للموظف الأداء تقييم تقارير على المترتبة الآثار الثاني المعلب ونخصص

 وآثارها الوظيفي الأداء تقيي  تقارير إعداد: الأول المطلب
 الاختيررررار فرررري ونجاحهررررا المسررررتخدمة العررررر   سرررر مة لمررررد، اختبررررار بمثابررررة الأداء تقيرررريم عمليررررة تعررررد
 مررن ترروفره مررا خرر   مررن العمررومين المرروظفين تعرروير فرري التقيرريم نتررائج تسررتخدم هررذا جانررب إلررى والتعيررين،
 فري الإدارة ذلر  ويسراعد بنعمرالهم، القيرام علرى قردرتهم مرد، ومعرفرة وقروتهم، ضعفهم نقا  حو  معلومات
 عن الكشف عن فض    والتعويرية، التدريبية البرامج وتصميم القوة، نقا  تدةيم في السليمة الأس  اعتماد
 .(1)ونجاحها المتبعة التدريب برامج س مة مد،

 المشرفة الإدارية الجهة هما: الموظف كفاءة تقييم أو بقيا  الخاصة الع قة طرفي أن المعلوم منو 
 العررفين فهرذين ثانيرة، جهرة مرن العمليرة لهرذه الخاضرع والموظرف جهة، من التقييم عملية عن المسؤولة أو

 العمررومين المرروظفين فئررة تحديررد شررنن فرري الوظيفيررة التشررريعات وتختلررف الأداء، تقيرريم عمليررة عمرراد يشررك ن
 الأداء. لتقييم الخاضعين

 والسرلعة العرام للموظرف الاداء تقيريم نعرا  الاو  الفررع نخصرص فررعين، علرى المعلرب هذا سنقسم
 .الأداء لتقييم الخاضعون  الموظفون  الثاني الفرع في ونبين به، المختصة الادارية

 به المختصة الادارية والسلطة العام للموظف الاداء تقيي  نطاقالأول:  الفرع
 أداء تقييم بهدف النظام أو القانون  وضعه العناصر متكامل نظاما   هو العام الموظف أداء تقييم عديُ 
 المرفررق أو المؤسسررة فرري العمررل أداء حسررن يضررمن نحررو علررى نتائجرره ورتررب عناصررره، جملررة فرري الموظررف
 مرررا وهرررذا ،المختلفرررة بعناصرررره الموظرررف أداء مجمرررل يغعررري برررذل  وهرررو ،العامرررة المصرررلحة يحقرررق بمرررا العرررام
 الاتية. الفقرات في سنبينه

 مييرار اسرتخدام خر   مرن الموظرف أداء تقيريم نعرا  يكرون  :العاام الموظاف أداء تقياي  نطاق اولا:
 بمعنرى أو الموظف، أداء عليه يكون  أن ينبغي لما المشرع تصوره الذ  النموذج أ  الوظيفي، الأداء تقييم
 علررى الضرروء ولتسررلي  ،(2)الموظررف وكفرراءة أداء تقيرريم عنرد للمقارنررة كنسررا  يتخررذ الررذ  الأداء نمرروذج آخرر
 الاتي: خ   من الوظيفي الأداء تقييم نعا 

 العام: للموظف الاداء لتقيي  الموضوعية القواعد .1
 المرروظفين وإععرراء الأداء، تقيرريم تقريررر علررى بررالاط ع للمرروظفين السررماح فيعنرري :الاداء تقيااي  علنيااة -أ

 .(3)الوظيفي تقريرهم عن صورة
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 سرواء صرورة برن  بتقييمره الموظرف اعر م وأجراز التقيريم ع نيرة على المصر   المشرع اعتمد مصر في .1
 هرو مرا تحقيرق فري ويسراعد المصرر   للمشررع يحسرب اتجراه وذلر  ،(4)الظرروف بحسب الكترونية أو ورقية
 .دائرته أم الموظف مستو،  على سواء التقييم اجراء من منشود

 يبلررر  لا برررنن يقضررري الرررذ  الأداء لتقيررريم النسررربية الع نيرررة بمبررردأ العراقررري المشررررع أخرررذ العررررا  فررري وامرررا .2
 فرري المدنيررة الخدمررة تعليمررات فرري ورد مررا مررن واضرر  وذلرر  ضرريي  بمسررتو،  كرران إذا إلا بتقييمرره الموظررف
 عنه رفع قد كان إذا بالتقرير تحريريا الموظف يبل  على" نصت إذ 1٩٦٠ لسنة (1٦) رقم السنوية الع وة
 رفررع ترراري  مررن شررهر خرر   التبليرر  يررتم أن علررى فيرره الضررعف نقررا  وت فرري حالرره لإصرر ح رد ء بدرجررة
 التري المعلقرة للع نيرة المشررع تبنري نجرررررد المدنيرة الخدمرة قانون  لمشروع وبالعودة ،(5")عنه السر   التقرير
 المشررررع اعتمرررده بمرررا اسررروة عليررره السرررير يجرررب مرررا وذلررر  ،(٦)حرررا  برررن  بتقييمررره الموظرررف بررر ع م تقضررري
 .المصر  

 التقريررر ويبقررى الرروظيفي أدائرره بتقريررر العلررم الشررنن لصرراحب يسررم  لا أنرره يعنرري :الاداء تقيااي  ساارية -ب
 تجنب الوظيفي الأداء تقييم قرار في المعلقة السرية أن الاتجاه هذا أصحا  ويبرر سر ، ملف في مودعا  
 السرررية نظررام يشررجع كررذل  الععررن، أو بررالتظلم لانشررغالهم المرروظفين  نتيجررة فرري الوقررت ضررياع مررن الإدارة
 .(7)وصحي  موضوعي تقييم إجراء على الرؤساء المعلقة

 التقيريم ويكرون  ادائره، ومراجعرة السرنو   تقييمه على الاط ع للموظف أتاح قد المشرع فان فرنسا في
 .(8)عام وتقويم رقمي تقويم شقين على فرنسا في

 تقيرريم ع نيررة إلررى يشررر ولررم الرروظيفي، الأداء لتقيرريم تنظيمررا   العراقرري القررانون  فرري نجررد فلررم العرررا  أمراو 
 العامرة الأمانرة عرن الصرادرة الضرواب  وفرق يكرون  أنره إلا ،النافرذ المدنيرة الخدمرة قرانون  فري الوظيفي الأداء

 ضرريي  بدرجررة تقييمرره كرران اذا التقيرريم باسررتمارة تحريريررا   الموظررف يبلرر  بموجررب وذلرر  ،(٩)الرروزراء مجلرر ل
 .الاستمارة رفع تاري  من شهر وخ   فيه الضعف نقا  وت في حاله لإص ح
 علرى الاطر ع لهرم يحرق من هم "ضييفة" أنها على تقييماتهم تصنف الذين الموظفين أن لنا يتبينو 

 لتشررجيعهم بتقييمرراتهم المتميررزين المرروظفين إبرر   يجررب لأنرره  رأينررا فرري صررحي  غيررر اتجرراه وهررذا تقييمرراتهم،
 مسرتواهم، لرفرع عمرلال علرى لتشرجيعهم بتقييمراتهم المروظفين إعر م ويجرب التميز، هذا في استمر ذل  على
 في حقه يقدم أن يستعيع لا لأنه المساءلة تستوجب قانونية مخالفة ديع فننه عليها اط عه عدم حالة وفي
 .الوظيفي أدائه تقييم من التظلم

 يقررأ صري  بنص المدنية الخدمة قانون  تعديل في العلنية اعتماد الى العراقي المشرع ندعو هنا ومن
 مرن نسرخة الأحروا  بحسب كليهما أو ورقيا أو إلكترونيا للموظف المختصة السلعة "تعلن التالية: بالصيغة
 إخعرار ترم حرا  وفري ،المختصرة السرلعة مرن اعتمراده تراري  مرن يومرا عشر خمسة خ   أدائه تقييم تقرير

 علرى التنشرير فسيتم بذل ، الإقرار على والتوقيع أدائه تقرير من نسخة است م عن وامتناعه ورقيا   الموظف
 ."الأصلي التقرير في ذل 
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 العام: للموظف الاداء لتقيي  الإجرائية القواعد .2
 معقررد، هررو مررا ومنهررا مبسرر  هررو مررا منهررا الرروظيفي، الأداء يميررلتق متعررددة طررر   هنررا  الاداء: تقيااي  طاارق  -أ

 وكثرتهرا الأسراليب هرذه لتعردد ونظررا   الأغرراض، متعردد هرو مرا ومنهرا واحرد، لغررض اسرتخدامه يمكن ما ومنها
 مرن العراملين كفايرة تقرير أو الأداء يميتق طر   تختلف وبالتالي ،قدمها أو حداثتها حسب الباحثون  صنفها فقد
 .(1٠)ألثر أو طريقتين سمات بعضها يحمل أساسية، طر   عدة في عادة تتمثل ولكنها أخر،، إلى جهة

 النظام أحكام ووردت ،1٩5٩ عام بعد الوظيفي الأداء يميتق تقارير مجا  في المشرع أخذ فرنسا في
 فررري الصرررادر ،5٩-244 رقرررم الأمرررر مرررن (25) (،24المرررادتين) فررري الررروظيفي الأداء يميرررتق لتقرررارير الجديرررد

 فري توضرع التري العناصر، مختلف تحديد بمقتضاه ويتم للموظفين العام بالنظام الخا  ،1٩5٩شبا //4
 العرام التقردير أو الرقمري، بالتقردير الموظرف إبر   كيفية وبيان للموظف، العام التقرير وضع عند الاعتبار

 للعناصرر، التحليلري التقردير مبردأ هجر تم وبذل  ،(11)التقدير مراجعة إجراءات وبيان المحددة، الحالات في
 المجرا  ليفسر  الرقمري، التقردير فكررة اختفراء إلرى ذلر  أد، وقرد للموظرف، إجمالية رقمية درجة بمن  التفاء
 العناصر. من عدد في تقديره من بدلا   ككل، الموظف تقدير لفكرة

 بعرد الأداء تقرارير بنظرام ،2٠1٦ لسرنة (81)رقرم النافذ المدنية الخدمة قانون  أخذ وقد مصر في أما
 قانون  عن أما، القانون  هذا من (25) المادة عليه نصت ما وهذا الأقل، على مرتين على مالية سنة مرور

 عررن النهائيررة التقررارير سررنوية بمبرردأ أخررذ والررذ  ،۱۹78 لسررنة (47)رقررم ىالملغرر بالدولررة المرردنيين العرراملين
 التقررارير أن" ،التنفيذيررة ال ئحررة وجرراءت ،الاو  كررانون  آخررر فرري وتنتهرري الثرراني كررانون  أو  مررن تبرردأ سررنة،

 التجديرد هرذا ويتوافرق ،(12)"ديسرمبر آخرر فري وتنتهري ينراير أو  مرن تبردأ ،تقويميرة سرنة عرن توضع السنوية
 أن، القرانون  مرن (7) المرادة عليره نصرت مرا ومرع أطلق، ما إذا "السنة"، كلمة من عليه متعارف هو ما مع

 .المي د  بالتقويم القانون  هذا في عليها المنصو  المدة حسا  يكون 
 أهمهرا الحكوميرة، الردوائر فري الاسرتخدام شرائعة التقيريم أسراليب مرن العديد فهنا  للعرا ، بالنسبة أما
 هي: شيوعا   وألثرها

 واحردا   بزم ئره، موظرف كرل مقارنرة علرى العريقرة هذه عتمدت :الموظفين بين المزدوجة المقارنة طريقة .1
 لهرم نرمرز مروظفين خمسرة لردينا كران إذا ذلر  علرى ومثرا  متردرج تسلسرل وفرق كفراءتهم، بحسرب الآخر تلو
 :(13)التالي كالشكل الأفراد بقية مع حدة على موظف كل أداء بمقارنة يقوم المقيم ف ن هر( د، ج،  ، بر)أ،

 ()هر و )د( و و)ج( ) ( مع أ()
 ()هر و )د( و )ج( مع ب()

 ()هر و )د( مع ج()
 ()هر مع د()

 الصرررعوبة، غايرررة فررري يكرررون  قرررد عليهرررا الاعتمررراد أن إلا والدقرررة، بالموضررروةية الأسرررلو  هرررذا يمترررازو 
 طوي . وقتا ويستغر   مرهقا الأمر يصب  إذ كبيرا، المقيمين عدد كان إذا خاصة

 كرررل وتضرررم ، التقيررريم اسرررتمارة فررري محرررددة ةبرررارات وجرررود علرررى العريقرررة هرررذه عتمررردت :الإجباااار التوزيااا  .2
 ،الاداء في المرغوبة غير الصفات تمث ن واثنتان المرغوبة الصفات تمث ن اثنتان ةبارات، أربع مجموعة
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 اليبرارتين مرن أخرر،  وةبرارة، المرغروبتين اليبرارتين برين مرن واحردة ةبرارة اختيرار المقريم مرن الادارة وتعلب
 .(14) تقييمه يتم الذ  الفرد خصائص مع تعابقا   الألثر اليبارات أسا  على ،فيهما المرغو  غير

 كفرراءتهم بحسررب المرروظفين ترتيررب علررى الأسررلو  هررذا يعتمررد الكفاااء : حسااب العاااملين ترتيااب اساالوب .3
 إنجرراز وسرررعة العمررل، علررى كالمواظبررة الموظررف بهررا يتصررف الترري السررمات مررن مجموعررة باسررتخدام وذلرر 
 يعتمرد إذ ،(15)الروظيفي الأداء علرى المرؤثرة الصفات من وغيرها بالعمل. المتعلقة والمعرفة والتعاون  العمل،
 لأدائهررم تبعررا الاسرروأ الموظررف الررى الافضررل الموظررف فيرره يترردرج تنررازلي بشرركل الترتيررب علررى الاسررلو  هررذا

 اسررتخدامها وسررهولة ببسرراطتها العريقررة هررذه وتتميررز ،(1٦)المرسررومة الاهررداف تحقيررق فرري مسرراهمتهم ومررد،
 علرى تقروم لا أنهرا ،إذ التقيريم عمليرة فري المقريم جانرب مرن التحيرز احتماليرة العريقرة هرذه علرى يؤخرذ وممرا،

 دقيق. موضوعي أسا 

 لموظفيها الادارة من مسبقا المحددة الاهداف على استندا يكون  هنا التقييم أن :بالأهداف الإدار  طريقة .4
 مرع هردف كرل لتحقيرق زمنري وقرت وتحديرد المرسومة الاهداف باختيار تبدأ معينه خعوات النهج هذا ويتبع
  .(17)الهدف ذل  لتحقيق واضحة معايير وضع

 فقرد وتعدي تره،1٩٦٠ لسرنة (24رقرم) المدنيرة الخدمرة بقرانون  بوضروح، العراملين أداء يميرتق ترنثر وقد
 إلرى معينرة درجة من الموظف ترفيع عند له، الخاضعة والمؤسسات والمنشآت الدوائر المذكور القانون  ألزم
 وفررري إليهرررا، سرريرفع التررري الوظيفررة إشرررغا  علرررى مقدرترره تثبرررت توصررية بتقرررديم الجهرررة تقرروم أن أعلرررى، درجررة

 .للترفيع المرش  الموظف عن الدائرة تعده الذ  السر ، التقرير شكل التوصية هذه تنخذ العملي التعبيق
 العاقرررات تسرررخير يرررتم حيررر  الأخرررر،  الأعمرررا  لجميرررع صررر حيتها عررردم العريقرررة هرررذه عيرررو  مرررنو 

 العمررل يمكررن حتررى ولكررن ،والتصرررف التفكيررر مررن كبيررر قرردر وتتعلررب محرردودة اهررداف لتحقيررق والإمكانيررات
 الاهرداف علرى الموظرف فيعلرع المروظفين علرى واط عهرا دقيرق بشركل الاهرداف تحديرد يجب العريقة بهذه

 دقيق. بشكل عليها يعلع مالم الادارة اهداف الموظف يحقق أن يمكن ف  المرفق لذل  المرسومة
 وعلررى عمليررة  مسررنلة هررذه أن والواقررع سررنوي ا، عررام بشرركل الرروظيفي الأداء تقيرريم يررتم الاداء: تقيااي  مااد  -ب

 الأداء تقيرريم كرران إذا أنرره إلا التقيرريم، صررحة علررى مباشررر غيررر تررنثير لرره التقيرريم مرررات عرردد أن مررن الرررغم
 ولرن الإضرافي العربء هذا بوطنة سيشعرون  المشرفين ف ن قصيرة، زمنية فترات في إنجازه يتعلب الوظيفي
 علررى بنراء   سرنة هري التقيريم مردة فرنن فرنسرا فرري ،(18)التقردير صرحة علرى سريؤثر ممرا ال زمرة العنايرة يععروه
 .1٩5٩شبا / /4أمر من (24المادة) نص

 المدنيرة الخدمرة لقرانون  التنفيذيرة ال ئحرة فري الأداء تقيريم موضروع المصرر   المشررع نظم مصر وفي
 الموظررف أداء تقررويم علررى "ويررتم نصررت إذ ،سررنويا   ونصررف دوريررا   التقيرريم يكررون  أن علررى نررص إذ المصررر ،

 التقريرين هذين اعتماد يتم أن على سنة كل من وايار الثاني تشرين شهر   من الأو  النصف خ   مرتين
 خرر   الأداء لتقرويم السرنو   التقريرر ويصرردر الشرهرين، ذات مرن الثراني النصررف خر   الأعلرى الررئي  مرن
 القصريرة بالمردة لري  فهرو ،الأفضرل هرو القررار سرنوية أن القرو  ويمكرن ،(1٩)"... سنة كل من حزيران شهر
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 تجديرد فر ن ذلر  عرن فضر    التقيريم، أهميرة تهردر التي العويلة بالمدة ولا، والإدارة الموظف كاهل تثقل التي
 .السابق العام في تقييمه شابت التي الضعف نقا  على التغلب فرصة للموظف يتي  سنويا   التقييم
 ديروان القرانون  إليره أشرار ما وهذا السنو ، التقييم على العراقي المشرع اعتمد فقد للعرا  بالنسبة أماو 
 لإنجرراز شرراملة سرنوية خعررة الررديوان يعرد علررى" نررص الرذ  ۲۰۱۱لسررنة (۳۱) رقررم الاتحراد  الماليررة الرقابرة
 ،(2٠)"الأداء وتقويم الرقابة مهام :أولا - الآتي تتضمن القانون  هذا لأحكام طبقا إليه الموكلة الرقابية المهام
 فري البعثرات ورؤسراء الوزارة ديوان في العامون  المدراء مإنه: "يقد على نص الخارجية الخدمة قانون  وكذل 
 وقيامرره وسررلوكه الموظررف كفرراءة عررن سررنة كررل مررن الثرراني كررانون  فرري دوائرررهم مرروظفي عررن تقررارير الخررارج
 فري "تحردد إلرى: أشرارت التري العراقري القضراء قررارات فري أيضرا   ذل  ونجد ،(21) "اللجنة اليها لترجع بواجبه
 تنظريم مواعيرد دراسية سنة كل نهاية في تحدد" ،العرا  في العليا الادارية المحكمة قضت قد سنة كل نهاية

 .(22)"تقويهم تنجيل يجوز ولا لادارة ملزمة مواعيد وهي للتدريسيين الاداء تقويم استمارة
 الروظيفي الأداء تقيريم عمليرة تعرد :العاام الموظاف أداء تقياي  عان المساوولة الادارية ةثانياً: السلط

 المتعلقررررة للقرررررارات عررررادلا   موضرررروةيا   أساسررررا   ترررروفر أنهررررا وكمررررا البشرررررية، والمرررروارد الأفررررراد لإدارة مهمررررة أداة 
 يرؤد  ممرا العمرل، في والتفاني الجهد من قدر أقصى بذ  على لتشجيعهم استخدامها خ   من بالموظفين

 .(23) البشرية للعاقات الأمثل الاستغ   إلى
 بتراري  الصرادر الأمرر مرن (42للمرادة) طبقرا فرنسرا فري الوظيفي الأداء تقييم تقارير إعداد مسؤولية تقع

 رئررري  مسرررؤولية هرري الأداء تقيررريم تقرررارير عرردادإ  فررر ن العامررة، للوظيفرررة العرررام النظررام بشرررنن ،1٩5٩ شرربا //4
 مرررررن  لأ الأداء تقيررررريم تقرررررارير عررررردادإ  يررررررف  أن الررررررئي  لهرررررذا ولررررري  المرفرررررق، رئررررري  أو الإداريرررررة الوحررررردة
 وتقيرريم لتقرردير العامررة الشرررو  بشررنن ،۲۰۰۲ن/نيسررا/2٩ المرسرروم مررن (٦)المررادة نصررت كمرراو  ،(24)مرؤوسرريه
 الموظرف رؤسراء أو رئري  رأ  أخرذ بعرد المرفرق، رئري  برالتقييم المختصة السلعة بنن الدولة، موظفي وترقية
 ب عرداد المخرولين المرافرق رؤسراء قائمرة إعداد أن على الثانية، فقرتها في ذاتها المادة نصت كما يم،يالتق محل
 .(25)المختصة المشتركة الفنية اللجنة رأ  أخذ بعد إدارية قرارات بموجب يتم ،الأداء تقييم تقارير

 فري تتمثل فرنسا، في الوظيفي الأداء يمقيت تقارير إعداد عن المختصة السلعة أن سبق مما ويتض 
 لموظررفا يععرري هررذاو  أعلررى، إدار   رئرري  التقررارير تلرر  علررى يعقررب أن علررى للموظررف، المباشررر الرررئي 
 عنه. يضعها التي بالتقديرات يتعلق فيما المباشر، الرئي  تعسف من ضمانة

 تقيرريم عنررد الرؤسرراء تعرردد نظررام اعتمررد فقررد ،2٠1٦ لسررنة (81رقررم) القررانون  لررنص طبقررا   مصررر، وفرري
 رقم التنفيذية ال ئحة من (۷۲) المادة وكذل  (،25) المادة نص في ذل  جاء قدو  ،(2٦)العام الموظف أداء
 .2٠17 لسنة (121٦)

 أحكامره يرنظم ولرم الروظيفي الأداء تقيريم تقرارير ب عرداد المختصرة الجهرة المشررع يحدد فلم العرا  أما
 ممرا ذلر  ويظهرر متفرقرة، نصرو  فري إليه بالإشارة التفى وإنما ،مصر في الحا  هو كما تفصيلي بشكل
 الررئي  ترولىي ،1٩٦٠لسرنة (1٦) رقرم السرنوية العر وة فري المدنيرة الخدمرة تعليمات في المشرع عليه نص
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 تصردرها التري لتعليمراتا وكرذل  ،(27)العامرة الوظيفرة أعمرا  أداء فري لكفاءتره تقيريم اعرداد للموظف المباشر
 الرروظيفي، الاداء يمتقيرر عررن المختصررة الجهررة المباشررر الادار   الرررئي  عرردي ،الرروزراء لمجلرر  العامررة الأمانررة
 قيررا  معررايير تحديررد ويررتم ،الأداء كفايررة مررد، لقيررا  أساسررا   خررذتي الررذ  المييررار هررو العرراد  الأداء ويعررد
 ودقرة بموضوةية موظفيه بتقدير المباشر المدير ويقوم للموظفين، وإع نها بشننها المستخدمة الأداء لفاية
 .(28)المختص الوزير من اعتمادها يتم أن على سنة كل في واحدة مرة وأمانة

 فرر ذا الأعلررى، الرررئي  لمصررادقة للتحقررق للترفيررع، المرشرر  للموظررف المباشررر الرررئي  يميررتق ويخضررع
 علرى الموظرف ترفيرع موضروع ويعررض النهرائي، الررأ  هرو الأعلى الرئي  رأ  كان النظر، وجهتا اختلفت
 المعلومرات حظرةوم  عنره، الرواردة التقرارير ودراسرة متروفرة، الترفيع شرو  أن من للتحقق الترفيعات، لجنة

 وتؤهلره مرضرية خدماتره وأن الترفيرع، لشررو  مسرتوف بننره وجردت ف ذا الوظيفة، خدمته جملة عن المتوافرة
 أو عرن يخولره مرن أو الوزير صاد  وإذا بالعك ، توصي ف نها وإلا بذل  أوصت أعلى، درجة إلى للترفيع
 .(2٩)نهائيا   القرار يكون  الترفيعات لجنة توصية

 للحصررو  المرشرر  الموظررف يميرربتق يقرروم المباشررر الرررئي  فرر ن السررنوية، العرر وة مررن  بخصررو  أمررا
 علرى المصرادقة وترتم لا، أم العر وة مرن  علرى يوافرق كران إذا مرا ويوصري السر ، التقرير باستخدام عليها،
 هرررذه لمثرررل الأولرررى الفئرررة موظفرررو يخضرررع ولا نهائيرررا ، قرررراره دويعررر الأعلرررى، الررررئي  قبرررل مرررن التوصرررية هرررذه

 إلررى إشررعار بتحريررر الأفررراد، إدارة فرري المخررتص الموظررف قيررام بمجرررد العرر وة مررنحهم يررتم وإنمررا الإجررراءات،
 .(3٠)براتبه واحدة سنة الموظف إلما  فيه يؤيد الراتب، صرف عن المسؤو  المحاسب

 الأداء لتقيي  الخاضعون  الموظفون : الثاني الفرع
 الررروظيفي المسرررار تحديرررد فررري عليهرررا تقررروم التررري الركرررائز إحرررد، الررروظيفي الأداء تقيررريم عمليرررة تشررركل
 ،الوظيفيرة واجباتره أداء فري قصروره مرد، أو التعوير، إلى حاجته أو العمل، مع انسجامه ومد، للموظف،

 أن وإمرا التجربرة، فتررة خر   تكرون  أن إمرا الأداء، تقيريم عمليرة ترتم أن يمكرنو  ،والتنمية لاص ح أداة  هيف
 ي:تالال النحو على ذل  تناو  سيتم التثبيت، عملية بعد أ  الخدمة أثناء تكون 

 خضعتُ  المدنية الخدمة قوانين ان ش  لا التجربة(: التثبيت)فتر  قبل العام الموظف اداء تقيي  اولًا:
 ومثرا  العامرة، الوظيفرة أداء فري ءترهكفا مرن للتحقرق التجربرة الرى مررة لأو  بالوظيفرة يلتحرق الذ  الموظف

 التجربرة تحرت له تعيين او  عند الموظف يكون  بنن العراقي المدنية الخدمة قانون  عليه نص ما ذل  على
 ،كفاءتره ثبترت إذا بتثبيتره قررار إصدار الإدارة على يجب انتهائها عندو  فعلية،ال خدمةال في واحدة سنة مدةل

 يكرن لرم إذا الموظرف هرذا عرن الاسرتغناء ويجروز أخرر،، أشرهر سرتة إلرى المدة هذه تمديد يتم ذل  وبخ ف
 .(31) الكفاءة لديه

 مرا الرى الوظيفرة مرن العائفرة لهرذه ةءالكفرا بمقيرا  الخاصرة الفتررة مَد   قد العراقي المشرع أن وي حظ
 ان ذلررر  الررى أضرررف عدمرره، مرررن الوظيفررة فررري الموظررف بقررراء هررو بعينررره اثرررا رترررب كمررا السرررنة، يتجرراوز قررد

 يريررده الرذ  الوحيرد الامتيراز لان   كررذل  تختلرف للتقيريم المعلوبرة الدرجررة ان او تختلرف قرد التقيريم عناصرر
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 ان الرررى الاشرررارة مرررع ة،ءللكفرررا الأدنرررى الحرررد عرررن تبحررر  الإدارة ان كمرررا الوظيفرررة، فررري تثبيتررره هرررو الموظرررف
 .(32)للموظف فعلية خدمة التثبيت بعد التجربة مدة عد المشرع

 مرحلرة ودخرل الاختبرار فتررة اجتراز قرد الموظرف وكرون  التثبيت: بعد العام الموظف اداء تقيي  ثانياً:
 خاضررعا   يبقررى بررل ،أدائرره لتقيرريم يخضررع لا التثبيررت بعررد الموظررف أن يعنرري لا الوظيفررة فرري الرردائم التثبيررت
 مسررتو،  فرري تراجررع لحرردو  منعررا   وذلرر  تثبيترره، قرررار صرردور بعررد حتررى الإدارة قبررل مررن والإشررراف للمتابعررة
 للوظيفة. شغله فترة طوا  الأداء تقييم تحت الموظف ويبقى للموظف، الوظيفي الأداء

 وذلر  الوظيفيرة، واجباتره أداء فري للموظف الحقيقية الكفاءة تحديد إلى الوظيفي الأداء تقييم ويهدف
 المتعلبرات مجموعرة فري تتمثل والتي التقييم، عملية في عليها الاعتماد يتم التي العناصر بع  خ   من

 العناصررر هررذه وتتعلررق ،للمرروظفين الموكلررة المهررام لأداء ال زمررة والمواصررفات والقرردرات للعمررل، الضرررورية
  .(33)العمل في والمواظبة الشخصية والصفات الذاتية بالقدرات

 مالعا للموظف الأداء تقيي  تقارير على المترتبة الآثار: الثاني المطلب
 لمرررا وذلرر  إدار ، قرررار شرركل علررى صرردري لأنرره  قانونيررا   عمرر    مررن الرروظيفي الأداء تقيرريم قرررار يُعررد

 الدولة مجل  عد فقد العام، الموظف على تؤثر إيجابية أم سلبية ألانت سواء قانونية آثار من عليه يترتب
 عمررررل أو تنظيمرررري إجررررراء بمثابررررة العمرررروميين المرررروظفين أداء تقرررري م الترررري تقررررارير أن بدايررررةال فرررري الفرنسرررري
 آثار وترتب ومنفصلة، بذاتها قائمة نهائية إدارية قرارات القرارات هذه اعتبار يقبل يكن لم إنه إذ ،تحضير  
 الإداريرة  القررارات من هايعد لم الفرنسي الدولة مجل  أن أ  الوظيفية، الموظف حياةال على مؤثرة ونتائج
 .(34)للمرفق الداخلي التنظيم إجراءات من جزءا   عدها إلى استنادا  

 الوظيفيررة الحيرراة فري النهائيررة الإداريررة للقررارات التمهيديررة المقترحرات مررن عرردها الأحيران، بعرر  وفري
 يملر  لا الإدارة، عكر  علرى الادار   القاضري أن الاتجراه هرذا إلرى الباعر  إن القرو  إلرى ذهرب من وهنا 
 والإلمرام الكرافي، القردر تععيه العام، الموظف حالة عن كافية قناعة لتكوين الكافية والفنية المادية الوسائل
 العامرة الإدارة بحريرة المسرا  عردم فري القضراء رغبة الاتجاه هذا ويعزز الموظف، كفاية تقدير في للفصل
  .(35)الوظيفي الأداء تقييم مجا  في

 معينررة اثررار ترتيررب الررى الرردو  مررن وغيررره العرررا  فرري الوظيفيررة التشررريعات تررذهب ذلرر  علررى وتنسيسررا  
 هرو العرام الموظرف أن باعتبرار أهردافها، وبلرو  الإدارة نشرا  تعوير في يسهم بما الأداء، تقييم تقارير على
 الا يتحقرررق لا وهرررذا موظفيهرررا، أداء مسرررتو،  بتعرررور الا بندائهرررا وترتقررري أهررردافها تبلررر  لرررن وهررري الإدارة، أداة 

 .(3٦)التقييم ذل  على آثار وترتيب الوظيفي، أدائهم تقويم على والعمل والمستمرة، الدورية بالمتابعة
 سنقسرم سرلبيا، او إيجابيرا منهرا كران مرا سواء تفصيلية بصورة وبيانها الآثار بهذه الإحاطة اجل ومن

 فري ونردر  م،العرا للموظف الأداء تقييم لتقارير الإيجابية الآثار الاو  نخصص، فرعين على المعلب هذا
 م.العا للموظف الأداء تقييم لتقارير السلبية الآثار الثاني
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 مالعا للموظف الأداء تقيي  لتقارير الإيجابية الآثار: الأول الفرع
 علرى بنراء الموظرف، ذمرة في مهمة إيجابية آثار ترتيب العامة الوظيفة في القانونية النصو  تقرر

 الحقرررو   مرررن مجموعرررة خررر   مرررن الإيجابيرررة الآثرررار تفصررريل لنرررا ويمكرررن ،الاداء التقيررريم تقرررارير تتضرررمنه مرررا
 الآتي: الوجه على والامتيازات
 الادارة وبمصررلحة الموظررف بمصررلحة ارتباطرره مررن تنبررع كبيرررة اهميررة الترفيررع لموضرروع :الترفياا  أولا:

 حسن ضمانل الوظيفة، الألفن الموظف يتولى أن هو العامة الوظيفة في الترفيع هدف لان  سواء حد على
 الوظيفرة، فري رؤسرائه مرن الموظرف لعمرل والمسرتمر الردائم التقييم يتعلب وهذا العامة، الوظائف في دارةالإ

 التقيرريم، هرذا فري رئيسري كمييرار الكفرراءة تقرارير نظرام اعتمراد مسرنلة علررى المختلفرة الوظيفيرة الأنظمرة تتفرق
 .(37) الكفاءة حالة لتقدير الامتحان، مثل الاعتبار، بعين أخذها يمكن أخر،  عوامل جانب إلى

 كمرا ،فيعالتر  يمنع قانوني مانع أ  وجود عدم من التحقق الإدارة على يجب أنه بالذكر الجدير ومن
 موانرع الرى الموانرع هرذه وتقسرم ،ترفيعره وبرين بينره فتحرو  الموظرف على تؤثر أسبا  هي فيعالتر  موانع أن

 المشرع ان ونجد ،بواجباته إخ له حالة في الموظف على الادارة هاتفرض التي بالعقوبات تتعلق انضباطية
 الدولرررة مررروظفي انضررربا  قرررانون  فررري وردت التررري الانضرررباطية العقوبرررات فررري الترفيرررع موانرررع تنررراو  العراقررري
 حالرة ففري والاعرارة، كالإجرازة حرالات فري تتمثرلف انضرباطية غيرر موانع الثاني النوع اما ،(38)العام والقعاع
 تبقررى أن علررى معينررة، زمنيررة لمرردة حكوميررة غيررر جهررة فرري بالعمررل الموظررف قيررام بانهررا تعرررف الترري الاعررارة
  .(3٩)فيها يعمل كان التي الإدارة مع الوظيفية ع قته

 خدمررة تعررد لا المرردة هررذه ان ذلرر  وعلررة الإعررارة، مرردة فرري الموظررف بترفيررع تسررم  لا فهرري مصررر فرري
 ضررمن ترردخل لا انهررا غيررر الخدمررة، مرردة حسررا  ضررمن ترردخل قررد الإعررارة فمرردة الادارة، لررد، فعليررة وظيفيررة
 .(4٠) للترفيع ال زمة المدة حسا 
 الخدمرة مردة ضرمن مرن الاعرارة مردة تحتسرب إذ للترقيرة، مانعرا   الاعرارة يجعل لم فانه العرا  في اما 
 .(41)الاعارة مدة اثناء الموظف ترقية ويجوز الوظيفية

 مرن يهمنرا ومرا ، العرام الموظرف راتب على الحاصلة المالية الزيادة بالع وات قصد العلاوات: ثانيا:
 )الدورية(. السنوية والع وة التشجييية الع وة هي الع وات هذه

 النسررب وفررق علررى الموظررف براتررب المتصررلة الدوريررة "الزيررادة : بهررا نعنرري الدوريررة او السررنوية العرر وة
 سرنوية، بصرورة قانونرا الموظرف ويسرتحقها الوظيفية الدرجات لتدرج تبعا قيمتها تتدرج بحي  قانونا، المقررة
 .(42)قانونا المقررة الأحوا  في الا حجبها الإدارة تستعيع ف 

 راترب فري زيرادة تمثرل انهرا في السنوية الع وة مفهوم من تقتر  كانت وان فهي التشجييية الع وة أما 
 أو بحرو  أو بنعمرا  قيامره أو ممترازة بخردمات يقروم حينمرا قانونرا، المقرررة والشرو  المقررة بالنسب الموظف
 هررذه أن غيررر النفقررات، فرري الترروفير أو الأداء كفايررة رفررع أو العمررل طريررق تحسررين فرري تسرراهم مقترحررات تقررديم

 الإدارة فتتررخص لرادارة، التقديريرة السرلعة أسرا  علرى مبنيرا يكرون  فيهرا الموظرف تمترع بان تختلف الع وات
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 مررن النرروع هررذا يقررر لررم العراقرري المشرررع أن والحقيقررة ،(43)العامررة للمصررلحة محققررا تررراه  مررا وفررق علررى بمنحهررا
 إلرى الموظرف تدفع إيجابية آثار من له لما المدنية، الخدمة قوانين في ذل  يقرر أن به الأجدر وكان ،ع وةال

 براتبه. مقارنة المكافنة هذه مقدارب المتمثل يهاعل والحصو  للتمييز وذل  كبير، جهد بذ 
 العر وة لمنحره شررطا   لري  الموظرف اداء تقيريم ان" المجلر : يرر،  اسربا  من تقدم ما على وتنسيسا  

  .(44)"الوظيفية الخدمة في واحدة سنة الماله عند السنوية الع وة الموظف ويمن  السنوية،
 سرربق الترري نضررباطيةالا العقوبررات فرري النظررر إعررادة بهررا ويقصررد الانضااباطية: العقوبااات محااو :ثالثااا

 عليهررا تترتررب قررد الترري العقوبررة هررذه آثررار لإزالررة والسررعي المسررتقبلية، آثارهررا إنهرراء أو الموظررف علررى فرضررها
  .(45)بها المتعلق المحو قرار صدور تاري  من اعتبارا   وذل  ابتداء   مستقب  ،
 العقوبررررة آثرررار إزالرررة يمثرررل الرررذ  المحرررو مفهررروم إلررررى لاشرررارة الإبعرررا  كلمرررة العراقررري المشررررع عملويسرررت 

 بصررورة بنعمالرره المعاقررب الموظررف قيررام عنررد فرضررها، علررى واحرردة سررنة مرردة مرررور بعررد التنديبيررة )الانضررباطية(
 لاشرارة الإلغراء لفرظ اسرتعمل المشررع وان ،(4٦)ةفترر ال هرذه خر   عقوبرة برن  معاقبتره عردم مرع أقرانره، عن متميزة
 لفررت بعقوبررة معاقبررا   الموظررف كرران فرراذا الشرركر، بكتررب يعرررف مررا خرر   مررن ذلرر  ويررتم ،أيضررا   المحررو مفهرروم إلررى

 إذا أمرررا العقوبرررة، هرررذه يلغررري يخولررره مرررن أو الررروزير أو الررروزراء مجلررر  أو الرئاسرررة مرررن الشررركر كترررا  فررران النظرررر
 .(47)عليه المفروضة الإنذار عقوبة الغاء الى يؤد  ذل  فان أنفا   المذكورة الجهات تل  من شكرين على حصل

 جهرردا يبررذ  ان الموظررف علررى ان العراقرري التشررريع فرري الغائهررا او العقوبررة ابعررا  خرر   مررن ويلحررظ
 الكفايرررة تقرررارير فررري تررردون  ثرررم ومرررن الادار ، الررررئي  انظرررار لفترررت بصرررورة بنعمالررره القيرررام يتضرررمن متميرررزا
 .الموظف سلو  تحسين في اثمرت قد العقوبة ان عن لتعبر به، الخاصة

 التمييرز، وجهرة وبيران المتميز، الموظف تحديد في جدا   مهم دور لها الأداء تقييم تقارير أن وي حظ
 يكرون  قرد ثرم ومرن جهرد، مرن موظرف كرل بذلره لمرا مررآة  التقرارير هرذه وتعد العام، المرفق سير في ذل  وأثر
 الموظرف برنن لرادارة يروحي ممرا ،عليه المفروضة التنديبية العقوبات محو ناحية من عليه إيجابية آثار لها

 ملفررره مرررن العقوبرررة ومحرررو إيجرررابي بشررركل مكافنتررره يتعلرررب ممرررا ملحرررو ، بشررركل سرررلوكه تحسرررن قرررد المعاقرررب
 مستقب . منها تبقى ما آثار إنهاء مع الوظيفي،

 العراقري القرانون  فري تعيرينال إعرادة لمفهروم تشرريييا   تعريفرا نجرد فلرم :)التوظياف(التعيين إعااد  رابعاً:
 لرم العراقري الإدار   القضراء أحكرام أن كما الخاصة الخدمة قوانين في ولا المدنية الخدمة قانون  في ولاسيما
 بالتعري . تتناوله

 فيهررا قررا  لرره فتررو،  فرري بينهمررا يمي ررز ولررم التوظيرر  وإعررادة التوظيرر  عررر ف العراقرري الدولررة مجلرر  ولكررن
 سرلفا   القانونيرة القواعرد تحردده تنظيمري قرانوني لمركرز الموظرف خضوع عليه يترتب إدار   قانوني عمل بننهما"
 . (48)"الوظيفة مباشرته تاري  من اعتبارا   تبدأ للموظف المالية بالاستحقاقات المتعلقة القانونية الآثار وان

 تررروافر عنرررد التعيرررين إعرررادة جرررواز علرررى نرررص المدنيرررة الخدمرررة قرررانون  فررران العراقررري، للمشررررع وبالنسررربة
 يتعلرق مرا منهرا الشررو  وهرذه ،(4٩)ذلر  العراقري الدولة مجل  ألد وقد مرة، لأو  بالتعيين الخاصة الشرو 
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 يتعلرررق مرررا ومنهرررا العلمررري، والمؤهرررل الصرررحية والكفايرررة والسرررلو  السررريرة وحسرررن ،كرررالعمر الوظيفرررة بعالرررب
 .(5٠)طالبها لمؤهل وموافقتها الوظيفة شغور مثل ذاتها بالوظيفة

 أثررر مررن لهررا لمررا الرروظيفي، لرراداء تقيرريم مررن تحتويرره ومررا الأداء تقيرريم تقررارير أهميررة تتضرر  هنررا ومررن
 تقيريم بتقرارير التعيرين إعرادة ربر  ضرورة على ينص لم العراقي تشريع فان وعليه ،التعيين إعادة على لبير
 الوظيفية. الرابعة انقضاء قبل الأخيرة الأداء

 التعيرين، إعرادة عنرد السرابقة الكفراءة تقرارير واعتمراد الموظرف تقيريم اعتمراد إلى العراقي المشرع ندعو
 لضرمان وذلر  ،مباشررة التعيرين إعرادة تسربق التري للسرنة الأداء تقيريم درجرة علرى الحصرو  شر  إضافة مع
 إذ العامرة، المرافق سيرو  العامة الوظيفة على حفاظا   للوظيفة، الكفاءة عديمي الأشخا  تعيين إعادة عدم
 الأخيرر للعرام الاداء تقيريم تقريرر في ضيي  أداء تقييم على حصل موظف تعيين إعادة المنعقي من لي 
 علرى بنراء   فيره متحققرين غيرر وهمرا العامرة، والكفراءة الجردارة الوظيفرة ترولي شرو  من لأن الوظيفة، في له

 لادارة. مسبق تصور
 مالعا للموظف الأداء تقيي  لتقارير السلبية الآثار: لثانيا الفرع

 الخدمرة تشرريعات تقررهرا كرذل  سرلبية آثرارا   ترترب الكفايرة تقارير فان الايجابية الآثار من الرغم على
 أداء، لتقيريم عاليرة درجرة ينرا  الرذ  الموظرف على والفائدة بالنفع التقارير هذه نتائج تعود مثلما اذ المدنية،

 الوظيفة في والترقي التقدم ولسرعة للكفاية ومرتفع عا  مستو،  على المحافظة اجل من له تحفيزا يمثل بما
 مسرتقبله فري وترؤثر الموظرف حقرو   فري ترنثيرا تلحرق سلبية آثار توجد كذل  سابقا، لنا بدا الذ  النحو على

 وذلر  السلبية، الآثار بح  تناو نسو  ،أدائه مستو،  ويتدنى وظيفته بنةباء القيام في يُخفق حينما الوظيفي
 الآتي: النحو على

 الموظرف، مركرز في تؤثر التي السلبية الآثار ابل  هو الأثر هذا لعل :الترفي  تأخير أو حجب أولا:
 مررن فلرري  الوظيفيررة، الواجبررات أداء علررى والقرردرة الكفايررة مررن مقبررو  مسررتو،  علررى الموظررف يكررن لررم فرراذا

 الوفاء على قدرته بعدم ينبئ ذل  لان واجباته، فيه تزداد بشكل الوظيفية الدرجة في ترفيعه يتم ان المعقو 
 الترفيع. يتم لا أن الحكمة ومن الأعلى، الوظيفة بمهام

 "ضريي " تقردير علرى حصرل الرذ  الموظرف ترفيع جواز بعدم قضى العراقي المشرع أن ن حظ وعليه
 عليهرا المنصرو  الترفيرع شررو  مرن ان ذإ ،فيرعالتر  شررو  أحرد فقرد برذل  لأنه  به الخا  الأداء تقرير في
 إثبرراتو ، اليهررا ترفيعرره المررراد الوظيفررة شررغل علررى وكفاءترره الموظررف قرردرة تثبررت أن ،المدنيررة الخدمررة قررانون  فرري
 .(51)الأعلى الرئي  ومصادقة المباشر رئيسه توصية على بناء   الموظفين من غيره على تفوقه

 الإدار   الرئي  تساعد الوظيفة في الموظف لتاري  سجل من تمثله بما الكفاية تقارير ان يعني وهذا
 تقيريم مرن التقارير هذه تضمنته ما وفق على عدمه من للترفيع استحقاقه ومد، الموظف كفاية معرفة على
 ان فيهررا يجررب الكفايررة تقررارير لان سررابقا، تناولنرراه كمررا موضرروةية بصررورة التقيرريم هررذا وضررع يررتم ان علررى

 يسرراعد مررا وهررذا ذلرر ، فرري تررنثيرات أ  دون  مررن واضررحة، بصررورة وضررعه وتعكرر  الموظررف حقيقررة توضرر 
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 والمآخررذ العيرو  مرن يقلرل ممرا اسررتحقاقه، موظرف كرل ويععري ، دورهرا أداء فرري الكفايرة تقرارير نجراح علرى
 .(52)التقييم استمارة خ   من الموظف ترفيع مسنلة على ترد ان يمكن التي

 حالتره تحسرين اجرل مرن فرصرة للموظرف يتي  ان على المشرع يعمل :أخرى  وظيفة الى النقل ثانيا:
 وظيفة إلى نقله خ   من ذل  ويتم الوظيفية، وكفايته مستواه  لرفع محاولة في العامة، الوظيفة في وسلوكه
 المقرررة والاختصاصات ومسؤوليتها واجباتها حي  من منها المنقو  الوظيفة عن أةبائها في تختلف أخر، 
 اجرل مرن الموظرف امام أخيرة فرصة اتاحة في النقل من المشرع توخاها التي الحكمة مع تتفق بصورة لها،

 .(53)أخر،  وظيفة في العمل عبر وكفايته ص حيته من التحقق
 قرادر غيرر بانره تحقيقاتهرا واجرراء الموظرف حالرة علرى اط عهرا خر   مرن لرادارة تبرين إذا انه على

 يتراح وهنرا الغررض، يحقرق ولا مجرد   غيرر يعرد النقرل فران ومقبولة مرضية بصورة وظيفة أية في العمل على
 .(54)الكفاية لعدم الفصل حالة في كما أخر،  اثار بحقه ترتب ان لادارة

 حالررة فرري الموظررف نقررل علررى صررراحة نررص، العراقرري التشررريع ومنهررا التشررريعات بعرر  أن وي حررظ
 الجاميية الخدمة موظف أن على الجاميية الخدمة قانون  في جاء ما نص ذل  وقبل المهنية، الكفاءة عدم
 والتعليم التربية وزارة مؤسسات إحد، إلى العام القعاع أو الدولة دوائر من المنقو  أو مرة لأو  يعين الذ 
 قابليتره ظهرري بمرا )الألراديمي( العلمري للعمرل أهليتره يثبت ما يقدم أن عمله من الأو  الدراسي العام خ  
 القسررم مجلرر  عليهررا يوافررق ناجحررة تعليميررة بجهررود يقرروم أو الترجمررة، عمليررة فرري يسرراهم أو العلمرري للبحرر 
 .(55)المعهد أو الجامعة خارج إلى ينقل ذل  بخ ف و وظيفته، في يثبت عندئذ ،المعهد أو الكلية ومجل 

 سرلعة مرن بمالهرا الإدارة مرن صرادر إدار   إجرراء :المهنياة الكفاياة لعادم الخدماة مان الفصل ثالثا:
 معرا  علرى للحصرو  ال زمرة الأقدميرة أو السرن يبلر  لرم موظرف باسرتبعاد عمالهرا علرى والإشرراف التوجيه
 .(5٦)كوادرها من نهائيا استبعادا  

 الواجبرات لأداء الصر حية عردم بسربب الموظرف خدمرة إنهراء يتضمن إدار   قرار بانه نعرفه وبدورنا
 .العامة المصلحة لأغراض وذل  قانونا المحددة التنديبية الإجراءات إتباع ودون  الوظيفية،
 عردم بسربب العرام الموظرف لخدمرة إنهراء هرو وإنمرا تنديبيرا جرزاء المهنيرة الكفاية لعدم الفصل يعد ف 
 وظيفترره عررن الموظررف إبعرراد اجررل مررن تمارسره لررادارة حقررا يمثررل وهررو الوظيفيررة، الواجبررات لأداء الصر حية
 مخالفرررا قرارهرررا ويعرررد المشرررروةية جانبرررت قرررد الإدارة تكرررون  ذلررر  وبغيرررر العامرررة، بالمصرررلحة مرتبعرررة لغايرررات
 .(57)إلغاؤه وواجب للقانون 

 قيرادة مجلر  قررار بموجرب المهنيرة كفايتره لعردم المثبرت الموظرف خدمرة إنهاء العراقي المشرع وأجاز
 برررروزارة المرتبعررررة غيررررر الرررردائرة ورئرررري  للرررروزير أععررررى إذ ،(58)1٩8٩ لسررررنة (55٠)المرررررقم المنحررررل الثررررورة

 الانفكا  قبل أشهر ث ثة مدة عنه المستغنى الموظف ومن  ،الكفوء غير الموظف خدمة إنهاء اختصا 
 والمررؤه ت الشررو  فيرره تروافرت إذا العرام والقعرراع الدولرة دوائررر فري أخرر،  مرررة تعيينره وأجرراز الوظيفرة، مرن

 عنرررره المسررررتغنى الموظررررف إمكرررران علررررى نصرررره عرررردم القرررررار علررررى وي حررررظ فيهررررا، وظيفررررة لإشررررغا  ال زمررررة
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 لسررنة الرردائم الدسررتور مررن (1٠٠) للمررادة وفقررا انرره غيررر الكفايررة، لعرردم خدمترره إنهرراء قرررار علررى الاعتررراض
 فيه. الععن إمكان من قرار أ  تحصين يمكن لا ،2٠٠5

 حالررة فرري إلا ذلرر  مررن شرريئا   نجررد فرر  المعررد ،1٩٦٠ لسررنة (24رقررم) المدنيررة الخدمررة قررانون  فرري أمررا
 عنرد فعليرة خدمرة فري سرنة لمردة التجربرة تحرت الموظرف يكرون  أن يجرب إذ ،تجربرةال تحت المعين الموظف
 مرردة تمرردد وإلا هءترركفا لررادارة تنلرردت إذا المرردة هررذه انتهرراء بعررد درجترره فرري يثبررت أن علررى الأو ، تعيينرره
 خر   فيهرا المعرين للوظيفة ص حيته عدم لادارة تنلد إذا عنه يستغنى ان على أخر،، أشهر ستة تجربته
 .(5٩)التجربة فترة

 إلى مشيرا   تنديبية، كعقوبة الفصل إلى أشار فقد العام والقعاع الدولة موظفي انضبا  قانون  في اما
 مفهروم علرى نرص نهائيرا ، الوظيفيرة الرابعرة بهرا تنتهي التي الفصل عقوبة فرض مبررات ضمن المشرع أن

 العامة". بالمصلحة مضرا   الدولة خدمة في هئبقا يجعل را  يخع فع  ارتكب إذا الموظف عز 
 العام للموظف الاداء تقيي  ضمانات: الثاني المبحث

 فاعلة لرقابة خضوعها الضرور   من فان الوظيفي، الأداء تقييم في ثمارها الكفاية تقارير تؤتي تىح
 تعك  نتائجها تكون  حتى يجب، ما على التقارير هذه وضع عملية تسير ان اجل من مراحلها، مد، على

 الموظفين. لد، الكفاية وضع عن حقيقية بصورة
 بحرررردود لالتزامهررررا فاعلررررة وسرررريلة لتكررررون  الإدارة، اعمررررا  علررررى تنبسرررر  الترررري الإداريررررة الرقابررررة وتررررنتي
 او ذاتيررة بصررورة إداريررة قرررارات مررن عنهررا يصرردر فيمررا نفسررها علررى الإدارة تجريرره بمررا تتمثررلو  المشررروةية،

 فري سرواء القضرائية الرقابرة تتمثرل بينمرا القررارات، بهرذه الشرنن ذوو الافرراد يقدمره تظلم على بناء أو تلقائية،
 الأداء يمقيرت بتقرارير المتعلقرة الإداريرة القررارات تلر  مشرروةية مرن التحقرق المرزدوج او الموحد القضاء نظام

 وتتصرف النرزاع، طرفري عرن مسرتقلة رقابرة بننهرا وتتسرم المشرروةية مبردأ إلرى تسرتند طبييية رقابة الوظيفي،
 وصررفها الأحرروا ، مررن حررا  بنيررة يمكررن لا الترري الإداريررة الرقابررة عكرر  علررى والموضرروةية، والنزاهررة بالحيرراد
 خصرما   الإدارة لكرون  والموضروةية  والنزاهرة الحيردة اعتبرارات فيهرا تتروافر لا رقابرة فهري مستقلة، رقابة بننها
 إلى واض  بشكل تميل الإدارة أن عن فض    النزاع، هذا في الآخر للعرف بالنسبة الوقت، نف  في وحكما  
 والفحرص الجرد ، البحر  عنراء نفسرها تكلرف أن دون  تخعريء لرم أنهرا لتظهرر منهرا، الصرادرة قراراتها تنليد

 .الموظفين لتظلمات الحقيقي
 الاداء تقيررريم تقررارير علرررى الاداريررة الرقابرررة الاو  المعلررب نخصرررص معلبررين، علرررى المبحرر  سنقسررم

 العام للموظف الاداء تقييم تقارير على القضائية الرقابة الثاني المعلب في نبين وثم العام، للموظف

 العام للموظف الاداء تقيي  تقارير على الادارية الرقابةالأول:  المطلب
 وهرري الإداريررة، العمليررة مكونررات فرري مهمررا   عررام    الرروظيفي الأداء تقيرريم علررى الاداريررة الرقابررة تشرركل

 القرررار لان وذلرر  العامررة، الإدارة مجررا  رواد جانررب مررن خررا  باهتمررام وتحظررى الدولررة، فرري حيويررة وظيفررة
 .قانونيا   مركزا   يحد  أن شننه من الإدارة، عن يصدر قانوني عمل الإدار  
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 سررواء الادار   قرارهررا تعيررب أن الممكررن مررن الترري القانونيررة المخالفررات مررن العديررد الإدارة ترتكررب وقررد
 احترررام لضرمان ذاتيررا أعمالهرا القانونيرة الإدارة تراقررب ولكرن نيرة، بسرروء أو نيرة بحسرن المخالفررات هرذه ألانرت
 نفسرها، تلقراء من إما أعمالها، على رقابتها الإدارة وتمار  عليها، القضاء رقابة لاستبعاد القانونية، القواعد

 الع قة. أصحا  من تظلم على بناء أو
 أداء تقيرريم تقررارير علررى الذاتيررة الإداريررة الرقابررة الاو  الفرررع فرري نتنرراو  فرررعين: علررى المعلررب سنقسررم

 العام. الموظف أداء تقييم تقارير من التظلم على بناء   الادارية الرقابة الثاني الفرع ونخصص العام، للموظف
 العام للموظف أداء تقيي  تقارير على الذاتية الإدارية الرقابةالأول:  الفرع

 سرلعة مرن تملكه بما الاداء تقييم بتقارير الخاصة القرارات تعديل في واسعا   اختصاصا   الإدارة تحوز
 والإجرراءات القواعرد وفرق علرى القررارات هرذه سرحب إمكانيرة لرادارة المشررع يمرن  أن الثابت من اذ تقديرية،
 أنهرا أو عنهرا، الصرادرة القررارات تضرمنته للقرانون  مخالف وجود لها استجلى ما متى يحددها، التي والقواعد
 صدورها. وقت للظروف م ئمة غير

 منرذ القررار يرزو  إذ قررارات، مرن أصردرته فيمرا الإداريرة السرلعة رجروع ،الإدار   القرار سحب ويُعرف
 ولا موجررود غيررر يعررد الرروظيفي الاداء تقيرريم قرررار الادارة سررحبت فرراذا إط قررا، يكررن لررم وكننرره ويعررد صرردوره
 بالنسربة الروظيفي الاداء بتقيريم الباطرل الإدار   القررار آثرار إلغراء الرى الادارة تلجرن قرد كمرا اثرر، عليره يترتب
 .(٦٠)فق  المستقبل إلى

 مرا إذا بشننها إجراء أ  اتخاذ أو الأداء، تقييم تقارير سحب يجوز لا أنه لنا يتبين سبق ما كل ومن
 ،الإداريرة القررارات مواجهرة في ينعبق ما التقارير هذه على نفسه الأمر ينعبق كما المدة، بانتهاء تحصنت

 هرررذه إعررداد مراحرررل خرر   سرررواء الرروظيفي، الأداء تقيررريم تقررارير تعرررديل فرري واسرررعة بصرر حية الإدارة تتمتررعف
 خر   من أو القرار، بسحب يعرف فيما خ لها من تلقائي ا ذل  ويتم إعدادها، من الانتهاء بعد أو التقارير،
 .التالي الفرع في سنناقشه ما وهو التظلم، خ   من نفسه الموظف

 العام الموظف أداء تقيي  تقارير من التظل  على بناءً  الادارية الرقابة: الثاني الفرع
 أدائرره تقيرريم نتيجررة علررى اعتراضرره الموظررف يبررد  أن يعنرري الأداء تقررويم تقررارير مررن الإدار   لررتظلما
 .(٦1)التقارير هذه بمراجعة المختصة الجهة أمام وذل  القانون، يحددها التي الفترة خ   السنو  

 ،المدنيررة الخدمرة أنظمررة معظرم فرري السرائد الاتجرراه هرو الرروظيفي الأداء يمقيرت تقررارير مرن الررتظلم حرق إن
 وفقرا وذلر  الأداء، تقرارير فري القضرائي الععرن تجيرز الأنظمة من العديد أن بل التفاصيل، في الاخت ف مع
 أخرر،، ناحيرة مرن للعدالرة وتحقيقرا   ناحيرة، مرن القرانون  لأحكرام الجميرع خضوعب يقضي الذ  المشروةية لمبدأ
 علرى الحاصرل الموظرف علرى الحرق هرذا التشرريعات بعر  تقصرر الرتظلم حرق لره مرن بتحديرد يتعلرق فيما أما

 موظرف لكرل الحرق هرذا اخرر،  أنظمرة تععي بينما الأداء تقويم في - ضيي  أو مرضي غير- بدرجة تقدير
 الأنظمرة بعر  تحردد الرتظلم لهرا يقردم التري الجهرة بتحديرد يتعلرق وفيما ادائه، تقدير مستو،  عن النظر بغ 
 العراملين شرؤون  للجنرة الاختصرا  الأخرر،  الأنظمرة بعر  تععري بينمرا الأعلى الإدار   بالرئي  الجهة هذه
 .(٦2)التظلمات لجنة تسمى خاصة لجنة اخر،  أنظمة تحدد بينما المشتركة، الإدارية اللجنة أو
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 تقرردير فرري علرريهم وقررع مررا ظلمررا   بررنن إحساسررهم عنررد العمرروميين، للمرروظفين فرنسررا فرري القررانون  ىععررا 
 مباشررة يقردم لا العلرب هرذا أن إلا التقريرر، لمراجعرة المصرلحة رئري  إلرى بعلرب التوجره فري الحرق الكفاية،

 سلعة الشنن هذا في تمل  والتي المشتركة، الإدارية اللجنة طريق عن إليه يقدم وإنما المصلحة، رئي  إلى
 دورا   ترؤد  فرنسرا، فري الأعضراء المتسراوية الإداريرة اللجنرة أو المشرتركة اللجنرة فر ن ولرذل  واسرعة، تقديرية
 والنصررف الإدارة يمثررل نصررفهم العرردد، متسرراو   ممثلررين مررن تتكررون  إذ الوظيفيررة، الشررؤون  معظررم فرري هامررا  
 المختلفة، الوظيفية الأمور في بالنظر اللجنة هذه وتختص، الإدارية الوحدة موظفي بين من منتخب الآخر
 وفقررا   وتعررديلها الكفايررة تقررارير فحررص فرري سررلعتها عررن فضرر    وذلرر  وتررنديبهم، وترررقيتهم المرروظفين لتثبيررت
 .(٦3)القانون  لأحكام

 الدولررة: مرروظفي وترقيررة بتقيرريم ،٦82(-2٠٠2)رقررم المرسرروم مررن (1٠)المررادة قررترره مررا وهررذا
 تقريرر مراجعرة الموظرف طلب على بناء   المرفق رئي  من تعلب أن المشتركة الإدارية للجنة يكون "

 حير  مباشررة، غيرر بعريقرة يرتم برل مباشررة، الإدارية للجهة يتم لا الكفاية تقرير من فالتظلم ،لفايته
 المرفرق أو الإدارة رئري  إلرى بحثه، بعد التظلم ترسل التي المشتركة للجنة الموظف من التظلم يقدم
 .(٦4)"التظلم في يبت الذ 

 الجهررة إلررى ،أدائرره تقيرريم تقريررر علررى مباشررر تظلررم بتقررديم للموظررف يُسررم  أن الأفضررل مررن أنرره نررر، 
 القررررارات تسررربيب أن يجرررب كمررراو  المشرررتركة، الإداريرررة اللجنرررة وسررراطة إلرررى الحاجرررة دون  التقريرررر، أصررردرت
 وخاصرة الكفايرة، تقرارير من التظلم على للرقابة كضمانة وذل  التقرير، مراجعة من التظلم برف  الصادرة

 الفرنسي. الدولة مجل  أمام فيها الععن يجوز إدارية، قرارات تعد الوظيفي الأداء تقارير أنو 
 تعلرن" بقولهرا: الرتظلم ،۲۰۱٦ لسرنة (۸۱)رقرم قرانون  مرن (2٦المرادة) نرص في المصر   المشرع أقر

 أن ولره المختصرة السرلعة مرن اعتمراده بمجررد أدائره تقرويم تقريرر مرن بصرورة الموظرف البشررية الموارد إدارة
 التري الجهرات القرانون  مرن (2٦) المرادة حرددت وقرد ،إع نره" تراري  مرن يوما   عشر خمسة خ   منه يتظلم
 الإدارة ووظررائف القياديررة، الوظررائف شرراغلي المرروظفين بررين المررادة هررذه غررايرت وقررد إليهررا، الررتظلم تقررديم يررتم

 المقردم الجهرة علرى المرذكورة المرادة لزمرتوأ ،(٦5)أخرر،  جهرة مرن المروظفين مرن وغيررهم جهرة، من التنفيذية
 اللجنررة أو المختصررة السررلعة قرررار ويكررون  تقديمرره، ترراري  مررن يومررا   سررتين خرر   فيرره تبررت أن الررتظلم إليهررا

 إلررى اللجرروء مررن الشررنن صرراحب يمكررن مررا وهررو الررتظلم، برررف  حكمرري قرررار بمثابررة إليهررا، الإشررارة السررابق
 أو منرره الررتظلم ميعرراد انقضرراء بعررد إلا نهائيررا ، الأداء يمقيررت تقريررر ديعرر ولا ،(٦٦)رالتقريرر إلغرراء لعلررب القضرراء
 وامرررا ،(٦7)منررره الرررتظلم ونتيجرررة الأداء بتقريرررر الموظرررف إعررر ن كيفيرررة التنفيذيرررة ال ئحرررة وتحررردد فيررره، البرررت

 لقرررانون  التنفيذيرررة ال ئحرررة مرررن (۸۲) المرررادة نصرررت فقرررد فيررره، والبرررت للرررتظلم الإجرائيرررة المعاملرررة بخصرررو 
 الإجرائية القواعد بيان المدنية، الخدمة لقانون  التنفيذية ال ئحة من (۸۳) المادة وتولت ،(٦8)المدنية الخدمة
 المررادة أوجبررت وأخيرررا   الأداء، تقررويم تقررارير مررن الررتظلم فرري فصررلها فرري التظلمررات، لجنررة عمررل تحكررم الترري
 .(٦٩)النتيجة هذه عليها بنيت التي والأسبا  تظلمه، نتيجة المتظلم إع ن التنفيذية، ال ئحة من (84)



 التنظيم القانوني لتقارير الأداء ودورها في تقييم الأداء الوظيفي 

 2024أيلول  –( 15المجلد ) -( 2ع ) -( 1الجزء )  140الصفحة |   مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 يخرتص التري النهائيرة الإداريرة القررارات قبيرل مرن الأداء تقييم قرارات عد إلى المصر   القضاء وسار
 مرررا حرررا  فررري السرررلعة اسرررتعما  فررري للتعسرررف لرررادارة فرصرررة هنرررا  يكرررون  لا كررري الإدار ، القضررراء بنظرهرررا
 تقردير "أن" إلرى: مصرر فري الادارية المحكمة أشارت وقد القضائية، الرقابة نعا  عن القرارات هذه خرجت
 أن إلا الإدارة فيهرا تتررخص التري الأمرور مرن هرو التقردير عناصرر مرن عنصرر أ  في عامة بصفة الكفاءة
 سرائغا   استخ صرا   مستخلصرة ثابترة عناصرر إلرى مستندا   يكون  بنن مشرو  بل قيد كل من طليقا   لي  ذل 
 وقررائع مررن سررائغا   استخ صررا   مستخلصررة ثابتررة عناصررر إلررى مسررتندا   يكررون  بررنن مشرررو  بررل قيررد وقررائع مررن

 سررببه علررى يقرروم أن يجررب إدار   قرررار أ  شررنن شررننه الكفرراءة درجررة بتقرردير الصررادر القرررار أن ذلرر  تنتجهررا
  .(7٠)السبب" فاقدا   كان والا قانونا   له المبرر

 بحقه؟ صدر الذ  الاداء التقييم على التظلم من العرا  في الموظف امكانية مد، عن التساؤ  هنا ويثار
 اداءه يميرتق عرن الرتظلم حرق للموظرف يتري  النافرذ المدنيرة الخدمرة قانون  في نص يوجد لا العرا  في
 الررتظلم ومرردة الررتظلم إليهررا يقرردم التري الجهررة أو الررتظلم حررق لهررم يجروز الررذين الموظفررون  يحرردد ولررم الروظيفي،

 علرى المعرد ، المدنيرة الخدمرة قرانون  مرن (5٩) المرادة بموجرب فقر  اشرار وانمرا مصرر، فري الحرا  هو لما
 الخدمرررة حقرررو   عرررن الناشرررئة المررروظفين منازعرررات فررري النظرررر اختصرررا  المررروظفين قضررراء محكمرررة اععررراء
 الاداريرة والقررارات الأوامر في بالععن الشنن اصحا  يقدمها التي بالعلبات المنازعات هذه وتتمثل المدنية
 إلررى الموظررف واعررادة العرر وات، ومررن  التجربررة، فترررة فرري الخدمررة عررن والاسررتغناء والترفيررع بررالتعين الصررادرة
 الاشرارة دون  ا  التدريبيرة الردورات واجتيراز التعين، اعادة أو المهنة ممارسة مدة واحتسا  السابقة، وظيفته
 الوظيفي. الاداء تقويم تقارير من التظلم حق الى

 تخرررتص ان الرررى أشرررار ۲۰۱۳ لسرررنة (۱۷) رقرررم الدولرررة مجلررر  لقرررانون  الخرررام  التعرررديل قرررانون  امرررا
 فرري العررام والقعرراع الدولررة دوائررر علررى الموظررف يقيمهررا الترري الرردعاو،  فرري بررالنظر المرروظفين قضرراء محكمررة
 وبررين الموظرف بررين الع قرة تحكررم التري الانظمررة أو القروانين أو المدنيررة الخدمرة قررانون  عرن الناشررئة الحقرو  
 مررن يومررا   (۳۰) مضرري بعررد الخدمررة حقررو   بشرران تقررام الترري الرردعو،  تسررمع ولا ،(71)فيهررا يعمررل الترري الجهررة
 الععرن ويجروز ،(72)خارجره كران اذا يوما   (٦٠و) العرا  داخل عليه المعترض بالأمر الموظف تبلي  تاري 
 مرردة خرر   الخدمررة بحقررو   المتعلقررة المرروظفين اءقضرر محكمررة بقرررارات العليررا الاداريررة المحكمررة امررام تمييررزا

 المععرون  غيرر المروظفين قضراء محكمرة قرار ويكون  ،(73)مبلغا   اعتباره أو بها التبلي  تاري  من يوما   (۳۰)
 .(74)باتا الععن نتيجة الصادر العليا الادارية المحكمة وقرار به

 للعرررام العلمررري والبحررر  العرررالي التعلررريم وزارة لمنتسررربي التقويميرررة الملفرررات وضرررواب  تعليمرررات بموجرررب
 الأعلرى المسرؤو  اعر ن بعرد التقيريم نترائج علرى ل عترراض اسبوعين مدة تمن  ،(۲۰۱۸/۲۰۱۷) الدراسي

 لجنان وتشكل عليها، ةالجامع رئي  قبل من المصادقة بعد التقييم اعادة يجوز ولا النتائج العلمي القسم في
 كرل مسرتو،  وعلرى بحثيرة(، وحردة مركرز معهرد كليرة )جامعرة المؤسسات مستو،  على الاعتراضات المتابعة
 عضرو القسرم، رئري  مرن العلميرة الاقسرام مسرتو،  وعلى التقييم عملية بشنن الاعتراضات في للنظر تشكيل
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 القسررم مجلر  علرى قرارهررا وعررض اضراتالاعتر  تلر  فرري للبرت الجرودة ضرمان مسررؤو  العلميرة، اللجنرة مرن
 عليها. الموافقة لاستحصا 

 العام للموظف الاداء تقيي  تقارير على القضائية الرقابة: الثاني المطلب
 ترؤثر أنهرا إلرى برالنظر وذلر  معرا ، الإدارة ولجهرة للموظرف الروظيفي الأداء يمقيرت تقرارير لأهمية نظرا  

 القضررائية الرقابررة تحتررل ذلرر  وعلررى خدمترره، مرردة انتهرراء إلررى تعيينرره مررن برردءا   الوظيفيررة الموظررف حيرراة علررى
 تكفرل التري الضرمانات أهرم باعتبارهرا العملري، الواقرع في خاصة أهمية العامل أداء كفاءة قيا  أنظمة على
  .العام الموظف أداء تقرير في سلعتها لاستعما  إساءتها حالة في الصوا ، جادة إلى الإدارة رد

 حقوقرره علررى الحفررا  العررام للموظررف تكفررل الترري القانونيررة الضررمانات مررن قرردرا   التشررريعات أفررردت وقررد
 مرن يتنلرد حترى الشرنن، هرذا في الصادرة القرارات على الإدار   القضاء رقابة بس  خ   من وذل  الوظيفية،
 القرررارات، هررذه لمشررروةية الحالمررة القواعررد خرر   مررن وذلرر  والقررانون، الواقررع مررن صررحيحا   سررببا   علررى قيامهررا
 مرن القضرائية الرقابرة دتعر ولرذل  القرانون، رسرمها التي والإجراءات والشكل الاختصا  قواعد إطار في وذل 
 الأداء يميررتق تقريررر يصرردر أن فيتعررين للموظررف، الفعلرري الضررمان دوتعرر الإدارة، أعمررا  علررى الرقابررة صررور أهررم

 حقيقيررة أسرربا  إلررى مسررتندا  و  قانونررا ، المبررين الشرركل وفرري لاجررراءات، ووفقررا   إصررداره سررلعة لرره ممررن الرروظيفي،
 .السلعة لاستعما  إساءة لموظف،ل الأداء يميتق تقرير في لسلعتها الإدارة استعما  يشو  وإلا وقانونية،
 الخارجيرة المشرروةية علرى الرقابرة الاو  الفررع نخصرص التراليين فرعينال في علبالم هذا ناو نتوس

 الاداء. تقييم قرار في الداخلية المشروةية على الرقابة الثاني: الفرع في ونبين الاداء، تقييم قرار في
 الاداء تقيي  قرار في الخارجية المشروعية على الرقابةالأول:  الفرع

 يعلرق والإجرراءات الشركل ،الاختصرا  اهمرل اسينأس نينرك في الإدار   للقرار الخارجية العناصر تتمثل
 مجرا  ولا بالقرانون  مقيردة الغالرب فري يهرو  الإدار   للقررار الشركلية الأركران ثرلتم لأنهرا الخارجية بالعناصر عليها
 التالية. الفقرات خ   من الفرع وسنتناو  ،(75)لادارة التقديرية السلعة فيها تدخل لا أ  فيها، للتقدير

 تعمليهررا الترري القانونيررة القرردرة الاداء: تقيااي  قاارار فااي الاختصااا  ركاان علااى القضااائية الرقابااة اولًا:
 باسررررم إداريررررة قرررررارات ويتخررررذ ليتصرررررف معررررين لشررررخص الدولررررة فرررري ل ختصررررا  المنظمررررة القانونيررررة القواعررررد
 فالتشريعات المشرع، يقرره ما هو الاختصا  تحديد في والضاب  ،(7٦)الدولة" في الإدارية الوظيفة والحسا 
 أنرره غيررر الإدارة، هيئررات بررين الإداريررة والصرر حيات الاختصاصررات وترروزع تحرردد الترري هرري أنواعهررا، بمختلررف

 أخرر،، مصرادر إلرى اللجروء يمكرن معرين، اختصرا  تحديرد مرن المشررع موقرف فيهرا يغيرب التري الأحوا  في
 المشروةية. مصادر من مصدرا   بوصفها العامة القانونية المباد  أهمها من ولعل الاختصا  قواعد تحدد

 يميرتق تقرارير فري الاختصرا  ركرن علرى الفرنسري، الدولرة مجلر  رقابرة لتعبيقرات بالنسربة فرنسا في
 تقررويم تقررارير وضررع فرري الاختصررا ، قواعررد مخالفررة لجررزاء الفرنسرري النظررام تعرررض فقررد الرروظيفي، الأداء
 نصررو  نعررا  وفرري أساسررا ، الأعلررى السررلعة يملكررون  لا العموميررون  الموظفررون  كرران فرر ذا الرروظيفي، الأداء
 قرردو  ،(77)العامررة السررلعة فرري المشرراركة عررن يتوقفررون  النعررا  هررذا خررارج فرر نهم اختصاصرراتهم، لهررم حررددت
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 غيررر بعريقررة نقررل موظررف، كفايررة تقريررر بوضررع المختصررة الجهررة لموضرروع الفرنسرري الدولررة مجلرر  تعرررض
 الوظيفررة هررذه فرري قضررائه بعررد الأخيرررة الوظيفررة إلررى نقلرره ألغرري ثررم أخررر،، وظيفررة إلررى وظيفترره مررن مشررروعة

 مرن يكرون  الكفاية تقرير بنن ذل ، عن الفرنسي الدولة مجل  أجا  ولقد كفاية، تقرير فيها عنه حرر مدة،
 غيررر بعريقررة تررم قررد الوظيفررة هررذه إلررى نقلرره كرران ولررو بالفعررل، يشررغلها الترري الوظيفررة مررن للخدمررة أدائرره واقررع

 .(78)قضائي بحكم ألغي ثم مشروعة،
 ركرن على الرقابة صدر في ،المباد  من العديد المصر   الدولة مجل  قضاء أرسى مصر في واما
 العليرا الإداريرة المحكمرة ذهبت حي  ذهبت الصدد هذا وفي الوظيفي، الأداء تقويم تقارير في الاختصا 

 اللجنرررة أعضررراء أحرررد بررردون  الكفايرررة، تقريرررر اعتمررردت التررري العررراملين ون ؤ شررر للجنرررة المعيرررب التشررركيل أن إلرررى
 نظرررام قررانون  مررن (4)المررادة نررص الاختصررا ، عرردم بعيرررب مشرروبة قراراتهررا يجعررل أن شررننه مررن النقابيررة،
 أعضرراء أحررد العرراملين شررئون  لجنررة تتضررمن أن" أوجررب ،1٩78 لسررنة (47)رقررم بالدولررة المرردنيين العرراملين
 تكررن لررم وقررت فرري تررم الكفايررة، تقريررر اعتمرردت الترري العرراملين شررئون  لجنررة كانررت إذا وعليرره النقابيررة، اللجنررة
  .(7٩)"الاختصا  عدم بعيب مشوبة قراراتها فتكون  القانون، رسمه الذ  الوجه على مشكلة

 فيهررا يعمررل الترري الاداريررة الهيئررة فرري المباشررر الإدار   الرررئي  الررى الاداء تقيرريم وضررع اختصررا  ينعقررد
 فيره يجرر   الرذ  الوقرت فري فعر  الوظيفرة بنداء القائم المباشر الادار   الرئي  من يتم ان يجب ا  الموظف،

 عنرردما الاداء بتقيرريم الخررا  الإدار   بررالقرار يلحررق الررذ  الاختصررا  عيررب يتجسررد وهنررا ،يرريمالتق هررذا اعررداد
 مرن أو الأصرل في الاختصا  يمل  لا لمن يجوز لا اذ اعتماده، او بوضعه مختصة غير جهة من يصدر
 .البع ن أو الانعدام نالها وإلا ،الاداء بتقييم قرار يصدر ان المكان او الزمان او الموضوع ناحية

 القررار فري الشركل عردي الاداء: تقياي  قارار فاي والإجاراءات الشالل ركان على القضائية الرقابة ثانياً:
 الإجرررررراءات وهرررررذه ،(8٠) الإدار   القررررررار فيررررره يصررررردر الرررررذ  القالرررررب أ  للقررررررار، الخرررررارجي المظهرررررر الإدار  
 ضررمانات تتضرمن والإجرراءات القواعرد وهرذه لقرارتهرا، إصردارها فري لرادارة الظرروف أنسرب تروفير تسرتهدف
 الصرال  لتحقيرق إجرراءات مرن ترر،  مرا اتخراذ في طليقة ليست فالإدارة وتحكمها، الإدارة تعسف ضد لافراد
 فرر  مشرروع، غيرر قرارهرا عرد وإلا تخعيعهرا عردم عنهرا يتعررين القرانون  قررهرا بتخروم مقيردة هري وإنمرا العرام،
 أن عليهررا يتعررين وأنهررا وحريرراتهم، الأفررراد حقررو   لإهرردار العررام، الصررال  معلررق لتحقيررق التررذرع لررادارة يحررق
 .(81)المشروعة الأفراد ومصال  العامة المصلحة تعارض عند الاعتبارين، هذين بين المواءمة على تعمل

 الأداء يميرررتق تقرررارير فررري والإجرررراءات الشررركل ركرررن علرررى الإدار ، القضررراء رقابرررة تعبيرررق نعرررا  وفررري
 إذ الكفايرة، تقردير قرار في والشكل الإجراءات على رقابته الفرنسي الدولة مجل  أعمل فرنسا، في الوظيفي
 وبررررين الرررروظيفي، الأداء تقررررويم تقررررارير علررررى تررررؤثر الترررري الجوهريررررة الإجررررراءات بررررين الشررررنن، هررررذا فرررري فررررر  

 فري فرذهب بالغرا ، اهتمامرا   الكفايرة تقردير بر جراءات المجلر  اهرتم إذ التقرارير، علرى ترؤثر لا التي الإجراءات
 الإداريررة اللجرران مرن طلرربهم لإمكانيررة كشرر  الرقميررة، برردرجاتهم المروظفين إخعررار ضرررورة إلرى أحكامرره أحرد
 مجررا  عررن أمرراو  ،(82)اللجرران هررذه تضررعها الترري الترقيررة جررداو  لسرر مة وكررذا بيررنهم، تقررديرها مراجعررة إجررراء
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 الوظيفيرة القيمرة عرن يعبرر الرذ  العرام التقردير أن إلرى ذهرب فقرد الشكل، على الفرنسي الدولة مجل  رقابة
 يصف الدرجات، ببعاقة ملحق بيان إلى شننه في يحا  أن فيمكن خا ، شكل لأ  يخضع لا للموظف،
 تحريررر المختصررة، السررلعة علررى يفرررض لائحرري أو تشرررعي نررص يوجررد لا مررادام الموظررف قرردرات مختلررف
 .(83)معين شكل في العامة تقديراتها
 النسرررق هرررذا الأداء، تقرررويم لقررررارات محررردد إجرائررري نسرررق برسرررم المصرررر   المشررررع عنررري مصرررر فررري أمررراو 
 الإدارة وظرائف شراغلي مرن للمروظفين فبالنسربة الموظف، إليها ينتمي التي الوظيفية العائفة باخت ف اختلف
 يبردأ الأداء تقرويم فر ن ،2٠1٦ لسرنة (۸۱)لقرانون  التنفيذية ال ئحة من (74للمادة) وفقا   ف نه والإشرافية، العليا
 التقريررر تعررديل ولهررا تررراه، مررا تقريررر الإشرررافية والإدارة العليررا، الإدارة وظررائف بلجنررة ويمررر المباشررر الرررئي  مررن
 ولهررا لاعتمرراده، المختصررة السررلعة إلررى أخيرررا   التقريررر ويرفررع المباشررر، الرررئي  مررع مناقشررته بعررد مسرربب بقرررار
 فيبردأ والإشررافية العليرا الإدارة وظرائف شراغلي دون  من للموظفين بالنسبة أما مسبب، بقرار التقرير هذا تعديل
 للرررئي  التقريررر هررذا يرفررع ثررم البشرررية، المرروارد لجنررة تعررده الررذ  النمرروذج علررى للعامررل المباشررر الرررئي  بتقرردير
 ولأ  المختصرة، السرلعة مرن اعتماده في للنظر البشرية الموارد لجنة على السنو   التقرير يعرض ثم الأعلى،
 الأداء تقررويم نظررام فرري عليهررا، المنصررو  بالشرركليات التقيررد وضرررورة ،مسرربب بقرررار التقريررر هررذا تعررديل منهررا
 فري مصردرها يحردد التري الشركل، قواعرد على رقابته الإدار   القضاء يقتصر لا المختصة السلعة تضعه الذ 

 تقرويم نظرام عليهرا يرنص التري الشركل لقواعد رقابته يمد القضاء إن بل ولائحته، العامة للوظيفة الحالم القانون 
 محرررل الأداء تقريرررر احتررررام مرررد، فررري للنظرررر المختصرررة، السرررلعة مرررن قررررار بررره الصرررادر الوحررردة، داخرررل الأداء
 مرن التحقرق علرى الأداء، تقرويم لتقرارير الخارجيرة للمشرروةية رقابتره فري القضراء درج فقد القواعد، لهذه الععن
 مررا احترمرت قرد الإدارة كانرت إذا مرا لتحديرد التقيريم  درجررات توزيرع تحكرم التري الشركل بقواعرد الإدارة تقيرد مرد،
 .(84)لا أم المختص الوزير من قرار به والصادر الوحدة، في به المعمو  النظام يوجبه

 للقررانون  التنفيذيررة ال ئحررة أن ي حررظ حيرر  جوهريررة، ضررمانة يمثررل الررنقص بنوجرره الموظررف إخعررارو 
 فررري هامررا   دورا   تلعررب أن المتوقررع مرررن للمرروظفين، هامررة أخررر،  بضرررمانة جرراءت قررد 2٠1٦ لسررنة (81)رقررم

 .(85)الأداء تقويم مشروةية منازعات
 الإدارة قيام عدم فان للموظف، التقرير نتيجة إع ن ضرورة وجو  على نص القانون  أن يعني وهذا

 جوهريرررة ضرررمانة تمثرررل الأداء بتقييمرررات الموظرررف إخعرررار اشرررترا  لان جررروهر ، لإجرررراء مخالفرررة يعرررد برررذل 
 فتتحقرق تقصرير أو نقرص مرن أداءه شرا  قرد مرا فيتردار  أمرره، مرن بينرة على يكون  ان اجل من للموظف،

 نفسه. الوقت في الخاصة والمصلحة العامة المصلحة بذل 
 قررانون  مررن (۷) المررادة فرري صررراحة، الشرركل فرري العيررب العراقرري المشرررع ذكررر فقررد العرررا : فرري أمرراو 
 والخرا  الأخيرر، التعرديل عليهرا وزاد م،۱۹۸۹ لسنة 1٠٦ رقم الدولة شور،  مجل  لقانون  الثاني التعديل

 خرا  بوجه والقرارات الأورا  في الععن أسبا  من "يعد أن: على فيه النص فجاء الإجراءات، بمصعل 
 الإجراءات..... في أو شكله في معيبا   أو الاختصا  لقواعد خ ف صدر قد الأمر يكون  أن -ينتي: ما
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 كلمرا بره الدفع ويمكن إلغائه وطلب الإدار   بالقرار للععن مسوغا   يمثل القرار شكل في عيب ووجود
 اللجررران تشررركيل أمثلتهرررا ومرررن قانونرررا ، المتعلبرررة الشررركليات أو الإجرررراءات احتررررام دون  الإدار   القررررار صررردر

 قررارات إصردار تسربق التري فرالإجراءات والتصرويت، كالاجتمراع واللجان الهيئات بعمل المتعلقة والإجراءات
 مراعاتهرا عردم علرى يترترب ، بهرا تقروم التري والأعمرا  التحقيرق لجران كتشركيل احية،الإيضر العقوبات فرض
 بصررفتها الدولررة لمجلرر  العامررة الهيئررة قضررت الخصررو  هررذا وفرري القضرراء، بحكررم الإدار   القرررار بعرر ن

 علرى المفروضرة الدرجرة تنزيرل عقوبرة تخفري  والمتضرمن: العرام الانضربا  مجلر  حكرم بنق  التمييزية،
 تنزيرررل بعقوبرررة الصرررادر القررررار أن المجلررر  ي حرررظ أن دون  التررروبي  عقوبرررة إلرررى "المعتررررض" عليررره المميرررز
 فرضرت حير  الإجرراءات، هرذه في جوهر   خعن هنا  إنما صحيحة، قانونية إجراءات على يبن لم الدرجة
 اسرتجوا  علرى بنراء   الدرجرة، تنزيرل عقوبرة فررض يجروز لا حرين في الموظف، استجوا  على بناء   العقوبة
 .(8٦)الموظف مع للتحقيق تحقيقية لجنة تشكيل ذل  يتعلب إنما

 تقيريم بهرا يمرر أن يجرب التري المراحرل مرن مرحلرة لأ  الإدارة إغفرا  فران الدراسرة موضروع اطرار في
 وإجرراءات بمراحرل يمرر يريمالتق هذا ان معلوم هو فكما التقرير، معه يبعل جوهر   لإجراء اغفالا يعد الاداء
 تواصرل علرى يكرون  لأنره المباشرر  الإدار   الررئي  بوسراطة الموظرف عن التقرير يوضع أن فيجب معينة،
 ثررم التقردير، مررن عنصرر كررل عرن يسرتحقه الررذ  التقردير وضررع مرن يرتمكن الررذ  وهرو الموظررف، مرع مباشرر
 التي المراحل بهذه الاداء تقييم يمر لم فان لاعتماده، الأعلى الإدار   الرئي  على ذل  بعد التقرير يعرض
 عليهررا نررص الترري المراحررل يسررتوف لررم التقريررر أن يعنرري فهررذا الأداء، كفايررة لقيررا  المعررد النمرروذج يتعلبهررا
 ثرم ومرن التقريرر، وضرع عنرد اتباعهرا الواجرب مرن لان جوهريرة، صرفة ذات تكرون  الإجرراءات فهذه القانون،

 .(87) القانون  لأحكام مخالفا صدر لأنه مشروع  غير يعد الكفاية تقرير فان
 الاداء تقيي  قرار في الداخلية المشروعية على الرقابة: الثاني الفرع

 بالسرلعة والانحرراف القرانون  مخالفرة مرن تتحقرق فهري الماديرة أو الداخليرة المشروةية عناصر الرقابة
 وأن العمررل، موضرروع هررو المحررل أن اعتبررار علررى للقررانون  العمررل موضرروع هررو المقصررود وهررذا والإجررراءات،

 السرهلة الوسيلة اختيار للقاضي تتي  إذ بالغة، أهمية لها الرقابة هذهو  الموضوع، شرو  هما والغاية السبب
 ،(88)فيررره المععرررون  العمرررل فررري طفيررر  فحرررص وبواسرررعة المشرررروةية، عيرررو  أخرررف عرررن بهرررا يكشرررف التررري
 الآتية: الفقرات خ   من الفرع هذا سنتناو و 

 القررار أركران مرن كرركن بالمحرل يقصرد الاداء: تقياي  قارار في المحل ركن على القضائية الرقابة اولًا:
 القضراء رقابرة عن البح  في الشروع وقبل ،(8٩)موضوعه أو القرار على يترتب الذ  القانوني الأثر الإدار :
 او الدرجرررة او التقيررريم هرررو الكفايرررة لتقرررارير بالنسررربة الإدار   القررررار محرررل ان بيررران بنرررا يجررردر الرررركن، هرررذا علرررى
 وعلرى مشرروعيته، لضرمان للقرانون  موافقرا المحرل هرذا يكرون  ان برد لا ذلر  وعلرى عليره، تحصرل الرذ  التقدير
 فراذا مخالفرة، غيرر بصرورة جراء قرد الموظرف حرازه الرذ  التقيريم ان مرن للتحقرق رقابتره يبسر  القضراء فران ذل 
 سررنة غيررر فرري الموظررف علررى عقوبررة تفرررض كررنن بررالتقرير، الخاصررة المرردة غيررر فرري جررر،  التقيرريم وضررع لرران

 .(٩٠)الصوا  جانبت قد بذل  فتكون  التقدير وضع في العقوبة بهذه الإدارة اخذت فان التقييم،
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 فرري نجررد ،الرروظيفي الأداء يميررتق تقررارير فرري المحررل، ركررن علررى الإدار   القضرراء رقابررةب يتعلررق وفيمررا
 شررو  تتعلرب صرورة فري الفرنسري، النظرام فري للقرانون  الكفايرة تقدير قرار محل مخالفة صورة تتمثل فرنسا
 قرد الموظفرة كانرت لمرا أنه" أحكامه: أحد في الفرنسي الدولة مجل  ذهب إذ القانون، يتعلبها لا المحل في

 وكران السرنة، بقيرة عملها عن وغابت م،۱۹۷۰ سنة مار  نهاية حتى يناير أو  من مرضية إجازة منحت
 درجرة السريدة هرذه بمرن  الررئي  مرن الصرادر القررار فر ن السنة، طيلة لها فعليا   وجودا   يفترض الكفاية تقدير
 يكون  أن تستلزم التي الإيجابية، المخالفة عن تعبيرا   الحكم هذا عديو  معيبا ، يكون  م،۱۹۷۰ سنة عن لفاية
 .(٩1)أعلى" مرتبة ذات قانونية قاعدة بمقتضى محظورا   ذاته العمل محل

 أوجرره أوضرر  إذ الشررنن، هررذا فرري المبرراد  مررن العديررد المصررر   الدولررة مجلرر  أرسررى مصررر فرري وأمررا
 نتيجة الكفاية تقرير خف  مراقبة ذل  ومن الوظيفي، الأداء تقويم تقارير مجا  في المحل، ركن على الرقابة
 الرررذ  ذاترره، العررام خرر   الموظررف علررى الموقررع الجرررزاء يكررون  بررنن اشررتر  إذ الموظررف، علررى الموقررع الجررزاء
 سابق عام عن الجزاء يكون  ولا الكفاية، مرتبة خف  في أثره ينتج لكي الأداء، كفاية بيان عنه يوضع

 الأداء تقرويم تقرارير مجرا  فري المحل، لركن الإدار   القضاء رقابة مجا  في نسبيا   حدي  حكم وفي
 علرى اسرتقر، قرد المحكمرة قضاء إن حي  "ومن أن: إلى انتهت إذ العليا، الإدارية المحكمة حكم الوظيفي،

 التقريرر يعرد أن يلرزم إذ السرليم، القرانوني شركله يسرتكمل حترى مراحلره بكافة الكفاية تقرير يمر أن يتعين أنه
 والردرجات التقرديرات يضرع أن بالعامرل، الردائم اتصراله بحكرم يسرتعيع الرذ  المباشرر الررئي  بواسرعة ابتداء  
 تقررديره الأعلررى الرررئي  أو المحلرري المرردير يضررع ثررم التقرردير، عناصررر مررن عنصررر كررل عررن يسررتحقها الترري
 أن ولازمرره ذلرر  ومررؤد، اعتمرراده  فرري للنظررر العرراملين شررئون  لجنررة علررى التقرردير يعرررض ثررم الكفايررة، لمرتبررة
 عهرد التري الأخرر،، السرلعات مرن مشراركة دون  التقردير بوضرع - ذكررهم السرالف - المختصرين أحرد انفراد
 يتعررين تقرردم، مررا علررى ترتيبررا  و  ....،بالإلغرراء خليقررا   القررانون  مخالفررة بعيررب مشرروبا   يجعلرره بررذل ، القررانون  إليهررا
 فيرره المععررون  الحكررم إن حيرر  ومررن آثررار، مررن ذلرر  علررى يترتررب ومررا فيرره، المععررون  التقريررر ب لغرراء الحكررم
 الماثرل الععرن ويضرحى الحكرم، هذا في الواردة الأسبا  على حمله يتعين أنه إلا النتيجة، ذات إلى خلص
 .(٩2)بالرف " وجديرا   والقانون  الواقع من سند غير على عليه

 القرررار فرري السرربب ركنبرر قصرردي :الاداء تقيااي  قاارار فااي الساابب ركاان علااى القضااائية الرقابااة :ثانياااً 
 يسرتعيع بننره لره فتروحي ترتم إرادته عن ومستقلة الإدارة، رجل " بعيدة قانونية أو واقيية "حا  بننه: الإدار  

 .(٩3)ما" قرارا   يتخذ وأن يتدخل أن
 الرروظيفي الأداء تقررويم تقرردير فرري السرربب ركررن علررى الإدار   القضرراء رقابررة تعبيقررات لمجررا  وبالنسرربة

 بتقرردير المختصررة السررلعة كانررت "إذا أنرره: إلررى ،لرره حكررم فرري الفرنسرري الدولررة مجلرر  انتهررى قررد ،فرنسررا فرري
 تتعلررق لا الترري الوقررائع وخاصررة المرروظفين، بسررلو  المتعلقررة العناصررر مجمرروع اعتبارهررا فرري تضررع الكفايررة،

 المرردير رفرر  وكرران للمرفررق، العرراد  السررير يععررل سررلوكا   الوقررائع هررذه تمثررل أن بشررر  لعملهررم، بممارسررتهم
 منتظمرررة بصرررفة الإدارة تنظمررره الرررذ  الرياضررري النشرررا  معارضرررتهم إلرررى يرجرررع العررراعنين، درجرررات مراجعرررة
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 النشرا ، هرذا لممارسرة كبيررة مررات الت ميرذ انتقا  إعاقة في تمثلت المعارضة وهذه ،اختاروه الذين للت ميذ
 .(٩4)"عليها حصلوا التي المنخفضة الدرجات منحهم يبرر العاعنون  أتاه ما ف ن لذا

 الدولرة لمجل  كان فقد الكفاية، تقدير قرار في الم ءمة على الفرنسي الدولة مجل  لرقابة وبالنسبة
 "لا أنره: إلرى أحكامره أحرد فري ذهرب حير  الكفايرة، تقردير قررار م ئمرة رقابرة عن يمتنع البداية في الفرنسي
 أم عامررا   تقررديرا   التقرردير هررذا ألرران سررواء المرفررق، رئرري  وضررعه الررذ  التقرردير برقابررة الإلغرراء قاضرري يخررتص
 .(٩5)رقمية درجة

 الرقابرررة أوجررره وأوضررر  الشرررنن، هرررذا فررري المبررراد  مرررن العديرررد المصرررر   الدولرررة مجلررر  أقرررر مصرررر وامرررا
  أن "القو  إلى انتهى الذ  المبدأ ذل  ومن الوظيفي، الأداء تقويم تقارير مجا  في السبب ركن على القضائية
 مرن الحاصرل الموظرف كفاية مرتبة تخفي  بصدد العاملين شئون  لجنة جانب من الدليل من الخالي المرسل
 الواقع حي  من صحي  سبب إلى مستند غير الكفاية تقدير يصب  أن شننه من جيد، مرتبة إلى ممتاز مرتبة
 .(٩٦)"العليا الإدارية المحكمة ذهبت الشنن هذا وفي إلغاؤه، معه يتعين الذ  الأمر القانون، أو

 أهميررة تقرردير لتشررمل الإدارة، قرررارات علررى رقابترره العرررا  فرري الإدار   القضرراء ووسررع العرررا  فرري أمرراو 
 العقوبرررات ميررردان ففررري أساسررره، علرررى المتخرررذ الإجرررراء مرررع تناسررربه ومرررد، السررربب، لعنصرررر المكونرررة الوقرررائع

 تناسررب وجررو  مبرردأ سررابقا ، أقرررت قررد التمييزيررة بصررفتها الدولررة لمجلرر  العامررة الهيئررة كانررت الانضررباطية،
 .(٩7)المخالفة عن المباشرة الموظف وليةؤ ومس المرتكب، الفعل جسامة مع الانضباطية العقوبة
 عرن تردلل موضروةية عناصرر وفرق علرى الاداء تقيريم بوضرع المباشر الإدار   الرئي  لتزمي ان لىع
 فيره يعرد  ان لره فلري  ،الاداء تقيريم اعتمراد عنرد الأعلرى الإدار   الررئي  ليشرمل يمتردو  التقريرر، هذا حقيقة
 وجرره بيران دون  مرن الأداء( )ضرعف ةبرارة الررئي  دون  لرو كمراو ، التعرديل أسربا  لديره تتروافر ان دون  مرن
 تبررين بوقررائع محرردد غيررر عررام تسرربيب الألثررر علررى أو مرسرر    ك مررا   يعررد ذلرر  فرران واسرربابه، الضررعف هررذا

 غيرر الكفايرة تقريرر يكرون  هنرا ومرن تداركها، او فيها الععن الموظف يتمكن ان اجل من الضعف، مظاهر
 .(٩8)يهعل يقوم ان يجب الذ  السبب لانتفاء مشروع

 القررانون  اسررتلزم الترري العناصررر بمراعرراة إعررداده جررر،  مرا اذا الاداء تقيرريم تقريررر فرر ن سرربق مررا مررع واتسراقا
 فرري وتصرررفاته الموظررف سررلو  تقيرريم فرري واعتمادهررا عليهررا طرر عالا تررم الترري المسررائل التقريررر فنوضرر  بيانهررا

 اسرتند قرد الكفايرة تقريرر ف ن ثم ومن عمله، شابت التي القصور وأوجه والم حظات المآخذ بيان مع الوظيفة،
 إليهرررا انتهررى التررري النتيجررة الررى ترررؤد  وقررائع وهرري الموظرررف، عمررل مررن ومسرررتمد ثابررت أصررل لهرررا وقررائع إلررى

 القانون. من سليم أسا  وعلى الواقع من مستمدة أسبا  على قام قد الكفاية تقرير يكون  ذل  فعلى التقرير،
 بضريق الغايرة ركرن على رقابة تتميز: الاداء تقيي  قرار في الغاية ركن على القضائية الرقابة :ثالثاً 

 الأهررداف تخصرريص قاعرردة عررن الإدارة فررانحراف لررادارة، التقديريررة بالسررلعة الاصررعدام بسرربب وهررذا نعاقهررا
 الإدارة من بعلم يحد  قصد  عيب أنه رغم -السلعة استعما  في الانحراف - العامة المصلحة جانبةمو 

 عيررو  أخعررر مررن العيررب هررذا يعررد ولررذا ،(٩٩)ارالقررر  مصرردر بنيررة يتصررل خفرري عيررب ديعرر أنرره إلا بالمخالفررة
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 الغايرررة ركررن دفعررت الخررروج القضرراء أمررام إثباترره لصررعوبة وذلرر  الأفررراد، حقررو   علررى تررنثيرا الإدار   القرررار
 مصرردر الترري البواعرر  علررى ينصررب باعتبراره الإدار ، للقرررار والشرركلية الموضرروةية العناصررر عررن بالأسرا 
 .الإدار   القرار أركان باقي من الغالب في سليما القرار فيه يكون  الذ  الوقت في لإصداره القرار

 غايرة تحقرق اجرل مرن سرلعتها اسرتعما  الأداء، تقيريم تقرارير فري الغايرة عن الإدارة انحرف يتخذ وقد
 ومرا التقرارير وضرع سلعة استعما  منها مختلفة صور في يبدو الامر وهذا العامة، المصلحة تجافي بعيدة

 أو الشخصررري الانتقرررام بقصرررد أو خاصرررة أغرررراض تحقيرررق أو شخصررري نفرررع لتحقيرررق تقرررديرات مرررن تتضرررمنه
 زيادتهرا، او العرام للموظرف التقيريم تقرديرات خفر  الرى الإدارة تعمرد قد المثا  سبيل فعلى ،بالغير الإضرار
 قيامها فان عام، إلى عام من تتغير ان يمكن لا بحي  بالشخصية اللصيقة العناصر من لمجموعة بالنسبة
 .(1٠٠)والقانون  الواقع لمخالفته بالانحراف التقرير يصا  ثم ومن انحرافها، على قرينة يعد بذل 

 تقرردير قرررار فرري بالسررلعة، الانحررراف الغايررة ركررن علررى الإدار ، القضرراء رقابررة تعبيقررات مجررا  وفرري
 تقردير قررار فري الغايرة ركرن علرى رقابتره بسر  الفرنسري الدولرة مجلر  نجرد فرنسا في ،لموظفل الاداء يميتق

 القرانوني، النظرام عرن عملهرا فري الإداريرة الجهرة فيهرا تخررج التري الحرالات في وذل  الوظيفي، الأداء تقويم
 .سلعتها استعما  في وتنحرف

 مصرحوبة (٦/2٠)قردرها رجرةد ،1٩٦٩سرنة فري الموظرف من  أن إلى الفرنسي، الدولة مجل  ذهب
 الموظرف أداء طريقرة علرى التقردير هذا يؤس  ولم العمل، سير بحسن ضار موظف أنه يقو  عام، بتقدير
 القاسري والتقردير المنخفضرة الدرجة ف ن بالمرفق، العمل مصلحة تم  لا اعتبارات على أس  وإنما لعمله،
 مرررن  التقرردير ذات أن مرررن الرررغم علررى ترررنديبي، إجررراء أ  يتبعهمرررا ولررم يبررهمررا، مرررا إلررى يسرررتندا لررم اللررذان

 .(1٠1)السلعة استعما  إساءة بعيب مشوبين يكونان ،۱۹۷۰ ،٦8۱۹ سنة للموظف
 الحيردة صرفات فيره تتوافر ان الاداء تقييم يتولى فيمن يشتر  الادار   القضاء ان نجد مصر في اما
 تقررارير تقرردير ضررمانات "مررن أنرره: علررى الشررنن هررذا فرري العليررا الإداريررة المحكمررة قضرراء جررر،  قررد ،والتجرررد
 المباشرر الررئي  وبين العامل بين كان ف ذا الحيدة، شر  التقرير وضع في يشتر  فيمن يتوافر أن الكفاية،
 .(1٠2)"وجه بن  العامل تقرير وضع في الاشترا  عن تجنبه يستوجب ذل  ف ن قائمة، خصومة
 الدولررة مجلرر  لقررانون  الخررام  التعررديل قررانون  مررن (۲/ خامسررا  /7) المررادة فرري العراقرري المشرررع شررارا

 اسرتعما  فري تعسرف أو اسراءة .... القررار أو الأمرر يتضرمن أن علرى نصرت التري ۲۰۱۳ لسنة (۱۷ )رقم
 إسراءة أو التعسرف يتضرمن الإدار   الررئي  قررار كران إذا أنره أعر ه المادة نص من لنا يتض  ،السلعة..."
 الإدار . القضاء لرقابة ويخضع معيب قراره ف ن الوظيفي، الأداء تقييم تقارير إعداد عند سلعته استخدام

  



 التنظيم القانوني لتقارير الأداء ودورها في تقييم الأداء الوظيفي 

 2024أيلول  –( 15المجلد ) -( 2ع ) -( 1الجزء )  148الصفحة |   مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues 

 الخاتمة
 :الاستنتاجات - أولاً 
 وواقييرا   حقيقيرا   ومؤشررا   المروظفين، كفراءة لقيرا  الرئيسرة الأدوات مرن مهمرة أداة  المروظفين أداء تقرويم يعد .1

 فرري ممكررن جهررد أقصررى بررذ  إلررى المرروظفين يرردفع إذ المرروظفين، اختيررار فرري المتبعررة العررر   فشررل أو لنجرراح
 مستمرة. بعريقة موظفيهم وأداء نشا  متابعة وإلى أخر،، جهة من الإداريين والرؤساء جهة، من هذا العمل

 الوظيفيررة، السياسرريات مختلررف ومتابعررة مراجعررة عبرهررا يمكررن فعالررة وسرريلة المرروظفين أداء تقررويم يعتبررر .2
 العامة. الوظيفة في التعيين نظام وفاعلية نجاح مد، مراجعة الإدارة تستعيع طرقها فعن

 عمليرة فري برالموظف المباشرر الررئي  تررب  التري الشخصرية العوامرل خر   مرن التقرارير وضع صعوبة .3
 قبررل مررن الحياديررة اتخرراذ يجررب إذ التقيرريم، عناصررر جميررع علررى الاعتمرراد ذلرر  ويلررزم المرروظفين، أداء تقررويم
 تقييمه. في عليها يعتمد التي المعايير جميع وفق الموظف لأداء والنظر كافة، الموظفين مع الرئي 

 الدراسري للعام العلمي والبح  العالي التعليم وزارة لمنتسبي التقويمية الملفات وضواب  تعليمات بموجب .4
 القسرم فري الأعلى المسؤو  اع ن بعد التقييم نتائج على ل عتراض اسبوعين مدة تمن  ،(۲۰۱۸/۲۰۱۷)

 .عليها الجامعة رئي  قبل من المصادقة بعد التقييم اعادة يجوز ولا النتائج العلمي
 أن الأهميررة ومررن العررام، للموظررف السررليم التقيرريم اختيررار علررى تسرراعد معررايير علررى الأداء تقيرريم يعتمررد .5

 تسرتند أن يتعرين التقرويم ومعرايير أدائه، تقييم أساسها على يتم سوف التي بالمعايير المعني الموظف يدر 
 مع الواحدة، الوحدة داخل التقييم لنظام الخاضعين بين المساواة  تحقق أن شننها من موضوةية معايير إلى

 الشنن. هذا في نسبية فالمساواة  الواحدة، الوحدة داخل الوظائف اخت ف الاعتبار في الأخذ

 العناصرر هرذه وتظهرر تفسريره، فري تسراهم التري العناصرر من مجموعة على يحتو   نظاما   الأداء يعتبر .6
 عررن بتعبيقرره الإدارة تهررتم الررذ  الغرررض وهررو الهرردف، تحديررد وهرري الأداء، تقيرريم يتبعهررا خعرروات لعرردة وفقررا  
 أهرداف تحقيرق أجرل مرن العمليرة لهرذه المناسربة والبيانرات المعلومرات جمرع يشرمل الرذ  الأداء، تقويم طريق
 بهرم الخرا  الأداء تعروير أجرل مرن العمرل  فري أدائهرم جودة حو  للموظفين المعلومات توفير مثل عديدة

 العمرل، فري أدائهرم مقابرل المروظفين عليهرا أن)يحصرل الممكرن مرن التري الرواترب مسرتو،  وتحديرد لافضرل،
 يكرن لرم حرا  فري موظرف عرن التخلري أو المستقبل، في لها الموظف نقل الممكن من التي الوظيفة ودراسة
 تنميررة علررى ومسرراعدته الموظررف، أداء فرري التقصررير نقررا  تحديررد وكررذل  للعمررل، المعلررو  المسررتو،  ضررمن
 الخلررل مررواطن علررى تقررف أن لررادارة النظررام هررذا ويسررم  لرره، المناسررب الترردريب تقررديم طريررق عررن مهاراترره
 .فأداء الموظ في والضعف

 كفرراءة بتقيرريم لررادارة يسررم  نظررام هررو الأداء تقررويم فنظررام الأداء، لكفايررة قيررا  مجرررد لرري  الأداء تقررويم .7
 ومؤشرررات دلالات خرر   مررن التقررويم هررذا ويررتم وظيفترره، بواجبررات قيامرره فرري دوريررة بصررفة العررام الموظررف
 التقررويم فيهررا يررتم الترري السررنة خرر   إجمررالا   الموظررف أداء بتقررويم المؤشرررات هررذه وتسررم  لرراداء، موضرروةية

 قانونا . المحددة المرتبات بنحد
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 تقرويم لنظرام العامرة الم مر  رسرم على م،۲۰۱٦ لسنة ۸۱ رقم المدنية الخدمة قانون  حر  مصر في .8
 كثيرررا   يختلرف لا وهررو للدولرة، الإدار   الجهرراز بكفراءة والنهرروض منره الغرررض يرؤد  بحيرر  الروظيفي، الأداء
 كيفية كانت وإن العام، الموظف كفاءة تقويم يستهدف فك هما م،۱۹۷۸ لسنة 47 رقم السابق القانون  عن

 الآخر. عن منهما كل في بينيا   اخت فا   تلفخت التقويم

 يعتبررر ذلر  وعلرى إداريرا ، قررارا   بوصررفه منره يرتظلم أن ضريي  تقريرر بحقرره صردر الرذ  للموظرف يمكرن .9
 أن إذ متعررددة، نررواح مررن أهميررة حقرروقهم اقتضرراء لغرررض الأفررراد  إليهررا يلجررن وسرريلة بوصررفه الإدار   الررتظلم
 مررا وهررو للررتظلم، الإدارة اسررتجابت حالررة فرري وذلرر  القضرراء، إلررى اللجرروء عررن يغنرري قررد الإدارة لجهررة اللجرروء
 أدنرى ودون  قصرير، وقرت فري الإداريرة المنازعرات مرن كثيرر وحرل القضرائي، العريرق سلو  عدم إلى يؤد 
 بهررا الررواردة الأخعرراء لتصررحي  وذلرر  عنهررا  الصررادرة القرررارات إنهرراء فرري واسررعة سررلعة لررادارة وأن نفقررات،
 يحصررل لررم إذا الرروظيفي، الأداء تقررويم مررن الإدار   للررتظلم الموظررف ويلجررن التعررديل، أو السررحب أو بالإلغرراء
 لذل . المقررة المواعيد خ   القضاء إلى اللجوء له جاز العريق، هذا في يبغيه ما على

 أداء تقرويم قررار حرو  المقردم القضائي الععن في بالفصل الموظفين قضاء محالم تختص العرا  في .10
 الآتيرة: المسرائل فري بالفصرل المروظفين قضراء محرالم تخرتص أنه على العراقي المشرع نص إذ الموظفين،

 عررن الناشررئة الحقررو   فرري العررام والقعرراع الدولررة دوائررر علررى الموظررف يقيمهررا الترري الرردعاو،  فرري النظررر -1
 فيهرررا، يعمرررل التررري والجهرررة الموظرررف برررين الع قرررة تحكرررم التررري الأنظمرررة أو والقررروانين المدنيرررة الخدمرررة قرررانون 
 كران إذا عليه، المعترض القرار أو بالأمر الموظف تبلي  تاري  من يوما   (۳۰) مدة خ   يقدم أن ويشتر 
 فري العررا  فري الإدار   القضراء محكمرة عليره ألردت مرا وهرذا خارجهرا، كران إذا يومرا   (٦٠) و العرا  داخل
 .۲۰۱۷ لسنة ۷۱ رقم العراقي الدولة مجل  قانون  من (۷) المادة ) ( تاسعا   الفقرة
 الصررادر القرررار أن إلررى وتوصررلت الرروظيفي، الأداء تقررويم لتقررارير القانونيررة العبيعررة الدراسررة أظهرررت .11

 الشرررئون  مختلررف علرررى إيجابررا   أو سررلبا   ترررؤثر مهمررة آثررار يرترررب إدار   قرررار هررو العرررام الموظررف أداء بتقررويم
 العام. للموظف الوظيفية

 يمكرررن كمرررا إداريرررا ، قررررارا   بوصرررفه منررره يرررتظلم أن ضررريي  تقرررويم بحقررره صررردر الرررذ  للموظرررف يمكرررن .12
 أمررام الععررن مررن الإداريررة القرررارات تحصررين التشررريعات حظرررت إذ القضررائي الععررن إلررى اللجرروء للموظررف
 فرري نرص الررذ  م،2٠٠5 لسرنة العررا  جمهوريررة دسرتور صردور بعررد وذلر  العراقري، المشرررع ومنهرا القضراء
 الععن". من إدار   قرار أو عمل أ  تحصين على القوانين في النص "يحظر أنه: على (۱۰۰) المادة

 الروظيفي، الأداء تقرويم تقرارير علرى القضرائية الرقابرة يمرار  متخصص قضاء وجود الدراسة أظهرت .13
 الإدارة. تعسف مواجهة في الموظفين لحق وفع الة حقيقية ضمانة يمثل وهذا
 :المقترحات -: ثانياً 
 المروظفين أداء تقرويم يكون  بحي  الموظفين، أداء بتقويم خا  قانون  وضع إلى العراقي المشرع ندعو .1
 وع قتررره وتصرررفاته، سررلوكه علررى والحكررم برره، المكلررف العمررل وإنجرراز للعمررل الموظررف أداء قيررا  برره يررتم
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 فترررة خرر   معينررة وإجررراءات لقواعررد وفقررا   الشخصررية، وإمكاناترره وقدراترره معرره، والمتعرراملين ورؤسررائه بزم ئرره
 معينة. زمنية

 بتقرويم خرا  قرانون  ضمن الموظفين، أداء بتقويم المتفرقة النصو  تجميع إلى العراقي المشرع ندعو .2
 العام. الموظف تقويم يتم أساسها على التي الإجراءات ويتضمن العام، الموظف أداء

 مرن بردلا الموظفين شؤون  لجنة قبل من الوظيفي الأداء يميتق تقرير على اعتماد العراقي المشرعب نهيب .3
 قبرل مرن التقرارير هرذه مراجعرة لضرمان وذلر  الاعلرى الإدار   الررئي  وهرو واحرد شرخص قبل من تعتمد أن

 . الموظفين بين والثقة الاطمئنان يحقق مما محايدة لجنة
 لأجررل  لأدائرره الوظيفيررة التقررارير عبررر الموظررف كفرراءة الاعتبررار فرري الأخررذ العراقرري المشرررع مررن نمررلن .4

 يكررون  بحيرر  القياديررة، المناصررب لهررذه الأداء تقيرريم فرري والشرردة القياديررة، للمناصررب الاختيررار فرري المفاضررلة
 لانتهاء سبب سنتين، لمدة المتوس  فو   من أقل بمرتبة الأداء تقييم

 المشررع خعرى على والسير المدنية الخدمة قانون  في الأداء تقييم مسنلة بتنظيم العراقي المشرع نوصي .5
 تسرهم عليره المترتبرة والآثرار التنظريم فري تسرتحق التري الأهميرة المسرنلة هرذه أولروا الرذين المصرر  و  الفرنسي
  الادار . العمل بكفاءة النهوض في جميعها

 بنتيجررة الموظررف برر ع م يقضرري الررذ  المبرردأ ذلرر  التقيرريم تقررارير فرري المعلقررة الع نيررة مبرردأ اعتمرراد .6
 كانت. أيا تقييمه

 كثيرر حرل فري هرام دور مرن لره لمرا المدنيرة الخدمرة قرانون  نصرو  فري التقيريم مرن التظلم مسنلة تنظيم .7
 القضراء أمرام المعروضرة الردعاو،  ثقرل بتخفير  يسرهم الرذ  الأمرر القضراء، إلرى وصرولها قبل المسائل من

 العام. والصال  الموظف رضا يحقق بما الأفراد بتظلمات البت في الادارة نجحت كلما الادار  

 حررر  فررري أثرررر مرررن فيهرررا لمرررا المصرررر   بالمشرررع اسررروة التشرررجييية العررر وات علرررى برررالنص المشررررع نوصرري .8
 يتعلق بما المصر   المشرع نظم لما ووفقا   عليها للحصو  واهليتهم كفاءتهم واثبات الجهد بذ  على الموظفين
 الوظيفي. المسار أثناء الكفاءة شر  تحقق في الأثر عظيم من لها لما المعلو  التقييم ومستو،  بالمدة،

 درجررة كانررت حررا  فرري الرروظيفي، الأداء تقيرريم قرررار علررى الإدار   الررتظلم بجعررل عراقرريال المشرررع وصررين .9
 ضررد الررتظلم فرري الموظررف حررق لضررمان وذلرر  اختياريررا   ولرري  وجوبيررا تظلمررا   بضرريي  الموظررف أداء تقرريم

  الوظيفي. الأداء بتقييم الخاصة الإدارية القرارات
 المقارنرة التشرريعات فعلرت كمرا الععرن، لميعراد قاطعا   الاختيار   التظلم بجعل الادار   المشرع وصين .10

 صرفته التسرب قرد يكرون  لا التظلمرات لجنرة قررار صردور وقبل الادار   القرار أن لاسيما والمصرية الفرنسية
 الادارية. المحكمة أمام للععن قاب  تجعله التي النهائية

 فري الموظرف، أداء تقيريم قررار مشرروةية لفحرص الوقائية  الرقابة نظام باتباع عراقيال المشرع وصين .11
 لفحررص الادارة قبررل مررن داخليررة لجنررة تشرركيل خرر   مررن وذلرر  الموظررف، فصررل إلررى التقيرريم هررذا أد، حررا 

 النهائية. الصفة ينخذ أن قبل الوظيفي الأداء تقييم نتائج مشروةية
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 الهوامش
                                                                    

، جامعرة الحسرن الاو ، كليرة العلروم العرام: تقييم الأداء الوظيفي وع قته بتحسين جرودة الخردمات بالقعراع أحمد ميساو،  )1(
 .185،   2٠2٠ ،٦1،مجلة القانون والاعما ،ع القانونية والاقتصادية والاجتماةية

الإسررركندرية،  : أحكرررام وطرررر  تقرررارير الكفررراءة السرررنوية للموظرررف العرررام، دار الفكرررر الجرررامعي،د. محمرررد محمرررود الشرررحات )2(
1٩٩8  ،25. 

دراسة لتقويم الأداء الوظيفي في القانون المقارن وفي قوانين دو  مجلر  التعراون  -رير الكفايةتقا :احمد رس ن رد. أنو  )3(
 .2٦٦   ،۱۹۹۸الخليجي، دار النهضة العربية، القاهرة، 

علرررى: "تعلرررن ادارة المررروارد البشررررية  2٠1٦لسررنة ( ۸۱مرررن ال ئحرررة التنفيذيرررة لقررانون الخدمرررة المدنيرررة رقرررم )( ۸۰المررادة ) )4(
الكترونيا  أو ورقيا  بصرورة مرن تقريرر تقرويم ادائره وذلر  خر   خمسرة عشرر يومرا  مرن تراري  اعتمراده مرن السرلعة  الموظف

المختصة وفي حالة اع ن الموظف ورقيا وامتناعره عرن تسرلم صرورة مرن تقريرر تقرويم ادائره والتوقيرع بمرا يفيرد ذلر  ينشرر 
 على اصل التقرير بذل ".

 المعد  1٩٦1( لسنة 1٦ن تعليمات الخدمة المدنية في الع وة السنوية رقم )م( ۲  //  ۲نص المادة ) )5(
يبلرر  الموظررف بنتررائج التقريررر "علررى:  5۲۰۱أولا ( مررن مشررروع قررانون الخدمررة المدنيررة العراقيررة لسررنة  /4٦نصررت المررادة ) )٦(

 ."السنو  ودرجة التقويم
 دار  فرري المملكررة الأردنيررة الهاشررمية، إثررراء للنشررر والتوزيررع،مبرراد  القررانون الا: رمضرران بعرري د. ، العجارمررة ننوفررا د. )7(

 .151،   2٠12،عمان
 الفرنسي. 1٩5٩ شبا / /4، 5٩-244( من الأمر رقم 25)و (24المادتين ) )8(
 .31/5/2٠12بتاري  ،5/18831 /5 /2  / العدد/ كتا  الأمانة العامة لمجل  الوزراء/ )٩(
اطروحرة فارو  عبد البر السيد إبراهيم، تقرير كفاية العاملين بالخدمرة المدنيرة فري علرم الإدارة العامرة والقرانون الإدار ،  )1٠(

 .۲۰م،   ۱۹۸۳كلية الحقو  جامعة القاهرة،  ،دكتوراه 
 .1٩5٩شبا //4، الصادر في 5٩-244( من الأمر رقم 25(، )24المادتين)ينظر  )11(
 .2٠1٦لسنة  (81)رقم للقانون الخدمة المدنية ل ئحة التنفيذية من ا( ۷۳المادة ) )12(
 .52 ، مصدر سابق عمران: طار  أمين )13(
فررري الجزائرررر، رسررررالة  تقيرررريم أثرررر المعرفرررة الجامييررررة فررري الاداء الررروظيفي للخررررريجين  عبرررد القرررادر بررررن السرررعيد عقررررون: )14(

 .128 ، ۲۰۰۹ماجستير، جامعة دمشق، دمشق، 
 .51  ، 2٠1٠جامعة تشرين،  دراسة تحليلية لمعايير تقييم الأداء الوظيفي، رسالة ماجستير، :أمينعمران طار   )15(
 .۱۲۷  ،: مصدر سابقعبد القادر بن السعيد عقرون  )1٦(
مقترررح وتحليررل أثررر طررر  تقيرريم الأداء علررى القيمررة السرروقية للبنررو  التجاريررة فرري  نمرروذجعبررد ص صرر ح سررعود حررردان،  )17(

 .1٩،  ۲۰۰۹سالة دكتوراه، جامعة عمان العربية، الاردن، ر 
مرررداخل جديررردة لعرررالم جديرررد، دار الفكرررر العربررري، دار النهضرررة العربيرررة، -تقيررريم الأداء : د. توفيرررق محمرررد عبرررد المحسرررن )18(

 .5٩،  ۲۰۰۳القاهرة، 
 .2٠1٦لسنة  (81)رقم للقانون الخدمة المدنيةمن ال ئحة التنفيذية ( ۷۳المادة ) )1٩(
 المعد . 2٠11لسنة ( ۳۱أولا ( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحاد  العراقي رقم ) /۷المادة ) صن )2٠(
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 1٩٦٠لسررنة  (24)( مررن قررانون تعررديل الملحررق الخررا  بالخدمررة الخارجيررة فرري قررانون الخدمررة المدنيررة رقررم 43المررادة ) )21(
 .1٩73( لسنة 8٠المعد ، رقم )

وفتررراو،  ، منشرررور فررري قررررارات2٠1٠/8/1٩، بتررراري  2٠1٠انضررربا  / تمييرررز/  375العليرررا /رار المحكمرررة الاداريرررة قررر )22(
 .348، وزارة العد ، مجل  شور، الدولة،  2٠1٠مجل  شور، الدولة لعام 

 .51  ،2٠٠4أحمد أبو السعود محمد، الاتجاهات الحديثة لقيا  وتقييم أداء الموظفين، منشنة المعارف، الإسكندرية،  )23(
(24)V. Piquemal, LE Fontionuire, L, droits et gurenties, 2iemeed, 1979,P180.  

 .(2٠٠2/٦82رقم ) ،۲۰۰۲ ن/نيسا/2٩من المرسوم  (٦)المادة )25(
 .2٠1٦لسنة  (81)رقمقانون الخدمة المدنية  (۲5المادة ) )2٦(
المعرد  أنره: "... يرتم رفرع  1٩٦٠( لسرنة 1٦ ( من تعليمرات الخدمرة المدنيرة فري العر وة السرنوية رقرم ) /۲/۲المادة ) )27(

تقررارير سرررية عررن كررل موظررف مررن قبررل الرررئي  المباشررر وفررق النمرروذج المرفررق يترروخى فيهررا الدقررة والمصررلحة العامررة عنررد 
 ."...تثبيت المعلومات المعلوبة ويكون مسؤولا  عن صحتها 

 .2٠12 /31/5، بتاري (2/5/5/18831 / ،)ذ  العدد امانة الوزراء كتا  )28(
 للعباعة ، دار التقني1 المرجع العملي في شرح قانون الخدمة المدنية والانضبا  والتقاعد المدني،  :د. يوسف إليا  )2٩(

 .13٩م،   1٩84والنشر، بغداد، 
 .151سابق،    مصدرد. يوسف إليا ،  )3٠(
 .1٩٦٠( لسنة 24قانون الخدمة المدنية رقم )( من 14المادة ) )31(
 .1٩٦٠( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية رقم )3فقرة/ /14المادة ) )32(
 .1٠،   2٠٠4حمد سعيد حسين أمين: تقارير الكفاية في مجا  الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة، د. م )33(
 .211،  1٩٩1،، منشنة المعارف، الإسكندرية2داء للعاملين المدنيين بالدولة ،  قيا  كفاية الأ :عبد الباس  محمد فؤاد )34(
 .21٠،   2٠٠7،، دار الثقافة، عمان1سلعة تنديب الموظف العام،   : ةالعجارمنوفان عقيل  )35(
في ضوء قرانون الخدمرة المدنيرة  عبد العزيز عبد المععي علوان الرقابة القضائية على تقارير تقويم أداء الموظف العام )3٦(

 .242،   2٠2٠الجديد، اطروحة دكتوراه، جامعة الزقازيق ،للية الحقو ،
 .2٠5،   ، القاهرة2٠٠4،دار النهضة العربية ،القاهرة ،2 نظم الترقية في الوظيفة العامة،  :د. محمد أن  قاسم جعفر )37(
العقوبرات المردة التري يرتم ترنخير مرن  الترفيرع  حردد لكرل عقوبرة مرن اذ انضربا  مروظفي الدولرة ، مرن القرانون ( ۸المادة ) )38(

 والع وة للموظف المعاقب بها
والسياسرية، جامعرة ديرالى،  مفهوم تنسيب الموظف العام في القانون العراقي، مجلة العلروم القانونيرة: د. خالد رشيد علي )3٩(

 .58   ،۲۰۱، د 244م 
 التنفيذية لهذا القانون. من ال ئحة( ۱۲۰، والمادة ) ٦۲۰۱لسنة ( ۸۱المدنية المصر  )( من قانون الخدمة 35المادة ) )4٠(
 النافذ. 1٩٦٠( لسنة 24( من قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )38/5المادة ) )41(
عرررة الجديررردة ، وسرررائل الادارة، دار الجام -تنظررريم الادارة ونشرررا  الادارة-د. محمرررد فرررؤاد عبرررد الباسررر : القرررانون الادار   )42(

 .2٦2  ،2٠٠٦الاسكندرية،
 . 174،   1٩٦٦دار المعارف،الاسكندرية،، شرح نظام المدنيين العاملين بالدولة، سليمان السيد محمد إبراهيمد.  )43(
  .24/٦/2٠15في 5۲۰۱لسنة  ٦3فتو، مجل  الدولة العراقي رقم  )44(
والدراسات البحو   ضة على الموظف العام، رسالة دكتوراه، معهدمحو العقوبات التنديبية المفرو  :حسان عبد ص يون  )45(

 .5٦،   2٠14العربية، 
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 .۱۹۹۱( لسنة 14من قانون انضبا  موظفي الدولة والقعاع العام رقم )( ۱۳المادة ) )4٦(
 .1٩٩1( لسنة 14ثانيا( من قانون انضبا  موظفي الدولة والقعاع العام رقم ) /۲۱المادة ) )47(
 بغداد، ، الحدي  الوقف ، معبعة2٠12 لعام الدولة شور،  مجل  وفتاو،  منشورات قرارات، (45/2٠12فتو، رقم) )48(

 1٠٠. 
 .2٠٠5/5/21في  2٠٠5انضبا  / تمييز / /  ۲۳۰حكم الهيئة العامة لمجل  شور، الدولة رقم  )4٩(
 .1٩٦٠لسنة  24من قانون الخدمة المدنية رقم ( ۸المادة ) )5٠(
 ( مررن /۱/۱۹والمررادة)،۲۰۰۸لسررنة ( ۲۳د( مررن قررانون رواتبرري مرروظفي الدولررة والقعرراع العررام رقررم ) / ثانيررا/ ٦المررادة ) )51(

 .1٩٦٠لسنة  24قانون الخدمة المدنية رقم 
جامعررة تكريررت  محمررد احمررد رحيررل، افتخررار رشرريد خليررل ترفيررع الموظررف العررام فرري ظررل تعرردد التشررريعات العراقيررة، مجلررة )52(

 .444،  2٠1٦، ۲۹، ع ۸،  ۳للحقو ، م
 .1٩٦٩/5/3 ، جلسة  1٦لسنة  4٠٩حكم المحكمة الادارية العليا، الععن رقم  )53(
 وما بعدها. 234سابق،    مصدرد. فارو  عبد البر،  )54(
 .۲۰۰۸( لسنة ۲۲) /عاشرا( من قانون الخدمة الجاميية رقم 7المادة ) )55(
، مكتبرة الانجلرو المصررية، بر  سرنة ديبي ورقابرة القضراء دراسرة مقارنرةالترن الفصل بغير العريق: د. وهيب ةياد س مة )5٦(

 .1٠نشر،  
مصرر،  ،2٠2،جد. محمد محمرود نردا: انقضراء الردعو، التنديبيرة دراسرة مقارنرة موسروعة القضراء والفقره للردو  العربيرة  )57(

 .1٩5،   ۱۹۸۳دار الموسوعات العربية، 
، بتاري  ف 3273 ، عمنشور في الوقائع العراقية، 1٩٩5( لسنة 5بالقرار رقم ) ۸۹۱۹لسنة  (55٠) القرار رقم ءالغا )58(

18/٩/ 1٩8٩. 
 .1٩٦٠لسنة ( 24)من قانون الخدمة المدنية رقم( 14)المادة )5٩(
 .234سابق،  مصدر ، فارو  عبد البر السيد إبراهيمد.  )٦٠(
دراسررات علرروم الشررريعة  ،دراسررة مقارنررة الأردنرري والإمرراراتيي القررانونين تقررويم أداء الموظررف العررام فررمحمررد نجررم عليررات:  )٦1(

  .13٩،  2٠2٠، 1ع، 47 مج والقانون،
 . ۲۲۹مصدر سابق،    ن،يام نيحس ديد. محمد سع )٦2(

(63) Pantey Alain, Traite Pratique, de la fanction publiqne, 1971, p. 987ets. 

د. محمرد سرعيد حسرين  ينظرر ،۲۰۰۲/ 2٩، الصرادر فري (٦82-2٠٠2رقرم)( مرن المرسروم 1٠وهذا مرا قررتره المرادة) )٦4(
 وما بعدها ۲۳۲سابق،    مصدرأمين، 

، نصررت هررذه المررادة علررى أن: "ويكررون تظلررم المرروظفين شرراغلي الوظررائف ٦۲۰۱لسررنة  (۸۱( مررن قررانون رقررم)2٦المرادة) )٦5(
 سلعة المختصة، ويكرون تظلرم براقي المروظفين إلرى لجنرةالقيادية والإدارة الإشرافية من التقارير المقدمة عن أدائهم إلى ال

ممررن لرررم  تظلمررات، تنشررن لهررذا الغرررض، وتشرركل بقررررار مررن السررلعة المختصررة مررن ثرر   مرررن شرراغلي الوظررائف القياديررة
 ."يشتركوا في وضع التقرير، وعضو تختاره اللجنة النقابية بالوحدة إن وجدت

يمن فتحي محمد عفيفي، قانون الوظيفرة العامرة، دراسرة فري سياسرات وآليرات الإصر ح الإدار  فري مجرا  الوظيفرة أد.  )٦٦(
، ،القرراهرةدار النهضررة العربيررة للنشررر والتوزيررع  ،2 ، ۲۰۱٦لسررنة  ۸۱العامررة فرري مصررر، فرري ضرروء أحكررام القررانون رقررم 

2٠1٦  ، 17٠-171. 
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بررنن: "للموظررف أن يررتظلم مررن تقريررر  ٦۲۰۱لسررنة  (۸۱)انون الخدمررة المدنيررة رقررممررن ال ئحررة التنفيذيررة لقرر (۸۱المررادة ) )٦7(
 الغرض". أدائه، خ   خمسة عشر يوما  من تاري  إع نه به، وذل  على النموذج المعد لهذا تقويم

مات أمين تختاره ،" أن يكون للجنة التظل٦۲۰۱لسنة  (۸۱من ال ئحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم) (۲۸المادة ) )٦8(
السلعة المختصة، من بين موظفي إدارة الموارد البشرية، يقوم بتلقري التظلمرات وقيردها فري السرجل المنصرو  عليره فري 

 المادة السابقة، حسب أسبقية ورودها".
إدارة المروارد ،" بنصرها علرى أن: "تعلرن ٦۲۰۱لسرنة  (۸۱من ال ئحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقرم) (۲۸المادة ) )٦٩(

البشرية الموظف إلكترونيا  أو ورقيا  نتيجة تظلمه مرن تقريرر تقرويم أدائره، والأسربا  التري بنيرت عليره، وذلر  خر   خمسرة 
عشررر يومررا  مررن ترراري  البررت فرري تظلمرره، وفرري حالررة إعرر ن الموظررف ورقيررا ، وامتناعرره عررن تسررلم صررورة مررن تقريررر نتيجررة 

 ".نشر على أصل التقرير بذل يفيد ذل  يت تظلمه، والتوقيع بما
 .۱/۱۲/۲۰۰۱قضائية في /۳۸لسنة ،(14٩٩حكم المحكمة الادارية العليا في مصر رقم) )7٠(
 .2٠13لسنة ( ۱۷ج( من قانون التعديل الخام  لقانون مجل  الدولة رقم ) /تاسعا /7المادة ) )71(
 .۲۰۱۳لسنة ( ۱۷دولة رقم )د( من قانون التعديل الخام  لقانون مجل  ال /تاسعا /7المادة ) )72(
 .۲۰۱۳لسنة ( ۱۷ج( من قانون التعديل الخام  لقانون مجل  الدولة رقم ) /تاسعا /7المادة ) )73(
  .۲۰۱۳لسنة ( ۱۷د( من قانون التعديل الخام  لقانون مجل  الدولة رقم ) /تاسعا /7المادة ) )74(
  .5٠4  ،2٠12، مصر الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار ،1  الإدار ، القانون  أصو  مرسى: حسامد. )75(
 .513، مصدر سابق،  مرسى محسا د. )7٦(

(77) Jean Rivero: Droit administautif Nevvieme edtion (Dalloz)- pp.459 ets Suivent..237.  

(78) C.E, 170 October, 1977, Barat. R. p385  
،اشرررار اليررره د.مررراهر ابرررو  15/11/1٩78 .ع، جلسرررة 3٠لسرررنة  2542حكرررم المحكمرررة الإداريرررة العليرررا، الععرررن رقرررم  )7٩(

 .212  ،، دار النهضة العربية، القاهرة2٠٠7: أحكام وفتاو، مجل  الدولة، الكتا  الثاني،نينيالع
 .1٦7،  2٠٠8القانون الإدار ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، مصر،  :السعيد أبو الخير  عاد د. )8٠(
 .۱۹۸،  مصدر سابقيفي، د. أيمن فتحي محمد عف )81(

(82) C.E: 12, 10, 1966. Puisoye A.J.P.A. 1967, p178. 

(83) C.E: 19/11/1971, Ministre de la samtpg 6 Liuve et de la sécurite Soclale Demoiselle 

Brugiere R.P.697, 7/1/1966, Sievr ca peran, R.P.16  
 .2٠٦،  مصدر سابقد. أيمن فتحي محمد عفيفي،  )84(
علرى أن: "يخعرر الررئي  المباشرر الموظرف إلكترونيرا   2٠1٦لسرنة ( 81)رقرمالتنفيذيرة لقرانون من ال ئحة ( ۷۱المادة ) )85(

ى إزالررة أسرربا  ذلرر  وترفررق هررذه أو ورقيررا  أولا  بررنو  بمررا يؤخررذ عليرره مررن إهمررا  أو تقصررير أو أوجرره ضررعف، ليعمررل علرر
 ."عارات بسجل الأداء الوظيفيخالا

 .32٠،   2٠13، مجموعة قرارات مجل  الدولة لعام ۲۰۱۳ /1/7، بتاري ۲۰۱۳ /انضبا  تمييز /۲۱۹رقم  قرار )8٦(
 ۳۷۲سابق،    مصدرعبد العزيز عبد المععي علوان احمد،  )87(
حلمررري الدقررردوقي: رقابرررة القضررراء علرررى المشرررروةية الداخليرررة الأعمرررا  الضرررب  الإدار ، دار المعبوعرررات الجامييرررة، د.  )88(

 .18-17  دون طبعة،مصر، 
 157،   1٩7٩الفتاح حسن: مباد  القانون الإدار ، مكتبة الج ء، المنصورة،  دد. عب )8٩(
 .25٦د. فارو  عبد البر السيد إبراهيم، مصدر سابق،    )٩٠(

(91) C.E: Sfevri er 1975 Jministre de léducoton nationale cloame orzalek. R.P.93 
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 .2٠٠7 /28/4 .ع، جلسة 48لسنة  114٠1الإدارية العليا في الععن رقم حكم المحكمة  )٩2(
 .43،  2٠12، القاهرة،مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع ،1الادار ،   ر: القراالمكاو  عاطف عبد ص د.  )٩3(

(94)C.E: Janvier 1980, Laveauetautres, R.P6.  

(95)C.E: 19 Novembre, 1981, Ministrede Lasanté Puliyue et, la Secvrite.  
 448م، والععررررن رقررررم 1٩٩4/٦/18 .ع، جلسررررة  37لسررررنة  ۳۲۸۲حكررررم المحكمررررة الإداريررررة العليررررا فرررري الععررررن رقررررم  )٩٦(

 .۳۰۹-۳۰۸ : مصدر سابق، نيني، ينظر د. محمد ماهر أبو الع28/1/1٩٩5 .ع، جلسة  3٦لسنة
بصررفتها التمييزيررة قررد قررررت نقرر  الحكررم المميررز الصررادر مررن علررى هررذا الأسررا  كانررت الهيئررة العامررة لمجلرر  الدولررة  )٩7(

( ٪۱۰مجل  الانضبا  العام، فيما يتعلق بالفقرة الحكمية الخاصة بالعقوبة وبخفضها إلى عقوبرة إنقرا  الراترب بنسربة )
رارات ، مجموعة قر۲۰1٠ /7/4، بتاري (۲۰۱۰انضبا / تمييز/ ) /13٦لمدة ستة أشهر، انظر )قرار الهيئة العامة رقم 

 .3٦٩   ،۲۰۱۰وفتاو، مجل  الدولة لعام 
 .45٠د. محمد فؤاد عبد الباس ، قيا  كفاية الأداء، مصدر سابق،    )٩8(
دعررررو، إلغرررراء القرررررار الإدار  وطلبررررات إيقرررراف تنفيررررذه، دار الفكررررر الجررررامعي، : د. عبررررد العزيررررز عبررررد المررررنعم خليفررررة )٩٩(

 .71  الإسكندرية،
 422سابق،   . مصدرعبد العزيز عبد المععي علوان احمد،  )1٠٠(

(101) C.E: 3 Avril, 1975, Dome.r.p.1102. 

 .215محمد ماهر ابو العينين، مصدر سابق،   د. ،۱۹۹۱ /28/4جلسةب ،  35لسنة  (3٦3) طعن رقم )1٠2(

 المصادر
 اولًا: الكتب

أداء المررررروظفين، منشرررررنة المعرررررارف، أحمرررررد أبرررررو السرررررعود محمرررررد، الاتجاهرررررات الحديثرررررة لقيرررررا  وتقيررررريم  (1
 .2٠٠4الإسكندرية، 

 د. السررررررررريد محمرررررررررد إبرررررررررراهيم سرررررررررليمان، شررررررررررح نظرررررررررام المررررررررردنيين العررررررررراملين بالدولرررررررررة، دار المعرررررررررارف، (2
 .1٩٦٦الاسكندرية،

دراسررة لتقررويم الأداء الرروظيفي فرري القررانون المقررارن وفرري قرروانين  -د. أنررور احمررد رسرر ن: تقررارير الكفايررة (3
 .۱۹۹۸لخليجي، دار النهضة العربية، القاهرة، دو  مجل  التعاون ا

د. أيمن فتحي محمد عفيفي، قانون الوظيفة العامة، دراسة فري سياسرات وآليرات الإصر ح الإدار  فري  (4
، دار النهضررة 2،   ۲۰۱٦لسرنة  ۸۱مجرا  الوظيفرة العامررة فري مصررر، فري ضروء أحكررام القرانون رقررم 

 . 2٠1٦العربية للنشر والتوزيع ،القاهرة، 
مداخل جديدة لعالم جديد، دار الفكر العربي، دار النهضة -. توفيق محمد عبد المحسن: تقييم الأداء د (5

 . ۲۰۰۳العربية، القاهرة، 
 .2٠12، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ،1  د. حسام مرسى: أصو  القانون الإدار ، (٦
الضرب  الإدار ، دار المعبوعرات  د. حلمي الدقدوقي: رقابة القضاء على المشروةية الداخلية الأعمرا  (7

 الجاميية، مصر، ب  طبعة.
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 .2٠٠8د. عاد  السعيد أبو الخير: القانون الإدار ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، مصر،  (8
 .2٠12، مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع، القاهرة،1  د. عاطف عبد ص المكاو : القرار الادار ، (٩
دعررررو، إلغرررراء القرررررار الإدار  وطلبررررات إيقرررراف تنفيررررذه، دار الفكررررر د. عبررررد العزيررررز عبررررد المررررنعم خليفررررة:  (1٠

 الجامعي، الإسكندرية.
 .1٩7٩د. عبد الفتاح حسن: مباد  القانون الإدار ، مكتبة الج ء، المنصورة،  (11
 دار النهضرررررررة العربيرررررررة، ،2د. محمرررررررد أنررررررر  قاسرررررررم جعفرررررررر: نظرررررررم الترقيرررررررة فررررررري الوظيفرررررررة العامرررررررة،   (12

 ، القاهرة.2٠٠4القاهرة،
محمرررد سرررعيد حسرررين أمرررين: تقرررارير الكفايرررة فررري مجرررا  الوظيفرررة العامرررة، دار النهضرررة العربيرررة، د.  (13

 .2٠٠4القاهرة، 
وسرائل الادارة، دار الجامعرة  -تنظريم الادارة ونشرا  الادارة-د. محمد فؤاد عبد الباس : القانون الادار   (14

 .2٠٠٦الجديدة، الاسكندرية،
دار النهضرررة  ،2٠٠7الكترررا  الثررراني، مجلررر  الدولرررة، د. محمرررد مررراهر أبرررو العينرررين: أحكرررام وفتررراو،  (15

 العربية، القاهرة.
 د. محمرد محمرود الشرحات: أحكرام وطرر  تقرارير الكفراءة السرنوية للموظرف العرام، دار الفكرر الجررامعي، (1٦

 .1٩٩8الإسكندرية، 
 ،ربيررةد. محمررد محمررود نرردا: انقضرراء الرردعو، التنديبيررة دراسررة مقارنررة موسرروعة القضرراء والفقرره للرردو  الع (17

 .۱۹۸۳ مصر، دار الموسوعات العربية، ،2٠2ج
د. نوفرران العجارمررة، د. رمضرران بعرري : مبرراد  القررانون الادار  فرري المملكررة الأردنيررة الهاشررمية، إثررراء  (18

 .2٠12 عمان، للنشر والتوزيع ،
د. وهيررب ةيرراد سرر مة: الفصررل بغيررر العريررق التررنديبي ورقابررة القضرراء دراسررة مقارنررة، مكتبررة الانجلررو  (1٩

 المصرية، ب  سنة نشر.
، دار 1د. يوسف إليا : المرجع العملي في شرح قانون الخدمة المدنية والانضبا  والتقاعد المدني،   (2٠

 . 1٩84التقني للعباعة والنشر، بغداد، 
، منشرررررنة المعرررررارف، 2عبرررررد الباسررررر  محمرررررد فرررررؤاد: قيرررررا  كفايرررررة الأداء للعررررراملين المررررردنيين بالدولرررررة،   (21

 .1٩٩1الإسكندرية،
د القادر بن السعيد عقرون: تقيريم أثرر المعرفرة الجامييرة فري الاداء الروظيفي للخرريجين فري الجزائرر، عب (22

 .۲۰۰۹رسالة ماجستير، جامعة دمشق، دمشق، 
مقترح وتحليل أثر طر  تقييم الأداء علرى القيمرة السروقية للبنرو   نموذجعبد ص ص ح سعود حردان:  (23

 .۲۰۰۹، جامعة عمان العربية ،  التجارية في الاردن، رسالة دكتوراه 
 .2٠٠7، دار الثقافة، عمان،1نوفان عقيل العجارمة: سلعة تنديب الموظف العام،   (24
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 والأطاريحثانيا: الرسائل 
حسران عبررد ص يررون : محررو العقوبرات التنديبيررة المفروضررة علررى الموظرف العررام، رسررالة دكترروراه، معهررد  (1

 .2٠14البحو  والدراسات العربية، 
العزيز عبد المععي علوان الرقابة القضائية على تقارير تقويم أداء الموظف العام في ضوء قانون عبد  (2

 .2٠2٠كلية الحقو ، الخدمة المدنية الجديد، اطروحة دكتوراه، جامعة الزقازيق،
نون فررارو  عبررد البررر السرريد إبررراهيم، تقريررر كفايررة العرراملين بالخدمررة المدنيررة فرري علررم الإدارة العامررة والقررا (3

 .۱۹۸۳الإدار ، اطروحة دكتوراه، كلية الحقو  جامعة القاهرة، 
 .2٠1٠جامعة تشرين،  عمران طار  أمين: دراسة تحليلية لمعايير تقييم الأداء الوظيفي، رسالة ماجستير، (4

 ثالثا: البحوث المنشور 
جامعررة الحسررن  : تقيرريم الأداء الرروظيفي وع قترره بتحسررين جررودة الخرردمات بالقعرراع العررام،أحمررد ميسرراو،  (1

 .2٠2٠ ،٦1كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماةية ،مجلة القانون والاعما ،ع الاو ،
والسياسية،  مفهوم تنسيب الموظف العام في القانون العراقي، مجلة العلوم القانونية: د. خالد رشيد علي (2

 .۲۰۱، د244جامعة ديالى، م
 فيررع الموظرف العررام فري ظررل تعردد التشررريعات العراقيرة، مجلررةمحمرد احمرد رحيررل، افتخرار رشرريد خليرل تر  (3

 .2٠1٦، ۲۹، ع ۸،  ۳جامعة تكريت للحقو ، م
دراسرات ، دراسرة مقارنرة تقرويم أداء الموظرف العرام فري القرانونين الأردنري والإمراراتيمحمد نجرم عليرات:  (4

 .2٠2٠، 1ع، 47 مج علوم الشريعة والقانون،
 رابعاً: القوانين والتعليمات

 المعد . 1٩٦1( لسنة 1٦تعليمات الخدمة المدنية في الع وة السنوية رقم ) (1
 .۲۰۱5مشروع قانون الخدمة المدنية العراقية لسنة  (2
 ،1٩5٩شبا //4، الصادر في 5٩-244الأمر رقم  (3
 المعد . 2٠11لسنة ( ۳۱قانون ديوان الرقابة المالية الاتحاد  العراقي رقم ) (4
 المعد . 1٩٦٠لسنة  (24لخدمة الخارجية في قانون الخدمة المدنية رقم )قانون تعديل الملحق الخا  با (5
 .2٠1٦( لسنة 81قانون الخدمة المدنية رقم) (٦
 .المعد  1٩٦٠( لسنة 1٦تعليمات الخدمة المدنية في الع وة السنوية رقم ) (7
 المعد . 1٩٦٠( لسنة 24قانون الخدمة المدنية العراقي رقم ) (8
 .۱۹۹۱( لسنة 14والقعاع العام رقم ) قانون انضبا  موظفي الدولة (٩
 ( مرررن قرررانون /۱/۱۹والمرررادة) ،۲۰۰۸لسرررنة ( ۲۳قرررانون رواتبررري مررروظفي الدولرررة والقعررراع العرررام رقرررم ) (1٠

 .1٩٦٠لسنة  24الخدمة المدنية رقم 
 .۲۰۰۸( لسنة ۲۲) قانون الخدمة الجاميية رقم (11
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 المعد .۲۰۱۳لسنة ( ۱۷قانون مجل  الدولة رقم ) (12
 .31/5/2٠12بتاري  ،2/5/5/18831مة لمجل  الوزراء /العدد/ /لتا  الأمانة العا (13
 .2٠12 /31/5(، بتاري 2/5/5/18831)  / لتا  امانة الوزراء ذ  العدد، (14

 خامساً: الاحلام القضائية والقرارات
 .2٠13، مجموعة قرارات مجل  الدولة لعام ۲۰۱۳ /1/7، بتاري ۲۰۱۳انضبا  تمييز/ /۲۱۹قرار رقم  (1
 .2٠٠7 /28/4 .ع، جلسة 48لسنة  114٠1الإدارية العليا في الععن رقم حكم المحكمة  (2
 .1٩٩5( لسنة 5بالقرار رقم ) ۱۹۸۹لسنة  (55٠)القرار رقم ءالغا (3
 .1٩٦٩/5/3 ، جلسة  1٦لسنة  4٠٩حكم المحكمة الادارية العليا، الععن رقم  (4
  .24/٦/2٠15في ۲۰۱5لسنة  ٦3فتو، مجل  الدولة العراقي رقم  (5
 ، منشرور فري قررارات1٩/8/2٠1٠، بتراري  2٠1٠انضربا / تمييرز/ 375حكمة الادارية العليا/رار المق (٦

 .، وزارة العد ، مجل  شور، الدولة2٠1٠وفتاو، مجل  شور، الدولة لعام 
 .2٠٠5/5/21في  2٠٠5انضبا / تمييز/  /۲۳۰حكم الهيئة العامة لمجل  شور، الدولة رقم  (7
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