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 :المستخمص
الانفاؽ الحككمي أحد أبرز  تعد سياسات

ض السياسات الاقتصادية التي تؤثر في بع
المتغيرات الاقتصادية التي تدعـ عممية النمك 
الاقتصادم، كذلؾ بسبب تأثيرىا بشكؿ 
أساس في معدلات الفقر في العراؽ كالذم 
امتد لسنكات طكيمة ك أزاد تأثيرىا بعد عاـ 

لعدة أسباب منيا اقتصادية  2003
كاجتماعية كأخرل سياسية، استند البحث إلى 

نفاؽ ككض  بالرغـ مف تزايد الافرضية أفًّ 
استراتيجيات لمحد مف ظاىرة الفقر في العراؽ 

تعاني مف إلا أف سياسة الانفاؽ العاـ 
تشكىات كعدـ كفاءة كفاعمية م  تزايد التبايف 

 في الدخؿ خلاؿ مدة البحث .

ييدؼ البحث إلى أفَّ السياسات الاقتصادية  
سياسة الانفاؽ غالبا ما تيدؼ  كلاسيماالكمية 

ك الاقتصادم كالرفاىية إلى تحقيؽ النم
الاقتصادية كخفض الفقر، إلا أف تحقيؽ أك 
انجاز السياسات الملائمة لخفض الفقر، 
تتطمب العديد مف الاستراتيجيات المترابطة 
مف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ، كلعؿ الخيار 

الاستراتيجيات يككف مف خلاؿ  المركزم لتمؾ
نمك اقتصادم مرتف  كتكزي  أكثر عدالة 

لنمك كالمذيف يعداف مكمميف لبعضيما لثمار ا
البعض مف أجؿ تحقيؽ معدلات فقر 

 منخفضة.
الأنفاؽ الحككمي ، الفقر الكممات المفتاحية: 

  ، مؤشرات الفقر، التنمية الاقتصادية
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((Analysis of Government Spending Lm pact  on some Poverty Indicators 

in Iraq (    -    )) 
 
Abstract 
Government spending policies 
are among the most prominent 
economic policies affecting some 
economic variables that support 
the process of economic growth, 
due to their major impact on 
poverty rates in Iraq, which have 
lasted for many years and 
increased their impact after      
for several reasons, including 
economic, social and political, 
The research was based on the 
hypothesis that despite increased 
spending and strategies to 
reduce poverty in Iraq, public 
spending policy suffers of 
distortions, inefficiency and 
ineffectivenss with Increased 
income disparity during the 
research period. 

The research aims to ensure that 
macroeconomic policies, 
particularly spending policies, are 
often aimed at achieving 
economic growth, economic well-
being and poverty reduction, But 
achieving appropriate poverty 
reduction policies requires many 
interrelated strategies to achieve 
this goal, and perhaps the central 
option of these strategies is 
through high economic growth 
and a fairer distribution of the 
fruits of growth, which are 
complementary to each other in 
order to lower poverty rates. 
Keywords: Government 
expehditure, poverty, poverty 
indicators, economic development 
. 
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 :المقدمة

لقد أثارت مسألة تحديد رؤية كاضحة لمفيكـ  
الفقر مناقشات عديدة ككجيات نظر متباينة 

كعمماء  تنمية الاقتصاديةالتتفاكت بيف 
الاجتماع كالنفس، ككنيا تمثؿ ظاىرة يكتنفيا 
العديد مف التعقيدات كذات أبعاد متعددة، 
اقتصادية كاجتماعية كسياسية كبيئية 
كتاريخية ، فالفقر كما يشخصو أغمب 
الميتميف في ىذا المجاؿ ىك حالة مف 
الحرماف المادم التي تتمثؿ بمستكل المعيشة 

 Basic Needsالأساسية كالحاجات 
بكصفيا معايير أساسية لتعريؼ ىكية الفقر، 
فضلا عف الجانب النفسي المرتبط بالبعد 
الإنساني لمفقر، كالانعزاؿ كالاغتراب 
الناجميف عف التيميش كالتمييز الاجتماعي 
كالسياسي ككذلؾ الاتكالية كضعؼ القدرة 
عمى اتخاذ القرارات كمكاجية الصدمات 

لخارجية كعدـ الشعكر بالأماف. إف الداخمية كا
ىذا التطكر الذم ترافؽ في إطار الرؤية 
التفصيمية لجكانب الفقر كخاصة خلاؿ الرب  
الأخير مف القرف الماضي أدل إلى تكسي  
الآفاؽ كلا سيما في إطار السياسات اللازمة 

 المناىضة الفقر.
حظيت الدراسات المتعمقة بالفقر بالاىتماـ 

العقكد القميمة الماضية مف  المتزايد خلاؿ
العديد مف ككالات التنمية الاقتصادية في 
إطار التركيز عمى السياسات الملائمة 

لخفض الفقر، ككنيا ظاىرة يكتنفيا العديد 
مف التعقيدات كذات أبعاد متعددة منيا 
الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالبيئية 
 كالتاريخية ، كعميو فاف أغمب البمداف في
إطار أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية تيدؼ 
إلى رف  مستكيات المعيشة للأفراد ذكم 
الدخكؿ المنخفضة كلاسيما في ظؿ تدني 
مستكيات النمك الاقتصادم كالتبايف المرتف  
في تكزي  الدخؿ خلاؿ العقديف الأخيريف ، 
المذيف زاد فييما سكء الفقر العالمي نتيجة 

كفاعمية السياسات لمتشكىات أك عدـ كفاءة 
الاقتصادية الكمية فضلا عف الأثر الذم 
تركتو قركض التكييؼ الييكمي في الثمانينات 
كالإخفاقات التي كاجيت المنظكمة الاشتراكية 
في إطار التحكلات الاقتصادية كالأزمة 
المالية التي كاجيت دكؿ شرؽ آسيا في 
أكاخر التسعينات فضلا عف النزاعات 

ستكل الكطني كالإقميمي المسمحة عمى الم
كتأثيراتيا غير المرغكبة في عممية التنمية 
 كلتشكؿ عكامؿ مساعدة في تزايد حدة الفقر.

 :مشكمة البحث
ىنالؾ انتشاران كاسعان لظاىرة الفقر في  نمحظ

العراؽ خلاؿ العقكد الثلاثة الأخيرة، زيادة 
عمى الارتفاع الحاصؿ في مستكل التفاكت 

ف السياسات الاقتصادية في تكزي  الدخؿ ، ك  ا 
الكمية كمنيا سياسة الانفاؽ العاـ في العراؽ 
كاليادفة إلى تخفيض مستكل التفاكت في 
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تكزي  الدخؿ كبالتالي تخفيض الفقر، تفتقر 
إلى الدقة كالتنظيـ في إعداد استراتيجية 

 مكافحة الفقر في العراؽ.
 فرضية البحث:

ات بالرغـ مف تزايد الانفاؽ ككض  استراتيجي
لمحد مف ظاىرة الفقر في العراؽ إلا أف 

تعاني مف تشكىات سياسة الانفاؽ العاـ 
كعدـ كفاءة كفاعمية م  تزايد التبايف في 

 الدخؿ خلاؿ مدة البحث.
 ىدف البحث:

ييدؼ البحث إلى ابراز سياسات الانفاؽ 
الحككمي في العراؽ كمدل تأثيرىا عمى 
 مؤشرات الفقر في العراؽ خلاؿ مدة البحث
كماىي مكاض  التأثير مف عدمو لأنكاع 
الانفاؽ المستخدـ لمتخفيؼ مف حدة الفقر في 
العراؽ كعميو فأف البحث ييدؼ إلى تحميؿ 
كقياس التأثيرات المتكلدة عف سياسات 

 الانفاؽ العاـ في اتجاىات الفقر
 منيجية البحث:

 حدكد البحث الزمانية كالمكانية :
سة المكانية المكانية: تمثمت حدكد الدرا -1

 في العراؽ فقط .
- 2004الزمانية المدة المحصكرة بيف ) -2

( ، كاف كجدت ثمة سنكات سابقة ليذه 2019
 .المدة كلاحقة فيي مف أجؿ المقارنة

لغرض بمكغ اليدؼ كالتأكد مف صحة 
الفرضية مف عدميا تـ اعتماد الاسمكب 
الكصفي التحميمي كالذم تـ دعـ نتائجوُ 

القياسي مف أجؿ استكماؿ بالأسمكب الكمي 
متطمبات البحث كالكصكؿ إلى نتائج 
التحميلات لأثر سياسة الانفاؽ العاـ في 

 معدلات الفقر.
 المبحث الاول

 الإطار النظري للأنفاق الحكومي. 
 أولًا: مفيوم الانفاق الحكومي.

لمنفقات العامة أىميػة كبيرة في عمـ المالية 
العامة  العامة فيي كسيمة لإشباع الحاجات

المتزايدة كالمتجددة عبر الزمف كىي أحدل 
أدكات السياسة المالية التي تستخدميا الدكلة 
لتحقيؽ التكازف الاقتصادم كتحقيؽ الأىداؼ 
الاقتصادية كمنيا الاستقرار الاقتصادم إذ 
تقكـ الحككمات بنشاطات اقتصادية متعددة 
كمتنكعة كفقان لتطكر فمسفتيا الاقتصادية 

ية كدرجة التطكر كالتقدـ التي كالاجتماع
 كصؿ إلييا المجتم  .

يعبّر عف الإنفاؽ العاـ إجمالي المبالغ  لذا
النقدية كالتحكيلات التي تقكـ بيا الحككمة 
لغرض إنتاج السم  كالخدمات اليادفة لإشباع 
الحاجات العامة المتنكعة كالمدفكعات 
 التحكيمية كتسديد أقساط الديف العاـ كفكائده. 

يعرؼ الإنفاؽ الحككمي بانو )مبمغ نقدم  كما
يدف  بكساطة خزانة عامة لإشباع حاجة 

، لذا فاف عناصر ىذا الإنفاؽ ىي ( 1)عامة(
شباع الحاجة  المبمغ النقدم كالييئة العامة كا 

يعد مفيكـ الأنفاؽ العاـ مف المفاىيـ العامة. 
المحددة الدلالة لأنو يعرؼ في اغمب 
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الي ينفؽ مف الدكلة الاحياف عمى انو مبمغ م
اك احد مؤسساتيا ذات الصبغة العامة مف 
اجؿ تحقيؽ جممة مف المناف  العامة لممجتم  

 . (2)كىك مقركف بمكافقة السمطات التشريعية
مفيكمان جديدان  )*((Bleaneyكلقد اعطى )

للأنفاؽ العاـ ، حيث أكضح بأف الانفاؽ 
 –العاـ يككف عمى نكعيف ) انفاؽ منتج 

ير منتج ( كىذا المعيار يستند عمى انفاؽ غ
الاثر المتكق  مف بنكد الانفاؽ التي تحددىا 
الحككمة مف خلاؿ خططيا الانفاقية ، كقد 

( النفقات الى نفقات Bleaneyصنؼ  )
منتجة )حقيقية ( كاخرل غير منتجة )غير 
حقيقية ام تحكيمية(، إذ اف النفقات المنتجة 

مي ، أما ىي التي تزيد مف حجـ الناتج المح
النفقات غير المنتجة ىي التي ليس ليا تأثير 
عمى حجـ الناتج المحمي لأنيا عبارة عف 

كالمنتجة ىي  ،(3)اعادة تكزي  لمدخؿ نفسو
مف تضيؼ طاقة إنتاجية جديدة في 
الاقتصاد، كاما غير منتجة فيي تنفؽ بشكؿ 
نيائي بلا إضافة لمطاقة الإنتاجية، كىناؾ 

عامة بانيا "مبمغ مف مف يعبر عف النفقة ال
الماؿ يصدر عف الدكلة اك أم شخص 

 .(4)معنكم ييدؼ الى تحقيؽ المنفعة العامة"
كيككف الإنفاؽ العاـ جزءان كبيران مف الطمب 
الكمي سكاءن في البمداف النامية أك المتقدمة 
كالإنفاؽ العاـ لا يتحدد كفقان لإيرادات 
الحككمة أك صادراتيا أك تكقعات الربح 

الدخؿ القكمي، فالدكلة لا  ف مستقلان عفكيكك 

يمكنيا التكقؼ عف الإنفاؽ العاـ حتى لك 
كاف دخميا منخفضػان جدان أك صفر كذلؾ 
بسبب قابميتيا غير المحدكدة في تكفير 
الإيرادات المتنكعة عف طريؽ الاقتراض أك 
الإصدار النقدم الجديد، كذلؾ إف قرار 

ياسي الانفاؽ العاـ خاض  إلى القرار الس
بالدرجة الأكلى كفمسفة السمطات في مدل 

، ككف (1)إشباع الحاجات كالخدمات العامة
اف الانفاؽ العاـ يعبر عف كجكد الدكلة 
كتأثيرىا في الاقتصاد كالمجتم  ، فالأنفاؽ 
الأداة الرئيسة لتنفيذ سياسة الدكلة كتحقيؽ 

 أىدافيا.
 مفيوم الفقر ومؤشراتوثانياً : 

المشكلات التي تكاجيا  أف مشكمة الفقر مف
العديد مف المجتمعات كلاسيما النامية إذ تعد 
مف المشكلات المعقدة كليا إبعاد متعددة 
كبناءن عمى ىذا تعددت تعريفات الفقر 
كمؤشراتوُ كفي ىذا المبحث سيتـ التطرؽ إلى 

 مفيكـ كمؤشرات الفقر كمقاييسوُ آثارهُ .
 مفيوم الفقر:   -1

قر أنو "الحالة عرؼ البنؾ الدكلي الف
الاقتصادية التي يفتقر فييا الفرد لمدخؿ 
الكافي ، لمحصكؿ عمى المستكيات الدنيا ، 
مف الرعاية سكاء أكانت في المسكف أك 
الممبس أك المأكؿ أك الصحة أك التعميـ ككؿ 
ما يدخؿ ضمف الاحتياجات الفردية لتأميف 

كعرؼ تقرير . ( 5")مستكل لائؽ مف الحياة
الفقر" أنوُ  1990العالـ في عاـ التنمية في 
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انعداـ الفرص كالخيارات المتاحة ذات 
الأىمية الأساسية لمتنمية البشرية كىي 
الصحة الجيدة كالمستكل المعيشي اللائؽ 

. كأضاؼ تقرير (6)كالحرية كاحتراـ الآخريف"
الضعؼ  2001التنمية لمتعريؼ في عاـ 
 . (7)بالصكت كالتمثيؿ كالدخؿ

ف الناحية الاقتصادية عمى كيعرؼ الفقر م
"عدـ كفرة كمية المبالغ النقدية المقبكلة أنوُ 

اجتماعيان لمحصكؿ عمى الحد الأدنى 
الضركرم لمحياة مف أجؿ البقاء كاستمرار 

 .(8)الكفاءة البدنية"
إذ يعد الفقر ىك النقيض لعممية التنمية 
لبشرية ، كبالتالي الحرماف مف الحصكؿ 

كتكظيفيا بالشكؿ عمى القدرات البشرية 
المناسب كبكفاءة ، كىك الكض  الذم لا 
يستطي  فيوِ الانساف مف الحصكؿ عمى ما 
يمكف مف خلالوُ إشباع حاجاتوُ الغذائية بغية 
تأميف كـ مف السعرات الحرارية لكي يتمكف 

 . (9)مف مكاصمة حياتوُ عند حدكد معينة
 ثانياً : مؤشرات الفقر.

لأكلى في قياس قياس خط الفقر ىك الخطكة ا
الفقر ، كيعد ىذا الخط كسيمة لقياس الفرؽ 
بيف الفقراء ، إلا أف أىمية خط الفقر لا 
تكتمؿ إلا لتحديد شدة مشكمة الفقر، أما مف 
خلاؿ الحجـ الفعمي لمسكاف الفقراء أك شدة 

لذلؾ تـ إيجاد مؤشرات  حالة الفقر كعمقيا، 

خاصة لقياس الفقر ، كتعتبر ىذه المؤشرات 
كات ميمة يمكف استخداميا لجم  أد

المعمكمات عف الفقراء كتحديد خط الفقر ، 
ككذلؾ قياس درجة الحرماف التي تعاني منيا 

مف أجؿ تخصيص  ىذه الأسر أك الأفراد 
ىذا المقياس للأساس المنطقي ، اقترح 
البركفيسكر إمارتي سيف اثنيف مف البديييات 

 (10)التي يجب أف تتحقؽ بمقاييس الفقر ىما
:- 
تقكؿ البدييية الرتيبة إنو بافتراض بقاء  -1

جمي  الظركؼ الأخرل كما ىي ، فإف أم 
انخفاض في دخؿ الفقراء سيؤدم إلى زيادة 

 .الفقر
إف بدييية التحكيؿ ، أم افتراض بقاء  -2

كؿ شيء عمى حالو ، فإف تحكيؿ الدخؿ مف 
فقير إلى فقير آخر ذم دخؿ أكبر سيؤدم 

قر ، كمف ثـ ينشأ عنو حتما إلى زيادة الف
 -مؤشرات ميمو لمفقر منيا:

 .معدل الفقرنسبة أو  -أ
يعد ىذا المؤشر مف المؤشرات اليامة التي 
يمكف مف خلاليا تحديد نسبة السكاف تحت 
خط الفقر ، كيحدد المؤشر نسبة الفقر 
بالنسبة لعدد الفقراء مف إجمالي السكاف 

 (11)ىيالفقراء كالمعادلة الفعمية لذلؾ المؤشر 
:-  
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 -حيث أف :

H .نسبة السكاف الفقراء : 
G.) عدد السكاف الفقراء ) عدد الأفراد تحت خط الفقر : 

N .مجمكع عدد السكاف : 

 كبالإمكاف حساب ىذا المؤشر عمى مستكل الاسرة ككما في المعادلة الآتية: 

 
 حيث أف:

R نسبة الأسر الفقيرة : . 
N  .عدد الأسر تحت خط الفقر : 
S  . مجمكع الأسر في المجتم : 
 

عمى الرغـ مف أىمية ىذا المؤشر ، إلا أنو 
لا يمكف قياس شدة الفقر ، لذلؾ تـ العثكر 

 .عمى مؤشر ثاف
 فجوة الفقر. -ب

فجكة الفقر ىي أحد المؤشرات الميمة لقياس 
المسافة أك قرب السكاف مف خط الفقر ، 
كىي تقيس حجـ الفجكة بيف دخؿ الفقراء 

الفقر في الدكلة. بمعنى آخر ،  كمستكل
يمثؿ مقدار الدخؿ المطمكب لمتخمص مف 
الفقر كالكصكؿ إلى مستكيات الفقر 
)المتطرؼ كالمطمؽ( أك مستكيات أخرل ، 
كقد استخدمت في البداية معادلات رياضية 

  -: (12)لقياس الفجكة

 

 
 حيث أف:

Pa .فجكة الفقر : 
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 Z .)  خط الفقر ) المطمؽ أك المدق : 

N .عدد السكاف الإجمالي : 
Yi  مستكيات استيلاؾ الفقراء :.                                                

 بعد فترة اكتشفت طريقتيف لحساب ىذا المؤشر :
محسكبة بالقيمة المطمقة ككحدة العممة ، كىي تساكم المبمغ الإجمالي المطمكب لرف  مستكل  -1

 : (13)مي  الفقراء إلى مستكل خط الفقر ، كىكالاستيلاؾ لج

 
 

 حيث أف:
PG فجكة الفقر :. 
Z : خط الفقر المطمؽ أك المدق. 
M  :متكسط دخؿ الأفراد الفقراء أك الأسر الفقيرة. 
G  :عدد الأفراد أك الأسر الفقيرة. 
 
طريقة الحساب الثانية ىي استخدامو  -2

لأغراض المقارنة ، لذلؾ عندما يككف 
يلاؾ كؿ فرد مساكينا لخط الفقر ، يتـ است

حسابو كنسبة مئكية مف إجمالي قيمة 
الاستيلاؾ لجمي  السكاف. كفقنا لطريقة 
الحساب ىذه ، يتـ استخداـ الصيغة في 

 . (14)(1الصيغة )

عمى الرغـ مف أىمية ىذا المؤشر في قياس 
الفقر ، إلا أنو لا يحافظ عمى الصيغة 

كريف كثكربيؾ السابقة كما قدميا فكستر ك 
، إذ تـ أعادة صياغة المؤشر ، )*((1984)

مف خلاؿ أضافة كزف إلى الفجكة النسبية في 
الإنفاؽ ليعكس الاىتماـ برفاىية أفقر الناس 

 :( 15)، كيستند اختيارىـ عمى الصيغة التالية
 

 
 حيث أف :
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G.عدد الفقراء: 
 يده مف قبؿ صان  القرار مف الخارج، عندما يككف ، أم أنو يتـ تحد 1إنو ليس سالبنا أك <  : 

 ، يطمؽ عميو مؤشر عدد الرؤكس 0= 

 
  1=  أما إذا كانت 

 
 متكسط خط الفقر. :Yp حيث أف

 
كىذا يعني ، مف ناحية  أنو يعكس شدة الفقر 
، لأنو يقيس إجمالي الدخؿ الإضافي 

ط الفقر المطمكب لكض  كؿ متغير عمى خ
 دخؿلدعـ دخؿ خط الفقر باعتباره متكسط 

 صفر بيف ما المؤشر ىذا قيمة، السكاف
 عدـ الصفرية القيمة تعني حيث ، ككاحد
 . صحيح كالعكس ، فقر كجكد
 

 المبحث الثاني
واقع الإنفاق الحكومي في العراق لممدة 

(    -    .) 
حظي مكضكع الإنفاؽ الحككمي بشقيو 

تثمارم بالاىتماـ منذ مدة، الاستيلاكي كالاس
كقد تطكر النقاش حكؿ المكضكع بشكؿ 
نظرم كعممي م  تنامي دكر الدكلة في 
النشاط الاقتصادم، لذا فاف التحميؿ 
لمسياسات الخاصة بالإنفاؽ الحككمي، كتبيف 
إلى حد كبير حجـ كنكع كطبيعة الدكر 
الاقتصادم لمدكلة كيكشؼ عف حجـ كنطاؽ 

معات، أفّ التعرؼ عمى دكرىا في حياة المجت
كاق  الإنفاؽ الحككمي في العراؽ لابد مف 
التعرؼ أكلان عمى كاق  الاقتصاد العراقي 
كالسياسات كالإجراءات المتعمقة بذلؾ، إذ أفّ 
زيادة الإنفاؽ الحككمي بقسميو الجارم 
كالاستثمارم إنما يعكد إلى تطكر دكر الدكلة 
ية كتعاظـ مسؤكلياتيا في الحياة الاقتصاد

كالاجتماعية كالسياسية، كمحاكلة تحقيؽ نمك 
اقتصادم سري  كمستقر فضلان عف معالجة 
مظاىر التخمؼ الاقتصادم، داخؿ الاقتصاد 
القكمي في بمد كالعراؽ مثلان، إذ أفّ حجـ 
الإنفاؽ العاـ يتحدد بحجـ المكارد المالية 
المتاحة سكاء كانت مف مصادر اعتيادية 

يرادات الد كميف، أك غير كالضرائب كا 
اعتيادية كالقركض كالإعانات كالغرامات 
كالإصدار النقدم الجديد أـ مصادر طبيعية 
كالنفط كىذه المصادر جميعيا تحدد قدرة 

 الدكلة عمى التكس  في الإنفاؽ العاـ .
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أولًا: تحميل طبيعة النفقات الاستثمارية في 
 (:    -    العراق لممدة)

نمية الاقتصادية يؤكد الاقتصاديكف أفَّ الت 
تتأثر بمجمكعة مف العكامؿ كالمتغيرات، 
كيأتي في مقدمتيا الإنفاؽ الاستثمارم أذ يعد 
النمك الاستثمارم الاقتصادم في الاستثمارم 
كبتالي زيادة الدخؿ القكمي كمتكسط نصيب 
الفرد مف الدخؿ كالناتج  كزيادة الرفاىية 
الاقتصادية، كمف خلاؿ النظر إلى 

نلاحظ أفًّ النفقات الاستثمارية (  الجدكؿ)
(، أخذت بالتزايد     كابتداءن مف عاـ)

كالارتفاع كبشكؿ مستمر كتدريجي فبعد أفًّ 
دينار بنسبة  مميكف(        كانت )

في  مف حجـ الإنفاؽ العاـ (     )
(  بينما كصمت إلى     عاـ)

(     ( مميكف دينار عاـ)11880675)
فاؽ الحككمي، ( مف حجـ الإن   كبنسبة )

( مف حجـ الإنفاؽ    في حيف أفًّ )
الحككمي العاـ تذىب إلى الإنفاؽ 
الاستيلاكي، كبزيادة كمية 

دينار، في الكقت  مميكف(        قدرىا)
الذم تزايدت فيو النفقات الحككمية 

( تريميكف دينار كبمعدؿ نمك     بمقدار)
(، اما النفقات    سنكم مركب قدره )

فقد نمت لمعدؿ نمك سنكم الاستيلاكية 
 . (16)(   مركب قدره)

أف الزيادات في الانفاؽ الاستثمارم ما بيف 
فتأتي مف زيادة  2014لغاية  2010

الايرادات العامة المستندة إلى ارتفاع اسعار 
النفط العالمية كأف كانت لا تتطابؽ م  تزايد 
الطاقة الانتاجية للاقتصاد كلا البنى التحتية 

ذلؾ لـ تؤدم إلى زيادة في المطمكبة كب
الانتاج مف السم  كالخدمات  كلا في الطاقة 
الانتاجية لذلؾ رافقت السياسة المالية 
التكسعية التي اعتمدىا الحككمة خلاؿ 

(، كظيرت بعض     -    المدة)
المكجات التضخمية نتيجة لزيادة الإنفاؽ 
الحككمي كتحكلت إلى زيادة في الدخكؿ 

ارفقيا زيادة في الطمب الكمي النقدية للأفراد ك 
عمى السم  كالخدمات الاستيلاكية كالتي 

الإنتاجي، كعدـ  اصطدمت بجمكد الجياز
قدرتوُ عمى المنافسة في السكؽ المفتكحة اماـ 
السم  كالخدمات المستكردة مف الخارج، 
فتمثؿ ذلؾ بارتفاع أسعار السم  كالخدمات 
مما دف  الحككمة إلى تكفيرىا عف طريؽ 

ستيراد مف الخارج بالاضافة إلى أف سياسة الا
البنؾ المركزم يرف  قيمة الدينار العراقي ، 
الأمر الذم عمؿ لصالح السم  المستكردة مف 
الخارج أذ تككف أرخص مف السم  المنتجة 
في الداخؿ، أما السم  التي تنتج في الداخؿ 
فتقؿ قدرتيا التنافسية خارج الأسكاؽ العراقية، 

عقيدات أسيمت في القضاء عمى فكؿ ىذه الت
قطاعات الإنتاج السمعي كجعمت مف الأسكاؽ 
العراقية عبارة عف أسكاؽ لتصريؼ المنتجات 
المستكردة مف الخارج، كسبب لنزيؼ مستمر 
لمدكلار الذم يحصؿ عميو العراؽ مف 



 ( 054) ...... ............ اؽتحميؿ أثار الانفاؽ الحككمي عمى بعض مؤشرات الفقر في العر 

                 

                                                                                         

الصادرات النفطية كيفترض اف تكفر المكارد 
النقدية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، 

حافظة عمى تكازف ميزاف المدفكعات كلمم

كاستقرار سعر الصرؼ كقيمة العممة 
 .(17)المحمية

 
 ( الجدكؿ )

 2019-2004إجمالي الإنفاؽ كالنفقات الاستثمارية كالناتج المحمي الإجمالي في العراؽ   
 

 السنة
إجمالي النفقات 

 ( العامة )

 النفقات الاستثمارية

( ) 

 معدل نمو

 ( )الاستثمارية 

الناتج المحلي 

 ( )الإجمالي 

( ( نسبة 

 ( إلى )

 ( نسبة)

 ( ) الى

                      
 

                     

                                                  

                                                  

                                             .   

                                               

                       -                        

                                               

                                                  

                                                    

                                                    

                        -                           

                       -                           

                       -                           

                                                  

                       -                           

                                                   

 انمصذر:
 (.    -    وسارج انمانُح انعزاقُح، دائزج انمىاسوح، الإَزاداخ وانىفقاخ، نهسىىاخ)-1

 .2014-2004الاحصائُح نهمذج  انثىك انمزكشٌ انعزاقٍ، دائزج الإحصاءاخ والاتحاث، انىشزج -2

 
ثانياً : تخصيصات الدعم والرواتب والاجور 

 من الإنفاق الحكومي:
اف أىمية الدراسة كالتحميؿ لمنفقات الحككمية 
العامة أرتبط بشكؿ كبير م  التطكر كالتكس  
لدكر الدكلة الحديثة كتدخميا في الحياة 

الاقتصادية، فبعد التطكر التاريخي لشكؿ 
كتحكليا مف دكلة المحايدة الغير الدكلة 

متدخمة في النشاط الاقتصادم إلى الدكلة 
المتدخمة ثـ المنتجة، كؿ ذلؾ أدل إلى تعدد 
الأدكار التي تقكـ بيا كاختلاؼ الكظائؼ 
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كالمياـ التي تؤدييا، مما تطمب ىذا التكس  
 .(18)في المياـ تكسعان أخر في النفقات العامة

تكزي  الدخؿ عمى اف النفقة العامة كسيمة ل
المساىميف في الإنتاج كتسيـ في زيادة 
الدخكؿ الحقيقية لأفراد المجتم  مف خلاؿ 
السم  كالخدمات التب تقدميا بصكرة مجانية 
أك شبو مجانية كبأجكر رمزية ىذا مف 
جانب، كمف جانب آخر فاف الزيادة في 
النفقات العامة كالاجتماعية تكفر الخدمات 

كالثقافية كالإنفاؽ عمى  الصحية كالتعميمية
البطاقة التمكينية كدعـ القطاع الزراعي 
كالقطاع الكيربائي كالمحركقات، كالإنفاؽ 
عمى السكف المناسب لمفقراء، كىنا يتضح 
دكر أك ميمة النفقات العامة في تخفيؼ 
عادة تكزي  الدخؿ كالثركة بصكرة  الفقر كا 

 .(19)تحقؽ العدالة الاجتماعية
 التموينية  تخصيصات البطاقة

 والمزارعين والكيرباء والمشتقات النفطية.
لغرض الكقكؼ عمى طبيعة تخصيصات 
البطاقة التمكينية كتخصيصات المزارعيف، 
كتطكر بنية النفقات المقدمة ليذه الفئات في 

( كالشكؿ  )العراؽ يمكف الاستعانة بالجدكؿ
(     ( إذ أف المكازنة العامة بعد) )

ف كخصكصا الزراعة اتجيت لدعـ المزارعي
الكاسعة الخاصة بالمحاصيؿ الاستراتيجية 
كالبطاقة التمكينية فضلان عف الدعـ الكبير 
لمقطاع الكيربائي كدعـ المحركقات 
كالمشتقات النفطية كالبنزيف كالأنكاع الأخرل، 

أعمى  أذ حققت تخصيصات البطاقة التمكينية
(      نسبة مف النفقات العامة إذ بمغت)

(، إلا أف ىذه التخصيصات     )في عاـ 
أخذت بالانخفاض لمسنكات اللاحقة خلاؿ 
نياية مدة الدراسة كذلؾ بسبب تطبيؽ برامج 
الإصلاح الاقتصادم التي يدعكا إلييا 
صندكؽ النقد الدكلي تتمثؿ في  رف  الدعـ 
الحككمي عف الكثير مف الخدمات لعامة 
قد كفسح المجاؿ إماـ لقطاع الخاص، ك 

لدكلة عمى سياسية مالية تكسعية اعتمدت ا
نستيدؼ رف  المستكل المعيشي للأفراد مف 
خلاؿ مجمكعة مف القنكات الاتفاقية كمنيا 
زيادة الركاتب كالأجكر لمعامميف في مختمؼ 

 القطاعات الاقتصادية. 
أما عف النفقات المخصصة لدعـ المزارعيف 
فيي الأخرل لـ تحظى بنسبة كافية كقادرة 

ع الإنتاج السمعي الاكلي كىك عمى رفد قطا
القطاع الزراعي أذ انيا لـ تتجاكز نسبة 

%(    التخصيصات خلاؿ مدة الدراسة ألػ)
( كىي نسبة منخفضة جدان حيث     عاـ)

 الانتاج التي لا تغطي فانعكست في كميات
حتى جزء مف حاجة السكؽ المحمي 
كالاستيلاؾ الذاتي، حيث اف ىذا الانخفاض 

لدعـ المزارعيف انعكس  في التخصيصات
عمى أسعار المحاصيؿ الزراعية، إلا أف 
التمكؤ في تسديد مستحقات المزارعيف نتيجة 
الازمات التي تعرض ليا الاقتصاد العراقي 
التي أدت إلى انخفاض إيرادات المكازنة 
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العامة كمف ثـ أدت إلى انخفاض نسب 
الدعـ بالنسبة إلى النفقات العامة، أما قيمة 

 بالنسبة لمكيرباء كالمشتقات النفطية الدعـ 
فيي لـ تكف أفضؿ حالان مف التخصيصات 
السابقة إذ حققت نسب متفاكتة  كانت أعمى 

(      ( اذ بمغت)    نسبة في عاـ)
مف إجمالي الإنفاؽ حيث أنيا لـ تتجاكز 

حتى نياية مدة  (    ( بعد عاـ)    الػ)
 الدراسة.

 
 طاقة التموينية والمحروقات والزراعة والكهرباء وأخرى( التخصيصات لدعم الب الجدول)

انسىىا

 خ

تخصُصاخ 

انثطاقح 

 انتمىَىُح

 

 

 

 

( ) 

وسثح دعم 

انثطاقح 

انتمىَىُح 

مه انىفقاخ 

 انعامح

 

( ) 

دعم 

انمشارعُه 

)مهُىن 

 دَىار(

 

 

 

 

( ) 

وسثح دعم 

انمشارعُه 

مه 

انىفقاخ 

 انعامح

 

 

( ) 

أخزي 

تشمم 

انكهزتاء 

ومشتقاخ 

وفطُح 

)مهُىن 

 دَىار(

 

( ) 

وسثح 

تخصُصا

خ انذعم 

الأخزي 

مه انىفقاخ 

 انعامح

( ) 

قُمح انذعم 

)مهُىن 

 دَىار(

 

 

 

 

( ) 

وسثح 

انذعم 

مه 

انىفقا

خ 

 انعامح

 

( ) 

                                                     

                                                      

                                                        

                                                       

                                                     

                                                      

                                                     

                                                      

                                                     

                                                     

                                                      

                                                    

                                                     

                                                     

                                                     

                                                     

 

 انمصذر:       
 .2014-2004وسارج انمانُح ، دائزج انمحاسثح انحساتاخ انختامُح نهسىىاخ  -1

 (.2014-2004انثىك انمزكشٌ انعزاقٍ، دائزج  الاحصاء والأتحاث، انىشزاخ الاحصائُح انسىىَح نهمذج )  -2

 مىقع وسارج انمانُح انعزاقُح ،أرشُف انمىاسوح انعزاقُح نسىىاخ مختهفح ،عهً انزاتط  -3
http://www.mof.gov.iq. 

http://www.mof.gov.iq/
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لغرض الكقكؼ عمى طبيعة كتطكر 
تخصيصات الدعـ في العراؽ كما في 

( الذم يكضح تطكر النفقات  الجدكؿ)
-    الاعتيادية بالأسعار الجارية لممدة )

( كيتضح مف النفقات العامة كانت     
شيدت طكاؿ المدة ذات اتجاه تكسعي كاف 

انخفاضان لبعض السنكات لكنيا كانت ذات 
طبيعة متزايدة، فقد شيدت تطكران كاضحان 

( مميكف دينار في        فكانت )
( ككانت نفقات الدعـ     عاـ)

( مميكف دينار في        حكالي)
(        بمقدار زيادة )  (    عاـ)

(     -    مميكف دينار خلاؿ المدة)
 كأخذت  (،   )بمعدؿ نمك سنكم بسيط

لغرض الكقكؼ عمى طبيعة كتطكر 
تخصيصات الدعـ في العراؽ كما في 

( الذم يكضح تطكر النفقات 2الجدكؿ)
-    الاعتيادية بالأسعار الجارية لممدة )

( كيتضح مف النفقات العامة كانت     

طكاؿ المدة ذات اتجاه تكسعي كاف شيدت 
انخفاضان لبعض السنكات لكنيا كانت ذات 

يعة متزايدة، فقد شيدت تطكران كاضحان طب
( مميكف دينار في        فكانت )

( ككانت نفقات الدعـ     عاـ)
( مميكف دينار في        حكالي)
(        بمقدار زيادة )  (    عاـ)

(     -    مميكف دينار خلاؿ المدة)
كأخذت  (،   بمعدؿ نمك سنكم بسيط)
( مميكف        تتزايد حتى كصمت إلى )

( كبزيادة كمية قدرىا     دينار عاـ )
( مميكف دينار عف        )

( كىي أعمى زيادة حققتيا نفقات     العاـ)
الدعـ خلاؿ مدة الدراسة، كىذا التكس  في 
النفقات يشير إلى تكس  دكر الدكلة في 
الحياة كالاقتصادية كخركجيا مف الدكر 

ة في المحايد إلى المتدخمة التي منحتيا قدر 
التكس  في إنفاقيا العاـ فآلت الدكلة إلى 
تقديـ المزيد مف خدماتيا العامة المجانية 

 كشبو المجانية.
 

 

 

 

 

 



 ( 000) ...... ............ اؽتحميؿ أثار الانفاؽ الحككمي عمى بعض مؤشرات الفقر في العر 

                 

                                                                                         

0

5

10

15

20

25

12345678910111213141516

                                                                                

                                          

 (  ) انشكم

 (    -    اندعم نهمزارعين وانكهرباء وانبطاقت انتمىينيت وأخري في انعراق نهمدة)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .(  جذول)انمصذر: مه اعذاد انثاحثح تالاعتماد عهً تُاواخ ان

 
ثالثا : أبعاد مؤشرات قياس الفقر في 

 العراق:
تـ رف  العقكبات الاقتصادية  2003بعد عاـ 

عف العراؽ كمف ثـ تـ رف  الأجكر كالركاتب 
مما عزز ذلؾ مف تحقيؽ تحسف ممحكظ 
للأسر في مستكيات المعيشة، إذ نلاحظ مف 

( أف متكسط دخؿ الاسرة الشيرم 3الجدكؿ )
( 449.2إذ ارتف  مف ) في تزايد مستمر،
( الؼ 1754.8الى ) 2005الؼ دينار عاـ 

قدره  )*(كبمعدؿ نمك مركب 2014دينار عاـ 
%( كبالتالي قد انخفضت نسبة 16.3)

( دينار 1300الأفراد الذيف تقؿ دخكليـ عف )
عراقي في اليكـ الكاحد عما كاف قبؿ عاـ 

، أما عمى (20)أياـ النظاـ السابؽ 2003
لدخؿ فإف الركاتب كالاجكر مستكل مصادر ا

كاف ليا النصيب الاكبر مف تمؾ المصادر، 
إذ ارتفعت نسبة متكسط الدخكؿ المتحصمة 
مف الأجكر كالركاتب مف القطاع العاـ في 

الى  2005%( عاـ 46تكليد الدخؿ مف )
، أما نسبة متكسط دخؿ 2014%( عاـ 51)

العامميف لحسابيـ الشخصي كدخكؿ أصحاب 
أذ  2014في عاـ العمؿ انخفضت 

%( عما كانت عميوِ في عاـ 20.5بمغت)
%( حيث أف دخكؿ العامميف 34.1) 2005

كاصحاب العمؿ تأتي مف الانشطة 
الاقتصادية المختمفة لاسيما الزراعي 
كالصناعي كما يلاحظ أف نسبة متكسط دخؿ 

%( 1.5الممكية  فقد ارتف  ىك الاخر مف )
، 2014%( عاـ 17.1الى ) 2005عاـ 
ضح مف بيانات الجدكؿ أفَّ نسبة متكسط كيت
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ركاتب الرعاية  الدخكؿ المتأتية مف
الاجتماعية كالدخكؿ التحكيمية كالايرادات 
الاخرل متجيو نحك الانخفاض كبصكرة 
عامة فإف المؤشرات المذككرة تظير التحسف 
في المستكل المعيشي للأسرة العراقية أذ 
 يتبيف أف مصادر الدخؿ للأسر في العراؽ،

حيث يكضح الأىمية الكبيرة للأجكر 
كالركاتب مف القطاع العاـ كىيمنتيا عمى 
باقي مصادر الدخؿ التي يحصؿ مف خلاليا 
الاسر عمى دخكليـ أذ أف الركاتب الاجكر 
تشكؿ النسبة الاكبر مف مصادر دخؿ 

 .الاسر
 

 

 ( 5جدول )

متىسط دخم الاسرة انشهري ونسب مصادرهُ من أجماني اندخم انمستهم
()*

 (5550-5507) 
 

متىسط  انسىح

دخم 

الاسزج 

انشهزٌ 

)انف 

 دَىار(

وسثح 

انزواتة 

والاجىر 

مه انذخم 

انشهزٌ 

)%( 

وسثح دخم 

انعامهُه 

نحساتهم 

انشخصٍ 

ودخىل 

اصحاب 

 انعمم)%(

وسثح دخم 

انممتهكاخ 

مه اَجار 

انمثاوٍ مه 

انذخم 

انشهزٌ 

)%( 

وسثح 

انزواتة 

الاجتماعُح 

مه 

 انذخم)%(

 

ل وسثح انذخى

انتحىَهُح 

وإَزاداخ 

الاخزي مه 

 انذخم)%(

 

 انمجمىع

 

2005 444.2 46.0 34.1 1.5 3.3 4.4 100 

2002 452.4 45.3 25 14.3 5.2 4.2 100 

2012 1542.1 52.1 14.3 16.1 6.1 5.4 100 

2014 1254.3 51.4 20.5 16.3 6.5 5.3 100 

 

 انمصذر: انجذول مه إعذاد انثاحثح تالاعتماد عهً: 
 .2005، تغذاد، 2005وسارج انتخطُط، انجهاس انمزكشٌ نلإحصاء، مسح مُشاوُح الاسزج انسزَع  -

: تقزَز 2002وسارج انتخطُط، انجهاس انمزكشٌ نلإحصاء، انمسح الاجتماعٍ والاقتصادٌ نلأسزج فٍ انعزاق  -

 .2003انجذاول، تغذاد، 
: تقزَز 2012اعٍ والاقتصادٌ نلأسزج فٍ انعزاق وسارج انتخطُط، انجهاس انمزكشٌ نلإحصاء، انمسح الاجتم -

 .2014انجذاول، تغذاد، 

 . 2016، تغذاد، 2014وسارج انتخطُط، انجهاس انمزكشٌ نلإحصاء، انمسح الاجتماعٍ والاقتصادٌ انمستمز  -
لاقتصادَح )*( انذخم انمستهم: وهى انذخم انذٌ تستهمهُ مه جمُع انمصادر كالأجىر وانزواتة وانذخم مه الاوشطح ا

وانذخم مه انمهكُح وانذخىل انتحىَهُح مثم انزواتة انتقاعذَح وانزواتة الاجتماعُح وانذخىل انتحىَهُح الاخزي 

 كانمساعذاخ والاعاواخ .

أما انذخم تأسعار انسىق فهى انذخم انمستهم مضاف انُهِ انفزق تُه اسعار انسىق نمىاد انثطاقح انتمىَىُح  - 

 نً وكُم مىاد انثطاقح انتمىَىُح.والاسعار انمذفىعح إ
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، 2014%( عاـ 17.1الى ) 2005
كيتضح مف بيانات الجدكؿ أفَّ نسبة متكسط 

ركاتب الرعاية  الدخكؿ المتأتية مف
الاجتماعية كالدخكؿ التحكيمية كالايرادات 
الاخرل متجيو نحك الانخفاض كبصكرة 
عامة فإف المؤشرات المذككرة تظير التحسف 

تكل المعيشي للأسرة العراقية أذ في المس
يتبيف أف مصادر الدخؿ للأسر في العراؽ، 
حيث يكضح الأىمية الكبيرة للأجكر 
كالركاتب مف القطاع العاـ كىيمنتيا عمى 
باقي مصادر الدخؿ التي يحصؿ مف خلاليا 
الاسر عمى دخكليـ أذ أف الركاتب الاجكر 
تشكؿ النسبة الاكبر مف مصادر دخؿ 

 .الاسر

 بحث الثالثالم
استراتيجية مقترحو لمحد من ظاىره الفقر 

 في العراق
اتباع خطط كاستراتيجيات لمحد   بالرغـ مف

الى استراتيجية لمتنمية   مف الفقر كصكلا
كبتعاكف  جيات  2030المستدامة لغايو 

محميو كاقميميو كدكليو كبرعاية منظمات دكليو 
كصندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي 

الا انو كاق  ، ات الإنسانية الدكليةكالمنظم
الحاؿ لـ يثبت نجاح ىذه الخطط 
كالاستراتيجيات لحد الاف كغالبا ما تـ كض  

كارقاـ طمكحو لـ   اليات بعيده عف الكاق 
تتكفر ليا اليات مناسبو لتنفيذ لذا يتطمب 

اختيار اليات اكثر كاقعيو كتشمؿ كؿ كاق   
مف تحقيؽ  الاقتصاد العراقي  بكمـ فاصمو بدان 

الايرادات ككيفيو تكجياتيا كمف ثـ طريقو 
كيفيو ترشيد ىذا  الانفاؽ العاـ كاىـ تكجياتو

الانفاؽ كجعمو اكثر كفاءه سكأ  في تنشيط 
القطاعات الاقتصادية اك في تحقيؽ 
مصركفات تحكيميو قادر عمى اعانات 

الدخكؿ    تمكينيا مف  الطبقات الفقيرة لحيف
م بفعالية ككفاءه لذا في النشاط الاقتصاد

  اك الاليات الممكنة يمكف كض  الاجراءات 
 كفقا لما يأتي:

 تنويع الايرادات العامة. -1
كما ىك معركؼ لمجمي  اف الايرادات  

النفطية ىي المييمنة عمى النسبة الاعظـ 
تكضيحو   مف الايرادات العامة كىذا ما تمت

جداكؿ الدراسة كاف ام خمؿ اك   في
يا يسبب مشكمو كبيره لممكازنة انخفاض في

العامة كيعرض الكض  الاقتصادم الى 
كبير تعجز الدكلة عف تلافيو كتندف    منزلؽ

نحك اجراءات ضاره غير محمكدة عقباىا 
كبالتالي سيحصؿ كاضح تأثير كاضح عمى 

 قدرات المكاطنيف كبالذات
الفئات ت اليشة منو لذا يعد التفكير بتنكي  

ليات الكاجب العمؿ عمييا الإيرادات اكؿ الك 
مف قبؿ الحككمة ك عمى مؤسسات الدكلة 

 التنفيذية كالتشريعية. 
 كالسؤاؿ كيؼ يتـ ذلؾ؟
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الاتجاه نحك الضرائب عبر زياده قدرات  -أ
الجباية كالحد مف التيرب الضريبي بكجكد 
قكاعد بيانات دقيقو عف المكمفيف في 
الضرائب كحصر جمي  منافذ الايرادات 

 الضريبية
تحصيؿ الضرائب الجمركية مف المنافذ  -ب

الحدكدية كابعادىا عف الفساد كمراقبتيا بشده 
كاعتبار التياكف فييا مف الجرائـ الكبرل ككف 
التياكف فييا يكمؼ الدكلة ايرادات ىائمة 
تعكض بشكؿ كبير الانخفاض الحاصؿ في 
الايرادات الريعية بالإضافة الى تحصيؿ 

 بدكف تياكف .جمي  الرسكـ الجمركية ك 
حصر جمي  النشاطات التجارية  -جػ

كالاقتصادية كفرض الضرائب عمييا بشكؿ 
مقبكؿ كمناسب م  نكع النشاط الاقتصادم 
اك بدكف تعسؼ لجعؿ مبمغ الضريبة لا يمثؿ 
عبء كبير عمى المكمؼ كلا يدفعو الى 
التيرب الضريبي كذلؾ يتس  الكعاء 
الضريبي بدؿ انخفاضو،  أذ اف ىنالؾ 
الكثير مف الحملات كالنشاطات الاقتصادية 
داخؿ المناطؽ السكنية غير خاضعو 

 .لمضرائب
جباية اجكر الماء كالكيرباء بشكؿ شيرم  -د

منظـ كبدكف تعسؼ بكض  عدادات الماء 
كالكيرباء في جمي  المنازؿ التي تحصؿ 
عمى ىذه الخدمات كتحصيؿ الأمكاؿ لتككف 

الصيانة ك  ايرادات عمى الاقؿ تفي بمتطمبات
  ركاتب قطاع الكيرباء كالماء.

تنفيذ الغرامات عمى كؿ المخالفات عمى  -ىػ 
الطرؽ العامة كعمى أمكاؿ الدكلة كالتجاكزات 
كاجازات البناء كالغرامات المركرية لتحقيؽ 
ىدفيف أكليما احتراـ القانكف كىدؼ تحقيؽ 

 إيرادات عامة لمدكلة .
مف الاجكاء استغلاؿ الإيرادات المتأتية  -ك 

العراقية ككف العراؽ ممر جكم عالمي كعدـ 
 التساىؿ في ىذا المكضكع.

متابعو امكاؿ العراؽ المجمدة في الخارج   -ز
كالميربة سكآ مف النظاـ السابؽ اك الحالي 
كىي اك ماؿ طائمة  قادره عمى النيكض بكؿ 
القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية في 

ه الفقر في العراؽ كمف ثـ الحد مف ظاىر 
 العراؽ.

دعـ القطاع الخاص كتكفير الفرصة  -حػ
لمعمؿ سيزيد مف حجـ الكعاء الضريبي 
كبالتالي الحصيمة الضريبية ك ىذا امر حيكم 

 كرئيسي  لتنكي  الايرادات الضريبية.
استغلاؿ المكارد الطبيعية الاخرل كالغاز  -ط

الطبيعي كعمى الاقؿ استخدامو لتشغيؿ 
ية لتعكيض المبالغ الطائمة الطاقة الكيربائ

التي تنفؽ عمى استيراد الغاز الطبيعي مف 
دكؿ الجكار كاستغلاؿ ىذا المكرد لتقديـ 
الخدمات كالحد مف ظاىره الفقر بتكفير 
فرص عمؿ كزياده  قدرات الرعاية 
 الاجتماعية لمفئات غير القادرة عمى العمؿ.
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السيطرة عمى جمي  الايرادات العامة  -يػ
كالحدكدية مف  الايرادات النفطيةكبالذات 

 اقميـ كردستاف العراؽ.
 حسن إدارة الانفاق العام. -2
ضبط الانفاؽ الجارم كتكجيو اذ يتطمب   -أ

ترشيد الانفاؽ الترفي كاليدر الحاصؿ في 
دكائر الرقابة كاعداد المستشاريف المبالغ فيو 
كتعدد المؤسسات رغـ القدرة عمى تقميصيا ك 

  بعضيا لمتقميؿ مف الدكائر م  ربط
المناصب كامتيازاتيا كاعداد السيارات 
كالحمايات كالانفاؽ عمى الكقكد ك السفر 
كالايفاد كالنثرية كغيرىا مف عمميات مف غير 
 مبرر كالذم يستنزؼ الكثير مف الماؿ العاـ.

استغلاؿ الامكاؿ المخصصة الانفاؽ  -ب
الاستثمارم استغلاؿ أمثؿ في مشاري  البنى 

ية كالتي تحقؽ اىداؼ مختمفة اكليا التحت
زياده معدلات التشغيؿ كتخفيض نسبو 
البطالة ككذلؾ تقديـ الخدمات العامة ككذلؾ 
مصدر جذب للاستثمار الداخمي كالخارجي 
كتقميؿ كمؼ المستثمريف، كبالذات اذا تـ  
استغلاليا لإنجاز مشاري  الكيربائية كالماء 
 كالصرؼ الصحي كالطرؽ كالجسكر عامة
اخرل بالإضافة الى اشراؾ القطاع الخاص 
فييا بما يزيد مف حجـ الكعاء الضريبي 
كالايرادات الضريبية كيتـ كؿ ذلؾ مراقبو 
تنفيذ ىذه الانفاؽ بدقو كابعادىا عف اليدر 
كالفساد كاتباع  الية  لتنفيذ كؿ المشاري  
كالمباني المتكقفة كالتي سكؼ تستكعب اعداد 

مؿ لتشغيؿ السكؽ كلك كبيره مف العامميف تع
 الجزء  ذك نسب التنفيذ المرتفعة.

دراسة جمي  انكاع الانفاؽ كاحتساب  -جػ
كفاءه كؿ نكع مف الانفاؽ كتحديث قدرتيا 
عمى تحقيؽ  الأىداؼ التي انفقت مف اجميا 
كنسب انجازىا  مف اجؿ تخطيط الانفاؽ 

 بشكؿ سميـ بدكف ىدر كفساد.
الاجتماعية  مراقبو انفاؽ عمى المناف  -د  

كبالذات شبكو الحماية الاجتماعية التي 
يشكبيا  الكثير مف المغط كالفساد كذىابيا 
لغير مستحقييا لذا يتطمب قاعده بيانات 
كاضحة  مف اجؿ من  الفساد كاليدر كتحقيؽ 
الشبكة ىدفيا حمايو الفقراء كتكفير لقمة 

 العيش ليـ.
الحرص عمى تكفير الحصة  -ق

عيدىا المحددة كالحرص في مكا التمكينية
عمى تكفير مفرداتيا كاممو كمراقبو مكزعي 
البطاقة كمعاقبو المخالفيف منيـ ك 
المتلاعبيف بقكت المكاطف ككما يتـ 

  بفئات محدده بشكؿ فعمي اذ ىنالؾ حصرىا
العديد مف العكائؿ التي لا تستحقيا تستمـ 
ىذه الحصو في ما يتطمب حجبيا كتكجييا 

ي تستحقيا فعلا كىذا لا العكائؿ الت  الى
يتحقؽ الا بكجكد  مسكحات كاممو كدقيقو مف 

 قبؿ الجيات المعنية .
المحاكلة لتكفير مفردات البطاقة   -ك

التمكينية مف الداخؿ كتشجي  المنتجيف  
لإنتاج ىذه  بالإعفاءات كالدعـ مف اجؿ حثيـ
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المفردات كبما يكفر عممو صعبو لمحككمة 
 قيو اخرل.تستخدـ في معالجات اتفا

كض  خطو مدركسة لإدارة الديف  العاـ  -ز
سكاء الخارجي اك الداخمي كالاسراع في 
عمميات التسديد كبالذات الديف الخارجي 
كالعمؿ عمى تجنبو  قدر الامكاف كذلؾ 
بأعداد مكازنات متفقو م  الايرادات المحصمة 
كاستخداـ الماؿ برشاد لتقميؿ الديف كعبء 

مبا عمى الانفاؽ مستقبلا الديف  كالذم يؤثر س
في ايفاء الاحتياجات الضركرية لمفرد 

 العراقي.
مراجعو الركاتب الخيالية التي يتقاضاىا  -حػ

المسؤكليف السابقيف الذيف انتيت خدمات 
كالذيف يسكنكف خارج القطر كمراجعو كؿ 
الامتيازات التي اعطيت لفئات معينو في 
ظركؼ غير  طبيعية كالتي تكمؼ الدكلة 

مكاؿ طائمو م  تدقيؽ الكثير مف الركاتب ا
التقاعدية التي تعطى لغير مستحقييا عف 
اخركف في البمد  كالتحرم عف حقيقة كضعيـ 

 .القانكني
مراجعو المنح كالاعانات التي تمنح الى  -ط

دكائر الدكلة كتطبيقيا كمراقبتيا كتخفيضيا 
قدر المستطاع كالعمؿ عمى ايجاد ايرادات 

مف انفاقيا   لتغطيو جزء ليذه المؤسسات
كبما يكفر امكاؿ يتـ استخداميا لأغراض  

اك تخفيض عجز المكازنة حتى لا   استثمارية
يتـ الاضطرار لمديف اك لاستخداـ الامكاؿ 

  كالحد مف  لأغراض الرعاية الاجتماعية
 ظاىره الفقر.

الأنفاؽ عمى الصحة كالتعميـ بما يتناسب  -يػ
رد البشرية في زياده كاىميتيا في تنميو المكا

قدرات الافراد اك المجتم  الصحية كالتعميمية 
حتى يصبح الفرد اكثر فعالية كاكثر ملائمة  
م  سكؽ العمؿ كرف  قدراتيـ الانتاجية بما 
يجعمو يحصؿ عمي فرص عمؿ بشكؿ اكثر 

 سيكلو بفعؿ مؤىلاتو العممية كالصحية.
كيعكس ىذا الانفاؽ عمى نكع البني التحتية  

طاعي الصحة كالتعميـ مف مستشفيات لق
كمراكز صحيو متخصصو  كجامعات  
متطكرة كمختبرات عمميو كمراكز بحكث 
العممية كالاجتماعية كالإنسانية تعنى بحؿ 
مشاكؿ المجتم ، بالإضافة الى رف  مستكل 
المناىج العممية ككؿ ذلؾ ينعكس  عمى 
قدرات المجتم  في ايجاد فرص عمؿ حقيقيو 

اده فرص الاعماؿ الذىنية كالفنية كمنتجو كزي
 كالإدارية المتطكرة.

عمؿ شراكات م  القطاع الخاص  -ؾ 
لغرض دعمو كحمايتو مف الابتزاز السياسي 
كرعايتو كاشراؾ كمنظمات المجتم  المدني 
المختصة مثؿ اتحاد الصناعات العراقية 
كالتنمية الصناعية كالجمعيات الفلاحية 

في صناعو القرار  كالنقابات بمختمؼ اشكاليا
مف اجؿ اعطاء فرصو حقيقيو لمقطاع 
الخاص لمعمؿ كامتصاص البطالة كبالتالي 
الحد مف ظاىره الفقر بالإضافة الى الشراكة 
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بيف القطاع العاـ كالخاص لرف  كفاءه 
المتدنية   شركات القطاع العاـ ذات الكفاءة

 حاليا.
محاربو الفساد المالي كالادارم كتكفير  -مػ

المتساكية لكؿ افراد الشعب في  الفرص
التكظيؼ كفؽ شركط عادلة كبدكف تميز 
كىذا جانب الميـ لتكفير عمؿ لمطبقات 
الفقيرة كاليشة كاحساسيـ بالمساكاة كعدـ 

 الغبف.
تحسيف ما يتـ انفاقو عمى الأجيزة  -ف 

الأمنية كىي مبالغ طائمة يجب اف تنعكس 
 عمى ارض الكاق  بتكفير الامف كالطمأنينة
لممجتم  كىذا الامر اساسي في ممارسو 
  العمؿ كالنشاط الاقتصادم كعامؿ جاذب

للاستثمار المحمي كالاجنبي كبما يكفر قاعده 
ميمو لزياده النشاط الاقتصادم ك 
الاستثمارم كبالتالي تكفير فرص عمؿ  
كتشابكات  اقتصاديو اماميو كخمفيو كؿ ذلؾ 

 يعمؿ بمكجبو عمى الحد مف ظاىرة الفقر.
لابد مف تخصيص الدكلة انفاؽ محدد  -ص

عمى مشاري  اقتصادية كبرل تككف اساس 
لزيادة الطاقات الانتاجية ك تكفير مصدر 

فرص عمؿ ضخمة سكاء   ايرادات حككمية
لممستثمريف اك العامميف مثؿ مشاري   ميناء 
الفاك ك طريؽ الحرير كمشاري  النقؿ 
كالمكاصلات ك البترككيمياكيات كاستصلاح 

 الارضي.

تكجيو القركض الخارجية لمشاري   -ع 
الطاقة   لتحقيؽ زياده في  استثماريو حصرا

الإنتاجية كاتباع القاعدة الذىبية في الاقتراض 
كليس الاقتراض لسد عجز الانفاؽ الجارم 

 .في المكازنة
 

 الاستنتاجات 

اف التذبذب الحاصؿ في قيـ كنسب  -1
المالية المناف  الاجتماعية كاف يتب  الكفرة 

مف عدميا حسب الإيرادات النفطية الفعمية 
لكؿ سنة مالية، بالإضافة الى المشكلات 
الأمنية التي القت بظلاليا عمى الانفاؽ 
التحكيمي كبالذات المناف  الاجتماعية اذ اف 

زادت مف الانفاؽ  2014احداث داعش عاـ 
لأغراض اليجرة كالميجريف كالتعكيضات 

عية كالانفاؽ عمى كشبكة الحماية الاجتما
معسكرات اللاجئيف كالانفاؽ عمى عكدتيـ لذا 
حصؿ تزايد كبير في ىذا الجانب لغاية 

2019. 
بالرغـ مف انخفاض نسبة الفقر في  -2

 2005% عاـ 40العراؽ بشكؿ تدريجي مف 
اذ بمغت  2012الى ادنى مستكل ليا عاـ 

% بسبب التكظيؼ العاـ كالانفاؽ 18.9
تزايد الإيرادات الحككمي المرتف  بسبب 

العامة الا انيا عادت للارتفاع بشكؿ متقارب 
كىذا يدؿ  2019%عاـ 24.2لنصؿ الى 

عمى عدـ انتياج سياسات مستمرة كخطكات 



 ( 004) ...... ............ اؽتحميؿ أثار الانفاؽ الحككمي عمى بعض مؤشرات الفقر في العر 

                 

                                                                                         

لخفض نسب الفقر، كما اثرت عمى انخفاض 
كالاحداث الأمنية  2014الإيرادات بعد عاـ 
 خلاؿ ىذه المدة.

تعد ظاىره البطالة كاحدة مف اىـ  -3
التي يتطمب معالجتيا مف اجؿ أسباب ك 

معالجة الفقر كالحد منو الا اف النسب خلاؿ 
مده الدراسة لا تكضح فعالية السياسات لمحد 
مف القفر اذ اف الظاىرة مرتبطة بشكؿ اني 

 بالإيرادات كالانفاؽ الحككمي .
 التوصيات

تكزي  البطاقة التمكينية عمى  -0
مستحقييا بعد حصر ىذه الفئات عبر 

ؿ سكاني كاجتماعي كيتكاعد احصاء شام
بيانات كاضحة ، مف اجؿ التقميؿ اليدر في 
البطاقة كتكجيييا لمفقراء فقط كدف  باقي 
 تخصيصاتيا الى شبكة الحماية الاجتماعية .

كض  حمكؿ عاجمة كسريعة لخفض  -5
دعـ الطاقة كاستيراد الكقكد عبر المتعاقد 
عمى  المحطات الكيربائية كدعـ القطاع 

اء مصافي نفطية قادرة عمى الخاص لأنش
انتاج المشتقات النفطية محميان كالتي ستعطى 
اثر مزدكج بتكفير المشتقات المحمية كزيادة 
التشغيؿ مف جية أخرل كخفض نسبة الفقر 

 كعدد الفقراء . 
كض  مكازنة خاصة مف المكازنة  -5

العامة للأنفاؽ عمى الخطط المعدة لمحد مف 
عية يمكف ظاىرة الفقر كتحديد اىداؼ كاق

تحقيقيا كبدكف كض  افتراضات لا تمت 
لمكاق  بصمو ، كىنا يحصؿ ربط بيف 
الاىداؼ كالانفاؽ لرف  كفاءة الانفاؽ مقابؿ 

 الاىداؼ المرسكمة لمحد مف الفقر .  
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