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 تشريعات العدالة الانتقالية في العراق

 " قراءة قانونية اجتماعية في الدساتير والقوانين
" Legalizations of the Interim Justice: 

" readings in laws and constitutions " 
 

 لمى عباس                                    أ. د. يوسف عناد زامل .م.م           
 جامعة واسط -جامعة واسط                           كمية القانون  -القانون  كمية      

 
 ممخص البحث :

بات العراق واحداً من أكثر البمدان تعرضاً 
للأزمات نتيجة لما مر بو من الحروب عمى 
مدى ثلاث عقود من الزمن ، عمدت فييا 
السمطات الغاشمة والدكتاتورية الى ارتكاب 

اطنين وانتياكات لحقوق جرائم بحق المو 
الأنسان وخروقات واضحة لكافة القوانين ، 

وتكمن اىمية وىنا تكمن مشكمة بحثنا . 
ي حقّ الضحايا الذين تعرضوا في البحث ف

العراق لانتياكات جسيمة لحقوقيم في فترة 
،  2003حكم النظام السابق قبل عام 

لتحقيق إقامة دولة القانون بالشكل الذي 
كات حقوق الانسان المرتبطة يعترف بانتيا

بالنظام السابق ومحاسبة المتورطين فيو و 
ضمان تقديم تعويض لضحايا الانتياكات 

اما ىدف البحث ، ىو ومنع تكراراىا .  

الإجابة عمى عدة تساؤلات اكتنفت موضوع 
 البحث ، وىو كالآتي : 

ىل توجد مراحل انتقالية في  السؤال الاول :
تيا الاحكام الانتقالية العراق غير التي أوجد

)سمطة . ؟ 2005في الدستور العراقي لسنة 
 الائتلاف و قانون أدارة الدولة( .

ىل وفرت المواد الانتقالية  السؤال الثاني :
و التشريعات والقوانين  2005في دستور 

التي تخص المرحمة الانتقالية في العراق بعد 
لشريحة ” عدالة انتقاليّة“  2003عام 

لنظام السابق ؟ وىل ىي تشريعات ضحايا ا
مؤقتة ومحددة بزمن معين ؟ أم أنيا وقتية 

  ؟ت معين ومحدد لمعدالة الانتقاليةويوجد وق
ما ىي الطبيعة القانونية  السؤال الثالث :

لتمك الاجراءات وىل ىي اجراءات القضائية  
؟ ،أم اجراءات غير القضائية ؟ أم ىي 

 إجراءات ذات طبيعة خاصة . 
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Legalizations of the Interim Justice: 
" readings in laws and constitutions " 

ABSTRACT:                          
                                           

          
  Iraq has become one of the most 

crisis-facing countries due to   

wars during the last three decades 

when oppressive dictator  

authorities violated laws of 

human rights by committing 

crimes against citizens. So the 

problem of this study lies in that. 

The importance of the study lies 

in the situation of those victims 

before      as well as those 

victims of invasion. We hope to 

establish a state of law which 

recognizes human rights 

violations by the previous regime, 

to put those involved in these 

crimes against humanity to justice 

and to ensure offering 

compensations to victims and 

prevent further future violations.  

The aim of the present study is to 

answer the following questions: 

 - Are there transitional 

phases in Iraq other than those 

created by transitional items of 

the Iraq-     constitution? 

 - Have the transitional items 

of      constitution, laws, and 

legislations of Iraq after      

regarding that transitional period 

offered "transitional justice" to 

previous regime victims? Were 

they temporary legislations and 

time-limited? Or, were they time-

limited within the time of the 

transitional justice? 

 - What was the lawful 

nature of these procedures? Were 

they judicial or not? Were they 

special procedures? 

 
 مقدمة:  

توالت أنظمة الحكم المختمفة عمى البلاد منذ 
وألى  1921تأسيس الدولة العراقية عام 

، وقد حدثت أثناء تمكم الحقب  (1)نا ىذا ميو
أحداث جسام تمثمت بحدوث أربعة انقلابات 
عسكرية صدر خلاليا ستة دساتير كانت 
انعكاسات لموضع السياسي المتأزم والظروف 

الدائمة والتي تسمسمت الاستثنائية شبو 
 تاريخياً بـ : 

والذي  1958تموز  14انقلاب  .1
 المؤقت  1958تموز لسنة  27أفرز دستور 

الذي أفرز  1963شباط  8انقلاب  .2
  1963نيسان لعام  4دستور 

 1963تشرين الثاني  18انقلاب  .3
 22والذي أفرز دستورين ، الاول دستور 



 ( 393) ... .......................................... في العراق تشريعات العدالة الانتقالية

                 

                                                                                         

نيسان  29و دستور  1964نيسان لسنة 
  1964لسنة 

 1968تموز لسنة  17انقلاب  .4
 21الذي أفرز دستورين ، الاول دستور 

تموز لسنة  16ودستور  1968أيمول لسنة 
1970 

وكانت ىذه الدساتير منبتة الصمة بفكرة 
الشرعية تماما ، أذ رسخت السمطات بيد 
الفئات القابضة عمى السمطة و لم تأتي أي 
نما  منيا )الدساتير( بالطرق الشرعية ، وا 

، وانتيت تمكم  (2)فُرضت عمى الشعب فرضاً 
الحُقب جميعيا بالتغيير الكبير و الدراماتيكي 

، وبقيت  2003الذي حل بالعراق في عام 
تراكماتيا و ما شيدتو من انتياكات ونتائجيا 

أذ مرت عمى الشعب ماثمة بالذاكرة العراقية ، 
العراقي حقب طويمة من الحروب 

ة مع انظمة حكم والصراعات المسمحة مقترن
تميزت بالتسمطية وانتياكاتيا الجسيمة لحقوق 

والتي عصفت بالعديد من فئات الإنسان ، 
المجتمع وحقوقيم أثناء تمك العيود تنتظر 
من القادم أن يعالج ما تركت تمك الممارسات 
من أثارا نفسية و مادية عمى المجتمع ، 

أذ أن ويؤطرىا بإطار دستوري و تشريعي ، 
العدالة الانتقالية تحتل مكانة ميمة موضوعة 

وآنية لعممية الانتقال الديمقراطي الجارية في 
لجممة من الدوافع  2003البلاد منذ 

 .(3)والأسباب

أحكم حزب البعث قبضتو عمى حكم البلاد 
سنة ، اتسمت بارتكاب العديد  35لأكثر من 

من انتياكات حقوق الإنسان مثل التعذيب 
قضائية والتوقيف وأحكام الموت غير ال

التعسّفي والاختفاء القسري ، واختفى خلاليا 
ألف عراقي لم يجِلِ مصيرىم حتى  300

الآن . وكذلك استيدف نظام الحكم 
المجموعات العرقية والدينية والسياسية في 
العراق مثل الأحزاب اليسارية والأحزاب ذات 
الطابع الديني بحملات عنف وقمع متكررة ، 

ة السبعينيات بعض قيادات وطالت في نياي
حزب البعث نفسو . فضلًا عن حممة الإبادة 
الجماعية في الأنفال في أعالي كردستان 
العراق ، فخلال شيور قميمة وتحديدًا منذ 

، تمت تصفية  1988فبراير إلى سبتمبر 
ألف كردي . وفي الجنوب ،  100أكثر من 

تضمّن القمع طرد حوالي نصف مميون 
، وسجن أو اختفاء ما بين شخص إلى إيران 

ألف مدني ، وقُمِع تمرّد  70ألف إلى  50
بقسوة شديدة حيث سُجّل اعتقال  1991عام 

الآلاف واختفاؤىم أو تصفيتيم بشكل 
عشوائي . فضلًا عن الحملات العنيفة و 
القاسية ضد المناوئين لمحكم من جميع 
مناطق العراق وخاصة من وسط البلاد 

لاف وغُيب مثميم في وغربيا ، إذ قتل الآ
حملات منتظمة و شديدة القسوة شممتيم 

 . (4)وأسرىم
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وبناء عمى ما تقدم سنتناول في بحثنا ىذه 
 المحاور الآتية: 

أولا / العدالة الانتقالية والانتقال الديمقراطي 
 في العراق.

ثانيا / العدالة الانتقالية بين الدساتير 
 الانتقالية والمؤقتة في العراق.

/ مراحل تدرج العدالة الانتقالية في  ثالثا
 .2003العراق ما بعد عام 
 الخاتمة والمصادر.

 
 

أولا / العدالة الانتقالية والانتقال الديمقراطي 
 في العراق .

يُعدّ موضوع الانتقال الديمقراطي أحد       
 القضايا الشائكة في تجارب مجتمعات

الصراع ،  بعد ما ومجتمعات الصراع
 التي حدثت عقب انتياء خصوصاً تمك

النزاعات السياسية المسمّحة والعودة إلى 
السياسية  الحكم المدني أو عقب النزاعات

التي صاحبيا نشوء حالات عنف مسمح أو 
السياسية حيث  تطورات من داخل السمطة

وضعت حدّاً لحكم تسمطي أو استبدادي 
واتجيت نحو الديمقراطية ، ألا أن عممية 

مقراطية لابد من ترسيخ التحول الى الدي
أُسسيا ، ومن مقومات ترسيخ تمك الأسس ما 
يتم طرحو في برنامج العدالة في الفترة 
الانتقالية التي تستوجب من ضمن منيجيا ، 
التحقيق القانوني في عمميات الإعدام خارج 

نطاق القانون ، وكذلك حالات الإعدام 
التعسفي والتصفيات دون تحقيق أو محاكمة 

لدول التي ابتمت بالحروب او بفترات . ان ا
من القمع السياسي الممنيج، عادة ما تعالج 
ىذا الماضي بعدة طرق، فإما ان تتغاضى 
عن ارث النزاع وانتياكات حقوق الانسان 
بإصدار قوانين عفو عن مرتكبي ىذه 
الجرائم، وكما حدث في اقميم كردستان بعد 

وسيطرة الجبية  1991انتفاضة ربيع 
تانية عمى السمطة في الاقميم بعد الكردس

انسحاب الادارة المركزية منيا، او مواجية 
الضحايا مع مرتكبي الانتياكات بحقيم وجيا 
لوجو وملاحقة مجرمي الحرب وتشكيل لجان 
لمتحري وكشف الحقيقة، وتطيير مؤسسات 
الدولة من مرتكبي الانتياكات وتقديم 
 التعويضات لمضحايا وذوييم بعد الاعتذار
عادة الممتمكات  نشاء نصب تذكارية وا  ليم وا 
المصادرة وتعديل المناىج الدراسية والقيام 
بإصلاحات قانونية ومؤسساتية تتواءم مع 
المعايير الدولية وسن القوانين لترفع اشكال 
الظمم الذي ىو اساس النزاعات، وىذا ما 
اختطتو التجربة في جنوب افريقيا وبعض 

ضرورات نرى من . ولم (5)الدول الاخرى 
الميم جداً أن نقدم ىنا في توطئة مختصرة 
معنى الدستور الانتقالي و الدستور المؤقت 

 وما الفرق بينيما .
  ثانيا /العدالة الانتقالية بين

 الدساتير الانتقالية والمؤقتة في العراق.
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بصفة  -ان الأحكام الانتقالية  تقوم بتحديد 
الانتقال  أساليب وطرق -مؤقتة ولفترة مؤقتة 

من نظام الدستور القديم إلى نظام الدستور 
الجديد. فالأحكام الانتقالية ىي بطبيعتيا 

وفي علاقة أكيدة   وثانويةة أحكام وقتي
ومباشرة بالأحكام الدائمة ، إذ لا يجب أن 
نتجاىل وىو ما أكّد عميو كبار فقياء القانون 
الفرنسيين بأنّ الأحكام الانتقالية ولئن كانت 

ورية فان ضرورتيا ترتبط بالغاية من ضر 
إدراجيا أي بوظيفتيا في تأمين الانتقال من 
شرعية قديمة إلى شرعية ناشئة وبخصائصيا 
المتمثمة في الوضوح والدقة والواقعية. لذلك 
فإن الحكم ليا أو عمييا، حتى ولو كانت 
أحكاما انتقالية دستوريّة، مرتبط بخصائصيا 

جيا وطريقة صياغتيا والغاية المرجوة من إدرا
دراجيا في صمب الوثيقة الدستورية .  (6)وا 

فميس خفياً أن كل دستور عندما يصدر 
يتشبع بفكرة معينة عن الدولة ، تسود بين 
نصوصو وتسيطر عمى ما يأتي بو من 
الأحكام ، فبما أن الدستور ىو انعكاس لمبناء 
السياسي والاقتصادي والاجتماعي ، ألا أنو 

لا يخرج عن أحد أمرين : أما  في تنظيماتو
أنو يريد أن يحافظ عمى ىذا البناء القائم 
ما  فتكون نصوصو تسجيلا لمحالة القائمة ، وا 
انو يريد أن ييدم ىذا البناء ويأتي فيو بتغيير 

فتخضع نصوصو لـ أسس  -قميل أو كثير –
ىذا التغيير أو مداه ، فيو في جميع الحالات 

 . (7) تعبير عن إيديولوجية معينة

ىي أحكام دستورية  الأحكام الانتقاليةكما إن 
من صنف خاص فيي أحكام وقتية ليا غاية 
محددة ولا يمكن بأي حال من الأحوال 
التعامل بنفس الطريقة مع الأحكام الدستورية 
الوقتية الظرفية والأحكام الدائمة، فعمى 
خلاف القواعد الدستورية الدائمة، تعتبر 

ة قواعد إجرائية بالأساس الأحكام الانتقالي
وىي رغم أىميتيا لا ترتقي إلى مرتبة وقيمة 
القواعد الدستورية الأخرى في سمم القواعد 
الدستورية فمئن كانت صادرة عن السمطة 
التأسيسية الأصمية مثل باقي أحكام الدستور 
فإنيا تختمف في قيمتيا عن باقي أحكام 

قنية الدستور بالنظر إلى صبغتيا الوقتية والت
، في  الصرفة. وذىب الفقيو الدستوري

نظريتو الترتيب التفاضمي لمقواعد الدستورية 
اذ يميز فييا بين القواعد الأساسية عن 
 القواعد الأقل قيمة في سمم القواعد الدستورية

. فنظرة سريعة عمى الدساتير المؤقتة  (8)
التي مر ذكرىا في تاريخ العراق لا يجعمنا 

انت دساتير انتقالية بالمعنى نتيقن من أنيا ك
الحديث الذي نراه الان وبالرغم حتى من 
تحديد بعضيا بمدد زمنية في صمب الوثيقة 
الدستورية ألا أنيا احتفظت بسمة التأقيت ، 
أذ بدا واضحاً أن الدساتير المؤقتة ، ىي 
الدساتير التي يجري وضعيا من أجل تنظيم 
أوضاع الحُكام وتقوية قبضتيم عمى 

سات الحُكم في الدولة خلال الفترة مؤس
 الانتقالية أو لحين وضع الدستور الدائم .
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ومثل ىذه الدساتير يتم المجوء إلييا في 
أعقاب وقوع ثورة أو انقلاب أو إعلان 
استقلال الدولة ، حيث تكون الأوضاع 
الداخمية لمدولة غير مستقرة وتتصارع  فييا 

لمختمفة القوى والأحزاب والتيارات السياسية ا
، من ىنا يمجأ القابضون عمى السمطة إلى 
إعلان دستور مؤقت لا تحدد فترة نافذه عادة 
، ولكن يشار في صمبو إلى أنو دستور 
مؤقت أو يعمل بأحكامو خلال الفترة 
الانتقالية فقط . وتصدر ىذه الدساتير عادة 
بتوقيع قادة الثورة أو الانقلاب أو بتوقيع 

وعمى سبيل المثال القابضون عمى السمطة 
، 1968إن الدستور العراقي المؤقت لسنة 

صدرا  1969والدستور الميبي المؤقت لسنة 
بتوقيع أعضاء مجمس قيادة الثورة في كلا 

. ألا أنو توجد ملاحظة ميمة  (9)الدولتين
وىي عدم وجود معيار محدد لتميز الدستور 
المؤقت عن الدستور غير المؤقت ، سوى 

حمميا الدستور ، وأيضا فميس التسمية التي ي
مدة نفاذ الدستور معيارا لتميزه ، فمن 
الدساتير المؤقتة من ظل نافذا في العمل مدة 
أطول من بعض الدساتير الدائمة ، وليس 
نما في دول أخرى قد تكون  في العراق فقط وا 
أكثر استقرارا ، فدستور الإمارات العربية 

فذا مازال نا 1971المتحدة المؤقت  لسنة 
حتى الآن أي أن عمره يربو عمى الخمسة 
والثلاثين عاما ، في حين لم يمتد عمر 

دستور الجميورية الرابعة الفرنسية لسنة 
 أكثر من أثني عشر سنة . 1946

واذا رجعنا الى تعريف القانون الدستوري    
وفقا لممدلول الموضوعي ، نرى أن تحديد 
 قواعد القانون الدستوري يقوم عمى أساس
المضمون أو الجوىر ، ومن ثم يكون القانون 
الدستوري شاملا لكل المسائل التي ليا 
طبيعة دستورية ، أو ىي في جوىرىا 
دستورية بصرف النظر فيما أذا كانت ىذه 
المسائل مدونة في الوثيقة الدستورية أو 
تقررت أحكاميا في قوانين عادية أو 
بمقتضى العرف الدستوري ، فالعبرة 

ن والجوىر ، لا بالشكل أو الاطار بالمضمو 
 .(10)الخارجي الذي يتضمنيا 

أما الدساتير الدائمة : فيي الدساتير التي    
يتم سنيا ، من أجل تنظيم الأوضاع 
الدستورية في الدولة لأجل غير محدد ، 
فينظم عمل السمطات العامة وصلاحياتيا 
والعلاقة بينيا و ينص عمى حقوق الأفراد 

وفي الآونة الأخيرة اطرد النص وحرياتيم ، 
في الوثائق الدستورية عمى وضع الأسس 
الاقتصادية والاجتماعية التي تحكم الدولة . 
ومن الجدير بالملاحظة ، أن القول بوجود 
نوعين من الدساتير من حيث التوقيت 
)دستور دائم ومؤقت( محل نظر ، أذ أن ما 
يسمى بالدستور المؤقت وضع في ظروف 

بالبلاد ، أذ في الغالب أنو  خاصة مرت
وضع في مرحمة انتقالية صعبة رأى الحكام 
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الجدد ان التغيير الذي حصل في النظام 
السياسي لا يمكن ان يتقبل العمل بالدستور 
السابق ، لذلك أتجيوا الى صياغة دستور 
مرحمي )لمدة محددة سمفا( ينظم العلاقة بين 

فيا السمطات الحاكمة الجديدة ، ويحدد أىدا
 . (11)أمام المحكومين 

ونرى أن مصطمح الدساتير الدائمة والمؤقتة 
، ظير أساس لتمييز الدساتير المدونة 
تحديدا ، لأن الدساتير غير المدونة لا يمكن 
أن تكون إلا دائمة ، باعتبار أن مصدر ىذه 
الدساتير ، ىي الأعراف والسوابق القضائية 

ور والتي لا يمكن أن تكون مصدرا لمدست
العرفي إلا بعد اطراد العمل بيا لفترة غير 
محددة ، وفي ذلك مخالفة لمغاية التي يوجد 

 من أجميا الدستور المؤقت .
أذ ثمة حقيقة موجودة ليست بخفية مفادىا ان 
وظيفة الدستور الحقيقية تتمثل في حصر 
سمطات الحاكم وذلك من خلال تنظيم 
د العلاقة بين سمطات الحكام وحقوق الأفرا

في الحدود التي تمكن الأفراد من التمتع 
. الا أن بعض ىذه الدساتير التي   بحرياتيم

وضعت من أجل تنظيم مرحمة ما بعد 
التوقيت لم تعمر طويلًا أو لم يعمل بيا 

الذي  1793أصلا ، كدستور فرنسا لسنة 
أُجل العمل بو بناء عمى قرار الجمعية 

،  5/10/1793النيابية الصادر بتاريخ 
حيث  1956وكذلك الدستور المصري لسنة 

لم يستمر العمل بو سوى سنتين وبضعة 

أشير بعد اعلان الوحدة بين مصر وسوريا 
.  1958آذار لسنة  5وصدور دستور 

والأصل في الدساتير أن تكون دائمة ، غير 
أنو يمكن أن تكون ىناك ضرورة لإصدار 
دستور مؤقت ، كما ىو الحال عند حدوث 

قلاب أو أن يحدث تغيير سياسي ثورة أو ان
في إحدى الدول ، فقد يحدث أن يصدر 
الحكام الجدد الذين قبضوا عمى السمطة 
إعلان دستوري مؤقت يسري تطبيقو إلى أن 
يتم وضع دستور دائم من قبل الييئة المخولة 
بذلك، ثم إقراره من قبل الشعب في استفتاء 
عام، وىدف ذلك ىو تحقيق نوع من الضبط 

وممارسة السمطة القائمة ، ويعتبر ىذا  لأداء
الترتيب جزء من ترتيبات المرحمة 

 .(12)الانتقالية
أذ أن الذي يفرق حقيقة بين الدستور المؤقت 
والدستور الدائم ىو مولد كل منيما أو طريقة 
وضعو ، فقد لا توجد اختلافات جوىرية أو 
موضوعية بين الدستور المؤقت والدستور 

نيما يعالج نفس الدائم لان كل م
الموضوعات المتصمة بنظام الحكم في الدولة 
وبيان السمطة العامة فييا واختصاصات كل 

 . (34)منيا 
والآن بعد ان عرفنا أن الدستور المؤقت ىو 
الذي حدد السقف الزمني لمعمل بو مسبقاً ، 
فما ىو الدستور الدائم الذي يذىب البعض 

أحد كم  الى أضافة كممة دائم لو ، وىل يعمم
من الوقت سيستمر نفاذه ؟ ، أذ يذىب بعض 
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فقياء القانون الدستوري الى أن الدستور في 
، ومن سمات أي قانون مواكبة  قانونجوىره 

التطورات التي تحصل في المجتمع فقد يعدل 
القانون أو يمغى لأسباب تقدرىا المؤسسات 
الدستورية ، لذلك لم نجد أحداً يضيف الى 

. (14)دية سمة المؤقت أو الدائمالقوانين العا
والجدير بالذكر إن أطول الدساتير الدائمة 

 1787عمراً ىو الدستور الأمريكي لسنة 
النافذ ، واستطاع ىذا الدستور أن يجمع بين 
ثناياه عدة مستجدات لم يسبقو فييا دستور 
ليو  مدون ، فيو أول الدساتير المكتوبة ، وا 

لرئاسي ، يعود السبق في ابتكار النظام ا
والنظام الفدرالي أيضا ، وتم تعديمو ما يقارب 

 مرة . 27
  ثالثا / مراحل تدرج موضوع

العدالة الانتقالية في العراق بعد عام 
2003 . 

مرحمة السمطة الائتلافية :  المرحمة الأولى
: قد تنفرد  المؤقتة و مجمس الحكم العراقي

تجربة العدالة الانتقالية في العراق بعدد من 
لسمات تميزىا عن تجارب البمدان الأخرى ، ا

أىميا ىو انطلاق مسارىا في ظل الاحتلال 
الأمريكي، وما أفرزه من فوضى خمقت مناخًا 
عامًا يكرس ثقافة الانتقام وتصفية الحسابات 
بين الضحايا وذوييم والمتضررين الذين 

،  (15)عانوا من الانتياكات دون محاكمات
الامن الدولي  ألا أن ملاحظة قرار مجمس

، أذ أوجب ىذا  2003لسنة  1483رقم 

القرار عمى الولايات المتحدة وبريطانيا 
)بصفتييما الدولتين المتين قاما باحتلال 
العراق( ، عدة أمور منيا الحفاظ عمى 
الشعب العراقي ومصالحو و وجوب تقديم 
اقطاب النظام السابق الذين قاموا بجرائم ضد 

،  (16)اكمة عادلةالشعب العراقي الى مح
وعميو فقد تشكمت بموجبو سمطة التحالف 
المؤقتة في بغداد وتم تعيين بول بريمر مديراً 
ليا ، أذ قام بموجبو بإصدار نظام سمطة 

( ، والذي نص عمى 1الائتلاف المؤقتة رقم )
}تمارس السمطة الائتلافية المؤقتة سمطات 
الحكومة مؤقتاً من أجل ادارة شؤون العراق 

عمية خلال فترة الادارة الانتقالية بغية بفا
يجاد  استعادة أوضاع الآمن والاستقرار وا 
الظروف التي تمكن شعب العراق من تحديد 

، وأيضا ( 17)مستقبمو السياسي بحرية .....{
من قرار مجمس الامن  9و استنادا الى الفقرة 

فقد أيد تشكيل أدارة  1483الدولي رقم 
)مجمس  انتقالية رةإدا عراقية مؤقتة بوصفيا
تشارك و العراقيون ،  الحكم العراقي( يسيرىا

 أن سمطة الائتلاف أدارة شؤون العراق إلى
 معترف لو ممثمة حكومة شعب العراق ينشئ
 .(18)السمطة مسؤوليات وتتولى دوليا بيا
نخمص مما تقدم الى أن ىذه المرحمة     

انتقالية وأن السمطة الائتلافية المؤقتة تمارس 
سمطات الحكومة مؤقتاً ، و أن مجمس الحكم 
العراقي أيضا انتقالي ، ووفقا لمقسم الثالث 

( 1من نظام سمطة الائتلاف المؤقتة رقم )
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فقد خول مدير السمطة نفسو أصدر لوائح 
تنظيمية و أوامر و مذكرات وبيانات ليا قوة 

، و قسم كبير منيا جاءت لتنظيم  القانون
 :(19) المرحمة الانتقالية مثل

أمر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم  .1
( : تطيير المجتمع من حزب البعث ، أذ 1)

حل بموجب ىذا الامر حزب البعث العراقي 
 وأقصى قياداتو عن مراكز السمطة والمسؤولية

 . وىو يمثل قانون لمعزل السياسي .
أمر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم  .2
( : حل الكيانات العراقية ، أذ حل 2)

ىذا الامر وزارة الدفاع و جياز  بموجب
المخابرات ومديرية الامن العام وجياز الامن 
الخاص و الحرس الجميوري وفدائيو صدام 
ومميشيات حزب البعث وغيرىا من الكيانات 
التي كانت من وسائل تنفيذ الانتياكات ضد 

 الشعب العراقي .
( : أنشاء 4اللائحة التنظيمية رقم ) .3

ت العراقية المتعمقة مرفق لتسوية المطالبا
بالممكية ، أذ نصت اللائحة عمى )أن اعداد 
كبيرة من الافراد المنتمين الى مجموعات 
اثنية ودينية مختمفة في العراق اجبروا عمى 
الخروج من ديارىم وتركيا وراءىم ىي 
واملاكيم لخدمة الاىداف السياسية لنظام 

  .حزب البعث
ث ىذه ونظرا لإدراكنا ان سياسات حزب البع

قد ادت الى بروز العديد من الافراد الذين 
يدعون ممكيتيم لنفس العراق مما ادى الى 

عدم الاستقرار ونشوب اعمال العنف من 
 حين الى اخر(.

أمر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم  .4
( : الذي تعمقت بموجبو عقوبة الاعدام ، 7)

( من ىذا الامر عمى 3أذ نص القسم )
في كل حالة تكون  :)تعمق عقوبة الاعدام

فييا عقوبة الاعدام ىي العقوبة الوحيدة 
المنصوص عمييا لمعاقبة مرتكب الجناية ، 
يجوز لممحكمة ان تستعيض عنيا بمعاقبة 
المتيم بالسجن مدى الحياة او بفرض عقوبة 
 اخرى عميو اقل منيا وفقا لما ينص عميو

( . وكذلك فقد أحتوى ىذا قانون العقوبات 
مجموعة أخرى من الامر عمى تعميق 

العقوبات وأيضا منع المحاكم العراقية من 
إقامة دعاوى  لمجموعة من الجرائم والجنح 

 111الواردة في قانون العقوبات العراقي رقم 
، منيا الجرائم المرتبطة بقضايا  1969لسنة 

 شر.الن
( : 15سمطة الائتلاف المؤقتة رقم ).أمر 5

أنشاء لجنة المراجعة القضائية ، أذ نص 
الامر عمى )ان نظام القضاء العراقي قد 
تعرض لتدخل سياسي وفساد عمى مدى 
سنوات حكم حزب البعث العراقي واشارة الى 
ان من مستمزمات استقرار أي مجتمع ان 

از يكون النظام القضائي مستقلا وغير منح
وانو يمزم وضوح ىذا لممجتمع ايضا وادراكا 
لمدور الذي ستقوم لجنة المراجعة القضائية 
في ضمان اعمي معايير الخدمة القضائية 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=120120012516407
http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=120120012516407
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الممكنة وتمشيا مع امر المدير الاداري 
المعني  1لمسمطة الائتلافية المؤقتة رقم 

 .1بتطيير الشعب العراقي من حزب البعث
لاحية القضاة تقوم المجنة بالتحقيق من ص

والمدعيين العامين الذين سيجرى تعيينيم 
وجمع معمومات عنيم ولمجنة سمطة فصل 
القضاة والمدعين العامين من عمميم 
والموافقة عمى استمرارىم في العمل وتعيين 
بدائل لمقضاة والمدعين العامين الذين يجري 
فصميم والبت في شكاوي القضاة والمدعي 

نيم فصموا من لعامين الذين يفصمون لا
عمميم عمى نحو غير مشروع( ، وىي قطعا 
 خطوة ميمة في مجال الاصلاح المؤسسي.

( 48. أمر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم )6 
: أنشاء محكمة عراقية خاصة ، أذ خول 
مدير سمطة الائتلاف بموجب ىذا الامر 
مجمس الحكم العراقي سمطة أنشاء محكمة 

رتكاب جرائم عراقية لمحاكمة المتيمين با
الابادة الجماعية أو الجرائم ضد الانسانية أو 
جرائم الحرب أو أي انتياكات . أذ نص 
الامر عمى )بالإشارة الى قرار مجمس الامن 

الداعي الى تحميل النظام  1483الدولي رقم 
العراقي السابق مسؤولية الجرائم والاعمال 
الوحشية التي أقترفيا ، وتمبية لمطمب الوارد 

الصادر عن مجمس  1483رقم  القرار في
الامن الدولي والذي يناشد فيو المجمس الدول 
الأعضاء أن يرفضوا توفير المأوى الامن 
لأعضاء نظام الحكم العراقي السابق بسبب 

المزاعم التي تحمميم مسؤولية ارتكاب الجرائم 
والاعمال الوحشية وتمبية لطمب المجمس من 

العمل الرامي الدول الاعضاء أن يساندوا 
لمثول ىؤلاء الأشخاص أمام العدالة . 
واعترافا بأن مجمس الحكم ، الذي يعكس 
المصالح والاىتمامات العامة لمشعب العراقي 

صدر من  10/12/2003(. وبتاريخ 
 2003( لسنة 1مجمس الحكم القانون رقم )

قانون المحكمة الجنائية العراقية المختصة 
. أذ يرسخ ىذا  (20)بالجرائم ضد الانسانية

القانون الخطوة الاولى الى مبدأ ميم من 
مبادئ العدالة الانتقالية الا وىو مبدأ 
المحاسبة ، وىو أحد الاركان الخمسة لعممية 
العدالة الانتقالية اذا ما أُريد ليا النجاح ، 
فضلا عن ) كشف الحقيقة والإصلاح 
المؤسسي وجبر الضرر وتخميد الذكرى( تأتي 

كأىم ركن في عممية العدالة المحاسبة 
الانتقالية ، أذ لا يمكن أقناع الضحايا بعممية 
التغيير فعمياً وىم يرون المسؤولين الذين 
انتيكوا حقوقيم سالمين ومطمئنين وبعيدين 

 .  (21)عن يد العدالة
( : 60. أمر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم )7

وزارة حقوق الانسان ، أذ أنشئت لأول مرة 
راق وزارة تعنى بحقوق الانسان ، أذ في الع

نصت ديباجة الامر عمى : ) واعترافا بأن 
الشعب العراقي قد عانى طويلا من انتياكات 
رىيبة لحقوقو الانسانية الاساسية وحرياتو 
الأساسية ، وبأن تطبيق حكم القانون ونظام 
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حماية حقوق الانسان والحريات الاساسية ، 
ية لحقوق الانسان وكذلك تبني الموازين الدول

وأحياء الموازين التقميدية العراقية لممعاممة 
الانسانية ، ىي أمور حيوية لتحقيق 
الاستقرار السياسي والاجتماعي لممجتمع 
العراقي وتعزيزاً لأىداف مجمس الحكم المعنية 
بأنشاء وزارة مسؤولة تتولى مواجية 

 الانتياكات الوحشية لحقوق الانسان ....( 
( ، والتي 8مطة الائتلاف رقم ).مذكرة س8

خول فييا مدير سمطة الائتلاف مجمس 
الحكم العراقي بتأسيس مفوضية عراقية 
لدعاوى الممكية ، أذ جاء في نص المذكرة : 
)بناء عمى السمطات المخولة لي بصفتي 
المدير الاداري لسمطة الائتلاف المؤقتة، 
وبموجب القوانين والاعراف المتبعة في حالة 

ب، وتمشيا مع قرارات مجمس الامن الحر 
الدولي ذات الصمة، بما فييا القرار رقم 

اذ  2003في  1511والقرار رقم  1483
نلاحظ ان عددا كبيرا من الناس المنتمين 
لمجموعات عرقية وطائفية مختمفة في العراق 
قد اقتمعوا من ديارىم، واجبروا عمى ترك 
املاكيم والانتقال منيا من اجل تحقيق 

ىداف السياسية لحزب البعث واذ نعترف الا
بنتيجة تمك السياسات البعثية التي ادت الى 
نشوء دعاوى متضاربة حول ممكية نفس 
العقار والى وجود حالة عدم استقرار ووقوع 

اعمن بموجب ذلك ،  اعمال عنف عرضية
يخول مجمس الحكم سمطة  ":اصدار ما يمي 

قصد انشاء مفوضية عراقية لدعاوى الممكية ب
تجميع دعاوى الممكية المتنازع عمييا والبت 
فييا. وتقوم المفوضية العراقية لدعاوى 
الممكية بإصدار ونشر اجراءات لمبت في 
مثل ىذه الدعاوى بصورة منصفة وحكيمة 

 وعمى نحو عاجل وبدون تأخير ". 
مؤسسة  82.أمر سمطة الائتلاف رقم 9

، والذي أسس بموجبو الذاكرة العراقية 
ة الذاكرة العراقية ، أذ ىناك ثمة مبرر مؤسس

قوي ليذه المؤسسة ىو استحالة تجاىل 
الماضي أو نسيانو ، أذ نص ىذا الامر عمى 
: )بناء عمى الصلاحيات المخولة لي كمدير 
اداري لسمطة الائتلاف المؤقتة ووفقا لقوانين 
واعراف الحرب وتماشيا مع قرارات مجمس 

والقرار  1483 الامن الدولي لا سيما القرار
وادراكا بان الشعب  ، 2003لسنة  1511

العراقي قد عانى الكثير من فضائع القيود 
المفروضة عمى حرياتيم الاساسية وحقوقيم 

واعترافا بان الشعب العراقي لا يزال  كبشر ،
يعاني من قسوة النظام السابق ووحشتيو التي 
امتدت طويلا واشارة الى ان المحاسبة العمنية 

لفظائع التي ارتكبت في الماضي ووعي عن ا
الشعب العراقي ليا تشكل اجراء وقائي حاسم 
بوجو ارتكاب أي اساءة لمحريات الاساسية او 
حقوق الانسان في المستقل ، والرغبة بإنشاء 
معالم ونُصب تذكارية ومعارض فنية 
وتاريخية اخرى تميد لخمق سجل دائم لمجرائم 

كي تقدم المرتكبة بحق الشعب العراقي 
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للأجيال القادمة بغية استعادة حيويتيا 
ويقظتيا ، اعمن بموجب ذلك اصدار ما يأتي 

( تؤسس المؤسسة الوطنية 1: المادة )
العراقية للاستذكار ، والتي تسمى ىنا بـ 
المؤسسة ان تتخذ مجموعة من الاجراءات 
لضمان احياء ذكرى فضائع النظام السابق 

لقادمة من كي تدرك الاجيال الحالية وا
العراقيين تمك الفترة المظممة من تاريخ العراق 
وان تتخذ ىذه الخطوات الضرورية لضمان 
حكومة ديمقراطية منفتحة تصون حقوق 

 .(22)الانسان وحرياتو الاساسية وكرامتو ....(
( تشكيل 90.أمر سمطة الائتلاف رقم )10

، أذ فريق تعويضات ضحايا النظام السابق 
داري لسمطة الائتلاف في شكل المدير الا

العراق فريقا خاصا كمفو بموجب ىذا الامر 
تعويض ضحايا النظام السابق ، وأذ أن ىذا 
الامر يتناسب مع أىم مبدأ من مبادئ 
العدالة الانتقالية الا وىو مبدأ جبر الضرر ، 
الا أنو لم يظير جمياً نتائج عمل ىذا الفريق 

 . 
 

زاب ( قانون الاح97.أمر رقم )11    
والييئات السياسية ، أذ جاء ىذا القانون 
منظماً لحالة الفوضى في الاحزاب والجيات 
السياسية التي ظيرت بعد سقوط نظام صدام 
و أيضاً جاء مييئاً للانتخابات الوطنية التي 
تم تحديد موعدىا في قانون أدارة الدولة )في 

يناير / كانون الثاني  31تاريخ لا يتعدى 

ن رئينا عمى أن ىذا القانون (، كما أ2005
من ضمن قوانين المرحمة الانتقالية التي 
جاءت في الايام الاخيرة لسمطة الائتلاف 
وقبل تسمم الحكومة المؤقتة زمام الامور في 
العراق ، و استنادا لمنص المذكور في متن 
الامر نفسو ، أذ نص عمى  ).... ونظرا الى 

خلال المرحمة  قانون ادارة دولة الانتقالي ان 
الانتقالية  ينص عمى قيام الشعب العراقي 
باختيار حكومتو عن طريق انتخابات صادقة 
وموثوق بيا تجري في نياية شير ديسمبر / 

، اذا تيسر ذلك ، او  2004كانون الاول 
 31خ لا يتعدى عمى اي حال ، في تاري

اصرارا عمى  ، 2005يناير / كانون الثاني 
تحقيق الاىداف الانتقالية لقانون الادارة 
خلال الفترة الانتقالية ، بما في ذلك اعداد 
الدستور الدائم والتصديق عميو ، وتأليف 
حكومة منتخبة بموجب ذلك الدستور 

)....(23)  . 
 ىذا ما جادت عمينا بو أوليات مرحمة      

السمطة الائتلافية ، و أذ أننا لا ننكر أن 
العراق كان بحاجة الى خطة متكاممة لمتحول 
الديمقراطي ليتجاوز فييا عيود التسمط 
والتمييز والنزعة العنفية والعدوانية عبر تبني 
اليات عدالة انتقالية، تستجيب لأولويات 
الشعب العراقي ومتضمنة كشف الحقيقة 

ي انتياكات حقوق ومسائمة ومحاكمة مرتكب
الانسان وتعويض الضحايا وذوييم والقيام 
بـإصلاحات مؤسسية ، تُرسي الاسس السميمة 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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لمصالحة وطنية شاممة ، حتى لا تتكرر تمك 
، ألا أنو بنظرة ابتدائية (24)الانتياكات مجدداً 

محايدة تجعمنا نقر بأن الاجراءات التي تم 
أتخاذىا من ىذه السمطة كانت خطوة أولى 

ي أتجاه بناء أُسس مرحمة انتقالية في ف
العراق الجديد ، وعمى الرغم من أن ظاىر 
الامور كانت توحي بوجود شراكة في القرار 
والادارة بين سمطة الائتلاف و مجمس الحكم 
العراقي ، و أن الامم المتحدة بقراراتيا 

و  2003في  1500و  2003في  1483)
 2003في  1546و  2003في  1511

، قد دعمت أدارة وطنية  ، و دورىا (25)(
عراقية لإدارة العراق ، ألا أن سطوة مدير 
السمطة الائتلافية في العراق وانفراده بدت 

 .(26)واضحة
قانون أدارة الدولة   المرحمة الثانية :

بتاريخ :  الانتقالي وممحقو )الدستور المؤقت(
نجح مجمس الحكم بمساعدة  2004أذار  8

سمطة الائتلاف من أكمال  الامم المتحدة و
كتابة قانون أدارة الدولة الانتقالي )الدستور 
المؤقت( و ممحقو ، و بإكمالو وضعت 
العممية السياسية في العراق ضمن أطر 

قانون أدارة الدولة وتوقيتات زمنية ، حددىا 
الانتقالي ، وباركتيا الامم المتحدة والمجتمع 

 الدولي .
أ( عمى : إنّ  –أذ نصت )المادّة الثانية 

عبارة "المرحمة الانتقالية" تعني المرحمة التي 
حتّى  2004يونيو )حزيران(  30تبدأ من 

تشكيل حكومة عراقية منتخبة بموجب دستور 
دائم، كما ينصّ عميو ىذا القانون، وذلك في 

ديسمبر )كانون الأول(  31موعد أقصاه 
من  61، إلّا في حالة تطبيق المادّة 2005
 نون.ىذا القا

ونصت الفقرة )ب( من نفس المادة عمى     
 (27): إنّ المرحمة الانتقالية تتألف من فترتين

 : 
تبدأ الفترة الأولى بتشكيل حكومة عراقية  ـ 1

مؤقّتة ذات سيادة كاممة تتولى السمطة في 
، وستتألّف ىذه الحكومة 2004حزيران  30

وفق عممية تداول واسعة النطاق بتشاور 
تمع العراقي يقوم بيا مجمس شرائح المج

الحكم وسمطة الائتلاف المؤقتة، ويمكن 
التشاور مع الأمم المتحدة بذلك. إنّ ىذه 
الحكومة ستمارس السمطة بموجب ىذا 
القانون، وبضمنيا المبادئ والحقوق الأساسية 
المنصوص عمييا في ىذا القانون، وممحق 
يتّفق عميو ويصدر قبل بداية المرحمة 

ويكون جزءاً لا يتجزّأ من ىذا  الانتقالية
 .القانون

تبدأ الفترة الثانية بعد تأليف الحكومة ـ  2 
العراقية الانتقالية والتي تتمّ بعد إجراء 
الانتخابات لمجمعية الوطنية، كما ىو 
منصوص عميو في ىذا القانون، عمى ألا 

 31تتأخر ىذه الانتخابات إن أمكن عن 
ال قبل ، وعمى كلّ ح2004كانون الأول 

. و تنتيي المرحمة 2005كانون الثاني  31
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الثانية عند تأليف حكومة عراقية وفقاً لدستور 
 ونمخصيا بالخطوات الاتية:  دائم.

أ. تشكيل حكومة مؤقتة لمعراق ، ذات سيادة 
 30، تتولى مسؤولية الحكم والسمطة بحمول 

تستمم السمطات من  2004حزيران/يونيو 
 . سمطة الائتلاف المؤقتة

عقد مؤتمر وطني يعكس تنوع المجتمع ب. 
العراقي ، يختار مجمس وطني مكون من 

عضو )استنادا الى القسم الاول والقسم  100
الثاني من ممحق قانون أدارة الدولة الانتقالي( 

 . 
ج. إجراء انتخابات ديمقراطية مباشرة بحمول 

، لتشكيل 2004كانون الأول/ديسمبر  31
ة، تتولى جممة جمعية وطنية انتقالي

مسؤوليات منيا تشكيل حكومة انتقالية لمعراق 
وصياغة دستور دائم لمعراق تمييدا لقيام 

 31حكومة منتخبة انتخابا دستوريا بحمول 
. و إكمالا ليذه  2005كانون الأول/ديسمبر 

أعمن  2004حزيران  1المرحمة بتاريخ 
مجمس الحكم حل نفسو ، وتماشيا مع قرارات 

الدولي ذات الصمة ، بما فييا مجمس الامن 
، أذ 1546و  1511و 1483القرارات رقم 

قانون ادارة الدولة ان مجمس الحكم قد اعمن 
لمفترة الانتقالية والممحق المرفق بو ، كما انو 
قد خطط الطريق المؤدي للانتخابات 

لمستقبل ديمقراطي في العراق ، واعترافا بان و 
مجمس الحكم قد اتم اعمالو نيابة عن الشعب 

 . (28)العراقي

ومما تقدم نستطيع أن نجمل المرحمة       
 -مرحمة نفاذ الدستور المؤقت الثانية ، بانيا 

قانون أدارة الدولة الانتقالي وممحقو بـ )أولًا : 
الحكومة المؤقتة مع مجمس وطني مكون من 

عضو معينين من المؤتمر الوطني ،  100
و ثانياً : الحكومة الانتقالية مع جمعية 
وطنية منتخبة وفقا لمدستور المؤقت تقوم 

 قيتات محددة( .بكتابة الدستور الدائم وفقاً لتو 
وسنتدرج مع ىاتين المرحمتين ونورد         

القوانين والتشريعات التي صدرت خلاليما 
 فيما يخص المرحمة الانتقالية ، وكما يمي : 

حمت ىذه الحكومة :  الحكومة المؤقتةأولًا : 
محل )سمطة الائتلاف المؤقتة( و )مجمس 

( ، أذ أصدر المدير الاداري لسمطة الحكم
تلاف أخر قراراتو وفقا لصلاحياتو وجاء بـ الائ

، أذ نص عمى عزما عمى  100الامر 
تسييل ديمومة القانون العراقي وضمان 
انتقال السمطة الكاممة بيسر الى الحكومة 

،  2004حزيران  30العراقية المؤقتة في 
وبعد التشاور مع الحكومة العراقية المؤقتة لا 

وي( ، سيما رئيس الوزراء )د. أياد علا
باستثناء ما ينص عمى خلافو في ىذا الامر 
، فان ىذه الاحكام العامة تنطبق عمى اي 
قانون او نظام او مذكرة ا و تعميمات او 

  :توجييات اصدرتيا سمطة الائتلاف المؤقتة
تنقل كافة السمطات والصلاحيات  .1

والمسؤوليات الممنوحة الى المدير الاداري 
او امر او مذكرة بموجب اي قانون او نظام 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=070420067452838
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او تعميمات او توجييات صادرة من سمطة 
الائتلاف المؤقتة الى رئيس الوزراء عمى ان 

قانون ادارة   تمارس وفقا لمقانون لا سيما
و  . لممرحمة الانتقالية وممحقو دولة العراق

شرع ببيان ما أقرتو الحكومة المؤقتة قبل أن ن
من أحكام وتشريعات تخص المرحمة 

( من 26المادّة )الانتقالية ، نشير الى 
 أذ نصت عمىقانون أدارة الدولة الانتقالي 

:  
 30ستبقى القوانين النافذة في العراق في  )أ(

سارية المفعول، إلّا إذا نصّ  2004حزيران 
لى أن تقوم ىذا القانون عمى خلاف ذلك وا  

الحكومة العراقية الانتقالية بإلغائيا أو تعديميا 
 وفقاً ليذا القانون.

التشريعات الصادرة من قبل السمطة  )ب(
التشريعية الاتحادية ستعمو عمى أيّة تشريعاتٍ 
أخرى صادرة من قبل أيّة سمطة تشريعية 
أخرى، وذلك في حالة التعارض بينيما. 

)ب( من  54مادّةباستثناء ما نصّ عميو في ال
 ىذا القانون.

إن القوانين والأنظمة والأوامر  )ج(
والتعميمات الصادرة من سمطة الائتلاف 
المؤقتة بناءاً عمى سمطتيا بموجب القانون 
الدولي تبقى نافذة المفعول إلى حين إلغائيا 
أو تعديميا بتشريعٍ يصدر حسب الأصول 

 ويكون ليذا التشريع قوّة القانون.
ع القوانين والأنظمة والأوامر فجميأذن 

والتعميمات الصادرة من سمطة الائتلاف 

المؤقتة تبقى نافذة المفعول ، واضافة الى 
ذلك فقد ابتدأ الدكتور أياد علاوي رئيس 
الحكومة المؤقتة عممو بإصدار قرار بالعفو 

 :  (29)واعقبيا بعدة قرارات نورد منيا ما يأتي
قد  ، 2004( لسنة 2أمر بالعفو رقم )  .1

يكون اصدار ىذا القانون جاء عمى اعتبار 
أن الحكومة المؤقتة كانت في بداية وضع 
سياسي جديد أعطى رئيس الوزراء فييا 
رسالة جيدة ، لا سيما أن القرار شمل جرائم 
حيازة السلاح والمواد المتفجرة والمشتركين مع 
العناصر الارىابية ولم يشمل المجرمين و 

فمسفة  لا ننكر أن و،  الارىابيين أنفسيم
العفو عن المجرمين ىو ليس التجاوز 
المتعمد عمى حقوق المتضررين بل لصناعة 
مرحمة جديدة قادرة عمى فرض مفاىيم أوسع 
وتصب في رصيد تييأت الاجواء الى 
مصالحة وطنية ، كان البمد بتمك الظروف 

 .بحاجة ماسة الييا 
، إزالة  2004( لسنة 12أمر رقم ) .2

بين المواطنين لمحصول عمى التمييز 
الاراضي السكنية ، أذ ألغى بموجبو مجموعة 
كبير من قرارات مجمس قيادة الثورة المنحل 
وتعميمات صادرة من ديوان رئاسة الجميورية 
المنحل ، التي أوجدت حالات من التمييز 
بين المواطنين في الحصول عمى قطع 

 اراضي سكنية من الدولة وفي حق التممك.
( ، ألغاء النقل القسري 17ر رقم ). أم3

لقيود المواطنين أو منعيم من نقل قيودىم 
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بين المحافظات وبضمنيا محافظة بغداد ، أذ 
ألغى بموجبو كافة التوجييات والتعميمات 
والأوامر الصادرة من ديوان الرئاسة المنحل 
أو مجمس الرئاسة المنحل أو وزارة الداخمية 

كونو يتعارض أو من أي جية رسمية أخرى ل
لسنة  65وأحكام قانون الاحوال المدنية رقم 

 المعدل . 1972
( ، رفع إشارات الحجز 22. أمر رقم )4

الموضوعة لأسباب سياسية ،  أذ أقر 
بموجبو بالحق لرئيس الوزراء رفع اشارة 
الحجز عن الاموال المنقولة وغير المنقولة 
العائدة لمعراقيين التي تم وضعيا لأسباب 

ة بقرارات ادارية صادرة من رئاسة سياسي
ديوان الرئاسة المنحل ، او مجمس قيادة 
الثورة المنحل ، او مجمس الوزراء المنحل. 
وكذلك ألغى ىذا ألأمر شارات الحجز عن 
الاموال المنقولة وغير المنقولة العائدة 
لمعراقيين الموضوعة لمصمحة دوائر وزارة 

ية الدفاع، ومديرية الاستخبارات العسكر 
ومديرية الامن العام، والاجيزة الامنية 
الاخرى المنحمة التي لا تترتب عمييا مديونية 

 لمدولة والقطاع العام.
: حمت الحكومة  الحكومة الانتقاليةثانياً : 

العراقية الانتقالية محل الحكومة العراقية 
، وتم 2005المؤقتة في الثالث من مايس 

التصديق عمى ىذه الحكومة من قبل 
نيسان  28)الجمعية الوطنية العراقية( في 

. أذ بدأت ىذه الفترة الانتقالية والتي 2005

يقصد بيا الانتقال التدريجي بالعراق الى 
حكومة وبرلمان دائميين ، بانتخابات 

كانون الثاني  30)الجمعية الوطنية( في 
حيث صوت العراقيون  2005

( عضوا في الجمعية الوطنية ، 275لاختيار)
 ت الميمة الرئيسة لمجمعية الوطنيةكان

ىي اختيار) مجمس الرئاسة(  الانتقالية ،
مكونا من رئيس لمجميورية ونائبان. ويقوم 
مجمس الرئاسة باختيار) رئيس الوزراء(. وقد 
تم اختيار السيد جلال حسام الدين الطالباني 
رئيسا لمجميورية والشيخ غازي مشعل الياور، 

دي المنتفكي نائبين والدكتور عادل عبد المي
لو وقام الثلاثة باختيار الدكتور إبراىيم 
الجعفري ليكون رئيسا لموزراء ، و كان من 

 :  (30)الميام الرئيسية ليذه الحكومة ما يمي
الإعداد لإجراء الانتخابات واختيار  .1

 4برلمان وحكومة دائميو في العراق مدتيا 
 .سنوات

التصديق عمى مسودة الدستور   .2
الذي ستقوم الجمعية الوطنية بكتابتو  الدائم ،

. 
فضلا عن ىذا الميام قامت الجمعية     

الوطنية بإصدار قوانين عدة تعد من قوانين 
و أحكام المرحمة الانتقالية ، فضلا الى 
منظومة القوانين التي شرُعت في المرحمتين 
السابقتين ، وعن حالات تعديل القوانين 

العديد من  السابقة ، وقامت أيضا بإلغاء
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قرارات مجمس قيادة الثورة المنحل ، وكما 
 : (31)يمي تباعاً 

،  2005( لسنة 1قانون رقم ) .1
لسنة  12قانون تعديل اللائحة التنظيمية رقم 

)ىيئة دعاوى الممكية العراقية( ، أذ  2004
قامت الجمعية الوطنية وفقا ليذا القانون 
بتمديد مدة تقديم طمبات المشمولين بدعاوى 

لممكية ، ممن تعذر عمييم تقديم طمباتيم في ا
 المدد القانونية التي حددت سمفاً .

،  2005( لسنة 11قانون رقم ) .2
قانون الاستفتاء عمى مشروع الدستور ، أذ 
صدر ىذا القانون من الجمعية الوطنية 

استنادا لممادة الثالثة  11/10/2005بتاريخ 
لة ، والثلاثين ) أ ، ب ( من قانون أدارة الدو 

تم تحديد يوم الاستفتاء عمى مشروع الدستور 
 .15/10/2005الدائم في يوم 

،  2005( لسنة 10قانون رقم ) .3
قانون المحكمة الجنائية العراقية العميا ، 
وألغى بصدوره قانون المحكمة الجنائية 
العراقية المختصة بالجرائم ضد الانسانية رقم 

ة وقواعد الاجراءات الصادر  2003( لسنة 1)
( منو وذلك من تاريخ 16وفقاً لأحكام المادة )

من ىذا  38نفاذ ىذا القانون ، الا ان المادة 
القانون أعتبر جميع القرارات والاوامر 
والاجراءات التي صدرت بموجب القانون رقم 

 صحيحة وموافقة لمقانون. 2003( لسنة 1)
بتاريخ  30قرار مجمس الوزراء رقم  .4

شؤون موظفي  ، تأسيس دائرة 18/8/2005

الكيانات المنحمة ، وربطيا بالأمانة العامة 
لمجمس الوزراء ، وأذ من المفروض أن يفكر 
الساسة ورجال العيد الجديد برعاية ضحايا 
النظام السابق و تعويضيم عما لحقيم من 
أضرار من ممارسات النظام السابق ، جاء 

موظفي الكيانات ىذا القرار لرعاية شؤون 
تعنى بشؤون الأجيزة الأمنية  المنحمة التي

 العراقية في زمن النظام السابق. 
، صادر من  85مرسوم جميوري رقم . 5

مجمس رئاسة الجميورية ، بناء عمى توصية 
رئيس الوزراء والقاضي بتعيين السيدة أنيسة 
محمد نوري رشيد بمنصب نائب رئيس 
الوزراء و السيد عمي فقي محمد صوفي 

 ؤون الحوار الوطني . أحمد وزير الدولة لش
قانون  2005( لسنة 16قانون رقم ). 6

عمى  :  1مادة ، أذ نصت ال الانتخابات
 :(32 ()يسري ىذا القانون عمى ما يأتي

 . انتخابات مجمس النواب -أ
انتخاب الجمعية الوطنية في حالة  -ب 

( من قانون 61تطبيق الفقرة )ىـ( من المادة )
 . حمة الانتقاليةإدارة الدولة العراقية لممر 

انتخابات المجالس الوطنية للأقاليم،  -ج 
ومجالس المحافظات، والمجالس المحمية ما 

. وىو بذلك يكون قانون  لم يوجد نص خاص
لانتخابات مجمس النواب فيما لو تم نجاح 
الدستور في الاستفتاء أو لانتخاب جمعية 
وطنية أخرى فيما لو لم ينجح مشروع 
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فتاء ، وأيضاً يتم بموجبو  الدستور في الاست
 انتخابات مجالس المحافظات .

قانون  2005( لسنة 17. قانون رقم )7
ألغاء النصوص القانونية التي تمنع المحاكم 
من سماع الدعاوى ، أذ أن النظام السابق قد 
توسع بشكل غير اعتيادي في الكثير من 
القضايا مما أدى الى سمب ولاية القضاء من 

ثير من المنازعات وىو منيج النظر في الك
يخالف مبادئ العدالة ، وأيضاً لغرض بناء 
 دولة القانون والمشروعية شُرع ىذا القانون .

،  2005. دستور جميورية العراق لسنة 8
شيد العراق  2005تشرين الأول  15في 

الاقتراع الثاني في الانتخابات بعد التغيير أذ 
مى %( من الناخبين العراقيون ع78صوت )

 مشروع الدستور العراقي بـ )نعم(.
، قانون  2005( لسنة 24قانون رقم ).  9

أعادة المفصولين السياسيين ، أذ تم بموجبو 
أعادة جميع المفصولين لأسباب سياسية أو 
عرقية أو مذىبية الى الوظيفة ، أو الذين 
اضطروا لتركيا بسبب الاضطياد السياسي 

 والعرقي والمذىبي .
، قانون  2006( لسنة 3قم )قانون ر . 10

مؤسسة الشيداء ، والذي قرر أعادة الحق 
لذوي مئات الالاف من الشيداء العراقيين ، 

 ولما ترتب من ضرر ألحق بيم .
، قانون  2006( لسنة 4. قانون رقم )11

قرر  مؤسسة السجناء السياسيين ، والذي
أعادة الحق الى الاف السجناء والمعتقمين 

ن تعرضوا لانتياكات والمحبوسين ، مم
حقوق الانسان بسبب معارضتيم بالرأي 
لمنظام السابق أو أنيم تعاطفوا أو ساعدوا 

 معارضيو .
، قانون  2006( لسنة 26. قانون رقم )12

الجنسية العراقية ، أذ صدر ىذا القانون بغية 
توحيد الاحكام القانونية الخاصة بالجنسية 

لغاء النصوص المتعمقة بأسقاط  العراقية ، وا 
الجنسية العراقية عن العراقي لأسباب سياسية 

 أو عنصرية أو طائفية .
قانون حل  2006لسنة  2القانون رقم . 13

نزاعات الممكية العقارية، وىو جاء معدلًا 
لمتشريعات التي سبقتو في نفس المجال ، 
وأيضا ىو انشأ لجاناً قضائية لمنظر في 

ضرر الدعاوى التي يقيميا ممن اصابيم ال
بسبب فقدانيم لعقاراتيم سابقا سواء أكان ذلك 
عن طريق المصادرة او عن اي طريق اخر 

 غير قانوني .
، قانون  2006( لسنة 5. قانون رقم )14

حماية المقابر الجماعية ، صدر ىذا القانون 
لغرض تنظيم ميمة البحث عن المقابر 
الجماعية التي اقترف جرائميا النظام البائد 

دة رفاتيم الى ذوييم وبمراسيم ولغرض اعا
تميق بتضحياتيم ، وتسييل عممية فتحيا وفقاً 
للأحكام الشرعية والقيم الانسانية وحمايتيا 

 من العبث والنبش والتنقيب العشوائي .
ىذا ما استطعنا الوصول اليو وىو قطعاً ليس 
جميع ما شُرع في ىذه المرحمة وكما ذكرنا 
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ة الانتقالية و ما سابقاً ،  أن الجمعية الوطني
قامت بو من أصدار قوانين عدة تعد من 
قوانين و أحكام المرحمة الانتقالية ، فضلًا 
عن حالات تعديل القوانين السابقة ، فيي 
قامت أيضا بإلغاء العديد من قرارات مجمس 

والتي سببت أضرارا  قيادة الثورة المنحل ،
بميغة بالمواطنين نتيجة تشريعيا مسبقاً في 

ة النظام السابق . لذا نترك الاحاطة فتر 
الشاممة بجميع ما شرع من أحكام انتقالية في 

 ىذه المرحمة والمرحمة التي سبقتيا . 
مرحمة نفاذ الدستور :  المرحمة الثالثة
، أن التحديدات الزمنية  2005العراقي لسنة 

لممرحمة الانتقالية المذكورة في قانون أدارة 
تمنع السمطة المؤسسة الدولة الانتقالي ، لم 

من تضمينو أحكام انتقالية ،  2005لدستور 
أذ تضمن دستور جميورية العراق الجديد 
فصلًا كاملًا باسم الاحكام الانتقالية أحتوى 

مادة جاءت لتنظم المرحمة  13عمى 
الانتقالية في العراق الجديد : أذ كان عنوان 
الفصل الثاني من الباب السادس من دستور 

ة العراق بعنوان "الاحكام الانتقالية" ، جميوري
برعاية الدولة لذوي  132أذ اختصت المادة 

الشيداء والسجناء السياسيين والمتضررين 
من الممارسات التعسفية لمنظام الدكتاتوري 
المباد، وتكفل الدولة تعويض اسر الشيداء 
والمصابين نتيجة الاعمال الارىابية ، و 

ل المحكمة عم 134المادة كذلك نظمت 
الجنائية العراقية العميا بأعماليا بوصفيا ىيئة 

قضائية مستقمة بالنظر في جرائم النظام 
الدكتاتوري البائد ورموزه ومنح مجمس النواب 
حق الغاؤىا بقانون بعد اكمال اعماليا ، 

عمل الييئة  135المادة أيضا نظمت 
الوطنية العميا لاجتثاث البعث اعماليا 

تقمة بالتنسيق مع السمطة بوصفيا ىيئة مس
القضائية والاجيزة التنفيذية وأيضا منح 
لمجمس النواب حل ىذه الييئة بعد انتياء 

الى   136المادة ميمتيا،  وكذلك أشارت 
مواصمة ىيئة دعاوى الممكية اعماليا بوصفيا 
ىيئة مستقمة بالتنسيق مع السمطة القضائية 
 والاجيزة التنفيذية وفقا لمقانون وترتبط
بمجمس النواب ، ومنحت لمجمس النواب حق 

ونصت  ، حل الييئة باغمبية ثمثي اعضائو
عمى ان تتولى السمطة التنفيذية  140المادة 

اتخاذ الخطوات اللازمة لاستكمال تنفيذ 
متطمبات المناطق الاخرى المتنازع عمييا 
)التطبيع، الاحصاء وتنتيي باستفتاء في 

زع عمييا كركوك والمناطق الاخرى المتنا
ملاحظة لتحديد إرادة مواطنييا( ، وتوجد 

تظير في البند "ثانيا" من ىذه المادة أذ  ميمة
نصت عمى : }ثانياً: المسؤولية الممقاة عمى 
السمطة التنفيذية في الحكومة الانتقالية 

( من 58والمنصوص عمييا في المادة )
قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية 

وتستمر إلى السمطة التنفيذية المنتخبة تمتد 
بموجب ىذا الدستور عمى ان تنجز كاممة 
في مدة اقصاىا الحادي والثلاثون من شير 
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كانون الاول سنة الفين وسبعة 
{، وىي بذلك جعمت المرحمة 31/12/2007

 .(33)الانتقالية مستمرة 
و  133الا ان الملاحظة الأىم في المواد )

و  142و  141و  139و  138و  137
( في نفس فصل الاحكام 144و  143

الانتقالية )الفصل الثاني من الباب السادس 
( ، 2005من دستور جميورية العراق لسنة 

وألتي قد تكون بعيدة عن المبادئ الاساسية 
لمعدالة الانتقالية ، الا انو قد يكون المشرع 
العراقي قصد من وضع بعضيا في فصل 

ى اعتبار ان ليا علاقة الاحكام الانتقالية عم
بالمرحمة الانتقالية او انيا من اىتمامات ىذه 
المرحمة . وكما سنرى عند مراجعة المواد 

 : (34)تباعا وكما يمي 
عمى أن  133أذ نصت المادة  .1

يعتمد مجمس النواب في جمستو الأولى ، 
النظام الداخمي لمجمعية الوطنية الانتقالية ، 

، وتبدو ىذه لحين إقرار نظام داخمي لو 
المادة تنظيمية لعمل مجمس النواب أكثر من 
أنيا ليا علاقة بالمرحمة الانتقالية ، ولا 
أعرف ما المانع من أدراجيا ضمن باب 
السمطة التشريعية ، وربما سنجد من خلال 
البحث الموسع في الدراسة ما يبين وجود 

 علاقة من عدميا . 
عمى   137كذلك فقد نصت المادة  .2

جل العمل بأحكام المواد الخاصة " أن يؤ 
بمجمس الاتحاد اينما وردت في ىذا الدستور 

إلى حين صدور قرار من مجمس النواب 
بأغمبية الثمثين بعد دورتو الانتخابية الاولى 

 التي يعقدىا بعد نفاذ ىذا الدستور" ، 
 2005والملاحظ عمى الدستور العراقي لسنة 

ام انو جعل السمطة التشريعية وفقا لنظ
الغرفتين و أقر وجود مجمس الاتحاد في 

السمطة  –الفرع الثاني من الفصل الاول 
في الباب الثالث / السمطات  –التشريعية 

الاتحادية ، ولا يبدو واضحا سبب ورود مادة 
تخص مجمس الاتحاد في الباب السادس / 

 الفصل الثاني / الاحكام الانتقالية . 
م فقد نظمت أحكا  138أما المادة  .3

عمل )مجمس الرئاسة( الذي جرى العمل بو 
خلال الدورة البرلمانية الاولى لنفاذ دستور 

بدلا عن )رئيس الجميورية( ،  2005سنة 
والتي عاد بعد انتيائيا العمل بالإحكام 
الخاصة برئيس الجميورية في ذات الدستور 
، وربما يكون أيراد ىذه المادة ضمن الاحكام 

مجمس الرئاسة مارس  الانتقالية ىو بسبب ان
صلاحيات رئيس الجميورية المنصوص 
عمييا في ىذا الدستور خلال الدورة الاولى 
والتي قد تكون بنظر السمطة المنشئة 

 لمدستور ىي مرحمة انتقالية . 
أيضا في نفس السياق فقد نصت  .4

عمى أن "يكون لرئيس مجمس  139المادة 
 ى" الوزراء نائبان في الدورة الانتخابية الأول

والمفروض ان ترد ىذه المادة في الفصل 
في الباب الثالث  –السمطة التنفيذية  –الثاني 
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/ السمطات الاتحادية ، وقد يكون سبب ورود 
ىذه المادة تخص تنظيم عمل مجمس الوزراء 
وتقييد الاغمبية بعد نشوء المخاوف لدى 
الشركاء في العممية السياسية بالعراق بعد 

% تقريبا من مقاعد 54بـ  فوز المكون الاكبر
الجمعية الوطنية الانتقالية وحصوليم عمى 

 منصب رئاسة الوزراء بجدارة . 
فقد تضمنت أن  141أما المادة  .5

"يستمر العمل بالقوانين التي تم تشريعيا في 
وتعد القرارات  1992اقميم كردستان منذ عام 

المتخذة من حكومة اقميم كوردستان ـ بما فييا 
حاكم والعقود ـ نافذة المفعول ما لم قرارات الم

يتم تعديميا أو الغاؤىا حسب قوانين اقميم 
كوردستان من قبل الجية المختصة فييا، وما 

، و من خلال  لم تكن مخالفة ليذا الدستور"
البحث الابتدائي فالمفروض أن يكون المكان 
المناسب ليذه المادة ىو في الباب الخامس / 

ان يكون القصد من  سمطات الاقاليم ، الا
وضعيا في فصل الاحكام الانتقالية ىو 
اعتبار مرحمة الانفصال الاداري عن المركز 

 1992التي مر بيا أقميم كردستان من عام 
 ىي مرحمة انتقالية ؟ .     2003لغاية 

فقد تضمنت   142المادة أما  .6
موضوع التعديلات الضرورية التي يمكن 

ما كانت من إجراؤىا عمى الدستور ، وىي م
شروط أحد المكونات الاساسية في المجتمع 
العراقي ، وفي نظرة أولية قد يتبادر لمذىن 
أن مكان ىذه المادة ىو فصل الاحكام 

الختامية لمدستور ، وىذا ما يتطمب بو 
الرجوع الى المحاضر الاساسية لمجنة كتابة 

 الدستور . 
و المتضمنة ألغاء  143أما المادة  .7

تقالي( قانون إدارة الدولة )الدستور الان
العراقية لممرحمة الانتقالية وممحقو عند قيام 
الحكومة الجديدة، وفي ىذه المادة نتوقف 

 (: 35عند عدة نقاط ىي كالآتي )
: أن من المفترض أن يكون مكان  الاولى

ىذه المادة ىو فصل الاحكام الختامية 
 لمدستور . 

عند  : انيا جعمت نفاذ الالغاء ىو والثانية
قيام الحكومة الجديدة ، أي الحكومة التي 
ستعمل وفقا لمدستور الدائم ، و لا نعرف ما 
لسبب في ذلك ولماذا لم يجعل ألغاء الدستور 
السابق عند نفاذ الدستور اللاحق ؟ وكما 

من الدستور أذ عدت ىذا  144بينتو المادة 
الدستور نافذاً بعد موافقة الشعب عميو 

 ونشره في الجريدة الرسمية . بالاستفتاء العام
أما نقطة التوقف الثالثة والخطيرة ىي     

( 53استثناء ما ورد في الفقرة)أ( من المادة )
)الدستور الانتقالي( قانون  ( من 58والمادة )

 إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية وممحقو
من الالغاء ؟ أي انو يفيم من ظاىر ىذه 

نفاذ الدستور السابق  المادة ىو استمرار
)قانون أدارة الدولة( ببعض مواده وبمعنى 
يوجد لدينا في العراق الان دستور نافذ و 

 معو جزء من دستور سابق نافذ أيضا ؟. 
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فيي المادة   144المادة أما  .8
فصل الاحكام  –الاخيرة في ىذا الفصل 

وىي أيضا المادة الاخيرة في  –الانتقالية 
، أذ  2005ق لسنة دستور جميورية العرا

نظمت ىذه المادة عممية نفاذ الدستور ، أذ 
نصت عمى " يعد ىذا الدستور نافذاً بعد 
موافقة الشعب عميو بالاستفتاء العام ونشره 
في الجريدة الرسمية وتشكيل الحكومة 
بموجبو" وىي أيضا كسابقتييا من المواد 
يظير جمياً أن من المفروض أن يكون 

 .حكام الانتقالية مكانيا في فصل الا
 

 الخاتمة :
بعد ان اوضحنا في محاور البحث الآنفة 
الذكرعن ماىية العدالة الانتقالية والانتقال 
الديمقراطي .. فضلا عن تبيان القوانين 
والتشريعات والدساتير ، فيذا ما يتطمب وقفة 
منا ، أذ تشير التطبيقات الفعمية لممفيوم إلى 

لة الانتقالية عادة أن أي برنامج لتحقيق العدا
ما ييدف لتحقيق مجموعة من الأىداف 
تشمل: وقف الانتياكات المستمرة لحقوق 
الإنسان، التحقيق في الجرائم الماضية؛ 
تحديد المسئولين عن انتياكات حقوق 
الإنسان ومعاقبتيم، تعويض الضحايا؛ منع 
وقوع انتياكات مستقبمية، الحفاظ عمى السلام 

  مصالحة الفردية والوطنية.الدائم، الترويج لم

و لا يمكن بأي حال من الاحوال أن تعمل 
آليات ومناىج العدالة الانتقالية بصورة 

منفصمة عن بعضيا البعض أو تقوم بتفضيل 
أحدىا عمى الاخرى ، إنما تعمل وفق رؤية 
تكاممية فيما بينيا وقد تكون مكممة لبعضيا 
البعض؛ فمثلا قد يعتبر البعض إن قول 

يقة دون تعويضات خطوة بلا معنى، كما الحق
إن منح تعويضات مادية دون عمميات مكممة 
لقول الحقيقة والمكاشفة سيكون بنظر 
الضحايا محاولة لشراء صمتيم . كما إن 
تكامل عممية التعويض مع المحاكمات يمكن 
ان توفر جبرا للأضرار أكثر شمولا مما توفره 

ات من وقد تحتاج التعويضكل عمى انفراد . 
جانب آخر إلي دعميا بواسطة الإصلاحات 
المؤسسية لإعلان الالتزام الرسمي بمراجعة 
اليياكل التي ساندت أو ارتكبت انتياكات 

 حقوق الإنسان.
ووفقا لما تطرحو تمك المواد الدستورية من 
افكار تؤسس الى المجتمع الآمن وتعزيز 
أسس العدالة والقانون وترسيخ مبادئ 

طنية والسلام ، وتصب في المصالحة الو 
خدمة تأسيس مجتمع تحكمو القوانين والعدالة 
ويسوده الأمن والسلام ، وان لا يتكرر ما 
جرى من جرائم وويلات وانتياكات ، مع 
تثبيت مبدأ معاقبة الجناة ، وتأسيس مرتكزات 
المصالحة الوطنية ، ولكون العدالة الانتقالية 

مية تسعى أصلا الى ان تكون إجراءات عم
بعيدة عن الشعارات . وتنسجم مع ما تم ذكره 
من مبادئ عامة لإقامة العدالة الانتقالية مثل 
: " كشف الحقيقة و الإصلاح المؤسسي و 



 ( 343) ... .......................................... في العراق تشريعات العدالة الانتقالية

                 

                                                                                         

جبر الضرر و العدالة و تخميد الذكرى " . 
كما توجد ملاحظة ميمة أخرى ىي احتواء 
كل المواد السابقة عمى فقرة " ينظم ما ورد 

قانون"  أذ صدرت عدة في ىذه المادة ب
تشريعات تتضمن ىذه الأىداف والمبادئ . 
ولا ننسى ىنا القوانين التي صدرت فيما ذلك 
من مجمس النواب العراقي بعد نفاذ دستور 

والتي أسست لوضع قانوني جديد  2005
ألغت العديد من قرارات مجمس قيادة  وكذلك

الثورة المنحل والتي كانت قد قيدت الكثير 
ات سابقا ، أضافة الى أيقاع ىذه من الحري

القرارات سابقاً انتياكات كبيرة عمى شرائح 
 عديدة من المجتمع العراقي .
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 :لهوامش والمصادر
نظم القانون الاساسي مرحمة تأسيس  ( 1)

  1921الدولة العراقية سنة 
لذا يمكن أن نطمق عمييا في ىذه (  2)

 "الدساتير المفروضةالدراسة تسمية "
دراسة منشورة في موقع ،عمي ميدي( 3)

-11-28 في 4646الحوار المتمدن،العدد 
المحورالديمقراطية والتمدن في العراق  2014

، في ىذاالرابط  
http://www.ahewar.org/debat/sho

      w.art.asp?aid= 
( د. سعد فتح الله ، العدالة الانتقالية في  )

"حين يتحول المجرم الى ضحية" ، العراق 
كتاب بعنوان العدالة الانتقالية في السياقات 
العربية ، مجموعة باحثين ، المنظمة العربية 

 ، القاىرة ، رقم 2014لحقوق الانسان ، 
 ) : القومية والوثائق الكتب بدار الإيداع
8698  /2014  . 

د. عمي ميدي ، بحث بعنوان "العدالة (  )
الطريق الامثل لمتحول الديمقراطي" الانتقالية 

العدد: -، منشور في موقع الحوار المتمدن
4646 - 2014  /11  /28  . 

، الانتخابات لمياء ناجي ومعتز القرقوري ( )
كمية الحقوق ،  ومعضمة الأحكام الانتقاليّة

ىذا الرابط  بصفا قس ، متوفر في
http://www.lemaghreb.tn  

 159( بيخال ص )

( ) G. VEDEL, « Conférence 
inaugurale », Constitution et droit 
interne, Quinzième session de 
l'Académie Internationale de Droit 
Constitutionnel,     , pp.  -  . 

 نيسان لدستور بالنسبة الحال وكذلك ( )
 بو قام الذي الانقلاب بعد جاء والذي     

 )الحرس القومي مميشيا حزب الجيش مع
 أصدر حيث ،      شباط   ( في البعث

  نيسان   في الثورة لقيادة الوطني المجمس
 قانون عميو ( أطمق15برقم ) قانوناً       
ر: . ينظالثورة   لقيادة الوطني المجمس

موقف القضاء  -خضر عكوبي يوسف 
العراقي من الرقابة عمى القرار الاداري ، 

كمية  –رسالة ماجستير ، جامعة بغداد 
 .  64ص  –القانون 

( د. ثروت بدوي ، الدولة القانونية، 10)
، السنة 3مجمة ادارة قضايا الحكومة، العدد 

 27.ص1959الثالثة 
في ( د. حميد حنون الساعدي ، قراءة 11) 

قانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية ، 
 . 4ص
أسامة عبد عمي خمف ، الدستور ( 12)

قراءة  –والتعديل الدستوري في الدول العربية 
، مجمة  -في تعديلات الدستور المصري 

، جامعة  2012،  100الاستاذ ، العدد 
 . 23بغداد ، صفحة 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%E1%ED+%E3%E5%CF%ED
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=4646
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=4646
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=150
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=150
http://www.ahewar.org/debat/show.cat.asp?cid=150
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=443589
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=443589
http://www.lemaghreb.tn/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/9372-%D9%85%D9%86%D8%A8%D9%80%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D9%85%D8%B9%D8%B6%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%91%D8%A9
http://www.lemaghreb.tn/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/9372-%D9%85%D9%86%D8%A8%D9%80%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D9%85%D8%B9%D8%B6%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%91%D8%A9
http://www.lemaghreb.tn/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/9372-%D9%85%D9%86%D8%A8%D9%80%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D9%85%D8%B9%D8%B6%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%91%D8%A9
http://www.lemaghreb.tn/
http://www.lemaghreb.tn/
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( غير أن بعض الأنظمة وخاصة 13)
اتورية التي تخضع إلى دستور مؤقت الدكت

تبقي عمى دستورىا المؤقت ولا تحترم ما 
وعدت بو في أول يوم وصمت فيو إلى 
السمطة بوضع دستور دائم في أقرب وقت 
ممكن، وىذا كان حال الحكم الدكتاتوري 
البائد منذ أن استولى عمى الحكم و حتى 

 .  9/4/2003سقوطو في 
السابق  ( د. ثروت بدوي ، المصدر14)

 254نفسو ، ص
د. حميد حنون الساعدي ، المصدر  (15)  

 5السابق نفسو ، ص
( مجموعة باحثين ، العدالة الانتقالية 16) 

في مسارات عربية ، من منشورات المنظمة 
 .2014العربية لحقوق الإنسان 

( أذ نص عمى "يلاحظ الرسالة المرقمة 17)
(S/           و المؤرخة في )8 

، إذ يسمِّم بالصلاحيات  2003و أيار/ماي
والمسؤوليات والالتزامات المحددة بموجب 
القانون الدولي المنطبق عمى ىاتين الدولتين، 
بوصفيما دولتين قائمتين بالاحتلال تحت 

 قيادة موحدة )السمطة(".
( من قرار مجمس 9أذ نصت الفقرة )( 18)

 شعب قيام يؤيد عمى : ) 1483الامن رقم 
 الممثل مع وبالعمل السمطة عدةبمسا العراق،

 بوصفيا مؤقتة عراقية إدارة الخاص ، بتكوين
 أن إلى العراقيون ، يسيرىا انتقالية إدارة

 معترف لو ممثمة حكومة شعب العراق ينشئ
 السمطة( مسؤوليات وتتولى دوليا بيا
من  9(  مقرين بما نصت عميو الفقرة 19)

 بان مجمس الامن يدعم تشكيل 1483القرار 
ادارة عراقية مؤقتة تدير العراق مؤقتا من قبل 
عراقيين الى ان يقوم شعب العراق بتاسيس 
حكومة عراقية معترف بيا دوليا حكومة 
نموذجية تأخذ عمى عاتقيا مسؤوليات سمطة 

   .التحالف المؤقتة
من نظام سمطة  3( أذ نص القسم 20)

( عمى أن "تكون 1الائتلاف المؤقتة رقم )
الأداة المستخدمة لتحديد الانظمة ىي 

مؤسسات وسمطات السمطة الائتلافية المؤقتة 
والتعريف بيا . أما الاوامر الصادرة عن 
السمطة الائتلافية المؤقتة فيي تعميمات 
ممزمة . وتبقى الانظمة والاوامر الصادرة 
عن السمطة الائتلافية المؤقتة سارية المفعول 
........ وتكون الانظمة الصادرة عن 
السمطة الائتلافية المؤقتة أولوية التطبيق 

 وترجح عمى كافة القوانين الاخرى"  
( حوار مع المستشار عادل ماجد في 21)

متوفر عمى  جريدة اليوم السابع المصرية
الانترنيت بيذا الرابط: 

     .com/story/ http://m.youm
anN amma .Vi        /-/    

د. عمي ميدي ، "العدالة الانتقالية ( 22)
الطريق الامثل لمتحول الديمقراطي" ، مصدر 

 25سابق ، ص 

http://m.youm7.com/story/0000/0/0/-/1158503#.Vi0amma8anN
http://m.youm7.com/story/0000/0/0/-/1158503#.Vi0amma8anN
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 26( المصدر نفسو ص 23)
( د. أبراىيم الجعفري ، تجربة حكم ،  24)

منشورات مركز دراسات المشرق العربي ، 
 . 37، ص  2008 بيروت ،

( نلاحظ ان مجمس الحكم وسمطة 25)
 1483الائتلاف المؤقتة طبقا لمقرار 

يتشاوران وينسقان جميع الامور المتعمقة 
بالإدارة المؤقتة لمعراق ،بما فييا سمطات 
مجمس الحكم )وذكرت عبارة : ويؤمر جميع 
موظفي سمطات الائتلاف المؤقتة ، وبشكل 

ع طمبات الخبراء حازم، بالاستجابة الى جمي
واسداء المعونة التقنية او اي دعم مطموب 

( ، بينما نلاحظ أن القرار   من مجمس الحكم
الذي اتخذه مجمس الأمن في جمستو  1511
 /تشرين الأول 16المعقودة يوم  4844
إن مجمس الأمن يقر أن  2003أكتوبر 

مجمس الحكم ووزراءه ىم الأجيزة الرئيسـية 
العراقيـة إلى أن يتم إنشاء للإدارة المؤقتـة 

حكومة ممثمة لمشعب ومعترف بيا دوليا 
 وتتحمل المسؤوليات المنوطة بالسمطة .

( قد بدأت ىذه الفترة الانتقالية والتي 26)
يقصد بيا الانتقال التدريجي بالعراق الى 
حكومة وبرلمان دائميين ، يُلاحظ قانون أدارة 

 الدولة الانتقالي وممحقو .
ذ يحيط  1546ص القرار ( أذ ن27) عمى )وا 

ذ يرحب  عمما بحل مجمس الحكم العراقي، وا 
بالتقدم المحرز في تنفيذ ترتيبات الانتقال 
السياسي لمعراق، وكذلك نصت اللائحة 

الصادرة من المدير الاداري  9التنظيمية رقم 
عمى  9/6/2004لسمطة الائتلاف بتاريخ 

 حل مجمس الحكم .
قرارات مجمس :  ( أذ ألغى ىذا الأمر28)

و  1978/  761 قيادة الثورة المنحل
 42و 1982/  1485و  1980/  1564

/  116و  1991/  206و  1986/ 
 1995/  100و  1992/  190و  1992

 2. 2000/  117و  1995/  111و
 16302وألغى كتب ديوان الرئاسة المنحل ،
/  45979و  1984/  9820و  1983/ 

/  6005و  1990/  5724و  1988
/  29366و  1992/  23004و  1992
/  32845و  1996/  9212و  1993
في /  198و  2000/  43258و 2000
/  9146و  2001/  204ورقم  2000
2001 . 

( تولى الدكتور إبراىيم الجعفري رئاسة 29)
الوزراء، كما اختير حاجم الحسني رئيسا 
لمجمعية الوطنية. وقد استغرق الاتفاق عمى 

ئيس الجميورية السيد جلال تسمية ر 
الطالباني ونائبيو الشيخ غازي الياور 

 والدكتور عادل عبد الميدي عدة أسابيع. 
( صدور قانون المحكمة الجنائية 30)

، والذي  2005لسنة  10العراقية العميا رقم 
في  4006نُشر في جريدة الوقائع العراقية 

قواعد ولحقو نشر  2005/ 10/ 18
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مة الجنائية في نفس العدد الاجراءات لممحك
 من جريدة الوقائع .

قام رئيس الوزراء  5/6/2014بتاريخ ( 31)
نوري المالكي بأصدر امرا بإلغاء دائرة شؤون 
موظفي الكيانات المنحمة وتحويميا الى وزارة 
الدولة لشؤون الحوار الوطني ، بحجة ان 
القرار جاء دعماً لأجواء المصالحة الوطنية 

لشعب العراقي وكانت دائرة بين مكونات ا
الف  350الكيانات المنحمة قد احالت نحو 

موظف من عناصر الأجيزة الأمنية السابقة 
الى التقاعد طوال مدة عمميا فيما منحت 
مكافآت نياية الخدمة لآلاف الموظفين 
الأمنيين الآخرين من اولئك الذين لم 
يستكمموا الخدمة اللازمة للإحالة عمى 

 .التقاعد
( وميما يكن من أمر فان المشروع قد 32)

أقر، وأصبحت الخطوة القادمة إجراء 
كانون الأول  15انتخابات برلمانية يوم 

بيدف تكوين مجمس نواب لو  2005
صلاحيات دستورية كاممة لدورة تستمر أربع 
سنوات. وكان التصويت عمى الدستور بمثابة 
مقدمة لإجراء انتخابات برلمانية جديدة في 

لاختيار مؤسسات  2005الأول  كانون
   .سنوات 4وحكومة دائمية مدتيا 

( وىذأ خلافا لما نصت عميو )المادّة 33)
المرحمة أ( عمى : إنّ عبارة > –الثانية 

 30< تعني المرحمة التي تبدأ من الانتقالية
حتّى تشكيل حكومة  2004يونيو )حزيران( 

عراقية منتخبة بموجب دستور دائم، كما 
و ىذا القانون، وذلك في موعد ينصّ عمي
، 2005ديسمبر )كانون الأول(  31أقصاه 

من ىذا  61إلّا في حالة تطبيق المادّة 
 القانون. 

(34) Lydiah Bosire, 
"Overpromised, Under delivered: 

Transitional Justice in Sub - 
Saharan Africa", OP.Cit, p   

العدالة ( عبد القادر محمد عبد القادر، "35)
الانتقالية: مفيوميا، مناىجيا وآلياتيا.. قراءة 
في مشروع برنامج الحزب الشيوعي السوداني 

يونيو  3المقدم لممؤتمر العام الخامس"، 
2009 . 
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