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 المقدمة 

يتطلب التعامل معها لا النفور منها، وهنالك حاجة متجددة  ان الارتقاء بالرؤى الفيدرالية
تستشوعر  أواواغ  ول لليلوة نوا  لم وام   نربو  مو   لتبديد الغموض والقلق وربما الخوو  الو ي

 لبل وكان هناك رأيان اائدان : 
 ين ر إلى الفيدرالية بانها مقدمة لتقسيم الوط  الواحد وتفتيت الوحدة الوطنية . الأول /
ين وور إلى الفيدراليووة تعبوول حوو  طموحووا م وتسووتطيظ موو  ة وووا حفوو  الوحوودة وي وول  الثااي / /

 ويؤة  كل طيف لولم  وشكل  ضم  محيط  . التاريخ مصالماً 
فهناك إشكالية رئيسية تنبظ م  أن العراق كغل  م  البلدان الآةرى مضمل ةصوصية 
التنوع العرلي والطائفي المتمثل بوجود ألليات متعددة دينياً ولغوياً وثقافياً تحتاج إلى لدر م  

 مظ مسألة الفيدرالية .تدثيل حقولها في ظل حكومة لادرة حلى التعاطي الامصابي 
 إشكيلية البحث : 

ومضاول البحث بيان إن مسألة الفيدرالية   تك  مسألة مقبولة م  لبل تريظ القوى 
والأحزاب السيااية في الدولة العرالية، فهناك اةت   في وجهات الن ر حول تطبيق 

لية كبلة، وإضافة إلى الفيدرالية، وحدم الاتفاق الواضح فيما بين الكتل السيااية يسبب إشكا
تضم  ةلطاً واضحاً بين لم امي  2005ذلك إن فقرات ومواد الداتور العرالي لعام 

 ال مركزية الإدارية والفيدرالية، وه   إشكالية كبلة آةرى تواج  مستقبل العراق .
 ومضاول البحث بيان وتوضيح إمصابيات والبيات تطبيق الفيدرالية في العراق، وما هي أهم
موالف الكتل السيااية في الدولة العرالية حوول الفيدراليوة، وموا هوي لمقواغ التنوالط والخلو  في 

 سية، جيمعة النهرين.كلية العلوم السييوالسييسيت العيمة،   ةتدريس/ ف/ قسم النظم السييسي )*(
 كلية العلوم السييسية، جيمعة النهرين.والسييسيت العيمة،   ةتدريسية ف/ قسم النظم السييسي)**(
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الداوووتور العرالوووي، وكووو لك بيوووان موووا هوووو الن وووام السيااوووي والإداري الأاووولم لاتباحووو  في الدولوووة 
 العرالية

 فرضية البحث : 
  لبل تريظ القوى ومضاول البحث إثبات فرضية ))إن مسألة الفيدرالية   تك  مقبولة م

والأحزاب السيااية في الدولة العرالية، فهناك اةت   في وجهات الن ر حول تطبيق 
الفيدرالية، وحدم الاتفاق الواضح فيما بين الكتل السيااية يسبب إشكالية كبلة، وإضافة إلى 

تضم  ةلطاً واضحاً بين لم امي  2005ذلك إن فقرات ومواد الداتور العرالي لعام 
 مركزية الإدارية والفيدرالية، وه   إشكالية كبلة آةرى تواج  مستقبل العراق(( .ال 

 ىيكلية البحث : 
 أولًا / مفهوم الفيدرالية .

 ثالمياً / والظ الفيدرالية في العراق .
 ثالثاً / مستقبل الفيدرالية في العراق .

 الخاتدة 
 أولاً / ميىية الفيدرالية 

 تعريف الفيدرالية : .1
، فقووود حرفهووا )حبوود الوهووواب Federalismحوودد موو  البووواحثين مفهوووم الفيدراليووة  تنوواول

الكيووا ( في المواوووحة السيااووية بننهووا ))لم ووام ايااووي يقوووم لمتيجووة تووراب  بووين دولتووين أو أكثوور 
بقصود التقووارب والتوحيود، وينووتإ حنو  إذابووة الشنصووية القالمولميوة للدولووة المسوتقلة حنوود الأطوورا  

ا شنصووية دوليووة لالمولميووة جديوودة، تحتكوور السوويادة في الدولووة المعنيووة ا ديوودة المعنيووة لتقوووم مكانهوو
، وينشأ ح  ه ا الاتحاد ليام حكومة مركزية تناغ بمهام محددة تشمل تريظ (1)داةلياً ودولياً(( 

أراضووي الوودول أو الولايووات، وتريووظ الأمووور والقضووايا الماليووة والالتصووادية والعسووكرية والسيااووية 
والاجتماحية .. و لها، أما )من ر الشاوي( فقد حر  الدولة الفيدرالية بننهوا ))دولوة والثقافية 

مكولمة م  حدد م  الدول وهي وفالاً للتعبل الألماني دولة موحدة، وه ا يعو  أن هنواك لمووحين 
، (2)مووو  امكوووام رئووويا الدولوووة الفيدراليوووة وامكوووام االيوووون في الووودول الأحضووواء أو الولايوووات(( 
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ولة الفيدراليوة هوي ))اتحواد دائوم مو  حودة دول كالموت في الأصول مسوتقلة، وهو ا الاتحواد لو  والد
 .( 3)مؤاسات  امكومية ويتمتظ بالسلطة حلى الدول الأحضاء وحلى رحايا ه   الدول(( 

ويطلوووق حوووادة حلوووى الفيدراليوووة بالاتحووواد المركوووزي وهوووو ))الاتحووواد الووو ي يقووووم بوووين حووودة دول 
تضوى داوتور الاتحوواد حو  بعووط اولطانها الوداةلي، وحوو  اوياد ا الخارجيووة تتنوازل كول منهووا بمق

وذلك لدولة تتكون منها تريعاً تسمى دولة الاتحاد، وتفقد الدول الأحضاء شنصيتها الدولية 
 .  (4)وتصبح مجرد ألسام داتورية داةل الاتحاد(( 

تحاديوة واحودة تونهط والاتحاد المركزي هو ))اتحاد يضم حودة دول تنودمإ تريعهوا في دولوة ا
بجميظ الاةتصاصات الخارجية، باام تريظ الأحضاء، وتتولى كو لك إدارة جالموب مو  الشوؤون 

، ولوود حرفهووا )لموووري لطيووف( بننهووا ))اتحوواد حوودد موو  (5)الداةليووة لوودوي ت الاتحوواد وولاياتوو (( 
ل الووودول أو ولايوووات أو الووودوي ت أو ا مهوريوووات في شوووكل دولوووة موحووودة واحووودة، تتنوووازل كووو

واحوودة منهووا بمقتضووى الداووتور حوو  بعووط اوولطا ا الداةليووة وكوول أو بعووط اوولطا ا الخارجيووة 
 . (6)لصالح دولة الاتحاد التي يعتر  وا بالشنصية الدولية(( 

وهناك م  يعر  الفيدرالية بننها ))حدد م  الدول الصغلة أو الولايات تندمإ معاً، وينشأ 
هووا الشنصووية الدوليووة للوودول الأحضوواء، فالاتحوواد المركووزي حوو  هوو ا الاتحوواد دولووة واحوودة تفوو  في

ليا اتحاداً بين دول بمع  الكلمة ولكن  دولوة مركبوة تتكوون مو  حودد مو  الودول اتحودت معواً، 
ويستند الاتحاد المركزي بوصف  اتحاد لالمون داتوري إلى الداتور )أي إلى حمل لالمون داةلي(، 

ية والودول الأحضواء  ول ةاضوعة للقوالمون الودو ، فهوي حيث تكون الع لات بين الدولة المركز 
 . (7)ح لات لالمون داةلي تخضظ للداتور(( 

والاتحاد المركزي يقوم بين حدة دول تتنازل كل منها بمقتضى الداتور الاتحوادي حو  بعوط 
اوولطا ا الداةليووة وحوو  اووياد ا الخارجيووة للدولووة الاتحاديووة، ومطووول الداووتور الاتحووادي الدولووة 

تحاديوووة اووولطة مباشووورة حلوووى موووواط  الولايوووات الأحضووواء، حيوووث أن هووو   الولايوووات لا مظكووو  الا
 .( 8)تسميتها دولًا لفقدانها السيادة الخارجية وجزء م  السيادة الداةلية 

والاتحاد المركزي يتبدى م  المصهار الدول الداةلة في ، والمدماجها في دولة واحودة، ييوث 
الدوليوووة وتغووودو هووو   الووودول بعووود ليوووام الاتحووواد دويووو ت أو  تفقووود الووودول الأحضووواء شنصووويتها

ولايات، وتنشأ شنصية دولة الاتحاد التي تتمتظ وحدها بكافة م اهر السويادة الخارجيوة وبجوزء 
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موووو  السوووويادة الداةليووووة بكوووول ولايووووة، وتخضووووظ تريووووظ الدولووووة لوووورئيا واحوووود هووووو رئوووويا الدولووووة 
 .( 9)الاتحادية

ليوووة( تنشوووأ لمتيجوووة المووودماج دولتوووين أو أكثووور في لم وووام ايااوووي والدولوووة الاتحاديوووة أو )الفيدرا
اتحووادي، وحنوودما مضوودث هوو ا الالموودماج تفقوود هوو   الوحوودات اووياد ا وتصووبح السوويادة كاملووة 
للسوولطة الاتحاديوووة، وأي لموووزاع يقووووم بوووين الوحووودات الداةلوووة في الاتحووواد يوووؤدي إلى لمشووووب لموووزاع 

والاةتصاصووات الووتي تتمتووظ مووا كوول مووو  مسوولح يعوود حربوواً أهليووة، وتختلووف موودى المسوووؤوليات 
امكوموة الاتحاديووة وحكومووات الوحوودات السيااووية الداةلووة في الاتحوواد بوواةت   لم ووام الاتحوواد 
لمفسووو ، فموووثً  يووونل داوووتور الولايوووات المتحووودة الأملكيوووة حلوووى أن موووا   يووونل حلوووى ألمووو  مووو  

اتسووعت اوولطة اةتصوواا امكومووة الاتحاديووة يعوود موو  اةتصوواا حكومووات الولايووات، واووواء 
امكومة الاتحادية أم تقلصت فأن هنواك حوادة في التن ويم السيااوي للحكوموة الاتحاديوة لواحود 

 .       (10)مصب أن تراحى 
ومظكوو  تلنوويل الاتحوواد المركووزي، بألموو  اتحوواد يقوووم بووين حوودة دول تتنووازل كوول منهووا بمقتضووى 

ة، وذلوك لدولوة تتكوون منهوا داتور الاتحاد ح  بعط اولطا ا الداةليوة وحو  اوياد ا الخارجيو
تريعاً تسمى دولة الاتحاد، وتفقد الدول شنصيتها الدولية وتصبح مجرد ألسام داتورية داةل 
الاتحوووواد، ومطووووول الداووووتور الاتحووووادي أو الدولووووة الاتحاديووووة اوووولطالماً مباشووووراً حلووووى رحايووووا الوووودول 

ا، وذلوك مو  دون الأحضاء واةتصاصات تكفل تنفي  القرارات الوتي تتنو ها بمقتضوى اولطانه
حاجة إلى الالتجاء لأحضاء الدول أي أن لرارات الاتحاد تنف  مباشرة حلى تريظ الأحضاء م  
دون أن يتولف تنفي ها حلى موافقة هؤلاء، وي حو  أن الودول الوتي تودةل في تكووي  الاتحواد 

السيادة تسمى الولايات أو دوي ت، أو مقاطعات ، ويصعب وصفها بأنها دول لم راً لفقدانها 
الخارجيووة وجووزءاً موو  السوويادة الداةليووة، حيووث أن الفيدراليووة اتحوواد مجموحووة موو  الكالمتولمووات أو 
المقاطعوات أو الولايووات تحووت حكوموة مركزيووة لويووة ووا أمشيووة حامووة في الأموة ذات الطووابظ االووي 
ة يسووومح بتنووووع التطبيوووق السيااوووي، ومضموووي الداوووتور السووولطات الموزحوووة حلوووى حكوووومتين المركزيووو

طات الأةووووووورى أو القضووووووواء حلوووووووى والإلليميوووووووة، ولا تسوووووووتطيظ أي منهموووووووا التعووووووودي حلوووووووى اووووووول
 .(11)وجودها
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فالفيدراليووة لم ووام الووودول الووتي لا ينقصووها مووو  السوويادة الداةليووة ألا القليووول بالقوودر الووو زم، 
لتنفيوو  حهووود الاتحووواد وتفقووود السووويادة الخارجيوووة بتمامهوووا، لأن كووول الع لوووات الخارجيوووة تبقوووى في 

امكومة المركزيوة الوتي تعود حكوموة فووق حكوموات الودول المتحودة، تدثول بمصوالح مشوتركة لبضة 
في الداةل وتدثل ه   الدول في كل شيء في الخارج، أموا الودول الوتي تؤلوف الاتحواد فو  تكوون 
في لم وووور الوووودول الأجنبيووووة ألا ألسوووواماً إداريووووة، ومهمووووا بلوووو  ااووووتق وا الووووداةلي فوووو  يكووووون وووووا 

ة دولية لأنها تتركز في الدولة الفيدرالية وحدها، ويكفل الداوتور الاتحوادي بقواء شنصية لالمولمي
قوووووة الاتحووووواد في الدولوووووة السووووولطات موزحوووووة بوووووين الووووودول الأحضووووواء في امووووودود الوووووتي تكفلهوووووا وثي

 .(12)الفيدرالية
إذن الفيدرالية هي مفهوم لن ام حكومي يتنلوى فيو  شوعب لتحقيوق مزيود مو  التقودم حو  

  للحكومة الاتحادية، وبعبارة أةرى فالفيدرالية هي لم ام دولة ايااي، حيوث لسم م  ايادت
مطضوووظ المواطنوووون لمسوووتويين مووو  امكوموووات حسوووب تواجووودهم ا غووورافي في البلووود الاتحوووادي أو 
الفيدرا ، فالمستوى الأول هو حكومة مركزية الوتي مقرهوا حاصومة الدولوة الاتحاديوة )الفيدراليوة( 

هوو حكوموات في وحودات ايااوية أصوغر يطلوق حليهوا ألواليم أو ولايوات،  وأما المستوى الثواني
 وه   الوحدات تتنلى ح  بعط طالا ا للحكومة الاتحادية )الفيدرالية( .  

  شأة الفيدرالية وإ تهيؤىي .2
  (13)إن الاتحاد المركزي ينشأ حلى وفق القالمون الداتوري فهي تنشأ بطريقتين، مشا : 

الفيدراليووة موو  ةوو ل اتفوواق الوودول المسووتقلة حلووى الاتحوواد فيمووا بينهووا في  الطريقووة الأولى / تنشووأ
،  Federal Constitution، ثم إلى داتور اتحادي  Federal  Pactميثاق اتحادي

وهوو   هووي الصووورة الووتي تنشووأ بمقتضوواها الفيدراليووة، وحووادة يكووون دافووظ الوودول إلى هوو ا الاتحوواد 
وامضووارية والثقافيوووة، أو شووعور هووو   الوودول ياجتهوووا إلى تقووارب شووعوما مووو  الناحيووة التارمطيوووة 

الاتحوواد لصوود حوودوان الغوول حليهووا واميلولووة دون تحقيووق مطووامظ العوودو، وهوو   هووي الطريقووة الووتي 
 اتبعت في لمشأة الولايات المتحدة الأملكية، واويسرا، وألمالميا، وكندا، وأفريقيا ا نوبية . 

ة لتفكووك دولوة بسويطة موحوودة وااوعة الأطوورا ، وبودلًا موو  أن الطريقوة الثالميوة / تنشووأ الفيدراليو
تلجأ كل دويلة لمانة ح  ذلك إلى إلاموة دولوة منفصولة تدوام الالمفصوال حو  الودوي ت الأةورى 
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فأنهوووا تلجوووأ إلى تشوووكيل اتحووواد مركوووزي فيموووا بينهوووا، كموووا حصووول في رواووويا وال ازيووول والأرجنتوووين 
 والمكسيك . 

د لووويا فقووو  الووودول المتحووودة، وإمسوووا أيضووواً شوووعوب هووو   وفي كووول الأحووووال يشووومل التوحيووو
الدول فيما بينها لكي تصل شعباً واحداً، وإذا كالمت دول ه ا الاتحاد تفقد اياد ا في المجوال 
الخوارجي وتنصووهر في شنصووية دوليووة واحودة هووي شنصووية الاتحوواد، فننهوا حلووى العكووا تحووتف  

لكووول ولايوووة بعووود ذلوووك داوووتورها ولوالمينهوووا بجوووزء كبووول مووو  اوووياد ا في المجوووال الوووداةلي فيكوووون 
الخاصووة واوولطا ا التشووريعية والتنفي يووة والقضووائية، أمووا الشووؤون الخارجيووة فيتولاهووا أيضوواً الاتحوواد 
وبالتا  فدولة الاتحواد هوي فقو  الوتي يعودها القوالمون شنصوية دوليوة أموا الودوي ت الداةلوة في 

 .( 14)الاتحاد ف  يكون وا ذلك 
الطريقووة الووتي لمشووأ مووا الاتحوواد المركووزي أو الفيدراليووة، فوونن ليووام هوو ا الاتحوواد  وأيوواً مووا كالمووت

يهووود  إلى التوفيوووق بوووين احتبووواري  أاااووويين، ر بوووة الووودول الأحضووواء في الاتحووواد بتكووووي  دولوووة 
واحوودة )أي فكوورة المشوواركة(، ور بتهووا في اااف ووة حلووى ااووتق وا الوو اك بقوودر الإمكووان )فكوورة 

 .( 15)( الااتق ل ال اك
أما بالنسوبة لالمتهواء الفيدراليوة فتنقضوي الدولوة الفيدراليوة بفنواء الدولوة ذا وا أو بوزوال ركو  

 م  أركانها، وفالاً لأحكام القالمون الدو  العام وتنتهي الفيدرالية بطريقتين، مشا : 
ا الطريقوووووة الأولى / تحوووووول الدولوووووة الاتحاديوووووة إلى دولوووووة موحووووودة أو بسووووويطة، ييوووووث تصوووووبح فيهووووو
الوودوي ت مجوورد ألسووام أو وحوودات إداريووة بعوود أن كالمووت وحوودات ايااووية متميووزة، وهوو   هووي 

، أو تحووول هوو   (16)الواوويلة الطبيعيووة والغالبووة في العموول لالمقضوواء الوودول المتحوودة اتحوواداً مركزيوواً 
الولايوووات إلى دول مسوووتقلة لمتيجوووة لضوووعف الووورواب  أو اشوووتداد الصوووراع أو ليوووام حركوووة ايااوووية 

 .( 17)معينة 
الطريقوووة الثالميوووة / تحوووول شوووكل الووودول المتحووودة اتحووواداً مركزيووواً إلى شوووكل اتحووواداً أةووور، أي تحوووول 
الاتحوواد المركووزي إلى لموووع أةوور موو  الاتحووادات كتحولوو  إلى اتحوواد تعاهوودي أو فعلووي مووثً ، ولكوو  

تحوول هو   الفرضوية هوي جوائزة مو  الناحيوة الن ريوة حلوى الألول، إلا ألمو    مضودث في الوالوظ أن 
اتحاد مركزي إلى اتحاد تعاهدي أو إلى اتحاد حقيقي، بل الم ح  بأن التحول ال ي مضدث في 
الاتحووادات هووو في تحووووا إلى دولووة بسوويطة أو موحوودة حلووى الأ لووب، وهكوو ا مزلوول بووالقول في 
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لدولوة النهاية بأن الطريوق الطبيعوي لالمتهواء الاتحواد المركوزي أو الفيدراليوة هوو في تحولو  إلى لم وام ا
البسووويطة الموحووودة، أي تحوووول الووودوي ت التابعوووة ل تحووواد إلى ألسوووام إداريوووة صووورفة ضوووم  لمطووواق 

 .(18)الدولة البسيطة
 خصيئص الفيدرالية  .3

أث   البية الفق  الداتوري والسيااي والدو  حلى لم ام الفيدرالية لم ل ما يتصوف بو    
ك فقود تعورض هو ا النووع مو  الاتحواد م  مزايا تديز  حو   ول  مو  الاتحوادات الأةورى، وموظ ذلو

 .( 19)إلى المتقاد بعضهم 
 أولًا و مزايا الفيدرالية : ويتميز الاتحاد المركزي بعدة مزايا، أمشها : 

ي حووو  أن الانوووا  اموووديث في شوووأن شوووكل الدولوووة هوووو  لبوووة الن وووام الفيووودرا ، فالووودول  .1
ل امديثوة، فونلى جالموب الودول الفيدرالية في الولت اماضر كثولة جوداً وتدثول ك يوات الودو 

الفيدراليوووووة القدمظوووووة مثووووول الولايوووووات المتحووووودة الأملكيوووووة واويسووووورا، مذووووود الكثووووول مووووو  دول 
الكومنولوث ال يطالميووة )كنوودا، ااووتراليا، لميوزلنوودا، اتحواد جنوووب أفريقيووا، اونوود( والمدلمواوويا، 

لوود أةو ت بالن ووام وألمالميوا، ويو سوو فيا، و البيوة دول أمريكووا الواوطى، وال ازيوول و لهوا 
الفيدرا ، ومرجظ ذلك إلى أن حا  اليووم يتطلوب دولًا كو ى تدوارس اولطانها حلوى ألواليم 
شااووووعة وتضووووم أفووووراداً كثوووولي ، فالمشوووواكل في الولووووت اماضوووور لا مظكوووو  حلهووووا في اموووودود 
الضوويقة للوودول الصووغلة وحوو ج المسووائل الالتصووادية المعقوودة والمنازحووات الدوليووة المتعووددة، 

سوتحيل أن يووتم ألا حلووى مسوتوى حووالق وفي لمطوواق الوودول الكو ى، والن ووام الفيوودرا  موو  ي
مزايوووا  ألمووو  يسووواحد حلوووى تكووووي  الووودول الكبووولة، إذ يضوووم في دولوووة واحووودة شوووعوباً ليسوووت 

 .( 20)متجالمسة إلى الدرجة التي تسمح بقيام دولة موحدة 
اووتق ل الوو اك، إذ يترتووب حليوو  أن لم ووام الفيدراليووة يوفووق بووين مزايووا  الوحوودة الوطنيووة والا .2

توحيد التشريظ بين الولايات في المسائل ا وهرية التي  م دولة الاتحاد في مجموحها، ويترك 
بعود ذلوك حريوة كبولة للولايوات في إصودار التشوريعات في المسوائل الثالمويوة االيوة الوتي  ووم  

 .( 21)أحواوا  كل ولاية حلى حدة، التي تتفق مظ ظروفها الخاصة وتت ءم مظ
ليوول في لم ووام الفيدراليووة بألموو  لووادر حلووى توحيوود دول ذات لم ووم متغووايرة ومتباينووة في دولووة  .3

واحووودة لويوووة، بووول يصوووف  بعضوووهم بألمووو  مظكووو  تطبيقووو  حلوووى لوووارة بأاووورها وهوووو موووا   فعوووً  
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بالنسووبة للولايووات المتحوودة الأملكيووة، حيووث أن هوو ا الن ووام يعموول حلووى التوفيووق بووين مزايووا 
ة الموحدة ومزايا الدولة المركبة، فهو إذ مضتف  بوحدة الدولوة كشنصوية دوليوة واحودة الدول

مظنح في الولت لمفس  بعط الااتق ل الداةلي للولايات، ل لك ليل في  بألمو  مصموظ بوين 
 .( 22)حاطفتي الااتق ل والاتحاد معاً 

لم وم إداريوة ةاصوة للن ام الفيدرا  ليمة دمظقراطيوة كبولة، فهوو يسومح بوجوود تشوريعات و  .4
محليووة تكووون أكثوور م ءمووة لصووالح الولايووة الووتي تصوودر فيهووا، وبالتووا  مضقووق صووورة مكتملووة 
للحكوووم الووو اك دون أن يضوووحي موووظ ذلوووك بمزايوووا الوحووودة الوطنيوووة الوووتي مضف هوووا، إذ مصعووول 

 .( 23)التشريظ واحداً في المسائل التي  م تريظ أجزاء الدولة الاتحادية
زي أو الفيدراليوووة ةووو ة وااوووعة في الشوووؤون الداوووتورية، إذ أن ااوووتق ل مضقوووق الاتحووواد المركووو .5

الولايوووات في كثووول مووو  الأموووور الداةليوووة مصعووول كووول ولايوووة مسوووتقلة بتشوووريعا ا ولكووول منهوووا 
داتورها الخاا، ولا شك أن القوالمين أو الن م الوتي يثبوت مذاحهوا في إحودى الودوي ت 

 .( 24) اتسري إلى الدوي ت الأةرى فتعم الفائدة
 ثي ييً / عيوب الفيدرالية : وأىم ىذه العيوب الت/ تتصف بهي الفيدرالية : 

إن ازدواج السووولطات العاموووة في دولوووة الفيدراليوووة يوووؤدي في  الوووب الأمووور إلى توووداةل  .1
وتشابك اةتصاصوات الدولوة الاتحاديوة واةتصاصوات الولايوات، الأمور الو ي يوؤدي 

 .(25)وا     دائماً إلى وجود منازحات داةلية لا حد
إن تعوودد السوولطات العامووة وازدواجهووا اوويؤدي إلى لمفقووات ماليووة كبوولة يتحملهووا في  .2

 .( 26)النهاية المواطنون وحلى شكل ضرائب وراوم 
إن الفيدراليووة تعمووول حلوووى تفتيوووت الوحووودة الوطنيوووة للدولوووة إذا موووا لووووى الداوووتور مووو   .3

كوموة الاتحاديوة اةتصاصات الطات الولايات، الأمور الو ي يوؤدي إلى أضوعا  ام
 .( 27)وصعوبة ايطر ا حلى شؤون ومصالح الدولة العامة 

إن اةووووووت   التشووووووريعات في الولايووووووات كثوووووولاً مووووووا يسووووووبب المنازحووووووات ويعوووووووق اوووووول  .4
المعووام ت بووين مختلووف الولايووات، ولوود مضوودث أحيالموواً أن تترتووب حلووى تشووريظ تصوودر  

احب ومتاحوب ةارجيوة إحدى الولايات ويكوون فيو  مسواس برحايوا دولوة أجنبيوة مصو
 .( 28)لدولة الاتحاد 
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 مسو ات الأة  بن ام  الفيدرالية  .4
إن العواموول والأاووباب الووتي تووؤدي إلى الاحتموواد أو الأةوو  بن ووام الفيدراليووة تكووون حواموول 
ايااووووية، اجتماحيووووة، التصووووادية، ثقافيووووة، تارمطيووووة، وجغرافيووووة .. و لهووووا، وهنالووووك موووو  يقسووووم 

بالوودول إلى الالمضوومام إلى بعضووها وتكوووي  الفيدراليووة إلى حواموول  العواموول والأاووباب الووتي تحوو و
 داةلية وةارجية . 

أولًا و العواموول الداةليووة : وموو  هوو   العواموول ر بووة الوودول في تكوووي  اتحوواد بينهووا لمتيجووة لاتحوواد 
شوووعوما في ا ووونا، اللغوووة، الووودي ، العوووادات، التقاليووود والميوووول المشوووتركة، والخضووووع في الماضوووي 

واحوووود، والوحوووودة القوميووووة والوطنيووووة والوحوووودة ا غرافيووووة أي حوووودم وجووووود حوووووارض أو  لسوووولطان
، مثوول ألمالميووا والولايووات (29)معولووات طبيعيووة وجغرافيووة فيمووا بووين الوودوي ت المكولمووة للفيدراليووة 

 المتحدة الأملكية . 
يا ووا فوونذا لم رلمووا إلى الولايووات المتحوودة الأملكيووة حلووى اووبيل المثووال مذوود أن الوو ي دفووظ ولا

ولايوووووة( إلى التفكوووول في الاتحووووواد، هووووو ثور وووووا  50ولايووووة في البدايوووووة ثم أصووووبحت  13)وكالمووووت 
المشوووتركة ضووود إلمكلوووترا بقصووود الوووتنلل مووو  ااوووتعمارها، ثم بعووود ذلوووك ر بوووة هووو   الولايوووات في 
اااف ووة حلوووى ااوووتق وا الوو ي حصووولت حليووو  بووودماء أبنائهووا، ويضوووا  إلى هووو ا العامووول في أن 

  الب د ينتمون إلى أصل واحد وأفكارهم وميووم وتقاليدهم واحدة، كما أن مع م اكان ه 
هوو   الووب د كالمووت تخضووظ لبوول ثور ووا لسوولطان واحوود هووو ملووك إلمكلووترا، وهوو   العواموول تتمثوول 
بالعوامل الاجتماحية والثقافية كوحودة اللغوة، الودي ، العوادات والتقاليود، ولكو  مذود أن هنالوك 

  في هوووو   العواموووول أي وجووووود اةووووت   في الأديووووان ، العووووادات، اتحووووادات تتصووووف بووووالاةت 
العوامووول أدت إلى لمشووووء والتقاليووود ووجوووود أكثووور مووو  طائفوووة وديووو  في الدولوووة الفيدراليوووة، وهووو   

 .(30)اوند
ثالميواً و العوامول الخارجيوة : ولا تنفووى العوامول الداةليوة وجوود حوامول ةارجيوة معهوا اووامشت في 

أواصور ، ومو  العوامول الخارجيوة الوتي تودفظ بالودول إلى الالمضومام إلى تكوي  الاتحاد ولووت مو  
بعضوها وإلامووة اتحواد مركووزي، ر بوة هوو   الوودول وحرصوها للوودفاع حو  كيانهووا ضود حوودو ةووارجي 
مشترك أو مصالح التصادية مشتركة وأاباب وحوامل ايااوية مشوتركة، وهو   العوامول كوان ووا 

 .( 31)ملكية وألمالميا الأثر في لمشأة الولايات المتحدة الأ
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والخ صووة ألموو  إذا مووا توووافرت العواموول السووابقة )الداةليووة والخارجيووة( أو بعضووها في حوودة 
دول فأن ذلك مضفزها إلى السعي لتوثيق الرواب  بينها، ولم راً لأن ه   الدول تحرا في الولت 

ارة وتوجيو  شوؤونها لمفس  حلى الإبقاء حلى كيانها ال اك والاحتفوا  بقودر مو  الااوتق ل في إد
الداةلية، فنن الاتحاد المركزي أو الفيدرالية يكون أفضل وايلة تلجأ إليها ه   الدول إذ مظك  

 .( 32)بوااطت  التوفيق بين الأ راض المتباينة 
 ثي ييً / واقع الفيدرالية ف/ العراق 

ففوي دراليوة(، إن أحد أبرز القضايا المطروحة حلى أجندة الداتور العرالي هو مسألة )الفي
امقيقووووة يرجووووظ أصوووول فكوووورة المشووووروع الفيوووودرا  في العووووراق، إلى تبوووو  برلمووووان كرداووووتان لمشووووروع 

، إذ تووورددت الفيدراليوووة، كمطلوووب في 1992)الفيدراليوووة في العوووراق موووا بعووود الدكتاتوريوووة( لعوووام 
يوووة، ومنهووووا الخطووواب السيااوووي مركوووة المعارضوووة العراليووووة بأطرافهوووا المتعوووددة في اجتماحا وووا المتوال

، والوو ي حقوود تحووت شووعار )موو  أجوول بنوواء 2002كووالمون الأول   20و  14اجتمواع لنوودن موو  
حراق جديد لما بعد صدام( اي حلى أااس التعددية والدمظقراطية والفيدرالية وحقوق الإلمسان. 

( بخصوووووا الوووونل حلوووووى  1546يضووووا  الى ذلووووك، مووووا جووووواء في لوووورار مجلووووا الأموووو  المووووورلم )
زام لالمون إدارة الدولة للمرحلة الالمتقالية بنلمشاء لم ام فيدرا  في العراق، وتوج الفيدرالية، مظ الت

، 2005، والداوووتور العرالوووي الووودائم لعوووام 2004هووو ا التوجووو  بالداوووتور العرالوووي المؤلوووت لعوووام 
 وحيث بدأ التطبيق العملي للفيدرالية وبصيا ات متعددة وفي أكثر مو  فصول وموادة داوتورية،

في الموادة  2004آذار  8رة الدولة العرالية للمرحلوة الالمتقاليوة الو ي صودر في إذ لمل لالمون إدا
الرابعووووة منوووو  حلووووى أن )لم ووووام امكووووم في العووووراق ترهوووووري اتحووووادي فيوووودرا ، مصووووري فيوووو  تقااووووم 
السووولطات بالاشوووتراك بوووين امكوموووة المركزيوووة وحكوموووة إللووويم كرداوووتان واااف وووات والبلوووديات، 

امكووومي حلووى أاوواس مبووادئ ا غرافيووة وامكووم الصووالح والفصوول بوووين ويقوووم الن ووام الفيوودرا  
فوووالعراق كغوول  مووو  البلووودان، مضمووول  السوولطات ولووويا حلوووى أاووواس العوورق والقوميوووة والمووو هب(.

ةصوصووية وطنيووة يتفاحوول معهوووا تعوودد اللهجووات واللغووات والعقائووود والقوويم والأحووراق والتقاليووود 
ربة دمظقراطية تؤاا لدولة الإلمسان والقوالمون ضم  وط  واحد، وه   الخصوصية تحتاج إلى ن

دولة المساواة والتكافؤ والمواطنة الصامة، وبالتا  امكم الصالح، ه   التجربة تؤك لمتائجها في 
ظول أحطواء تدثيول شوعت لمنتلوف هو   الفلأوات والأحوراق يضوم  حقوولهم ضوم  داوتور موحوود 
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 هي السمة المميزة لمبدأ الفيدرالية التي تتمتظ ويتمثل ذلك بتحقيق مبدأ ال مركزية السيااية التي
 بنوع م  المرولمة ضم  مفهوم الاتحاد. 

 وهنالك حدة مزايا وحيوب في تطبيق الفيدرالية في العراق، تتمثل أمشها في : 
 و إمصابيات تطبيق الفيدرالية في العراق : 

  (33)حديدة، أمشها :  هناك م  يرى إن تطبيق الفيدرالية في العراق ل  محاا  وإمصابيات
إن الن ووام الفيوودرا  في العووراق الوو ي تبنتوو  القوووى السيااووية العراليووة تعوود  حووً  لمشووكلة  .2

الأكووراد الووتي كالمووت مشووكلة تارمطيووة في العووراق المعاصوور، إذ مثلووت ر بووة القووادة الاكووراد 
لووى بالااووتق ل اووبباً في الصووراع مووا بينهووا وبووين امكومووات المتعالبووة حلووى السوولطة، وح

ذلووك فالن ووام الفيوودرا  يووؤدي إلى إنهوواء هوو   المشووكلة وجعوول العووراق مسووتقراً، إذا كووان 
هوو ا الن ووام لووائم حلووى أاوواس المعادلووة العراليووة، فوونأن ذلووك مضقووق الااووتقرار السيااوووي 

 ال ي او  يقود إلى تحقيق التنمية الالتصادية والاجتماحية والثقافية . 
الاةت فات القومية والدينية، لو   لقادرة حلى معا ةإن الفيدرالية م  أفضل الألم مة ا .1

 توفرت الكفاءات المؤهلة لقيادة الإلليم، 
إمكالميوووة الألووواليم في إدارة شوووؤونها، والتصووور  بالميزالميوووة المنصصوووة ووووا، بموووا مطووودم أهوووا   .2

الإللوووويم، في توووووفل الخوووودمات، والبنوووواء والأحمووووار، والمعووووام ت الإداريووووة، حيووووث تعطووووي 
 ة ص حيات لإدارة الإلليم في التصر  .الفيدرالي

أن تكون السلطة لريبة م  الشعب، وإمكالمية تدثيل جيد لأبنواء الأللويم، والأةو  بن ور  .3
 الأحتبار إحتياجات الألليم م  تريظ النواحي .

امماية م  الأةطار الخارجية، لأن ذلك يؤدي إلى بس  لمفوذ الدولة حلوى مسواحات  .4
، ومظنظ حصول المنازحات بوين الوحودات المنتلفوة وإجو ل وااعة وه ا أمر مر وب في 

 ايادة القالمون محل الدبلومااية في حل الخ فات . 
إن الن ووام الفيوودرا  مضفووز حلووى الاهتمووام بالنشوواغ السيااووي موو  ةوو ل احووترام الووورأي  .5

 والرأي الأةر . 
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 دد ذلك  إن الفيدرالية تشجظ الوحدة الوطنية ومظنظ حصول أي ة فات محلية لومية .6
الاتحاد، وأن الن ام الفيدرا  مظنظ م  إلامة الطة مركزية مستبدة ومضف  حقوق الأفراد 

 السيااية ويؤدي إلى تطوير البلد ايااياً والتصادياً . 
ة الى الوصوووول مسووو  الاداء الاداري  .7 ة الإداريووو لناحيووو ة مووو  ا يووو ل توووؤدي الفيدرا

ا  يتم تغطيتهووووو ة اووووو ببين، إن حاجوووووات اااف ووووو ة لان وذلوووووك لسووووو بوجووووو  الدلووووو
ة لمفسووها  لوو ي  يتولووون الادارة هووم موو  اهوول اااف وو ة ا الا اااف وو اء مجوو احضوو
اف تهم،  ة حو  مصووالح واحتياجوات محوو ة تاموو يو ة ودرا ومظلكوون معلوموات دليقوو
المون  ا يتفو وإن احضاء مجلا اااف ة ايكون لديهم ولاء واة ا بقدر مو

لووو ي  ري  ا ر مووو  الاشوووناا الاةووو اف تهم اكثووو لا ينتموووون الى  مووو  تطووووير محووو
 اااف ة . 

ا توووووؤدي الى  .8 عبة كمووووو ة المتشووووو يل الاداريووووو لتفاصووووو لوووووظ ا ة لوا يووووو ل تسوووووتجيب الفيدرا
 السرحة في الاداء لا ايما في مواجهة الازمات الطارئة

 و البيات تطبيق الفيدرالية في العراق : 
 (34)أما مساوئ والبيات الفيدرالية، فتتمثل أمشها : 

اء الألوووواليم هوووو بدايووووة لتقسوووويم العووووراق حلووووى أاووووا احتووو ت بعووووط الأواوووواغ، إن ألمشوووو .1
م هبيووة، إذ يتوووزع العووراق حلووى ث ثووة ألوواليم، إللوويم كرداووتان، والإللوويم الشوويعي الغوو  
بموارد  وإمكالميات  التي تتيح ل  الالمفصال، والإلليم الس  المرتب  حقائدياً ولومياً بالدول 

التدةل الخارجي وشودة الاةوت    العربية، وب لك اتتكون أمارتان متحاربتين، بفعل
 بينهما، وه ا ما يؤثر حلى وحدة العراق وااتقرار  السيااي والاجتماحي .

التجربووة  حداثووةحوودم وجووود الكوووادر المؤهلووة لإدارة الألوواليم في الولووت اماضوور، بسووبب  .2
الكافيووة تولووت زموام الأموور حناصوور لا مظلكوون الخو ة حيوث اماليوة في إدارة اااف وات، 

 إدارة اااف ات، مدا أدى إلى ظهور الكثل م  الإةفالات التي المعكست الباً حلى  في
 الفساد الما  والإداري وارلة المال العام .  لماهيك ح كافة مشاريظ الأحمار والتنمية، 
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م  لماحية آةرى ايكون هناك صعوبات وتعقيدات في إتخواذ القورارات موظ وجوود حوق  .3
في الن ووووام الفيوووودرا ،  تحاديووووةكومووووة الاامتشووووكيل  الفيتووووو لووووبعط الأطوووورا ، يصووووعب

 والصعوبة في تحديد المسؤوليات بين الألليم والمركز. 
راع  .4 ة الصووووو يم لمفسووووو  الى تغ يووووو توى الإللووووو ة حووووول حلوووووى مسووووو يووووو ل تقود الفدرا اووووو

يات،  ائر والشنصووووو توى العشووووو لتنافسوووووي حلوووووى المصوووووالح والمناصوووووب الى مسووووو ا
 جتماحي .وحدم الااتقرار السيااي والا  وتؤجإ الصراع

بووواغ الموووواط  بنلليمووو  حلوووى حسووواب  .5 ادة الارت ة الى زيووو يووو ل ام الفدرا يؤدي ليووو اووو
لتنافا حلى الموارد والمصالح،  العراق، مدا مطلق فجوة بين العراليين بسبب ا

 والتي مدك  ان تؤدي الى صراحات .
صعوبة مداراة القضواء، وذلوك لوجوود لووالمين مختلفوة في كول مقاطعوة ووجوود صوعوبة في  .6

الن وووام حلووى أاووواس تقسوويم السووولطة التشووريعية بوووين جهووازي  حكووووميين منفصووولين هوو ا 
 بعضهما ح  بعط، فهناك دائماً وجود ةطر تنازع التشريعات .

 أما أهم الموالف م  الفيدرالية في العراق، تتمثل في :  
ووووو المولووووف الكووووردي : يوووودرك المولووووف الكووووردي بوووونن اموووول للقضووووية الكرديووووة يكووووون موووو  ةوووو ل 

م في إدارة شووووؤون إللووويم كرداووووتان، موووو  الضوووروري أن تكووووون الع لوووة الداووووتورية بووووين ااوووتق و
الأكوووراد والعووورب من موووة مووو  ةووو ل صووويغة الدولوووة الفيدراليوووة بعووود فوووك صووويغة الدولوووة البسووويطة 
وتأاوويا الاتحوواد الفيوودرا  المركووب، هوو ا الأموور ايضووم  إن الأكووراد اوويديرون شووؤون إللوويمهم 

القوورارات السيااووية للحكومووة الفيدراليووة المركزيووة المبنيووة حلووى تفريووق  ويشوواركون في حمليووة صووناحة
يووووة كالتركمووووان، السووووريان والآةوووورى يقوووووق المواطنووووة ومالسوووولطات، وتتمتووووظ بقيووووة ا ماحووووات الق

وامقووووق ال لمالميوووة والتشوووريعية الآةووورى اوووواء إنهوووم ألووواموا في الأللووويم العوووربي أو الكوووردي، هووو   
هم القوميوة في مودارس ةاصوة، تأاويا أحوزامم السيااوية، طبوظ امقوق تتضوم  ااوتندام لغوت

ولمشر الصحف الخاصة مم والتمثيل والمشاركة الكاملة في الطات الدولة التشوريعية، التنفي يوة 
والقضوووائية،كما إن هووو   امقووووق تووون م مووو  ةووو ل مراووووم داوووتوري وةووواا لتن ووويم حقووووق 

 ومسؤوليات ا ماحات الأثنية.
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مركووات السيااووية والمسووتقلة : تبنووت الأحووزاب السيااووية والمسووتقلة، الووتي ووو مولووف الأحووزاب وا
، الفيدرالية كحل للمسألة الكرديوة، الوتي ااوتنزفت 1992شاركت في مؤتدر ص ح الدي  حام 

ثووروات العووراق والووتي أثوورت حلووى السوولم الااووتقرار في المنطقة،بالإضووافة إلى أن بعووط الأحووزاب 
العراليوووة أحلنوووت بشوووكل حلووو  الخيوووار الفيووودرا ،ة ل اح لموووا م  وامركوووات السيااوووية المسوووتقلة

 ومنشورا م وتصرمضا م.
يووة الآةوورى )التركمووان، السووريان وا ماحووات الآةوورى( : تدثوول مولووف ومووو مولووف ا ماحووات الق

التركمووان في ألموو  مصووب أن يكووون هنوواك تدييووز بووين جبهتووين للتركمووان، ا بهووة الأولى تدثوول أ لبيووة 
تعيش بس م ومتمركزة في الليم كرداتان ومظثلون في برلمان الالليم الكردي، يشواركون التركمان 

في حكومة الالليم ويتمتعون يقوق المواطنة كاملة، فمولف ه   ا ماحة واضح ومعرو  أنهم 
مضترمووون الرابطووة الوثيقووة الووتي تووربطهم مووظ الاكووراد، العوورب والسووريان، كمووا إنهووم مظتلكووون ارتبوواغ 

بتربوووة العوووراق ولا مظلكوووون مشووواكل موووظ الكووورد. أموووا ا بهوووة الثالميوووة فتمثووول الألليوووة، وهوووم حقيقوووي 
يتمثلووون بجبهووة التركمووان الوو ي  لووديهم روابوو  لويووة مووظ تركيووا، هوو   ا ماحووة تطالووب بااووتق ل 
ذاك ضووم  اموودود ا غرافيووة الكبوولة . أمووا مولووف السووريان فوونن هوو   ا ماحووة وووا ح لووة بمعركووة 

ة التأرمطية فيموا بينهوا، فهوم يعتقودون بوننهم والكلودان أصول حرلوي واحود بينموا بعوط حول اووي
الكلدان يرفضون فكرة الأصل المتشاب  ه  ، كما إن ه   ا ماحة تعيش في الإلليمين الكردي 
والعووربي، فاللوو ي  يعيشووون في الاللوويم الكووردي يتمتعووون يقوووق المواطنووة كاملووة ومشووامة مقوووق 

يعوووالمون مووو  كوووالموا   2003فوووانهم لبووول حوووام نموووا الووو ي  يعيشوووون في الإللووويم العوووربي التركموووان، بي
 .    (35)الديكتاتورية التي اضطهدت كل العراليين ذوي الخلفيات الأثنية 

ولغاية يومنا ه ا، إلا المو  توجود  2004وحلى ر م م  حدم تشكيل أية ألاليم ومن  حام 
وأهوووم هووو   المقترحوووات أو  دحووووات مختلفوووة والمقترحوووة لإلاموووة اللووويم ا نووووب أو الألووواليم الغربيوووة،

 الدحوات : 
ت أولًا / الواليم ا نوووب، تشومل محاف ووات )البصوورة، الناصورية والعمووارة(، ولود حقوودت اجتماحووا

وائوول حبوود اللطيووف( محوواف  القاضووي حديوودة ضوومت مسووؤو  ومثقفووي هوو   اااف ووات، وكووان )
 .( 36)البصر  السابق أحد دحاة ه ا المطلب، وأصدر كراااً بعنوان )رؤيا في لم رية الفدرالية( 
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( شوويناً موو  العشووائر 45ثالميواً / حكومووة امكووم الو اك جنوووب العووراق الموحود، ولوود دحووا اليهوا )
ات )البصووورة، العموووارة، الناصووورية، الديوالميوووة والسوووماوة(، وولعووووا حلوووى وثيقوووة التأاووويا مووو  محاف ووو

( اوونوات، وتضوومنت الرؤيووة تشووكيل هيلأووات 5واةتوواروا )حبوود ااسوو  شوولش( رئيسوواً وووا ولموودة )
 .( 37)إدارية ومجلا شورى ومجلا إحمار ومجالا التصاديةحديدة 

ف ووات )ا نوووب والواوو  بمووا فيهووا بغووداد( ولوود ثالثوواً / إللوويم الواوو  وا نوووب، ويشوومل كوول محا
(، حيث اجتمظ محاف و ه   اااف ات رئيا المجلا الاحلى طرحها السيد )حبد العزيز امكيم

، لمالشوووا آليووات العموول لتنفيوو  ذلووك، ولكوو  ذلووك   يتحقووق، وربمووا 2006في النجووف في آذار 
لفدراليووة،  وول أن )المجلووا بسووبب رفووط )التيووار الصوودري( الوو ي مطشووى تقسوويم العووراق بناووم ا

الإا مي الأحلى( لا ينفك يطالب ب ، ولمفى السيد )حمار امكيم( أن تكون لمشوروحة ح لوة 
( محاف ات م  )الكوت إلى البصرة دون 9بمقترح )بايدن( لتقسيم العراق، وأن مشروح  يضم )

ابوو ريشوة( زحويم  سوتارحبود ال) لوى )الألمبوار( والتقوى الشويخولد زار وفد م  المجلا الأح بغداد(،
 .(38))مجلا صحوة الألمبار( مث  حلى تشكيل الفدرالية وتأييد فدرالية ا نوب 

رابعاً / الألليم الغربي، ويشمل محاف ات )الألمبار وص ح الدي  ولمينوى( ولد طرح ه ا المشروع 
  لبول مو  لبول )فصوال الكعوود( الو ي كوان محاف واً ل لمبوار، ولكنو  تعورض للنقود والااوتنكار مو

 .( 39)المسؤولين في اااف ات الث ث ةشية م  تقسيم العراق 
ةامسووواً / اااف وووات، وهوووي كووول محاف وووات العوووراق حووودا )اربيووول والسوووليمالمية ودهووووك( المكولموووة 
لإلليم كرداتان، ولد   تشكيل مجالا اااف ات فيها، وأصبحت تدارس ص حيات لامركزية 

دول بشكل مستقل ح  السلطة الاتحادية، وكمثال حلى وااعة، وصلت إلى حد التعامل مظ ال
ذلك أن محاف ة القاداية ولعت معاهدة التصادية نارية مظ محاف ة )ةوزاتان( و)حربسوتان( 

نووووووداً للتعووووووواون في مختلوووووووف ( ب25بعوووووود زيوووووووارة رميووووووة اليهوووووووا، تضوووووومنت هووووووو   المعاهوووووودة حلوووووووى )
 .(40)المجالات،

لتجزئووة كمووا مظكوو  أن تكووون طريقوواً للتوحيوود، إن الفيدراليووة مظكوو  أن تكووون بدايووة طريووق ل
ويتولف الأمر حلى اود  منهوا وكيفيوة توظيفهوا ذ هو ا مو  لماحيوة، ومو  لماحيوة الوالوظ العرالوي 
فالمشرع القالموني لد جعل الثروات الأاااية بيود السولطة الاتحاديوة المركزيوة، حيوث أشوار البواب 

ل اةتصاصوووات السووولطة الاتحاديوووة، إلا أن الرابوووظ مووو  الداوووتور الووودائم، وهوووو البووواب الووو ي تنووواو 
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الصوو حيات المهمووة ذات التووأثل الكبوول موو  اةتصاصووات السوولطات الاتحاديووة حصووراً، وأشووار 
صوووراحة إلى أن ملكيوووة الووونف  والغووواز لكووول الشوووعب العرالوووي حمومووواً، وإلى جالموووب ذلوووك فقووود 

يهوا، حيوث لمصوت تضمنت العديد م  لمصوا الداتور مبدأ الوحدة العرالية ولزوم امفوا  حل
المووادة الأولى موو  الداووتور ))ترهوريووة العووراق دولووة اتحاديووة واحوودة مسووتقلة ذات اوويادة كاملووة، 

وهووو ا الداوووتور ضووومان لوحووودة العوووراق.  لم وووام امكوووم فيهوووا ترهووووري لميوووابي )برلمووواني( دمظقراطوووي،
 وام ا مهووري ولاشك أن الالتزام م ا النل يعو  الالتوزام بوحودة العوراق المسوتقل والالتوزام بالن

( م  الباب الرابظ لمصت 106ال ي يستند إلى ال لمان وإلى آليات الدمظقراطية، كما أن المادة )
بكوول وضوووح حلووى مسووؤولية السوولطات الاتحاديووة في امفووا  حلووى وحوودة العووراق واوو مت  وهووو 
))تحووووواف  السوووووولطات الاتحاديوووووة حلووووووى وحووووودة العووووووراق واووووو مت  وااووووووتق ل  واووووويادت  ولم اموووووو  

مظقراطي الاتحادي((، ومدا مظك  الإشارة إلي  م ا الصدد، هي صيغة اليمين الداتورية المثبتة الد
في الداوووتور والووووتي مصووووب أن يؤديهووووا كوووول حضووووو برلمووووان لبوووول مباشوووورت  بعملوووو ، وكوووول موووو  رئوووويا 

( مو  الداوتور، 48ا مهورية ورئيا مجلا الوزراء، وتؤكد هو   الصويغة كموا وردت في الموادة )
فا  حلى وحدة العراق وا مت  وااتق ل  والسهر حلى ا مة أرض  ومائ  ومياه  ضرورة ام
 . (41)وثروات 

، والوو ي حوودد م مووح 2005وحنوود الااووتناد والرجوووع الى الداووتور العرالووي الوودائم لعووام 
( 110ةصائل ه ا النموذج للن وام السيااوي العرالوي، ضوم  الموواد الداوتورية، ومو  الموادة )

تلووك الووتي حووددت صوو حيات امكومووة الاتحاديووة ومنحووت صوو حيات وااووعة  (121ولغايووة )
مكومووووات الألوووواليم واااف ووووات  وووول المنت مووووة في الألوووواليم والووووتي تنشووووأ مسووووتقبً ، مذوووود صووووفة 
الغمووووض شوووابت  البيووووة النصووووا المن موووة لتشووووكيل الن وووام السيااوووي ودولتوووو ، وبوووين مفهوووووم 

لها في تحقيق التوازن ما بين اولطات امكوموة الاتحاديوة ال مركزية والفدرالية، مدا لادت إلى فش
والألاليم، لأنها أثارت المشواكل بسوبب النوزاع والتعوارض في الاةتصاصوات الداوتورية، وأثوارت 
في لمفا الولت مشاحر الامتعاض لدى البعط وتخووفهم مو  لمتائجهوا، فعلوى اوبيل المثوال مذود 

يات امكومووة الاتحاديووة بووو ))راووم السيااووية ( موو  الداووتور العرالووي تحوودد صوو ح110المووادة )
الخارجيوووة والتمثيووول الدبلومااوووي والتفووواوض بشوووأن المعاهووودات والاتفاليوووات الدوليوووة وايااوووات 
الالووتراض والتوليووظ حليهووا وإبرامهووا، وراووم السيااووة الالتصووادية والتجاريووة والخارجيووة السوويادية(( 
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(، 121قوورة )أولًا( و)رابعوواً( موو  المووادة )، توودةل هوو   المووادة في تنووالط مووظ مووا جوواء في الف(42)
حيووث يؤكوود في هوو   المووادة حلووى أن ))الداووتور العرالووي مظوونح الألوواليم واااف ووات صوو حيات 
اوويادية وااووعة، لفووتح مكاتووب وووا في السووفارات والبعثووات الدبلومااووية لمتابعووة الشووؤون الثقافيووة 

هنوواك تذووة تنووالط بووين صوو حيات امكومووة  ، بعبووارة ثالميووة(43)والاجتماحيووة والإمسائيووة لمللوويم(( 
الاتحاديووة وامكومووة الإلليميووة في مجووال التمثيوول الدبلومااووي. حيووث المتعووار  حليوو  في الألم مووة 

( أشوارت إلى 110الفدرالية، أن ه   هي م   ةصوصية امكوموة الاتحاديوة، في حوين الموادة )
ةتصاصات امكومة الاتحادية((، ))أن وضظ السيااة الخارجية والتمثيل الدبلومااي هي م  ا

( م  الفقورة )ثالميواً( والمتعلقوة باةتصاصوات السولطة الاتحاديوة 110حيث إن ما ورد في المادة )
مؤكووداً ))بوضووظ ايااووة الأموو  الوووط  وتنفيوو ها، بمووا في ذلووك إلمشوواء لوووات مسوولحة وإدارا ووا، 

رض موظ موا جواء في الفقورة ، يتعوا(44)لتأمين تزاية وضمان أمو  حودود العوراق، والودفاع حنو (( 
( الووتي منحوت إدارة الإللويم بشوكل ةوواا صو حيات إلمشواء لوووى 121)ةامسواً( مو  الموادة )

. أي أن هو   القووات ( 45)الأم  الداةلي الخاصة بالالليم م  الشورطة والأمو  وحورس الإللويم 
لويا اوو  تخضوظ وتنشور وتقواد مو  لبول اولطة الإللويم وتسوتلم أوامرهوا مو  حكوموة الإللويم و 

مووو  امكوموووة الاتحاديوووة، كموووا أن السووولطة الاتحاديوووة لا تسوووتطيظ لمشووور لوا وووا الأمنيوووة في الإللووويم 
لمواجهة امالات الطارئة والدفاع ح  امدود العرالية، إلا بموافقة المجلوا الووط  لمللويم المعو ، 

  ذلووك إلمنووا موورة فوونذا كالمووت امكومووة الاتحاديووة لا تسووتطيظ لمشوور لوا ووا الوطنيووة في الإللوويم، فيعوو
فقود  ( الخاصة بوالنف  والغواز111ثالمية أمام حالة )الالمفصال  ل المعل ( . وما يتعلق بالمادة )

، وكووو لك لمصوووت موووادة (46)لمصوووت ))حلوووى ملكيوووة الووونف  تعوووود إلى الشوووعب العرالوووي باترعووو (( 
أاواس ( حلى أن ))إدارة شؤون النف  والغاز المستنرجة م  امقول امالية تقووم حلوى  112)

مشووترك بووين امكومووة الاتحاديووة والألوواليم، وتوووزع الوووردات بشووكل منصووف يتنااووب مووظ التوزيووظ 
، في حووين لموورى أن هنوواك تنووالط بووين هوو   المووادتين وبووين (47)السووكاني في تريووظ إمروواء الووب د(( 

( الوتي تتضووم  ))للسولطات الإلليميووة حوق ااوتثمار وإدارة امقووول ا ديودة لكوول 115الموادة  )
، فالتنالط والتعارض بينهما يتمحور في موا هوو (48)رد الطبيعية م   از والنف  ومعادن(( الموا

حام ملك للشعب العرالي باترعة وامق الخاا لملليم، ويفترض لالمولميا أن يسيطر العام حلى 
الخاا وليا العكا، لأن الملكية هي للجميظ وليست ملك لقومية والليوة، مهموا كوان لمسوبة 
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، ووفقووواً وووو   النصووووا فنلمووو  مووو  الطبيعوووي أن تقووووم حكوموووة إللووويم كرداوووتان حوووددها السوووكاني
حسووووب رأي مؤيوووودي هوووو   السوووولطات  بالتفوووواوض والتعالوووود مووووظ الشووووركات الأجنبيووووة، للقيووووام 
بعمليووات تنقيووب حوو  الوونف  والااووتثمار فيهووا ضووم  حوودود إللوويم كرداووتان، وحوول في المنوواطق 

 المنوووواطق المتنووووازع حليهووووا في محوووواف تي )لمينوووووى الووووتي تقووووظ ةووووارج حوووودود إللوووويم كرداووووتان، اي في
وكركوووك( بوودون الرجوووع إلى وزارة الوونف  أو امكومووة الاتحاديووة، لأن للسوولطة الاتحاديووة امووق في 
الإدارة والإشووورا  حلوووى الووونف  والغووواز المسوووتنرج مووو  امقوووول اماليوووة موووظ حكوموووات الألووواليم 

مووظ بقيووة الثووروة المعدلميووة، ومسووتندي  حلووى مووا واااف ووات المنتجووة، ولا تدتلووك امووق في التعاموول 
( إلى موضووووع المشووواركة بوووين السووولطتين في راوووم 112أشوووارت اليووو  الفقووورة )ثالميووواً( مووو  الموووادة )

السيااووووات الااووووتراتيجية لتطوووووير ثووووروة الوووونف  والغوووواز ولكوووو  بوووودون الإشووووارة إلى حووووق السوووولطة 
 .(49)او  تكتشف مستقبً  في الإلليمالاتحادية في الااتثمار والمشاركة في إدارة امقول التي 

وفي إطووووار التطبيووووق الفعلووووي والعملووووي لمبووووودأ الفيدراليووووة في العووووراق، ينبغووووي مراحوووواة حقووووووق 
الألليات الآةرى في الألاليم الشمالية م  العراق، حيث التعدد الدي  والثقافي واللغوي الو ي 

، ذلووك أن التجووالما العرلووي/ يشووكل مووة مجتمعيووة مديووزة لفلأووات مختلفووة لا مظكوو  إلمكووار حقولهووا
الثقووووافي لوووود مطلووووق دولووووة لماجحووووة، حيووووث إن هوووو ا الأموووور موووورتب  بمتغوووولات آةوووورى في مقوووودمتها 
السيااووات العامووة الووتي يتنوو ها الن ووام السيااووي )االووي(، فضووً  حوو  تقبوول ا ماحووات االيووة 

ةت فووات داةوول الوووط  الواحوود لبعضووها الووبعط ور بتهووا في العوويش المشووترك حلووى الوور م موو  الا
الاثنية فجميظ مكولمات العراق الاثنية تلتقي في مستويين مشا )الإا م  والعربية(، وبالتا  فأن 
المجتمووظ العرالووي ر ووم التعوودد والتنوووع الوو ي ينطوووي حليوو  فهووو مجتمووظ متجووالما إلى حوودق كبوول في 

 دين  ولغت  وتكوين  القومي .
ون هنوواك فيدراليووة منسووجمة ومحاف ووة حلووى وااووتناداً إلى هوو ا التعوودد والتنوووع ينبغووي أن تكوو

شوووكل الدولوووة وضوووامنة لكووول امقووووق الداوووتورية لمنتلوووف المكولموووات الاجتماحيوووة ضوووم  إطوووار 
لامركزي إداري مظك  أن تحاف  حلوى الوحودة الوطنيوة وفقواً لمبودأ )الوحودة  وي إطوار التنووع( أو 

داريوووة حوووً  توفيقيووواً لدولوووة لا )التنووووع في إطوووار الوحووودة( وبووو لك تكوووون الفيدراليوووة ال مركزيوووة الإ
تستطيظ أن تحاف  حلى وحد ا الالمدماجيوة البسويطة مو  جهوة، ولا تريود لمكولما وا الاجتماحيوة 
أن ينفورغ حقوود الدولووة موو  جهوة أةوورى، ويبوودو أن الدولووة العراليوة لوود وصوولت إلى هوو ا المفووترق 
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ذلووك ألموو  حووين تختووار مجموحووات السيااووي، لوو ا يبوودو ةيووار الفيدراليووة حووً  والعيوواً ووو ا المووأزق، 
متنوحوة موو  النواس الأحوورار، بلغوات أو معتقوودات دينيووة أو حوادات ثقافيووة مختلفوة العوويش ضووم  
إطووار داوووتوري متفووق حليووو ، فووأنهم يتولعوووون درجووة مووو  الااووتق ل االوووي والفوورا الالتصوووادية 

كة حلووى المسووتويات والاجتماحيووة المتكافلأووة، ومظكوو  الن ووام الفيوودرا  امكومووة أي السوولطة المشووتر 
االية والإلليميوة والوطنيوة المسوؤولين المنتنبوين في وضوظ وتنفيو  ايااوات منسوجمة موظ اماجوة 

 االية والإلليمية والوطنية .
وحلى أااس ما تقدم، مظك  أن لمشل إلى أن امكومة الاتحادية )الفيدراليوة( هوي مبودأ في 

سووتقلة أن تتحوود تحووت حكومووة مركزيووة مشووتركة في التن وويم السيااووي يسوومح ابتووداءً للولايووات الم
حين تحتف  ببعط الطا ا ووحد ا، وه ا الن ام يتصف بالمرولمة ضم  مفهووم الاتحواد الو ي 
تضوومن  بعووط الداوواتل في بعووط امكومووات ومووظ أن كووً  موو  المسووتويين موو  امكومووة يتمتووظ 

لوود ينتقوول بينهمووا ااووتجابة  بقوودر كبوول موو  السوولطة، فوونن ااووتندام السوولطات وأمشيتهووا النسووبية
ل رو  معينة، ةصوصاً الأمر ياجة إلى المرولمة بسبب البيلأة إذا رافق التغيل النمو الضنم في 
حدد السكان، فنن زيادة السكان معناها زيادة الخودمات امكوميوة، والزيوادة ياجوة إلى تن ويم 

د أن توواءم امكومووة الفيدراليووة مختلوف لمووواحي اميواة الاجتماحيووة والالتصوادية و لهووا، وهنوا لابوو
 ه   التغيلات .

 ثيلثيً / مستقبل الفيدرالية ف/ العراق
( الصووادر حوو  اوولطة الائووت   المؤلووت الأطوور الأولى لبنوواء دولووة تقوووم 71أاووا الأموور )

حلى ال مركزية الإدارية لقود كوان مسوعى المشورع هوو تقلويل هيمنوة امكوموة المركزيوة، والسوماح 
يل مجالا للمحاف ات والمدن لتتولى إدارة الشؤون الداةلية ضم  كل محاف ة، لأول مرة بتشك

وم  حق ه   المجالا ص حية تعيين وحزل المودراء العوامين ولوادة الشورطة، وأيضواً أحطوى هو ا 
القووورار حوووق رفوووط أي موظوووف مووو  لبووول أي وزارة إذا ثبوووت حووودم كفاءتووو  وبعووود أاوووبوحين مووو  

الدولة المؤلت فنن أاا تثبيت الفيدرالية لد   توطيدها وأةر  التحال ، ومظ إلرار لالمون إدارة
العقبووات لوود مريووت جالمبوواً حيووث جوواءت المووادة الرابعووة بوونل  ايووة الوضوووح ))لم ووام امكووم في 

( السلطة القضائية ووضحت 43العراق ترهوري اتحادي فيدرا  تعددي((، فيما تولت المادة )
( البند )ج( ))مضق للعرالي أن 11لاليم، أما لمل المادة )السلطة القضائية الاتحادية ومحاكم الأ
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مضمل أكثر م  جنسية واحدة((، جواء موافقواً ومواكبواً للتن ويم الفيودرا  وللداواتل القائموة في 
 . (50)الولت اما  

وإن كووووووول الإشوووووووكاليات الوووووووتي أوجووووووود ا الفيدراليوووووووة في العوووووووراق، أوجووووووودت مجموحوووووووة مووووووو  
 الفيدرالية في العراق، أمشها : الاحتمالات المستقبلية بشأن 

مظكوو  الالتصووار حلووى فيدراليووة واحوودة لاللوويم كرداووتان مووظ احتمووالات تواوويعها بضووم  .2
)كركوووووك واوووونجار وةووووالمقين وموووود  ومخمووووور(، بسووووبب ةصائصوووو  ا غرافيووووة والتارمطيووووة 

 .( 51)واللغوية والأثنية، أما بالي محاف ات العراق فسو  مضكم بال مركزية الإدارية 
مة فيدراليتين م  اللويم كرداوتان واوائر العوراق، وبالتوا  لا يكوون هنواك تسواوي في إلا .1

 .(52)امجم والسكان 
تحقيووق الفيدراليووة موو  ةوو ل تعوودد الألوواليم، موو  ضوومنها فدراليووة بغووداد وفدراليووة كركوووك  .2

إلى جالموووب اللووويم كرداوووتان واللووويم ا نووووب والاللووويم الغوووربي، وهووو ا الاحتموووال الأكثووور 
 .( 53)ضمالماً 

الفيدراليووووووة ا غرافيووووووة، و الووووووتي تعوووووو  تحويوووووول اااف ووووووات القائمووووووة إلى فوووووودراليات تتمتووووووظ  .3
بااوتق لية داةليوة وااووعة، موظ ارتباطهووا بالسولطة الاتحاديووة المسوؤولة حوو  لضوايا الوودفاع 
والسيااة الخارجية والمالية والالتصادية، وهي  الأكثور لبوولًا مو  الشوعب العرالوي. لأنهوا 

اس  جغوورافي ولوويا حلووى العرلووي أو الموو هت والوودي ، وبالتووا  فوونن فوورا تقوووم حلووى ااوو
 .( 54)مذاحها أفضل م   لها 

فعليو  وبوالر م مو  إلمشواء الن وام الفيوودرا  السيااوي في إللويم كرداوتان العوراق، إلا الموو  لا 
زال هنووواك تحوووديات حديووودة تواجووو  التوجووو  المووودني للقوميوووة في كرداوووتان، منهوووا مولوووف امكوموووة 

لمركزيووة موو  القوميووة الكرديووة واوولوك الألليووات في لاووال العووراق ولااوويما التركمووان، وموو  لووالمون ا
 النف  ووضظ مدينة كركوك ضم  المناطق المتنازع حليها وك لك وضظ )لوات البيشمركة( .

وحند تطبيق لم وام الاتحواد المركوزي )الفيودرا ( مصوب الاحتمواد حلوى مبودأ التوداول السولمي 
السوووولمي للسووولطة حلووووى المسووووتويات الفيدراليوووة وااليووووة، وهوووو ا التوووداول يقوووووم حلووووى أو التعالوووب 

ااوووتبعاد كووول واوووائل العنوووف في التعامووول بوووين التنوحوووات في المجتموووظ العرالوووي، والقووووى السيااوووية 
المعاصووورة وووو   التنوحوووات، الأمووور الووو ي يتطلوووب اتفووواق تريوووظ القووووى ومؤاسوووا ا المدلميوووة حلوووى 
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ثلة بالالمتنابات والااتفتاءات والمبايعة، ضم  ةطابات ايااية تؤم  الأااليب السلمية المتم
بع لات اموار وترفط ح لات الالتتال لدور الكرد ولواهم السيااية في تاريخ امركة الوطنية 
الااووتق لية الدمظقراطيووة العراليووة، حيووث لموورى ضوورورة أن يووتم إلوورار مبوودأ الفيدراليووة  موو  حيووث 

لكل العراق كموا هوي الدمظقراطيوة لكول العوراق، وفي الولوت لمفسو  يكوون المبدأ م  لبل الشعب 
هناك إلرار بنمكالمية إلامة ح لات تعاولمية بين محاف تين أو أكثور، بصوي  التنسويق أو التضوام  
وصولًا إلى صيغة الالمدماج حلى أن تكون إلامة ه   الصي  مشوروطة بشورغ دمظقراطوي، يتمثول 

( للمجوالا التمثيليوة المنتنبوة للمحاف وات الرا بوة في 1+  50بوالوظ بموافقة الأ لبيوة المطلقوة )
مثوول هوو   الصووي  التعاولميووة، حنوودها اوويكون موو  الطبيعووي أن يضووم  الكوورد بالدمظقراطيووة ولوويا 
بغلهووا كيالميووة كرديووة لإللوويم كرداووتان العووراق، وهوو   الكيالميووة   تتووأتى وفووق المعيووار القووومي بوول 

 .( 55)طي اتأك وفق المعيار الدمظقرا
ومظكووو  القوووول أن ليوووام الفيدراليوووة في العوووراق حلوووى موووا تقووودم مووو  شوووروغ لووو  تتعوووارض موووظ 
الوحدة الوطنية العرالية بقدر ما تخدم ونسد ه   الوحدة، فالدولة الفيدرالية التي يقوم جيشها 

تي يقووم حلى اااصصة القومية والطائفية لا تخدم الوحدة الوطنية ، كما أن الدولوة الفيدراليوة الو
برلمانهوووا الفيووودرا  حلوووى أاووواس اااصصوووة القوميوووة والطائفيوووة لا تخووودم الوحووودة الوطنيوووة، كموووا أن 
الدولوة الفيدراليوة الوتي تقوووم أجهوزة أمنهوا وبقيووة أجهوزة السولطة التنفي يووة الفيدراليوة فيهوا )الوووزارة 

فيوووة لا تخووودم الوحووودة الفيدراليوووة مثوووالًا( حلوووى أاووواس اااصصوووة القوميوووة العنصووورية والدينيوووة الطائ
 .(56)الوطنية 

وك لك م  الأمور التي مصب الاحتماد حليها حند تطبيق الفيدرالية وتحقيق الوحدة الوطنية 
في العوراق، هوي نورد اولطة الدولوة المتمثلوة بمؤاسووات الن وام السيااوي مو  الامريواز لأيوة هويووة 

حدة، ل لك مصوب أن يكوون فرحية حلى حساب بقية اوويات الأةرى داةل حدود الدولة الوا
هنوواك حوود أد  موو  الاتفوواق حووول القوويم الووتي تعوود ضوورورية لمبقوواء حلووى الن ووام الاجتموواحي، 
والتقريووب بووين اوويووات ووضووعها في إطووار وطوو  حووام، بتعزيووز شووعور أفرادهووا بالمتمووائهم ايااووياً 

رليوة ، طائفيوة، والوتي ومجتمعياً والتصادياً إلى الدولوة القائموة موظ حودم إمشوال المشواحر الخاصوة، ح
حادة ما تصبح في ظل الوحدة الوطنية والولاء للدولة حنصور إ نواء في المجتموظ، لو لك مصوب أن 
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لا يفرغ يقوق ومصالح مجموحة اثنية أو اللية مساب الأ لبية ، فه ا التفري  يقود إلى التمرد 
           .            (57)حلى السلطة السيااية 
قوول حنوود الإلورار أو الاحتموواد حلوى لم ووام الفيدراليوة، مضووتم حلوى القوووى ومو  ذلوك مظكوو  ال

السيااوية العراليووة الأةوو  بعووين الاحتبوار طبيعووة المجتمووظ العرالووي، الوو ي كوان ومووا يووزال لبوول وبعوود 
كوووان موحوووداً حووو  التووواريخ جغرافيووواً وحضوووارياً، ومصوووب حلوووى القووووى   2003لميسوووان  9أحوووداث 

دلة العراليوة المكولموة مو  حودد مو  القوميوات والأديوان، ومصوب إلورار العرالية أن تأة  طبيعة المعا
الفيدراليووة للعووراق بموجووب الداووتور، و يلأووة كافووة ال وورو  والدحايووة الإح ميووة ووو ا الن ووام، لأن 
أ لبية الشعب العرالي لا يعرفون طبيعة ه ا الن ام وآليوة توزيوظ السولطات، ومصوب الإدراك بوأن 

مصب أن يقوم حلى أااس إداري م  ة ل منح الصو حيات الإداريوة  أفضل مذاح و ا الن ام
للمحاف ووات العراليووة موو  أجوول النهوووض فيهووا، وكوول ذلووك اووو  يصووب في تحقيووق الااووتقرار 

 السيااي والالتصادي والاجتماحي للعراق . 
وحليوو  فوووأن القااوووم المشوووترك لعووودم الخشوووية موو  الفيدراليوووة مووو  جهوووة، وحووودم الخوووو  حلوووى 

وطنيوووة مووو  جهوووة أةووورى يتمثووول بالدمظقراطيوووة وبالمزيووود مووو  الدمظقراطيوووة أي بدمظقراطيوووة الوحووودة ال
. حيث أن منطلق ه   الدمظقراطية يتمثل بالمواطنة أولًا وأةلاً. أما القالمون ال ي ( 58)المشاركة 

مضكووم هوو   الدمظقراطيووة فألموو  يتوجووب أن يسووود العووراق الوودمظقراطي لووالمون يصوونظ )بوورأي الأ لبيووة 
الألليووة(، ففوووي كوول المؤاسووات التمثيليوووة الفيدراليووة وااليووة في كووول العووراق لاووالًا وواوووطاً ورضووا 

وجنوباً، لد تكون الأ لبية كردية والألليوة حربيوة أو تركمالميوة كموا في بعوط اااف وات الشومالية 
)السليمالمية، اربيل، دهوك(، ولد لا تكون الأ لبية مطلقوة لقوميوة حلوى أةورى كموا في محاف وة  
كركووووك، ولووود تكوووون الأ لبيوووة شووويعية والألليوووة اووونية في محاف وووة أو أكثووور مووو  محاف وووات العوووراق 
الواطى وا نوبية، ولد تكون الأ لبية انية والأللية شيعية في محاف ات حرالية أةرى ف  ضرر 
ولا ةووووو  موووو  هوووو   الأ لبيووووات ولا موووو  هوووو   الألليووووات، لأن السوووويادة في العووووراق الفيوووودرا  

المشوواركة منطلقهووا )حووق المواطنووة أولًا وأةوولاً( ولالمونهووا مصوونوع )بوورأي الأ لبيووة ورضووا  لدمظقراطيووة
 الأللية( .  

 
    



 

 [122] الواقع والمستقبل 3002الفيدرالية في العراق بعد عام 

 الخيتمة
وموو  كوول مووا تقوودم ففووي ظوول ال وورو  الراهنووة، يعوويش العووراق حاضووراً محكوموواً بتوواريخ هووو 

ريخ وتحقيوق تاريخ الشمولية السيااية وبتطلظ مسوتقبلي ااوتق  ، وحلينوا أن لمتجواوز ذلوك التوا
ه ا المستقبل المنشود ياجة إلى صيا ة حقد اجتماحي وط  حرالي، ح ماتو  الفارلوة وحناوينو  
الرئيسية الااتق ل والدمظقراطية مظ حقد اجتماحي لمواجهة إشكاليات امكم السابق، ومعا ة 

 وطنية . مشكلة الوجود الأمريكي في العراق، وحسم جدلية اوويات لصالح حلوية اووية ال
وحلوووى هووو ا الأاووواس، فوووأن جووووهر الفيدراليوووة ومداراوووة الدمظقراطيوووة في العوووراق ، تكمووو  في 

 العوامل التالية :
أن تقوم الفيدرالية حلى معايل جغرافية وإلليمية وليا حلى معايل لومية حنصرية أو دينية  .1

 أو طائفية . 
لمماراوووة السووولطة الفيدراليوووة  أن تكوووون دمظقراطيوووة المشووواركة ولووويا دمظقراطيوووة التأييووود أاووواس .2

وتحقيوووق هووو   الدمظقراطيوووة مووو  ةووو ل إلووورار مبووودأ حوووق الاةوووت   بوووين التنوحوووات القوميوووة 
والدينيوووة، وإلووورار مبووودأ التوووداول السووولمي والتعالوووب السووولمي للسووولطات حلوووى المسوووتويات 

 الفيدرالية واالية . 
  واحووود ويفووورض حلوووى أن ليووام الن وووام الفيووودرا  والقبوووول بووو  مصوووب أن لا يكووون مووو  طووور  .3

الآةري ، وإمسا حل ينجح مصوب أن يكوون برضوا تريوظ الشوعب مو  ةو ل إجوراء ااوتفتاء 
حووام لكوول الشووعب بقبووول ذلووك أم لا، وإلوورار  بعوود ذلووك في الداووتور الوودائم أي يووتم حوو  

 إرادة شعبية جامعة . 
واحوووترام حقووووق ضووورورة الموازلموووة بوووين الأكثريوووة والألليوووة بمعووو  احوووترام مبووودأ حكوووم الأكثريوووة  .4

 الأللية بالمع  السيااي. 
بنووواء ثقافوووة ايااوووية مشووواركة في العوووراق تقووووم حلوووى الدمظقراطيوووة والتعدديوووة واحوووترام حقووووق  .5

 الإلمسان وتعميق الرواب  الاجتماحية وتعزز بالمصلحة النهائية للوحدة الوطنية والمجتمظ . 
عرالوي  ول السيااوي أن يوتفهم لمشر ثقافة لم ام امكم الفيودرا  ييوث يسوتطيظ الموواط  ال .6

 طبيعة الفيدرالية وفوائدها أو أضرارها ااتملة .
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تأكيد الأاا الوتي تقووم حليهوا الفيدراليوة العراليوة، ليوتمك  المواطنوون مو  تحديود الأاواس  .7
 المضمون والنافظ م  بين الأاا المنتلفة .

ليوة، وشوؤون المصوادر توضيح مبادئ تقسويم السولطة بوين امكوموة المركزيوة وامكوموات اا .8
 والثروات وكيفية توزيعها .

إصوووو ح الوضووووظ السيااوووووي العرالووووي، مووووو  منطلووووق ان العمليووووة السيااوووووية في العووووراق بعووووود  .9
الاحت ل تحتاج الى مراجعة وطنية، ليقف ا ميظ حلى ة  شروع واحد لخدمة ااتق ل 

لمظ القوورار واوويادة العووراق، وهوو ا يتطلووب بصووورة جديووة البحووث موو  جديوود في اجنوودة صووا
العرالي للقيام يملة لردم أية فجوات والبدء بعمليوة إزاحوة لآثوار الماضوي وامووار موظ كافوة 
التيووووارات المعارضووووة للعمليووووة السيااووووية، لأن حوووول هوووو   الاشووووكالية اوووويوفر حلووووى للعووووراق 

 معطيات ايااية، التصادية، وحسكرية هائلة .
مل حلى تصوحيح موا مظكو  تصوحيح  الااتعداد لمراجعة مفاصل العملية السيااية، والع .11

وتعديلووو  مووو  الداوووتور أولًا إلى لوووالمون الالمتنابوووات ومجوووالا اااف وووات ثالميووواً، بوضوووظ آليوووة 
مناابة و   المراجعة، والااتعداد للتنازل ح  بعط المكااب الداتورية أو القالمولميوة الوتي 

ور هوو الو ي حصل حليها ه ا الطور  أو ذاك في ظورو   ول طبيعيوة، باحتبوار أن الداوت
 يوحد الدولة في العراق .
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 .  75د.إبراىيم عبد العزيز شيحي، مصدر سبق ذكره، ص (16)
 .    145،    ص1976نصرية، بغداد، ، ال يمعة المست1د. وري لطيف، القي ون الدستوري المبيدئ والنظرييت العيمة، ط( 17)
 .  128ا ص 127د.لؤي بحري، مصدر سبق ذكره، ص( 18)

 .  111د. عمين أحمد الخطيب، مصدر سبق ذكره، ص (19)
 .  85ا ص 84د.ثروت بدوي، مصدر سبق ذكره، ص (21)
 .   149د.محمد كيمل ليلة، مصدر سبق ذكره، ص( 21)
 .  111صد. عمين أحمد الخطيب، مصدر سبق ذكره، ( 22)
   .  85د.ثروت بدوي، مصدر سبق ذكره، ص (23)
 . 85المصدر  فسو، ص (24)
 .  89د.إبراىيم عبد العزيز شيحي، مصدر سبق ذكره، ص( 25)
 .  111د. عمين أحمد الخطيب، مصدر سبق ذكره، ص( 26)
 .  89د.إبراىيم عبد العزيز شيحي، مصدر سبق ذكره، ص( 27)
 .   149ذكره، صد.محمد كيمل ليلة، مصدر سبق ( 28)
 .  125د.محمد كيمل ليلة، مصدر سبق ذكره، ص (29)
 المصدر  فسو، الصفحة  فسهي . (31)
 المصدر  فسو، الصفحة  فسهي . (31)
 . 125د.محمد كيمل ليلة، مصدر سبق ذكره، ص (32)
 ينظر ف/ ىذا :  (33)

 ?http://www.ankawa.com/forum/index.phpت :ا محمد عل/ محي/ الدين، الفيدرالية وإمكي ية تطبيقهي ف/ العراق، الا تر ي
 http://www.almansore.com/index.php  ا اللامركزية الإدارية والفيدرالية )المسيوئ والإي يبييت(، الا تر يت :

 ، الا تر يت : 2111/  11/  31ا عميد رسن، العراق ... فيدرالية، كو فدرالية، تقسيم!، 
http://www.alaph.com/web/opinion/2011/10/692587.html 

 ينظر ف/ ىذا : ( 34)
 ا محمد عل/ محي/ الدين، الفيدرالية وإمكي ية تطبيقهي ف/ العراق .

 ا اللامركزية الإدارية والفيدرالية )المسيوئ والإي يبييت( .
 . 2111/  11/  31ا عميد رسن، العراق ... فيدرالية، كو فدرالية، تقسيم!، 

، 2115فضااايل، الفيدرالياااة ومساااتقبل العاااراق، م لاااة العاااراق للبحاااوث والدراسااايت الاساااتراتي ية، العااادد الأول، شااابيط ينظااار : د.مناااذر ال (35)
 . 199ا  197ص

 . 2115اللطيف، رؤيي ف/  ظرية الفدرالية، بغداد،  وائل عبد( 36)
 . 2117/  7/  3اقيليم جنوب العراق، صحيفة المشرق،  ( 37)
 . 2116/  4/  1صحيفة الات يه الاخر،  اقيليم وسط وجنوب العراق، ( 38)
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 . 2117/  11/  21الاقليم الغربية، صحيفة المشرق، ( 39)
 . 2116/  12/  11اقيليم المحيفظيت، صحيفة الوطن، ( 41)
العراقيااة ، ، فاا/ ابحاايث حااول الفيدراليااة، مؤسسااة أفاايق للدراساايت والأبحاايث د.عبااد علاا/ الخفاايي، الفيدراليااة وال غرافيااة السييسااية للعااراق( 41)

 .  123ا  122، ص2117، بغداد، 1ط
 .                 2115(، الدستور العراق/ الدائم، عيم 111االميدة )( 42)
 (، المصدر  فسو .                                                             121الميدة )( 43)
 (، المصدر  فسو .2(، الفقرة )111الميدة ) (44)
 (، المصدر  فسو . 5(، الفقرة )121دة )المي (45)
 (، المصدر  فسو .111الميدة ) (46)
 (، المصدر  فسو .112الميدة ) (47)
 (، المصدر السيبق .115الميدة ) (48)
 .112، ص2118حنين القدو، النظيم السييس/ والفدرال/، دار مأمون للنشر والتوزيع، عمين، ( 49)
سااط مااع تصااورات لميزا يااة الإقلاايم، فاا/ ابحاايث حااول الفيدراليااة، مؤسسااة أفاايق للدراساايت والأبحاايث د.عاايطف لافاا/ ماارزور، فيدراليااة الو  (51)

 . 36، ص2117، بغداد، 1العراقية، ط
 . على الموقع الالكترو / :  4ىيشم  عمة، الطريق : النظيم الفدرال/ كشكل من اشكيل حل القضية القومية، ص (51)

   http://www.ivaacp.org 
 . 2117/  5/  8ف/ بروكسل، لبحث الأوضيع ف/ العراق، موقع حكومة كردستين،  بيرزا / (52)
 . 2115/  5/  25(، 54محمد ىيرون، الفدرالييت : مشيريع مشبوىة لتقسيم العراق بيلتقسيط، صحيفة الفرات، العدد ) (53)
 . 2115/  6/  8الفدرالية  ال غرافية، صحيفة الاىيل/،  (54)
(، شابيط 23، العادد )7، افكير ف/ الشأن السييس/ العراق/ المعيصر الواقع والمستقبل، م لة دراسيت دولياة، السانة د.عيمر حسن فييض ( 55)

 .  12ا ص 11، ص2114
جيسم الحريري، تقرير عن المؤتمر السنوي الثيمن لمركز الدراسيت الدولية، جيمعاة بغاداد، حاول العاراق فا/ مال المتغيارات الراىناة، بغاداد،  (56)

 .    232ا ص 231، ص2114، آذار / ميرس 311، العدد 26، م لة المستقبل العرب/، السنة 2113كي ون الأول / ديسمبر   11ا  9
 قلًا عن : د. مهاي عباد اللطياف الحاديث/، مشاكلة التعيقاب علاى السالطة وآثرىاي علاى الاساتقرار السييسا/ فا/ العايلم الثيلاث، رسايلة دكتاوراه  (57)

 . 226ا ص 225، ص1994وم السييسية، جيمعة بغداد، غير منشورة، كلية العل
، تماااوز / يولياااو 315،  العااادد 27ينظااار : جيسااام الحرياااري، العاااراق إلاااى أيااان ط )ملاااف( الوحااادة الوطنياااة، م لاااة المساااتقبل العربااا/، السااانة  (58)

 .  81ا ص 51، ص2114


