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 الممخص:
تحول اتجاه دول العالم نحو تبني سياسة 

من الدول التحرر المالي، اذ اتجيت العديد 
نحو التأكيد عمى الاصلاحات في القطاع 
المالي والمصرفي، وفي ظل ىذا التوجو فأن 
المنافسة تعد شرط لمكفاءة، ولا تتحقق 
المنافسة مالم ترفع القيود عن دخول 
مصارف ومؤسسات مالية جديدة لمسوق، بما 
في ذلك مصارف اجنبية وكذلك تغيير 

اخيص بما التشريعات والموائح التنظيمية لمتر 
يضمن ذلك. وتيتم ىذا الدراسة بتحميل واقع 
مؤشرات التحرر المالي في الاقتصاد العراقي 

(، اذ يتضمن ىذا 4002-4002لممدة )
البحث عمى أربع متغيرات رئيسة لمتحرر 
المالي في العراق وىي: تحرير سعر الفائدة، 
وتخفيض الاحتياطي القانوني، وحرية دخول 

ى العراق، والغاء المصارف الأجنبية ال

ضوابط الائتمان خلال مدة الدراسة، اذ بدأت 
عممية التحرر المالي في العراق في عام 

، بعد صدور القانون الجديد لمبنك 4002
.  4002( لسنة 22المركزي العراقي رقم )

ومنذ ذلك الحين نفذت اجراءات التحرر 
المالي لتوسيع وتعميق النظام المالي، بيدف 

سة وتحسين كفاءة القطاع المالي زيادة المناف
والحفاظ عمى استقرار النظام المالي العراقي 
. ومن المتوقع أن تستكمل جميع أدوات 
السياسة العامة ىذه بعضيا البعض في 
تحقيق الأىداف العامة لممنافسة والكفاءة، 
وسلامة أداء النظام المالي وأسواق رأس 

لي المال، وتحقيق الاستقرار في القطاع الما
 في العراق.

) تحرر مالي، القطاع الكممات المفتاحية: 
 المالي، الاقتصاد العراقي(.
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Analysis of the reality of financial liberalization in the Iraqi 

economy for the period (4002-4007) 
 
Abstract: 
The trend of countries around the 
world has shifted towards 
adopting a policy of financial 
liberalization, as many countries 
have tended to emphasize 
reforms in the financial and 
banking sector, and in light of 
this trend, competition is a 
condition for efficiency, and 
competition will not be achieved 
unless restrictions are lifted from 
the entry of new banks and 
financial institutions to the 
market, including: This includes 
foreign banks, as well as 
changing the legislation and 
regulations for licenses to ensure 
that. This study is concerned with 
analyzing the reality of indicators 
of financial liberalization in the 
Iraqi economy for the period 
(4002-4002), This research 
includes four main variables for 

financial liberalization in Iraq: 
liberalization of the interest rate, 
reduction of the legal reserve, 
freedom of entry of foreign banks 
into Iraq, and the abolition of 
credit controls during the study 
period, as the process of financial 
liberalization began in Iraq in 
4002, after the issuance of the 
law The new Central Bank of Iraq 
No. (22) for the year 4002. 
Since then, financial liberalization 
measures have been 
implemented to broaden and 
deepen the financial system, With 
the aim of increasing competition, 
improving the efficiency of the 
financial sector, and maintaining 
the stability of the Iraqi financial 
system. All of these policy tools 
are expected to complement 
each other in achieving the 
overall objectives of competition 
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and efficiency, the sound 
functioning of the financial 
system and capital markets, and 

the achievement of stability in the 
financial sector in Iraq. 

Keywords: (financial liberation, the financial sector, the Iraqi 
economy). 

 
 المقدمة:

شيد العالم خلال العقود الاخيرة من القرن 
الماضي تطورات اقتصادية ومالية عالمية 
اسيمت في بروز مجموعة من التوجيات 
والتغيرات التي دعت اغمب البمدان النامية 

المالي بدرجات متفاوتة،  عمى انتياج التحرر
وتزايد الاىتمام بموضوع التحرر المالي 
كاحدى اجراءات اصلاح القطاع المالي 
وتأثيرة المتزايد عمى النشاط القطاع 
المصرفي، ان الانفتاح الاقتصادي الذي 

وما  4002شيده الاقتصاد العراق بعد عام 
تبعو من مجموعة من التغيرات والتشريعات 

من القوانين منيا اصدار من اصدار حزمة 
( لسنة 99قانون البنك المركزي العراقي رقم )

( والذي تم بموجبو منح البنك 4002)
المركزي استقلالًا تامًا عن الحكومة في 
تسيير عممياتو المصرفية المركزية وقانون 

( وتفعيل قانون 4002( عام )22المصارف )
الاستثمار وغيرىا من التغيرات التي طرأت 

لسياسات الاقتصادية منيا السياسة عمى ا
المالية والنقدية وما مدى انعكاسة عمى 

استقرار القطاع المصرفي في الاقتصاد 
 .العراقي

 اهمية البحث:
يساىم التحرر المالي في تطوير الاقتصاد 
لاسيما وقد تم القيام باجراءات واصلاحات 
عديدة عمى صعيد القطاع المصرفي خلال 

ع القوانين التي تساىم في مدة الدراسة، كتشري
استقلالية البنك المركزي، وسعي الى توسيع 
مشاركة القطاع الخاص، وفتح المجال امام 

 .  الاستثمارات الاجنبية
 مشكمة البحث:

نال التحرر المالي اىتمام كبير في الادبيات 
الاقتصادية، وعمى الرغم من التحرر المالي 

 الا 4002الذي حدث في العراق بعد عام 
 انو لم يؤدي الى رفع كفاءة النظام المالي.

 فرضية البحث:
ينطمف البحث من فرضية مفادىا: لمتحرر  

المالي تأثير ايجابي عمى كفاءة القطاع 
المصرفي في الاجل القصير وبالتالي ينعكس 

 عمى نمو الاقتصاد في الاجل الطويل.
 ييدف البحث الى هدف البحث : 



 ( 209)  ............ ( 4002-4002تحميل واقع التحرر المالي في الاقتصاد العراقي لممدة )
                 

                                                                                         

مالي في التعرف عمى واقع التحرر ال .0
 ( 4002-4002الاقتصاد العراقي لممدة )

تحميل مؤشرات التحرر المالي في  .4
 الاقتصاد العراقي.

 
 أولًا : مفهوم التحرر المالي .

يعد التحرر المالي أحد أىم معالم النظام 
المالي الجديد وأىم ملامح التطورات 
الاقتصادية البارزة خلال المدة الماضية 

عمى معالم الكبح والتي تيدف إلى القضاء 
المالي، ومن المعموم أن سياسات التحرر 
المالي ترتبط ارتباطا وثيقا بسياسات 
الاقتصادية العامة حيث اتجيت البمدان إلى 
الحد من تدخل الحكومة في النشاط 
الاقتصادي ويشكل ممحوظ، ويندرج التحرر 
المالي ضمن أىم الإصلاحات الاقتصادية 

ي شيدت مرحمة التي باشرتيا البمدان الت
انتقالية من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد 

 بالمعنى المالي التحرر تعريف يمكنالسوق. 
 التي الإجراءات مجموعة "أنو عمى الضيق،
 المفروضة القيود درجة خفض إلى تسعى
اما المعنى الشامل ،  ( 0)"المالي القطاع عمى

لمفيوم التحرر المالي "مجموعة الاساليب 
التي تتخذىا الدولة لتخفيف او والاجراءات 

الغاء درجة القيود الفروضة عمى عمل النظام 
المالي بغية تعزيز مستوى كفاءتة 

. وعميو فالتحرر المالي يقوم  (4)واصلاحة"
بإعطاء استقلالية تامة لممصارف في تحديد 

معدلات الفائدة من خلال اتباع آلية السوق 
ما وذلك يتم بواسطة تحرر أسعار الفائدة م

يعمل عمى زيادة المنافسة في القطاع المالي 
 و تشجيع دور القطاع الخاص فيو.

 ثانياً: متطمبات نجاح التحرر المالي .
ىناك المتطمبات لنجاح سياسة التحرر المالي 
في اقتصادً ما، قبل الشروع في إزالة القيود 
والتوجة نحو الانفتاح المالي. يتطمب اخذىا 

في استقرار الاقتصاد  بنظر الأعتبار، وتتمثل
الكمي، والتدرج في تطبيق سياسة التحرر 
المالي دون إىمال الرقابة عمى الأنظمة 
المصرفية، وبالتالي فأن اىم متطمبات نجاح 

 :(2)يمي يمكن توضيحيا فيما
يعد  توفر بيئة اقتصادية مستقرة: -أ

الاستقرار ركيزة أساسية في برنامج التحول 
وبالنسبة لمقطاع بالنسبة للاقتصاد ككل 

المصرفي بشكل خاص، إذ أن التضخم 
المرتفع والمصحوب بتخفيض قيمة العممة 
وارتفاع أسعار الفائدة يتسبب في الحاق 
خسارة كبيرة في الاقتصاد مما يؤدي الى 
اشاعة عدم الاستقرار العام وبالتالي فإن 
التحرر المالي في ظل غياب سياسة 

حقق لو اقتصادية عامة مناسبة قد لا يت
النجاح بل يغدو معوقا لمعدل النمو 
الاقتصادي وعمى ىذا الاساس فإن التحرر 
المالي يتطمب بيئة اقتصادية مستقرة تولى 

 الأىمية إلى العناصر التالية:
  سياسة نقدية موجية نحو الاستقرار 
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  سياسة مالية فعالة وأسعار الصرف
 تدعم الإستقرار المالي 

 ر. توفر قطاع مالي كفؤ ومستق 
شرافي مناسب -ب ، توافر نظام قانوني وا 

 وذلك من خلال: 
  التنظيم والإشراف المناسب عمى

 المؤسسات المالية.
 .توفر بنية مؤسسية وقانونية ملائمة 
التسمسل الامثل في تطبيق إجراءات  -ت

 ثمة منيجان لتحرر المالي  التحرر المالي:
  الاول تدريجي وىو التحرر الذي يتم في

ل ومتأني في إجراءاتو وتطبيقو شكل متسمس
بحيطة وحذر، يبدأ عمى مستوى الاقتصاد 
المحمي  بقطاعيو الحقيقي والمالي إذ يتم في 
القطاع الحقيقي ترك تحديد الأسعار وفق 
قوى السوق ، وفرض ضرائب عقلانية عمى 
المؤسسات ورفع دعم الدولة للأسعار وتطبيق 
سياسة الخصخصة وتشجيع القطاع الخاص، 

ا القطاع المالي والمصرفي فيتم فيو منح أم
المزيد من استقلالية المصارف في اتخاذ 
قراراتيا خاصة في منح الائتمان ، التخمي 
عن التخصص القطاعي و رفع القيود عن 
تدفق و انتقال رؤوس الأموال في التجارة 
الخارجية عمى المدى القصير ، ثم يتنقل 
و التحرر إلى المستوى الخارجي بقطاعي

المالي والمصرفي عبر رفع القيود عن 
التجارة الخارجية و تحررىا ، والسماح 
بالتحويلات المالية نحو الخارج. وعودة الى 

القطاع المالي والمصرفي إذ يتم فيو السماح 
بإنشاء مصارف أجنبية ، وحـــرية حـــركة 
رؤوس الأموال، وقابــمية العممة لمتحويل 

 .(2)وحرية الصرف
  مباشر وفيو يتم تحرر القطاع والثاني

المالي الداخمي والقطاع المالي الخارجي في 
آن واحد، وتتم كافة إجراءات التحرر في 

 وقت واحد.
يؤثر الاستقرار الاستقرار السياسي:  -ج

السياسي عمى نجاح عممية التحرر المالي، 
وذلك من خلال تأثيرة عمى الثقة التي تولييا 

ستثمرين الأجانب السمطات صاحبة القرار لمم
ومصداقية التزاماتيا واستقرار تشريعاتيا، إذ 
أن الغاء القيود عمى تدفقات رؤوس الاموال 
لا يسمح بدخول اموال لمداخل بقدر ما يسمح 
الافادة منيا في الداخل ، بل الغاء قيود مع 
عدم الاستقرار قد يؤدي الى خروج الاموال 
الى الخارج لأن المستثمر لا يميل الى 
المخاطرة، وبالتالي فأن التخبط والتناحر 
السياسي يمثل عنصر سمبي في مكونات 
التحرر المصرفي وحجر عثرة امام الانفتاح 
الخارجي والتكامل الاقتصادي وبما أن 
اجراءات التحرر المالي مرتبطة بالقوانين 
والتشريعات الحكومية لذلك فالاستقرار سوف 

 ينتج تشريعات متزنة
 صاد العراقي في ظل التحرر المالي  ثالثاً:الاقت

يتطمب تحول الاقتصاد من الاقتصاد 
المخطط إلى اقتصاد السوق مراجعة 
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التشريعات والقوانين القائمة للانتقال تدريجياً 
إلى اقتصاد السوق، ولا يمكن أن يستمر 
النيج المتبع من قبل المؤسسات المالية 
المصرفية في ظل التوجيات الجديدة لمسياسة 
الاقتصادية وفمسفة الدولة، وىذا ما دفع 
الدولة الى القيام بمجموعة من الاصلاحات 
، المالية والنقدية عمى جميع المستويات
 ويمكن توضيح اىم ىذه التطورات كالاتي:

 . توفر بيئة تشريعية وقانونية.0
شيد الاقتصاد العراقي مرحمة من 

( وبعدىا بدأت 4002الاضطرابات بعد عام )
اعادة بناء جديدة تم فييا اصدار مرحمة 

مجموعة من القوانين والتشريعات والتي تتبنى 
التحرر المالي في اطار التحول في النظام 
الاقتصادي نحو اقتصاد السوق، ويمكن 

 توضيح اىم ىذه القوانين:
قانون البنك المركزي العراقي المرقم  .0
(، والمعدل  بقانون البنك 4002( لعام )99)

( العام 94راقي المرقم )المركزي الع
(4001 .) 
( لعام 22قانون المصارف المرقم ) .4
( 4000( لعام )2(، وتعميمات رقم )4002)

المتضمنة تسييل تنفيذ قانون المصارف رقم 
 (.4002( لعام )22)
قانون سوق العراق للأوراق المالية المرقم  .2
 (.4002( لعام )12)
( لعام 02. قانون الاستثمار المرقم ) .2
(4009). 

قانون التوقيع الالكتروني والمعاملات  .9
 .4004( لعام 19الالكترونية )

( 22قانون المصارف الإسلامية المرقم ) .9
 (.4009لعام )

قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل  .1
( المعدل 4009( لعام )22الإرىاب المرقم )

والمتمم لقانون مكافحة غسل الأموال المررقم 
 (.4002( لعام )22)

قوانين الخطوة الأولى في عممية تعد ىذه ال
الاصلاح آلية عمل النظام المصرفي، فيي 
تؤثر في مجمل عمى الاقتصاد القومي فضلا 
عن تأثيرىا عمى عمل المصارف التجارية 
فكل قانون لو اثره إما عمى الاستثمارات او 
عمى حقوق الممكية او عمى حجم الاحتياطي 

لمال القانوني او عمى الحدود الأدنى لراس ا
، معنى ذلك أن ىذه القوانين ىي أطر 
تنظيمية قد تفسح المجال إلى تحرر مالي 
شامل ، وجاءت نتائج ىذه القوانين عمى 

 :(9)النحو التالي
زالة أي شكل من  .0 تحرر أسعار الفائدة وا 

أشكال الكبح المالي، اذ اعمن البنك المركزي 
( في تخميو عن تحديد 4002في عام )

ي تتقاضاىا أو تدفعيا أسعار الفائدة الت
 المصارف والمؤسسات المالية الوسيطة.

فتح باب المشاركة لممصارف الأجنبية  .4
لمعمل في العراق بما ينسجم مع قانون 
الاستثمار، اذ يكون حضور المصارف 
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الأجنبية في العراق عبر الاشكال الثلاثة 
 الاتية :

 فرع كامل يكون تابع لمشركة الأم .  - أ
 ال مستقل . شركة تابعة برأس م - ب
 مشاركة مع مصارف عراقية قائمة. - ت
التحول من الرقابة المصرفية المتحكمة  .2

إلى الرقابة الوقائية التمقائية، الأمر الذي 
يمكن الجياز المصرفي من العمل عمى وفق 
 نظم مرنة وكفؤة في ترصين العمل المصرفي

إصدار الموائح التنظيمية التي تمكن  .2
المصرفية المصارف من تنويع عممياتيا 

خارج الميزانية العمومية بما يحقق قدرات 
تنافسية عالية وحصوليا عمى موارد مالية 
بأجال مختمفة وخفض المخاطر في مجالات 

 الاستثمار.
فتح حساب رأس المال بدون قيد أو  .9

( من أتفاقية 9شرط، تماشياً مع المادة )
صندوق النقد الدولي بشأن فتح الحساب 

وعات باستثناء ما يتعمق الجاري لميزان المدف
 بقانون مكافحة غسيل الأموال.

تحديد الحد الأدنى لرؤوس اموال  .9
( مميار 490المصرف القائم بما لا يقل عن )

( مميون دولار وما يعادليا 90دينار، أو )
%( من رأس 20بالدينار العراقي أي بنسبة )

مال المصارف المحمية كرأسمال تشغيمي 
 .لفروع المصارف الأجنبية

يساعد مزاد لمعممة الأجنبية في تحسين   .1
 واستقرار سعر صرف الدينار العراقي.

تم استبدال العممة الوطنية العراقية عام  .9
، وساىمت ىذه الخطوة في تحسين 4002

ديمومة العممة وزيادة الثقة بالدينار العراقي 
 وفي تحسن سعر صرفو.

 . تطور السياسة المالية والنقدية.4
لمالية مجموعة التغيرات شيدت السياسة ا

تمثمت بتغير جوىري في البنية القانونية عبر 
اصدار القوانين والتشريعات المتعمقة بالنظام 
الضريبي والادارة المالية والدين العام ونظام 
الأسواق المالية وكان من نتائج ىذه 
التعديلات تغيير الية استعمال ادوات 

خم السياسة المالية في السيطرة عمى التض
ومواجية ازمة المديونية الخارجية وتخفيف 
قيود دخول راس المال الأجنبي واسموب 

، إن (9)تمويل العجز في الموازنة العامة
التوجيات الحديثة لمسياسة المالية لم تعمل 
عمى منيج تنويع العوائد المالية مما افقد 
الموازنة العامة مرونة لمواجية التقمبات في 

بفعل بقاء الاقتصاد الإيرادات النفطية 
العراقي اقتصاد ريعي ومعرض لمصدمات 
الخارجية المتمثمة بصدمات التقمبات في 
أسعار النفط، كذلك رتباط الاقتصاد العراقي 
بالخارج يعكس بوضوح درجة الانكشاف 
الاقتصادي واعتماد الموارد المالية عمى 

 .(1)إيرادات النفط 
مدة ومن نتائج توجيات السياسة المالية لم

( زيادة الإنفاق الاستيلاكي 4002-4002)
عمى حساب الانفاق الاستثماري فضلا عن 
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إلى إىمال الموارد المالية غير النفطية، كما 
أن اغمب التشغيل في الدوائر والييئات 
الحكومية ذات طابع خدمي ممول من 
الإيرادات النفطية، الامر الذي جعل 

ضافة الاقتصاد العراقي ذات طابع توزيعي، إ
إلى تفشي الفساد الإداري والمالي وسوء ادارة 
الموارد المالية وتدىور الأوضاع الأمنية 
فضلا عن الصدمات الخارجية مثل صدمة 
العرض وانخفاض أسعار النفط بعد عام 

، مما إثر سمبا عمى مشاريع البني 4002
التحتية والقطاعات الاقتصادية والتوجو نحو 

ات صندوق الاقتصاد الحر في ظل توجي
 النقد الدولي.

اما السياسة النقدية شيدت مجموعة من 
وفقا لتوصيات  4002تغيرات بعد عام 

صندوق النقد الدولي بما يتلائم واقع 
الأقتصاد العراقي عن طريق إصدار جممة 
من القوانين والتعميمات ومنيا استبدال العممة 
صدار قانون البنك  العراقية بعممة جديدة وا 

والذي  4002العام  99مرقم المركزي ال
بموجبو منح البنك المركزي العراقي 
الاستقلالية عن تدخل الحكومة المباشر في 
السمطة النقدية ، وكذلك إصدار قانون الدين 

والمتضمن بيع الأوراق المالية  4002لعام 
الحكومية بالمزايدة العمنية وفقا لإلية السوق 

ان واعتماد تمك الآليات في تخصيص الائتم
بما يحقق الفاعمية والكفاءة، عممت السياسة 
النقدية لتوفير السيولة بما يحقق التوازن بين 

الكتمة النقدية والتدفقات من السمع واستخدم 
قراض  البنك المركزي عدة أدوات منيا قبول وا 
المصارف سواء التجارية أو الحكومية 
واعتماد مزاد العممة لتحقيق الاستقرار في 

اعتماد مزاد لمحوالات الخزينة سعر الصرف و 
كأداة لتحقيق توازن في س عر الفائدة 
والالتزام باتفاقية ص ندوق النقد الدولي 
والمتضمن حرية التحويل الخارجي لأغراض 
الحساب الجاري لميزان المدفوعات، كما 
عممت عمى إصدار قانون التأسيس سوق 
العراق للأوراق المالية بيدف تعزيز مصالح 

أيضا عمى إن العراق قد وضع  الرسالة
عادة ىيكمة  الخطط المناسبة للإصلاح وا 
المؤسسات العامة وكذلك إصلاح الدعم 
صلاح النظام الضريبي في العراق  المالي وا 

(9) . 
 رابعاً: تطور العمميات المصرفية.

بدأت مرحمة التحرر في العراق فعميا بعد 
( 99صدرا قانون البنك المركزي العراقي )ا

( ، 22وقانون المصارف ) 4002م في عا
ويعتبران من أىم متطمبات إصلاح المصرفي 
في الاقتصاد العراقي بعد عممية التحول نحو 

 اقتصاد السوق. 
 .نافذة بيع العممة -0

تمثل نافذة بيع العممة أحد نتاجات التحرر 
( لعام 99المالي عمى اثر صدور قانون )

(، بيدف الحفاظ عمى استقرار سعر 4002)
الصرف والمستوى العام للأسعار، اذ تعرف 
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بأنيا نوع من انواع مزادات العممة ذات 
الاتجاه الواحد، حيث تمثل الالية التي تتبعيا 
البنوك المركزية كأحد أساليب التدخل في 
سوق الصرف، بيدف تقميص فجوة الطمب 
المحمي لمعممة الأجنبية ومن ثم تحقيق 

ثل أداة استقرار سعر الصرف. لذلك فيي تم
توازن بين عرض النقد من العممة العراقية 
وعرض النقد من العممة الأجنبية )الدولار( 
وىذا الأمر يساعد عمى ضبط مناسيب 
السيولة من العممة المحمية واستقرار سعر 
الصرف الدينار تجاه الدولار اذ تمثل نافذة 
بيع العممة الأجنبية احدى ادوات السياسة 

التي يتخذىا البنك المركزي النقدية في العراق 
في التحكم بالطمب الكمي ومواجية حاجة 
السوق من العممة الأجنبية، وبما أن العراق 
بمد ربعي يعتمد عمى موارد النفط الخام بالنقد 
الأجنبي، وىو بحاجة لمدينار العراقي أيضا 
في تغطية نفقات الموازنة الاتحادية العامة ، 

الكمي  لذلك غمقت الفجوة بين الطمب
والعرض الكمي في العراق لمعممة الأجنبية 
)الدولار( والعممة المحمية الدينار من خلال 
ىذه النافذة ، وكذلك من اجل تحقيق 
الاستقرار في المستوى العام للأسعار 
والحفاظ عمى قيمة الدينار العراقي، ونتيجة 
ليذا الامر اعتمد البنك المركزي ىذه الأداة ، 

يع العممة مصدرا اساسيا في حيث تعد نافذة ب
تمويل التجارة الخارجية وسد حاجة السوق 

، وبالتالي تحقق نافذة ( 2)من النقد الأجنبي 
 : (00)بيع العممة جممة من الاىداف ابرزىا 

أداة تدخل مباشر لتحقيق الاستقرار في  .0
قيمة الدينار العراقي، عن طريق الدفاع عن 
سعر صرف التوازني ما ينعكس بصوره 

يجابيو عمى المستوى العام للاسعار ولاسيما ا
السمع المستورده النيائيو ومدخلات الانتاج 

 ويقوي قاعدة التصدير
وسيمة لتطبيق الأدوات غير المباشرة  .4

لمسياسات النقديو في إدارة سيولو الاقتصاد 
والسيطره عمى مناسيبيا، ويعد حالة من 
حالات تطبيق عمميات السوق المفتوحو 

بصوره مستمره في تحقيق التوازن  والمطموبو
في السوق النقديو وتقوية فرص الاستقرار 

 المالي 
مصدر أساسي في تمويل تجارة القطاع  .2

الخاص لمسمع والخدمات التي تحتاجيا 
 السوق العراقية وممولا" أساسيا" ليا

توحيد أسعار الصرف المتعددة والبالغة  .2
سعر صرف رسمي وموازي قبل عام  01

4002  
القدرة الشرائية لذوي الدخول رفع  .9

المحدودة من خلال مستوى التحسن الذي 
بمغو الدينار العراقي وانعكاسو عمى القيمة 

 الحقيقية لمدخول
توفير موارد بالعممة الأجنبية لدى  .9

المصارف لغرض تمكينيا من فتح 
الاعتمادات المستندية وخطابات الضمان 



 ( 202)  ............ ( 4002-4002تحميل واقع التحرر المالي في الاقتصاد العراقي لممدة )
                 

                                                                                         

واجراء عمميات تحويل المبالغ بالعملات 
 جنبيةالأ
فتح أفاق استثمارية لدى الجميور  .1

)زبائن المصارف( لغرض تطوير استثماراتيم 
ومشاريعيم الاقتصادية وتوفير العممة اللازمة 
لأداء السياحة الدينية والمعالجة الطبية 

 والدراسة خارج العراق.
ساىم المزاد بشكل كبير في تحجيم نمو  .9

عرض النقد والعممة المطبوعة من خلال 

البنك المركزي لمعممة الأجنبية المتوفرة شراء 
لدى وزارة المالية والتي يشترييا البنك 
المركزي لغرض تمكين الوزارة من دفع 
النفقات التشغيمية لمموازنة العامة لمدولة 
بالدينار العراقي دون الحاجة لإصدار عممة 
اضافية تزيد من حجم الكتمة النقدية وتساىم 

 في رفع وتائر التضخم.
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 (0لجدول )ا

 ( )مميون دولار(4007-4002مشتريات ومبيعات البنك المركزي العراقي لممدة )

 السنة
سعر الصرف 

مجموع  مجموع المشتريات الموازي
 المبيعات

المبيعات عمى 
 المشتريات

4:2)) 
(0) (4) (2) (2) 

4002 0242 00204 8006 46.5 
4004 0254 02720 00284 50.0 
4008 0254 06000 00054 80.5 
4005 0485 46002 04760 48.6 
4006 0402 24640 44687 48.2 
4007 0064 42002 22770 025.5 
4000 0064 20002 28050 66.4 
4000 0078 40002 27576 56.0 
4004 0422 45002 26827 64.2 
4002 0424 84000 44856 67.6 
4002 0402 25404 42282 002.8 
4004 0425 24240 22202 028.4 
4008 0454 44842 22442 020.5 
4005 0446 20244 24400 002.8 
4006 0407 44447 25022 70.4 
4007 0078 46640 40045 68.7 
 70.4 448824 806260 مجموع

 المصادر:
النشرة الاحصائية السنوية,   البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للاحصاء والابحاث, -

 .لسنوات مختمفة
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( من إعداد الباحث بالاعتماد 2العمود ) -
 (.2( و)4عمى بيانات العمود )

( مشتريات ومبيعات البنك 0يوضح الجدول )
-4002الدولار لممدة )المركزي العراقي من 

( اذ بمغت نسبة المبيعات الى 4002
%( أي 20.4مشتريات خلال المدة الدراسة )

ان اغمب المشتريات البنك تباع من خلال 
النافذة، فسجمت المبيعات ارتفاع مستمر في 
قيمتيا حتى وصمت لاعمى قيمة ليا عام 

( مميون دولار 99919( اذ بمغت )4002)
رت بلانخفاض وبعدىا انخفضت واستم

( مميون دولار عام 22942لتصل الى )
( وبعده ارتفعت بصورة تدريجة 4009)

( 90041( حوالي )4002لتصل عام )
مميون دولار ، ما المشتريات فقد وصمت 

( بواقع 4002لاعمى مستوى ليا عام )
( مميون دولار لتنخفض في عام 94000)
( مميون دولار بسبب 21909( الى )4002)

يرادات النفطية الناجمة عن انخفاض الا
انخفاض اسعار النفط واستمرت بالانخفاض 

( مميون دولار 49992لتصل بعدىا الى )
( وبعدىا ارتفع ليصل عام 4009عام )

( مميون دولار 99990( حوالي )4002)
 نتيجة تحسن اسعار النفط.

 تطور المصارف في العراق. -4
اخذت المصارف بفروعيا الحكومية 

لتوسع والانتشار داخل العراق من والخاصة با
خلال فتح فروع ليا في انحاء البمد كافة، ولم 
يقتصر فتح الفروع عمى مراكز المحافظات 
فحسب بل امتد ليشمل الاقضية والنواحي. 

( مصرفاً  12حيث بمغ عدد المصارف )
( بعد 4002فرعا في عام )( 999وبواقع )

( 929( مصرف وبواقع )41أن كان عددىا )
، وىذا يعني أن عدد (4002عام ) فرع

المصارف العاممة في العراق الحكومية 
والخاصة قد ازدات بصورة كبيرة خلال مدة 
الدراسة، ولكن الانتشار الأوسع يعود الى 

فرع ( 292المصارف الخاصة حيث بمغت )
( عام 012( بعد أن كانت )4002عام )

وىذا يعني انيا ازدات بمقدار ( 4002)
خلال مدة الدراسة، أما  ضعفيين و نصف

المصارف الحكومية فقد تزايدت أعدادىا لكن 
( فرعة 222بشكل ضعيف، حيث بمغت )

في حين كانت قد بمغت ( 4002عام )
، وكما يوضح (4002( فرعاً عام )292)

 (.4جدول )
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 (4الجدول )
 (4007-4002تطور المصارف التجارية وفروعها في العراق لممدة )

 السنة
المصارف 

 ئيسيةالر 

 فروع المصارف التجارية

 مجموع الفروع الفروع الخاصة الفروع الحكومية
4)+2( 

(0) (4) (2) (2) 
4002 45 247 057 426 
4004 46 247 060 420 
4008 47 247 062 424 
4005 24 226 400 427 
4006 24 226 404 480 
4007 22 270 262 552 
4000 24 267 264 650 
4000 40 202 274 677 
4004 42 257 404 772 
4002 42 262 420 0002 
4002 48 242 800 0022 
4004 45 208 226 642 
4008 84 202 242 688 
4005 87 220 202 622 
4006 50 220 222 682 
4007 52 222 242 666 
 المصادر:

حصائية السنوية,  النشرة الا البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للاحصاء والابحاث, -
 .لسنوات مختمفة

 (.2( و)4( من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات العمود )2العمود ) -
 . تطور عرض النقد.2
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اصبحت السمطة النقدية المتمثمة بالبنك 
المركزي العراقي بحاجة إلى تحقيق الاستقرار 
الاقتصادي وحل أي ظواىر اقتصادية تعطل 

يرات ىو متغير التوازن. وأىم ىذه المتغ
عرض النقود والذي أصبح متغيرًا داخميًا 
يمكن لمسمطة النقدية أن تؤثر عمى الأنشطة 

( مسار 2الاقتصادية. يوضح الجدول )
تطور عرض النقد وعلاقتو بالناتج المحمي 
الاجمالي، اذ نلاحظ ارتفاع عرض النقد 

-4002الضيق بصورة تدريجة طوال المدة )
( 4002( ثم انخفض عام )4002

( ثم عاود الارتفاع بعد ذلك، اما 4009و)
عرض النقود الواسع سار بمعدلات مرتفعة 

( انخفض ليبمغ 4009حتى عام )
( مميار دينار ويعزى ذلك الى 945919)

الانخفاض العوائد النفطية والتي انعكست في 

انخفاض الاحتياطات الاجنبية ، والى الاثر 
قطاع التوسعي لصافي الديون الحكومية وال

، ثم ارتفاع (00)الخاص والقطاعات الاخرى
عرض النقد الواسع بعد ذلك عام ، أما الناتج 
المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية أيضا 
اتخذ طريق الارتفاع ألا انو انخفض في 

 ( .4002(، )4002الأعوام )
كما يوضح مؤشر العمق النقدي لمعرض 
ة النقد )الضيق والواسع( والذي يبين مدى قدر 

المصارف عمى اجتذاب رؤوس الأموال، 
ومن خلال بيانات الجدول  نلاحظ أن نسبة 
العمق النقدي لمعرض النقدي الضيق يشيد 
حالة نمو متذبذب وىذا التذبذب بين 
الانخفاض والارتفاع يرجع سببو إلى ارتفاع 

 معدلات التضخم في الاقتصاد العراقي.
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 (2الجدول )
 ( )مميار دينار(4007-4002في الاقتصاد العراقي لممدة ) GDPتطور عرض نقد و 

 السنة
M0 M4 GDP  0العمق النقدي  

(0:2) 

العمق النقدي 
4 

(4:2) 
(0) (4) (2) (2) (4) 

4002 00026 04442 42424 07.0 42.0 
4004 00277 02862 52422 04.4 40.0 
4008 04280 40060 74466 08.4 44.0 
4005 40540 48748 000402 07.4 42.4 
4006 46067 22740 045048 06.0 44.4 
4007 25200 24226 020824 46.8 22.6 
4000 40522 80268 084082 20.7 25.2 
4000 84252 54056 405245 46.5 22.4 
4004 85844 55065 442444 48.8 20.2 
4002 56206 67404 452466 46.8 24.5 
4002 55472 74867 488240 47.0 22.6 
4004 87802 62445 072860 24.6 22.2 
4008 54442 70288 078742 26.2 24.7 
4005 58765 74645 440884 22.5 20.7 
4006 55647 74270 486706 46.7 24.4 
4007 68550 002200 455662 20.4 25.4 
 المصادر:

 /ps://cbiraq.orghttالبنك المركزي العراقي لممزيد  -
  ( 2( و)4( و)0( من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات العمود )4( و)2العمود ) -
 

https://cbiraq.org/
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اما العمق النقدي لعرض النقد الواسع يشيد 
ايضاً حالة نمو متذبذب اذ بمغ أعمى مستوى 

%( 29.2( فقد بمغ )4009لو في عام )
حيث أصبح ىناك عمق نقدي نتيجة لتفوق 

ود عمى نسبة الناتج المحمي نسبة عرض النق
الاجمالي، فقد ارتفعت سرعة نمو الأنفاق 
وذلك جعل عرض النقود متغير داخمي 
يتحكم فيو حجم الانفاق الحكومي ونوعيتو ، 

( بمغ 4009أما أقل مستوى لو كان عام )
% ( وذلك بسبب الزيادة في الناتج 40.0)

المحمي كانت اكبر من الزيادة الحاصمة في 
ود وقد يعود السبب إلى ما تعرض عرض النق

لو الاقتصاد العراقي من صدمة اقتصادية 
عرفت بصدمة العرض التي حصمت في 
القطاع عمى تكاليف الحقيقي التي تركزت 
في عجز قطاع تجييز الطاقة والوقود والذي 

انعكس النقل والمواصلات وتكاليف التسويق 
 و الانتاج . 

 .السيولة المصرفية2
سبة درجة تقدم النظام تعكس ىذه الن

المصرفي والقدرة عمى تعبئة المدخرات ، 
وبالتالي فإن الانخفاض في ىذه النسبة يعني 
زيادة في الودائع المصرفية واستخدام الأدوات 

وتدل  المالية لتسوية المعاملات غير النقدي
ىذه النسبة أيضًا عمى أىمية النظام غير 

النظام الرسمي في الاقتصاد، فكمما زاد توسع 
غير الرسمي، سيزيد حجم النقد المتداول، 
وستزداد نسبة السيولة، وتدل ىذه النسبة عمى 
كفاءة النظام المصرفي، توضح الزيادة في 
ىذه النسبة أن التوسع في ىامش سعر 
الفائدة يؤدي إلى زيادة حيازات العممة بدلًا 
من زيادة حيازات الودائع المصرفية مما 

 .النظام المصرفي يؤدي إلى عدم كفاءة
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 (2الجدول )
 ( )مميار دينار(4007-4002تطور بعض مؤشرات السيولة في الاقتصاد العراقي لممدة )

 السنة
M4  اجمالي

 ودائع 
اجمالي قروض 
 القطاع الخاص

اجمالي 
 /الودائع 

M4  
(4:0) 

اجمالي 
 /القروض 

اجمالي الودائع 
(2:4) 

(0) (4) (2) (2) (4) 
4002 04442 6004 844 88.4 5.5 
4004 02862 00587 740 52.2 6.6 
4008 40060 08746 0660 60.2 00.0 
4005 48748 48066 4265 75.4 7.0 
4006 22740 22442 2756 76.7 00.4 
4007 24226 26464 2828 62.7 04.0 
4000 80268 25725 6445 57.2 05.6 
4000 54056 48040 00248 55.6 40.4 
4004 55065 84004 02840 60.2 42.8 
4002 67404 86644 08725 58.7 42.8 
4002 74867 52052 05524 57.7 42.0 
4004 62445 82222 06050 58.0 46.0 
4008 70288 84276 06060 87.0 47.0 
4005 74645 85026 07248 54.4 47.0 
4006 74270 58672 40408 60.8 48.2 
4007 002200 64008 40024 57.2 44.8 
 : المصادر

البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للاحصاء والابحاث, النشرة الاحصائية السنوية,   -
 لسنوات مختمفة.

 ( 2( و)4( و)0( من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات العمود )4( و)2العمود ) -
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( قد حقق عرض النقد 2يتضح من الجدول )
لدراسة والودائع نموا مستمر طول مدة ا

( كما شيدت نسبة عرض 4002-4002)
النقد الى اجمالي الودائع تذبذب تذبذب 
العممة في التداول خارج الجياز المصرفي 
الى عرض التقد تبعا لمستوى الإنفاق العام 
لمموازنة العراقية. وان ىذه الأرقام تعكس من 
الناحية النظرية نمو كفاءة القطاع المصرفي 

زمة لاستثمار القطاع في توفير الأموال اللا
الخاص الا ان معظم ىذه القروض 
استخدمت لممضاربة وليس لزيادة 
الاستثمارات الانتاجية في القطاعات السمعية 
من الاقتصاد ومن ثم فان التحرر المالي قد 
انعكست ايجابياتو عمى التطور المالي 
والقطاع المصرفي بيد انيا لم تنعكس عمى 

يعود الى ان الأرباح الاقتصاد الحقيقي وىذا 
السريعة والكبيرة التي يحصل عمييا 
المضاربين في السوق المالية تكون أكبر من 

 .تمك التي يحصل عمييا المستثمر الحقيقي
خامساً: تحميل تطور مؤشرات التحرر 

 المالي في الاقتصاد العراقي
يعكس تطور مؤشرات التحرر المالي وتيرة 

( 4002)الاصلاحات المالية، فبعد عام 
( 99اصدرت السمطات النقدية قانون رقم )

(، والذي من خلالو حددت 4002لعام )
السمطات النقدية اولى ميماتيا بتجاه التحرر 
المالي وسعي الى انشاء نظام مالي متطور، 

لذا سنتناول اىم ىذا المؤشرات في الاقتصاد 
 العراقي وعمى النحو الاتي:

 . تحرر اسعار الفائدة.0
ر اسعار الفائدة من متطمبات يمثل تحر 

، اذ قرر 4002السياسة النقدية بعد عام 
مجمس ادارة البنك المركزي التحرر الكامل 
لاسعار الفائدة عمى الودائع والقروض وجميع 
ادوات المالية الاخرى، فمن خلال اسعار 
الفائدة يمكن التعرف عمى درجة الانتشار 
)ىامش متوسط اسعار الفائدة( والتي تم 

نقاط  (04)%(2حديدىا كنسبة معيارية تبمغ )ت
كحد أعمى وان اي ارتفاع في ىامش متوسط 
اسعار الفائدة سوف يمثل خملا واضحا في 
النشاط المصرفي المتمثل بالإيداع والاقراض 
كما ويعبر عن خشية المصارف من 
الاقراض ولا يشجع المودعين عمى تحويل 
د مدخراتيم الى ودائع لدى المصارف، إذ يع

تقميص الفجوة بين الفائدة عمى الودائع 
والفائدة عمى منح الائتمان من الوسائل 
الميمة في زيادة الاستقرار داخل القطاع 
المصرفي من جية ومدى قدرة الجياز 
المصرفي في تمويل عممية التنمية 
الاقتصادية عن طريق زيادة المقترضين من 
جية ثانية فكمما كانت ىامش متوسط اسعار 

ائدة متواضعة كمما ادى الى زيادة الودائع الف
من خلال تجميع المدخرات وزيادة القدرة 
عمى تطوير الاستثمار ومن ثم رفع معدلات 

 النمو الاقتصادي . 
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 (4الجدول )
 (4007-4002تطور هامش اسعار الفائدة في الاقتصاد العراقي لممدة )

 السنة

متوسط اسعار 
الفائدة عمى 

 القروض%

ار متوسط اسع
الفائدة عمى 

 الودائع%

 معدل التضخم
% 

سعر الفائدة 
الحقيقي 

عمى 
 القروض 
(0-2) 

سعر 
الفائدة 

الحقيقي 
عمى 

 الودائع
(4-2)  

هامش 
متوسط 
اسعار 

 الفائدة%
(4- 0) 

(0) (4) (2) (2) (4) (8) 
4002 04.7 6.0 48.7 -02 -06.7 2.7 
4004 02.5 5.2 28.7 -42.4 -47.8 8.2 
4008 02.4 5.2 42.4 -26.5 -24.7 5.4 
4005 07.4 00.2 20.5 -00.4 -07.2 6.4 
4006 07.4 00.7 4.5 08.6 7.4 5.8 
4007 04.8 6.6 4.6 04.6 8 8.6 
4000 02.2 5.4 4.4 00.6 2.5 8.0 
4000 02.8 8.7 4.8 6 0.2 8.5 
4004 02.0 8.6 8.0 8.7 0.5 8.4 
4002 02.0 8.8 0.7 00.4 2.5 8.4 
4002 04.2 8.0 4.4 00.4 2.6 8.2 
4004 04.2 4.6 0.2 00.7 2.2 8.4 
4008 04.2 4.5 0.0 04.4 4.8 8.8 
4005 04.2 4.4 0.4 04.4 4.2 8.7 
4006 04.4 4.2 0.2 00.6 2.7 8.7 
4007 00.7 4.0 0.4- 04.0 4.2 8.6 

 8.5 متوسط المدة
 المصادر:

 /https://cbiraq.orgالبنك المركزي العراقي لممزيد  -
 ( 2( و)4( و)0( من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات العمود )8( و)4( و)2العمود ) -

https://cbiraq.org/
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( تزايد معدلات 9نلاحظ في جدول ) 
الفائدة بصورة مضطردة مما ادى الى ان 
تصبح اسعار الفائدة الحقيقية موجبة نتيجة 

انعكس ضغط معدلات التضخم وبالتالي 
ايجابيا عمى معدلات الفائدة، وىذا يعني ان 
السمطات النقدية قد ربطت بين اسعار الفائدة 
الاسمية ومعدلات التضخم لمحصول عمى 
اسعار فائدة حقيقية موجبة مما قد يؤدي 
يؤدي الى زيادة الادخارات من خلال 
الاستفادة من المبالغ المكتنزة وتحويميا ودائع 

لانتشار)ىامش متوسط مصرفية. اما درجة ا
اسعار الفائدة( بمغ متوسط مدة الدراسة 

%( وىي 9.1( حوالي )4002-4002)
أعمى من النسبة المعيارية المتعارف عمييا 

%(، ىذا يعني ان المصارف 2والبالغة )
تفرص اسعار الفائدة عمى القروض بمعدلات 
مرتفعة في حين ان اسعار الفائدة عمى 

دودية الأدوات الودائع منخفضة، بسبب مح
المصرفية التي تحقق الارباح فضلًا عن 
المخاطر المحتممة من تقديم القروض وتعثر 
في تسديدىا، وبالتالي فأن معضم الارباح 
المصارف تحقق من خلال نافذة بيع العممة، 
أي الحصول عمى أرباح من الفرق بين سعر 
الشراء لمدولار وسعر البيع. ما يعني ان 

في الاقتصاد العراقي يعد الجياز المصرفي 
عامل طرد لرغبات المستثمرين بالاقتراض 
ولا يشجع عمى عمى تمويل الاستثمار، ومن 
ثم انعكس بصورة سمبية عمى حجم الأئتمان 
المقدم من قبل المصارف التجارية لمجميور، 
فما زال حجم الأئتمان منخفض مقارنة 
برؤوس الأموال الممتمكة من قبل المصارف 

ة وىذا يعكس ضعف النتائج التجاري
المتحصمة من سياسات التحرر من خلال 

 اتجاه تحرر أسعار الفائدة. 
 . تحرر الائتمان4

يمكن الحد من توجية الائتمان نحو 
القطاعات التي تعطى من قبل الحكومة 
اولوية لتمويميا عمى حساب قطاعات اخرى، 
وكذلك الحد من وضع سقوف ائتمانية عمى 

 لبعض القطاعات، اذ انقروض الممنوحة 
ضوابط الائتمان تمثل عائق أمام كفاءة 
النظام المالي بسبب عدم الكفاءة في 
التخصيص، حيت تؤدي ىذة الضوابط إلى 
انخفاض مستويات كل من الادخار 
والاستثمار عمى الصعيد المحمى، مما يؤثر 
 .بشكل سمبي عمى معدلات النمو الاقتصادي
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 (8الجدول )
 ( )مميار دينار(4007-4002ئتمان المصرفي في الاقتصاد العراقي لممدة )تطور الا 

 السنة

الائتمان 
الممنوح 

 لمقطاع العام

الائتمان الممنوح 
 لمقطاع الخاص

اجمالي 
الائتمان 
 النقدي

GDP 
نسبة الائتمان القطاع 

 GDP /الخاص
(4:2) 

(0) (4) (2) (2) (4) 
4002 402 840 642 42424 0.4 
4004 585 740 0505 52422 0.2 
4008 562 0660 4882 74466 4.0 
4005 0054 4265 2247 000402 4.0 
4006 807 2756 2465 045048 4.4 
4007 0022 2828 4870 020824 2.8 
4000 6625 4662 00540 084082 0.6 
4000 08467 2544 40222 405245 0.5 
4004 02566 02840 46226 442444 4.6 
4002 02002 08726 47744 452466 8.4 
4002 08256 05524 22042 488240 8.5 
4004 06862 06050 28542 072860 7.2 
4008 06777 06060 25060 078742 7.4 
4005 06400 07244 25742 444774 6.8 
4006 06450 40408 26265 440084 6.0 
4007 40000 40024 24044 488070 5.7 

 2.7 متوسط المدة
 لمصادر:ا
النشرة الاحصائية السنوية,   البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للاحصاء والابحاث, -

 .لسنوات مختمفة
 ( 2( و)2( من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات العمود )4)العمود  -
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( التطور الحاصل في 9يوضح الجدول )
حجم الائتمان القطاع الخاص كنسبة من 

جمالي والذي لا يزال الناتج المحمي الا
ضعيف عمى الرغم من أىميتو، اذ تتراوح 

%( خلال 2.2-%0.4ىذه النسبة بين )
(، أي متوسط مدة بمغ 4002-4002المدة )

%( وىي نسبة ضئيمة التأثير في النمو 2.2)
الاقتصادي أمام حاجة المشاريع التنموية 
الكبيرة في البلاد، وبالتالي فأن العراق عمى 

جو نحو تبني سياسة التحرر الرغم من تو 
المالي، إلا أن الواقع عكس ذلك فأغمب 
التمويل موجو نحو القطاعات الاخرى في 

 مختمف النشاطات الاقتصادية.
 . حرية دخول المصارف2

تماشياً مع توجيات التحرر المالي في العراق 
( اذ رفعت القيود عن دخول 4002بعد عام )

صرفية المصارف الاجنبية الى الساحة الم
العراقية ولكن لم يفتح أي مصرف اجنبي 

( ابوابة 4002حصل عمى رخصة بعد عام )
( بسبب عدم 4001لمعمل حتى عام )

استقرار الوضع الاقتصادي الناجم عن انعدام 
الاوضاع الامنية والسياسية السائدة في تمك 
الفترة ، وبالتالي فأن لممصارف الاجنيبة دور 

مالي ورفع مستوى كبير في تطوير القطاع الا
كفاءة وجودة الخدمات المالية وبالتالي زيادة 
الاستقرار المالي الذي يعتبر ضروريا لرفع 

 مستوى النمو الاقتصادي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ( 241)  ............ ( 4002-4002تحميل واقع التحرر المالي في الاقتصاد العراقي لممدة )
                 

                                                                                         

 (5الجدول )
 ( )مميار دينار(4007-4002تطور الموجودات المصارف الاجنبية في الاقتصاد العراقي لممدة )

 السنة

اجمالي 
 الموجودات
لممصارف 

 ةالاجنبي

اجمالي 
الموجودات 
والمطموبات 
لممصارف 
 الخاصة 

اجمالي 
الموجودات 

لمجهاز 
 المصرفي

الموجودات 
المصارف الاجنبية / 
اجمالي موجودات 
 الجهاز المصرفي %

(0:2) 

الموجودات 
المصارف الاجنبية 
/ اجمالي موجودات 
المصارف الخاصة 

% 
 (0:4) 

(0) (4) (2) (2) (4) 
4002 --- --- --- --- --- 
4004 --- --- --- --- --- 
4008 --- --- --- --- --- 
4005 45 2440 464060 0.00 0.80 
4006 20 5420 205072 0.00 0.42 
4007 24 6852 222428 0.00 0.26 
4000 478 00252 282274 0.06 4.64 
4000 256 04460 022602 0.22 2.60 
4004 0202 06084 070244 0.52 5.55 
4002 0474 40264 408442 0.55 5.20 
4002 0247 44452 448640 0.82 8.24 
4004 0400 44280 024740 0.00 8.86 
4008 4404 42546 024524 0.40 7.45 
4005 4285 44420 087742 0.24 7.88 
4006 2542 46468 040262 2.05 02.08 
4007 2400 46422 027772 4.20 00.46 

 المصادر:
النشرة الاحصائية السنوية,   ي العراقي, المديرية العامة للاحصاء والابحاث,البنك المركز  -

 .لسنوات مختمفة
 ( 2( و)4( و)0( من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات العمود )4( و)2العمود ) -
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عموما تطور عدد المصارف العاممة في 
العراق خلال فترة التحرر المالي بعد عام 

نون البنك ( أي بعد صدور قا4002)
المركزي الجديد والذي سمح لاجانب بتاسيس 
وفتح فروع لممصارف الاجنبية في العراق 

(، اذ بمغ عدد المصارف 4002سجمت عام )
( منيا مصارف حكومية 1( مصرفا )12)

تتوزع بين )مصارف تجارية واخرى 
( مصرفاً خاصاً تتوزع 99متخصصة( و)

( مصارف 49( مصرفا تجاريا و)42عمى )
( مصرفا اجنبياً. كما بمغ راس 09مية )اسلا

%( من جمال 9المال لممصارف الاجنبية )
 4002رؤوس الاموال المصارف في نياية 

( مميار دينار ويلاحظ 222أي ما يعادل )
ان نسبة اجمالي الموجودات لممصارف 
الاجنبية الى اجمالي الموجودات لممصارف 

( 4001الخاصة منخفضة جدا في عام )
%( وارتفعت 0.90ما نسبة )حيث شكمت 

نسبة الموجودات المصارف الاجنبية الى 
اجمالي موجودات المصارف الخاصة الى 

( ثم سجمت 4009%( في عام )02.09)
انخفاض في الموجودات الاجنبية الى 

%( 00.49موجودات المصارف الخاصة )
( يوضح ذلك. 1( والجدول )4002في عام )

ارتفاعا في ان نسبة المذكورة اعلاة لاتعكس 
مستوى التطور المصرفي مما يعني وجود 
قيود امام حركة رؤوس الاموال من والى 
العراق وقد يعزى ذلك الى الظروف الامنية 
وعدم وضوح الرؤيا المستقبمية للاقتصاد 

 العراقي .
 
 . تخفيض نسبة الاحتياطي الالزامي2

يعد الاحتياطي الالزامي احد الادوات النقدية 
ة لمبنك المركزي والتي تفرض غير المباشر 

كنسبة من مجموع الودائع المصرفية 
الموجودة لدى المصارف التجارية ، اذ 
تحتفظ ىذه المصارف باحتياطي عمى شكل 
نقود سائة لدى البنك المركزي العراقي بدون 

 فوائد.
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 (6الجدول )
 ( )مميار دينار(4007-4002تطور الاحتياطي الالزامي في العراق لممدة )

 لسنةا

نسبة الاحتياطي 
الالزامي مخططه 

% 

الاحتياطي 
الالزامي عمى 

 الودائع

الودائع الخاضعة 
 للاحتياطي

الاحتياطي الالزامي 
الى الودائع الخاضعة 

 للاحتياطي %
(4:2) 

(0) (4) (2) (2) 
4002 44 0804 8206 44 
4004 44 4788 00684 44 
4008 44 2056 08204 44 
4005 44 04062 44444 42 
4006 44 07772 24622 48 
4007 44 7205 25886 44 
4000 04 5044 25500 04 
4000 04 5604 44077 04 
4004 04 6842 45272 04 
4002 04 7848 82057 04 
4002 04 00458 50405 04 
4004 04 7270 84822 04 
4008 04 6506 46224 04 
4005 04 8404 22424 04 
4006 04 00200 87222 04 
4007 04 7460 50072 02 
 المصادر:

النشرة الاحصائية السنوية,   البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للاحصاء والابحاث, -
 .لسنوات مختمفة

 (. 2( و)4( من إعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات العمود )2العمود ) -
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( يوضح التزام المصارف بالنسبة 9الجدول )
ل البنك المركزي وىي المحددة من قب

%( وتكون ىذه النسبة موزعة عمى ان 49)
%( منيا لدى 40تحتفظ المصارف بنسبة )

%( من تمك الودائع 9البنك المركزي ونسبة )
في خزائنو عمما ان نسبة الاحتياطي ىذه 
غير ثابتة تبعا لحالة السوق وكمية النقد 
المعروض فيي خاضعة لمزيادة والنقصان 

السياسية النقدية لمبنك حسب ما تتطمبة 
 4009وعام  4001المركزي، ففي عام 

ارتفعت النسبة الاحتياطي الالزامي الى 
الودائع الخاضعة للاحتياطي، والسبب في 
ذلك يرجع إلى قيام البنك المركزي برفع نسبة 

%(  عمى 19الاحتياطي الالزامي الى )
( بعد 4001/2/0الودائع الحكومية من يوم )

(  لغرض سحب أكبر قدر 49أن كانت )%
ممكن من السيولة، فضلا عن منع 
المصارف من الاستثمار في الودائع 

( انخفض 4002الحكومية. ثم في عام )
الاحتياطي القانوني عمى الودائع الحكومية 
الخاضعة للاحتياطي، وذلك بسبب تخفيض 
نسبة الاحتياطي الالزامي عمى الودائع 

مى %( وع49%( إلى )19الحكومية من )
(، 4002جميع أنواع الودائع بدءاً من آذار )

جاء ىذا القرار بعد تحسن الظروف الأمنية 
والاقتصادية في البمد من جية، وتشجيع 
الاستثمار في الاقتصاد العراقي من جية 

( تم تخفيض 4000أخرى، كما في عام )

%( 49نسبة الاحتياطي الالزامي مرتين من )
لمجموع %( 09%( ومن ثم الى  )40الى )

%( 00الودائع المصرفية، موزعة بواقع )
%( لدى 9تحتفظ لدى البنك المركزي و)

، وجاء ىذا التخفيض تنفيذا (02) المصارف
لمسياسة النقدية التي يتبعيا البنك المركزي 
العراقي، بيدف تحفيز المصارف التوجو نحو 
السوق، مما ينعكس وبشكل ايجابي عمى 

ىذه النسبة زيادة الاستثمارات. واستمرت 
( التي سجمت فييا 4002حتى عام )

انخفاض نتيجة انخفاض الاحتياطي الالزامي 
 عمى الودائع.
 الاستنتاجات:

تبنى العراق سياسات التحرر المالي بعد  .0
من خلال اصدار مجموعة من  4002عام 

القوانين والتشريعات منيا قانون المصارف 
وقانون البنك المركزي  4002( لعام 22)
، والتي نتجة عنيا ترك 4002لعام ( 99)

قوى السوق في تحديد اسعار الفائدة عمى 
القروض والودائع، وفتح الابواب لممصارف 
الاجنبية لمعمل داخل العراق، وتخفيض نسبة 
 الاحتياطي القانوني، والغاء توجية الائتمان.

ارتفاع متوسط ىامش سعر الفائدة  .4
%( وىي نسبة مرتفعة 9.1بمتوسط المدة )

قارنة بالنسبة المعيارية الدولية والمحمية، ما م
يعني ان الجياز المصرفي قي الاقتصاد 

 .العراقي يعد عامل طرد لرغبات المستثمرين
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ان الائتمان المقدم لمقطاع الخاص الى  .2
فبالرغم من توجو  الناتج المحمي الاجمالي

العراق نحو تبني سياسة التحرر المالي، إلا 
غمب التمويل موجو أن الواقع عكس ذلك فأ

نحو القطاعات الاخرى في مختمف 
النشاطات الاقتصادية، كما لم تتجاوز 

%( وىي نسبة ضئيمة في دعم النشاط 2.2)
 الاقتصادي وتمويل المشاريع التنموية.

 التوصيات:
يجب أن يترافق التحرر المالي بالضوابط  .0

المناسبة وتوفير بيئة اقتصادية كمية وتنظيمية 
الأطر القانونية لمتطمبات  قويو وملائمة

التحرر المالي بما يساىم في تحقيق 

الاستقرار المصرفي وتشجيع عمميات 
الادخار والاستثمار وبالتالي تحسين مستوى 

 النشاط الاقتصادي.
ضرورة عمل السياسة النقدية عمى تقميل  .4

ىامش متوسط اسعار الفائدة، وذلك عن 
طريق تخفيض سعر الفائدة الاسمي، لتزيل 
الحاجز بين قوى العرض والطمب ويتحدد 

 سعر الفائدة التوازني.
التركيز عمى سياسات التحرر المالي  .2

ودراستيا بشكل مكثف لمعرفة أثارىا عمى 
مجمل الاقتصاد العراقي باعتبارىا خيار 
دولي ومحمي ، اذ لم تترجم ىذه السياسات 

 إلى برامج اقتصادية او خطط إستراتيجية.
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