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بناء الدولة وادارة الحكم في العراق اشكاليات 
 المعاصر

 (**)م . د كاظم علي مهدي  (*)أ . م . د عامر حسن فياض

 -ملخص بحث : 
إن جواز الحكم على الاشياء ينبغي ألاّ يتعارض مع الحكمة والعقل . وتؤكد ادبيات  

ي )عراق اليوم مثلًب( إلذ دولة مدنية ذات السياسة الرشيدة بصدد الانتقال بالكيان السياس
حكم صالح ، ضرورة تلمس الحكمة والعقل في عقد اجتماعي بتُ افراد وجماعات ىذا الكيان 
السياسي. وىذا العقد الاجتماعي يدعي الدستور الذي يصبح بعد إقراره الفيصل الدعتمد في  

ور جمع الحكمة والعقل في كل ما يتصل ببناء الدولة ذات الحكم الصالح طالدا أنو دست
 نصوصو من جهة ، وانو كان موضع قبول واتفاق من جهة ثانية .

وعلى أساس ما تقدم كتبنا ىذا البحث لنلخص إلذ قائمة بدا لغوز وبدا لالغوز في حياة العراق 
 -السياسية الدعاشة، وأبرز استنتاجات ىذه القائمة الطويلة ما يأتي :

مع الفيدرالية بدلالة قوة الحكومة الابرادية وضعف الحكومات لالغوز أن نفهم ونتعامل  -
المحلية )حكومة الاقليم وحكومات المحافظات( .وبالدقابل لالغوز أن نفهم ونتعامل مع 
الفيدرالية بدلالة ضعف الحكومة الابرادية وقوة الحكومات المحلية .ولكن لغوز أن نفهم 

ة الابرادية وقوة الحكومات المحلية )حكومة الاقليم ونتعامل مع الفيدرالية بدلالة قوة الحكوم
وحكومات المحافظات( معا. على أن تكون مصادر ىذه القوة للطرفتُ متأتية فقط من 

 الصلبحيات التي خولذا الدستور والقانون لكل من ىذه الحكومات .
حكم صالح وفي سياق الحرص على الانتقال بالعراق من كيان سياسي إلذ دولة مدنية ذات  -

لالغوزأن نتحدث عن تشريعات خلبفية أشار لذا الدستور بوضوح تام ، وأكد ضرورة سنها 
قانون الأحزاب  -وتزيد عن ستتُ قانوناً )منها على سبيل الدثال لا الحصر قانون النفط والغاز 

ية قانون المحكمة الابرادية ...الخ( فهده قوانتُ تأسيس -قانون حرية التعبتَ والتظاىر  -
مكملة للدستور ولا برتمل التأختَ والإبطاء والدماطلة والخلبف مع التذكتَ أن دستورنا ىو 
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أما الذي لغوز ىنا ، وفي ىذا الشأن بالذات ، ىو أن نتحدث عن عوق بنيوي  
الأداء والدنجز سببو كتل )خلبفية( متصدرة وعوز تشريعي وعبث بالثروات والامن ، وعجز في 

 للعملية السياسية في العراق .
ىكذا تطول قائمة الـ )لغوز ولالغوز( في سياق الانتقال بالعراق من كيان إلذ دولة .  

فلب لغوز أن يكون ىناك )عناد( سياسي بتُ الكتل )الخلبفية( الدتصدرة . ولغوز أن يكون 
 نها .ىناك )تنافس( سياسي فيما بي

ة فقط( . ولغوز أن )الخلبفية( الدتصدرة )رجال سياس ولالغوز أن يبقى رجال الكتل 
يتحول ىؤلاء إلذ )رجال دولة( في جميع الدؤسسات التنفيذية والتشريعية . عندىا يتخلص 
رجال سياسة الكتل الخلبفية الدتصدرة من عادة )نشرىم الغبار وشكواىم من عدم الرؤية( التي 

 ون بونابرت السياسيتُ بها .وصف نابلي
 المقدمة
التي يعانيها العباد في  الأزمةأن ينصرف الذىن العاقل الذ أن من السذاجة السياسية      

بلبد العراق ىي أزمة سحب الثقة عن رئيس الحكومة. ولو كان الأمر كذلك فلب داع من 
ن جهة، ولا داع أيضا من م التطّتَ في لشارسة فعالية سحب الثقة وفق الدسالك الدستورية

. فالأزمة أبعد وأعمق من ذلك  التهديد بدمارسة ىذه الفعالية بدافع الدزايدات السياسية
وبقدر ما اصبح العلبج ضرورياً، فإن التشخيص للواقع الدأزوم والدتأزم ىو أكثر ضرورة . إذ 

وجوب ادراك خصوصية تواجو الأنظمة السياسية الوليدة في مراحلها الانتقالية أزمات ، ومع 
 ، فان ىذه الأزمات تتمثل بـ :5002الواقع السياسي العراقي بعد عام 

انهيار النظام السياسي واستبدالو بنظام سياسي آخر، خصوصاً مع نهاية الدولة العراقية  .0
نفسها، واستبدالذا بدولة غتَ مستقرة وغتَ واضحة التشكيل، أو كيان سياسي متضعضع 

. إذ تعاني معظم القوى السياسية العراقية الدعاصرة من 5002مريكي عام نتيجة الاحتلبل الأ
غياب رؤية واضحة لدفهوم الدولة ، وىي تتشبث بالسلطة وتشتغل بكل شيء عدا الانشغال 

 الدولة.بناء ب
بزلف البتٌ وضعف الدؤسسات السياسية العراقية الحديثة، وسيادة الدؤسسات التقليدية بدلا  .5

استندت وتتكأ عليها في الغالب القوى السياسية العراقية الدعاصرة من أجل عنها ، وىو ما 



 

 [11] اشكاليات بناء الدولة وادارة الحكم في العراق المعاصر

فرض ىيمنتها على معادلة حكم النظام السياسي ، ومن ثم تضييق مبدأ الدشاركة السياسية 
 والشعبية الفعالة.

إن ضريبة الدراحل الدختلفة لتاريخ العراق السياسي ىو حالة التضاد النوعي الدائم بتُ  .2
لسياسي والشعب، لشا خلق حالة تصدع وأزمة شرعية، وانعدام الثقة الدتبادلة والعنف النظام ا

 السياسي ، واستعمال القوة الدشروعة وغتَ الدشروعة .
كثرة الدفاىيم الفكرية والجوانب الدستجدة في الواقع العراقي الدعاصر مثل النظام السياسي  .4

دية وغتَىا. ولكن لا خوف من ىذه الدفاىيم البرلداني وموضوع الفيدرالية أو الدولة الابرا
 والدوضوعات ، طالدا ارتبطت بالتطبيق العملي والصحيح .

الأمر الذي يدعو العقلبء الذ التفكتَ بيقظة عالية من أجل التشخيص والعلبج لتلك 
 الاشكاليات والتشوىات في الدشهد السياسي العراقي الدعاصر .

 يقف عراق اليوم ؟ أولًا: في أيّ لحظة من التاريخ  
مبحثا رئيسا في    أو عملية )الدمقرطة(  لقد شكلت قضية )الانتقال الدلؽقراطي(   

علم السياسة منذ النصف الثاني من سبعينيات القرن العشرين. وعلى مدى العقود الثلبثة 
الداضية ظهر عدد كبتَ من الكتب والدراسات والتقارير التي تناولت ىذه القضية على 

 . (0)يات لستلفة: نظرية وتطبيقية، كمية وكيفية، دراسات حالة ودراسات مقارنةمستو 
إذ يرى ) صامويل ىانتنجتون( أن موجة التحول الدلؽقراطي عبارة عن لرموعة من 
حركات الانتقال من النظام غتَ الدلؽقراطي إلذ النظام الدلؽقراطي والتي برصل في مدة زمنية 

.  (5)ت الانتقال في الابذاه الدضاد خلبل الددة الزمنية نفسها لزددة وتفوق في عددىا حركا
وفقا لـ )أودونيل وشمبيتً( الدرحلة الفاصلة بتُ نظام سياسي وآخر، وأثناء عملية الانتقال  وىي

أو في أعقابها يتم تدعيم النظام الجديد وتنتهي ىذه العملية في اللحظة التي لغري فيها اكتمال 
د وعمليات الانتقال لا برسم دائما الشكل النهائي لنظام الحكم، فهي تأسيس النظام الجدي

قد تؤدي إلذ برلل النظام التسلطي وإقامة شكل من أشكال الدلؽقراطية، وقد تتم العودة إلذ 
، عندما أعلن  0711بعض أشكال الحكم التسلطي ، مثل ما حدث في باكستان عام 

عاما. وايضاً في  00ر، ومع ذلك استمر في الحكم )ضياء الحق( مرحلة انتقال مدتها ستة أشه
 01مصر الناصرية، أعلن جمال عبد الناصر مرحلة انتقال مدتها عامان، لكن حكمو استمر 
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عاما منذ ذلك الإعلبن، ومثل مصر وباكستان دول كثتَة عرفت الانتقال لكنها لد تعرف 
لدلؽقراطي عملية مستمرة لذا ثلبثة . بينما أكد )دانكورات روستو( ان التحول ا(2)الدلؽقراطية

اطوار: الطور التحضتَي)لحظة الانفتاح (، والطور الحاسم ) الانتقال الدلؽقراطي ( ، وطور 
 .  (4)التعًود والتحصتُ ) الدلؽقراطية الدوطدة (

 (2) ويعتمد الانتقال الدلؽقراطي ) التحول الدلؽقراطي ( على طريقتتُ:    
الذ التحول من لظط التنظيم السياسي ) غتَ الدلؽقراطي ( التسلطي، الذ الطريقة الأولذ: تشتَ  

 لظط اخر دلؽقراطي او بشكل أدق الذ لظط في طريقو الذ الدمقرطة .
والطريق الثاني للبنتقال لؽثل طوراً وسطاً يؤشر على القطيعة مع نظام سلطوي لتبتٍ قواعد  

 راطي. نظام ينحو بابذاه الدمقرطة او الانتقال الدلؽق
إن التجارب في التحول الدلؽقراطي لا تتشابو ، وان البناة او الفاعليتُ الذين صنعوا 

. فعلى  (6)الانتقال بزتلف مرجعياتهم وثقافتهم وأساليب تدخلهم في السياسة والدؤسسات
أن ىناك أشكال أو ألظاط متعددة لنظم الحكم غتَ الدلؽقراطية ) شمولية أو تسلطية الرغم من 

ة، مدنية أو عسكرية، حكم فرد أو حكم قلة...إلخ (، الا إن ىناك حالات ومستويات مغلق
للنظام الدلؽقراطي متعددة ايضا يتم الانتقال إليها. فقد ينتقل نظام تسلطي مغلق إلذ نظام 
شبو دلؽقراطي يأخذ شكل دلؽقراطية انتخابية، ولؽكن أن يتحول نظام شبو دلؽقراطي إلذ نظام 

الر أو يكون قريبا منو. كما أن الانتقال إلذ النظام الدلؽقراطي لؽكن أن يتم من دلؽقراطي ليبر 
أعلى، أي بدبادرة من النخبة الحاكمة في النظام غتَ الدلؽقراطي أو الجناح الإصلبحي فيها، أو 
من أسفل بواسطة قوى الدعارضة الددعومة بتأييد شعبي واسع، أو عبر الدساومة والتفاوض بتُ 

الحاكمة وقوى الدعارضة لذا، أو عبر تدخل عسكري خارجي . وكل ذلك يؤكد مدى النخبة 
  .(1)التعدد والتنوع في بذارب وخبرات الانتقال الدلؽقراطي

وبناء على ما تقدم، فإن مفهوم )الانتقال الدلؽقراطي( يشتَ من الناحية النظرية إلذ 
عبرىا تفكيك النظام غتَ يتم  -تشهد في الأغلب الأعم مراحل فرعية-مرحلة وسيطة 

الدلؽقراطي القدنً أو انهياره، وبناء نظام دلؽقراطي جديد. وعادة ما تشمل عملية الانتقال 
لستلف عناصر النظام السياسي مثل البنية الدستورية والقانونية، والدؤسسات والعمليات 

ن ذلك، فإن مرحلة السياسية، وألظاط مشاركة الدواطنتُ في العملية السياسية...إلخ. فضلًب ع
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الانتقال إلذ الدلؽقراطية قد تشهد صراعات ومساومات وعمليات تفاوض بتُ الفاعلتُ 
وفقا لرؤية برىان  -تتطلب عملية التحول الذ الدلؽقراطية كما و  .(1)السياسيتُ الرئيستُ

، ) تطوير ثقافة دلؽقراطية جديدة ، وموارد مادية ومعنوية جديدة ، وبناء قطب  -غليون
ة ، وبناء مقومات الاجماع لؽقراطي تعددي حي ، واصلبح الدؤسسات الرسمية والاجتماعيد

 . (7)( الوطتٍ
وبالانتقال الذ موضوع العراق لصد انو يقف في مرحلة ) الانتقال الذ مرحلة التحول 
الدلؽقراطي ( ولد يصل بعد الذ مرحلة ) التحول الدلؽقراطي( ، وكذلك بالتأكيد ، لد يعش بعد 

الدرحلة الدلؽقراطية ( ، فعلى عكس ما يتوىم البعض فإن الدلؽقراطية لا تؤدي الذ نفسها  )
بشكل اتوماتيكي . وان بذربة بلدان العالد الدتقدمة دلؽقراطيا تثبت لنا ان النظام الدستوري 
الددني سبق النظام الدلؽقراطي الذ الوجود بسنوات طويلة . فلم تصبح انظمة أوربا الغربية 

قراطية الا بعد مرحلة انتقال دستوري مدني، ثم مرحلة برول دلؽقراطي مدني، ثم مرحلة دول دلؽ
دلؽقراطية مدنية ) لاحظ ان الددنية مرافقة لكل الدراحل ( . فالأساس ىو دولة الانتقال 
الدستوري الددني اي دولة الدؤسسات والقانون .. دولة الدواطنة .. الدولة الدستورية .. وىي 

، ولا دولة ىشة برت رحمة فرد او  قوية مع الدواطن وليس دولة قوية ضد الدواطن دولة
 . (00)جماعات .. إنها دولة الدؤسسات . إنها الدولة الددنية الحديثة

ان تشخيص الدرحلة يؤشر ان عراق اليوم لؽر في مرحلة انتقالية صنعها تاريخ سيء 
. عليو فأن عراق اليوم  از الدلؽقراطيةىو تاريخ الشمولية ومستقبل صعب ىو مستقبل الص

يعيش في مرحلة تتعايش معها وفيها الدتناقضات وتزدحم بالدتغتَات . وان العلبمات الفارقة 
لذذه الدتناقضات وتلك الدتغتَات نتلمسها في سلوكيات النخب السياسية التي تراوح ما بتُ 

( يتمثل في ان أشياء كثتَة  ىلبك سياسي وحراك سياسي ، والاول ) اي الذلبك السياسي
وقريبة من السياسات غتَ  برصل في عراق اليوم ىي بعيدة عن السياسة بصيغتها الددنية

. فاذا كانت السياسة الددنية تتمثل في بناء لرتمع التسويات لا التصفيات ولرتمع الددنية
لسياسات غتَ الددنية فان ا  التنافس لا التنابذ ، ولرتمع صحوة الدواطنة لا غيبوبة الوطنية

تتمثل بسياسات أحياء لػكمهم الأموات وسياسات التقدم لضو الخلف ، وسياسات التواقفية 
وسياسات الاستيلبء على السلطة وليس الدشاركة في السلطة وتلك  وليس التوافقية
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 –اسلبم  –شيعة  –السياسات غتَ الددنية نتلمسها في السياسات الطائفية الدذىبية ) سنة 
لخ ( وسياسات اجتماعية عشائرية تركمان ..ا –كرد   -مسيحية ( وسياسات عصبية ) عرب

 –دولة صلبح الدين  –صحوات ولرالس اسناد(، وسياسات جهوية مناطقية ) دولة البصرة )
 .  (00)دولة نينوى ..الخ(

وىنا نذىب الذ الرؤية التحليلية التي وضعها )كينث بولاك( للوضع العراقي من 
ارتكازه على افكار ميكافيللية اذ يرى ان افكار ميكافيللي ىي افضل دليل لفهم القوى  خلبل

المحركة الفاعلة في عراق اليوم ، ووضعو ضمن الدائرة الأكبر وىي الشرق الاوسط . فعراق اليوم 
ىو الدكان الذي كان ميكافيللي سيفهمو جيدا ، فهو دولة ضعيفة تتجاذبو الفئات مع وجود 

قراطي غتَ ناض  يتم تقويضو بشكل متزايد من الداخل والخارج، وىو لزاط جممع نظام دلؽ
ضعيف مكون من دول عربية متشظية، ودول اخرى قوية غتَ عربية على السواء تسعى الذ 
الذيمنة عليو او اخضاعو . وعلى الرغم من استمرار النموذج الدلؽقراطي العراقي لكن ضعفو 

رجية، لذا يبدو ان الاحتمال الارجح بانو يقود العراق أما بابذاه يقتًن بتهديدات داخلية وخا
قد صنف العراق ضمن الدول الفاشلة . ولذذا ف(05)الحكم الدطلق، أو بابذاه بذدد الفوضى

ووضع في مرتبة أدنى من الدلؽقراطيات الدعيبة ذات التحول الفاشل او غتَ الدتاح . وعلى الرغم 
( ، الا انو بقى ضمن التصنيف 5000-5001رحلة ) من برقيق برسن طفيف خلبل الد

 .(02)العام نفسو
أما الحراك السياسي فتتقاسمو ) قسمة ضيزا( تكتلبت جديدة قليلة وتفكيكات 
قدلؽة وجديدة كثتَة . وانو حراك صفقات ظرفية آنية ومؤقتة تنظر أولا الذ مصالح فرقاء ىذه 

 ايضا الذ الولاء الكلبمي لدصالح البلبد والعباد الصفقة او تلك ، ثم تدعو اختَاً بل بعد الاختَ
. وان حصلت مثل ىذه التحالفات الجديدة فإنها برالفات كاشفة ) لصفقات(، وليس خالقة 
لإمكانيات التغيتَ والتطوير لضو الاحسن أيّ لضو بناء الدولة الددنية الحديثة في العراق . واذا  

عتاش في الدتناقضات وتزدحم بالدتغتَات فانو من غتَ كان عراق اليوم لؽر في مرحلة انتقالية ت
الدمكن تأبيد الانتقال كما من غتَ الدمكن بذميد الدتغتَ. وعليو ىناك حاجة ماسة الذ التعامل 
مع الانتقالر تعاملب الغابيا لتجاوز تشوىات العملية السياسية ولتجنب خطر لظو وحش او ربدا 
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. وىذا التعامل الالغابي لػتاج الذ رؤية عراقية الوليدةوحوش شمولية في رحم الدلؽقراطية ال
 واضحة ومنهجية متعقلنو ، فما ىي طبيعة ىذه الرؤية ؟ وما ىي ملبمح الدنهجية الدتعقلنو ؟ 

في عراق مثقل بالأزمات بل وطاعن في التأزم ، توىم البعض ان ولادة الدلؽقراطية 
إعادة اقامتها في الدانيا بعد سقوط النازية وفي ، كما ىو حال  ستنبثق من سقوط الديكتاتورية

. ولكن  0742ايطاليا بعد سقوط الفاشية ، وكما ىو حال اقامتها في اليابان بعد عام 
الدلؽقراطية لد تقم ) حالا( في اي من البلدان الغربية ، ولا حتى الولايات الدتحدة الامريكية . 

مر ، والعبودية ، والحرب الاىلية ، ورفض حق فهل ننسى حرب الاستقلبل ، وإبادة الذنود الح
التصويت للسود ، دون نسيان مشكلبت اليوم من التمنع عن التصويت وىيمنة الدال 
واللوبيات ، وطابع الاثارة الاجتماعية الكاريكاتوري الذي تتخذه السياسة ، وقرون التناوب 

الدئة والخمستُ عاماً الفاصلة  بتُ الثورات الدموية والقمع الشرس ؟ وفي فرنسا ، كيف ننسى
 وحق الانتخاب للنساء الفرنسيات ؟ 0172بتُ اول عملية اقتًاع عام 

كل ىذه الاسئلة يطرحها الدبلوماسي الفرنسي )ىوبتَ فيدرين ( في كتابو الذي لػمل 
عنوان ) استمرار التاريخ ( ويضيف القول ) ان على الغرب التشجيع على الدلؽقراطية دون 

لذ فرضها ( . فالدلؽقراطية ) ليست نسكافية !( اي ليست قهوة فورية الصنع على السعي ا
رأي الكاتب الدكسيكي ) اوكتافيو باز( . اي ليست بسيطة او سهلة او خطية او احادية 

. بقدر ما يتعتُ الاتفاق على الاسس الكبرى من طرف جميع الفاعليتُ الاساسيتُ (04)الابذاه
 . (02)لتسلطية، وتامتُ شروط الانتقال في المجتمع للخروج من ا

م ، نريد ان لضذر من الخلط بتُ في الواقع وبقدر تعلق الامر بالحالة العراقية اليو 
تغال واليونان وامريكا في الدانيا وايطاليا ثم اسبانيا والبر  0742اعادة( الدلؽقراطية بعد عام )

لذا ) قبلب( وجود مكتمل ولا حتى نصف  ، وبتُ )اقامة( الدلؽقراطية، في بلبد لد يكناللبتينية
مكتمل وإن كانت ىناك جذور فكرية ولحظات عملية للدلؽقراطية كما ىو الحال في العراق 

. اما التشبو بالتجربة اليابانية في اقامة الدلؽقراطية فان اليابان ىي من المجتمعات  الدلكي
ان الدلبحظ ان التنوع الديتٍ والعرقي الدتجانسة، بينما العراق من المجتمعات الدتنافرة . اذ 

في اطار الذوية  التكاملفي العراق ، وتعدد الثقافات الفرعية لد يصل الذ مستوى  والدذىبي
الوطنية الشاملة بل بذسد في انتماءات ضيقة تفشل خطط التنمية السياسية وبذعل الوحدة 
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الذوية الوطنية العراقية الدتقطعة الوطنية ضمن الخطر الدستدنً . لذلك لؽكن القول ان ىشاشة 
  (.06)الاوصال ، يساعد على دلؽومة التوتر والعنف في الوضع السياسي والاجتماعي العراقي

، ولد يتم مرحلة انكار متبادل للتمايز الثقافي والديتٍوفي عراق اليوم وصلنا الذ 
عبر خضوع كل طائفة في لَغسد  الانتقال الذ مرحلة الاعتًاف الدتبادل بهذا التمايز ، والذي

شؤونها الدنيوية الذ تقاليدىا واعرافها الدينية ، وما يزال ىذا الانكار ىو اساس الحوار 
السياسي من اجل اقامة وحده وطنية في الكثتَ من البلبد ، ان كان ذلك على صعيد مسالة 

ام مساواة بلب الاقليات الدينية او الاقوامية . واصبح التساوي في فقدان الذوية ىو شرط قي
. وىذا ما لد لػصل في  (01)ىوية ، كما أصبح التخلي عن الذاتية قاعدة بناء الدولة العصرية

  العراق الدعاصر.
فالصراع على بناء الدولة العراقية ىو في جوىره صراع على ىويتها ، ومن يكسب ىذا     

،  (01)، ومن ثم ىويتها الصراع ىو في النهاية سيكون الاقدر على برديد ايديولوجية الدولة
وطالدا ان الذوية العراقية قد اتسمت بالسيولة التامة في ظل الاحتلبل الامريكي ، فإنها يسرت 
الذىاب الذ ملبذات اخرى بديلة للهوية ، لشا ادى الذ انتعاش الذويات الفرعية من مثل القبلية 

، وغياب وجود ىوية عراقية  . ان ىذا الخلبف حول الذوية (07)الطائفية ... الخ –الاثنية  –
دلؽقراطية او ىوية دلؽقراطية عراقية، وضعف العقيدة الوطنية العراقية  وضعف بذانس الشعب 
العراقي ، من شانو ان يوجد شرخا ما بتُ مكونات المجتمع العراقي خاصة إذا ما استغلت من 

الدكتور عامر حسن فياض  الاحتلبل والقوى الدناوئة للعملية السياسية. وفي ىذا الصدد يقول 
)ان العراق يشكو من قلة العراقيتُ (. وىو في ذلك لا يقصد قلة عدد السكان، والظا يقصد 

 .(50)ضعف ولاء العراقيتُ للدولة العراقية كدولة ولا نقصد ىنا الحكومة
ن واذا كانت التقنيات الدلؽقراطية ) مثل الانتخابات برت الرقابة ( سهلة التصدير، فا       

الثقافة الدلؽقراطية )احتًام حقوق الاقليات ، حقوق الدواطن ( يتطلب زرعها في النفوس زمناً 
. كيف لطلط في المحصلة بتُ مسار الدلؽقراطية الداخلية عبر الامكانات الدوضوعية  (50)طويلبً 

كانات الدلبئمة التي يكتنزىا المجتمع ، وبتُ فرض الدلؽقراطية من الخارج دون توافر ىذه الام
 الدوضوعية الدلبئمة ؟ 
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بالنتيجة فان الدرحلة التي لؽر بها عراق اليوم ليست مرحلة دلؽقراطية ولا مرحلة برول 
دلؽقراطي؟ وىذا التطعيم لا ينجح في ازاحة اثار وحش  الدلؽقراطي بل ىي مرحلة ) تطعيم(

بسكتُ . والتمكتُ  الشمولية القدنً وازاحة لشارسات وحوش الشمولية العراقية الجديدة دون
بقدر ما يكشف امكانيات ينبغي ان لؼلق امكانيات للعبور بالعراق من  الدرحلة الانتقالية الذ 
مرحلة التحول الدلؽقراطي . وليس ىناك من كفيل بكشف وخلق الامكانيات للتحول 
ى الدلؽقراطي سوى مؤسسات الدولة الددنية . فالأختَة ) أيّ الدؤسسات ( ستكون قادرة عل

بذاوز تشوىات العملية السياسية وبرقق الدصالحة الوطنية وبذنب العراق من توحش الشموليتُ 
الجدد في رحم دلؽقراطية عراقية وليدة . كما انها )أيّ الدؤسسات ( ستكون قادرة على برقيق 

الغابياً  الدهمات الخاصة بالدرحلة الانتقالية وتتعامل مع متناقضاتها ومتغتَاتها وتعارضاتها تعاملبً 
 ايضاً .

وىذه الدهمات الخاصة بدولة الدرحلة الانتقالية ) أيّ دولة الدؤسسات والقانون ( 
تتضمن ضمان الامن والاستقرار وبناء الدؤسسات على اسس دلؽقراطية ، واعتماد آليات 

دة ، الاسراع في استكمال السيادة وصيانة الاستقلبل ، وتصفية آثار الدكتاتورية القدلؽة والجدي
وانهاء مظاىر المحاصصة والتمييز القومي والاستبعاد الطائفي وانهاء التهجتَ والنزوح القسري 

برقيق دولة  وعودة الدهجرين والنازحتُ، واحتًام تعددية الشعائر الدينية ، واعمار العراق . وان
 .  (55)مستقرة تكون معبرة عن فئات الامة كلها يرتبط ىنا بقيام الدلؽقراطية السياسية

ىنا نصل إلذ نتيجة تفيد ان استكمال بناء دولة الدؤسسات والقانون ) الدولة الددنية (        
لؽثل مستدعى مهم للدخول في مرحلة التحول الدلؽقراطي في العراق الدعاصر بدعتٌ ان التحول 

جودياً الدلؽقراطي يقتضي استكمال بناء الدولة الددنية بوصفو) اي ىذا الاستكمال ( شرطاً و 
لازماً للتحول . بيد ان ىذا الاستكمال لا يؤدي أوتوماتيكيا الذ التحول الدلؽقراطي، ولكن 
اي برول دلؽقراطي لا يتم دون استكمال بناء دولة الدؤسسات بيد ان مفتاح الدخول الذ دولة 

 الدؤسسات ىو الحكم الصالح .
ية ، التي تأخذ في نظر وفي العراق ، فان أشكالًا معينة من الدلؽقراطية التوافق

الدينية، قد تكون ضرورية بوصفها حالة انتقالية لضو نظام  –الاىتمام الانقسامات الاثنية 
. اذ لا لغوز عد الدلؽقراطية التوافقية شكلبً (52)دلؽقراطي كامل لا يتضمن أي لشارسات بسييزية
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بد من الدرور والعبور فوقها لضو نهائياً للدلؽقراطية الدطبقة في العراق، بل ىي مرحلة انتقالية لا
الافضل . والسبب في ذلك انها من الدمكن ان تصيب مؤسسات الدولة التشريعية والدستورية 
بالشلل الدائم وعدم قدرتها على الاستجابة لطموحات مواطنيها ، وعندما لا لػمل النظام 

ية، فانو سيتفجر من السياسي صفة القدرة على الدرونة والتغتَ من داخلو وبالوسائل السلم
. ويبدو ان اعتماد (54)داخلو بكل تأكيد استجابة للحراك الدينامي الاجتماعي والسياسي 

ىذه الدلؽقراطية التوافقية بحاجة الذ مقومات بذعل منها آلية فاعلة وبذنب حالة الانزلاق الذ 
الدولة على تدافعات وصراعات تأخذ شكلًب عنفياً ، واىم ىذه الدقومات ىو تبلور مفهوم 

ان خيار الدلؽقراطية الددنية ىو الخيار الانسب من خيار الدلؽقراطية . و (52)حساب السلطة
لدكونات وتيارات المجتمع الطائفية. فالدلؽقراطية الددنية اوسع واقدر على احتضان جميع ا

تبنتُ ، بينما الدلؽقراطية الطائفية من الضيق بدكان بحيث قد تلفظ حتى اصحابها والدالدتعدد
 . (56)لذا

خصوصا للمجتمعات التي بستلك  – لذا لغب تأسيس ما يعرف بالعدالة الانتقالية 
التي تتيح للدولة والنظام السياسي اعادة تأسيس  -ارثاً كبتَاً من انتهاكات حقوق الانسان 

الشرعية على اسس جديدة قائمة على اساس العدل واحتًام القانون والدساوة بتُ جميع 
نتُ في الواجبات والدسؤوليات والحقوق، والدصالحة الوطنية وتعويض الضحايا  والدتضررين الدواط

لؽكن ادراك مفهوم العدالة الانتقالية عبر عدد من . و  (51)واصلبح الدؤسسات العامة
الدصطلحات التي تدخل ضمنو من مثل اعادة البناء الاجتماعي ، الدصالحة الوطنية ، تأسيس 

لتعويض للضحايا ، واصلبح مؤسسات الدولة العامة التي غالباً ما ترتبط بها لجان برقيقية ، ا
 .  (51)عات الاىلية الداخلية الدسلحة مثل الشرطة وقوى الامن والجيشاالشبهات اثناء النز 

 ثانيا : بناء الدولة العراقية وقفص المحاصصة
العملية التارلؼية  إن عملية بناء الدولة الددنية في التأطتَ النظري ، وفي التجربة

تستدعي الاتكاء على التفستَات الدعروفة عند الدهتمتُ بنشأة الدولة الددنية ، ألّا وىي نظرية 
النظرية  –نظرية الاسرة  –العقد الاجتماعي دون التفستَات الاخرى مثل ) نظرية القوة 

والدتمثلة بـ ) الدينية ..الخ( . كما تستلزم استحضار عناصر او مقومات البناء لكل دولة 
تتسم الدواثيق التأسيسية اعتًاف دولر( . اذ  –حكومة ذات سيادة –الاقليم  –الشعب 
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التعاقدية التي تشكل جوىر مرحلة الدلؽقراطية التوافقية بعدد من السمات الرئيسة التي تدشن 
تي تتجلى مرحلة تأسيسية على قاعدة الضمانات الدتبادلة للمصالح الحيوية للؤطراف الدشاركة ال

في شمولية كل القوى او اللبعبتُ السياسيتُ الفاعلتُ على الساحة ، والتضمينية للقضايا 
 . (57)الدركزية والجوىرية ، فضلًب عن صفة التمثيلية 

بيد ان وجود ىذه الدقومات او تلك العناصر لوحدىا غتَ كافٍ من دون وجود 
علبقة الدتبادلة ) غتَ لعناصر. وىذه العلبقة تفاعلية متبادلة بتُ ىذه الدقومات او تلك ا

كيما تكون   –وجب ، غتَ التجميعية ( بتُ عناصر ومقومات بناء الدولة تستالتنضيدية
وجود وشائ  بذعل من الدولة الددنية الحديثة حقيقة حية ملموسة . وىذه  –تفاعلية تبادلية

.  منة ومدارس مفتوحةومعابد أالوشائ  او تلك العلبقة يصنعها المجتمع وافراده بأسواق مستقرة 
صحافة( والذوية –احزاب –برلدان  -كما تصنعها ايضا مؤسسات سياسية مدنية ) دستور

 السياسية الددنية ) الذوية الوطنية (.
عية عندما تتوافر الحوامل وعليو فأن الدولة الددنية الحديثة تبتٌ على خيارات موضو 

 (20):الآتية
  الربح والخسارة  –قانون عرض وطلب فعّال  –ستقر الحامل الاقتصادي ) اقتصاد م– 

الدلكية الخاصة الدصانة ( وكل ذلك لؽثل الحامل الدوضوعي الاقتصادي –الدبادرة الفردية النشطة 
اذ ان التحول الاقتصادي من القطاع العام الذ القطاع الخاص لؽكن ان  للدولة الددنية الحديثة .

)خصخصة( الدولة نفسها ، أي أن الدولة نفسها تصبح يقود ببساطة الذ ما اصبح يعرف بـ
) ومنها العراق (. ، وىي ظاىرة اخذت تبرز في عدد من البلدان العربيةللسلطة الحاكمة حكراً 

، فان صعود طبقة وسطى مستقلة سيخلق بيئة اكثر ملبءمة لتوطيد دلؽقراطية وفي ىذا الاطار
 .(20)صالحة 

  صحافة حرة  -تعددية حزبية –برلدان منتخب  –ر دستو –الحامل السياسي ) انتخابات
احتًام حقوق الإنسان (، وكل ذلك لؽثل الحامل  –قضاء مستقل  -سيادة القانون –

 الدوضوعي السياسي للدولة الددنية الحديثة 
  والعلمانية (، وكل ذلك لؽثل –والفردية  –الحامل الفكري )ىيمنة النزعات العقلبنية

  والدوضوعي للدولة الددنية الحديثة .الحامل الفكري والثقافي
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  عدالة اجتماعية (، وكل ذلك  –الحامل الاجتماعي )طبقة وسطى كبتَة ومستنتَة وميسورة
 .  (25)لؽثل الحامل الاجتماعي الدوضوعي للدولة الددنية الحديثة

ولكن إن لد تتوفر تلك الحوامل او بعضها، فهذا لا يعتٍ الانتظار لحتُ استكمالذا  
عا، وان عدم الانتظار لحتُ استكمالذا جميعا مع الحاجة الضرورية لبناء الدولة الددنية لغعل جمي

من الاختَة )أيّ الحاجة لبناء الدولة الددنية( خياراً سياسياً وضعياً، وليس خياراً موضوعياً . 
اسياً واعياً بدعتٌ ادق ولكي لا ننتظر ينبغي ان لصعل من بناء الدولة الددنية الحديثة خياراً سي

يبدأ من فوق وليس من برت . وىذا الخيار السياسي الواعي نريد لو ان يتحقق عبر عقد 
اجتماعي سياسي ) دستور (، وتشكيل برلدان منتخب ) لرلس النواب( وتعددية سياسية ) 

معكوسية البرلدان في العراق أي تابعيو البرلدان تعددية حزبية وصحافة حرة( . فهنالك ظاىرة 
حكومة وليس العكس. إذ سادت في الساحة العراقية السياسية أرجحية للصفقات والتعاون لل

الحزبي على الحكومي. فالاتفاقات الدعقودة بصيغة الصفقات من شانها ان تساعد وتسرع في 
تشكيل الحكومة ، ولكن لن تستطيع ان تضمن استمرارية عملها. واذا ما ضمنت ذلك فان 

عند فقدان المجالس النيابية في عجزىا . و  (22)قافة سياسية دلؽقراطيةعملها لن لؼدم بناء ث
وسلبيتها شيئا من روح الاستقلبل للعصبويات الدختلفة لا يبقى للدولة من فرصة لفرض سلطة 

  . (24)مركزية موحدة إلاّ في برولذا الذ دولة طائفة : دينية او اقليمية او عشائرية الخ 
لدانيا شرعنة المحاصصة في دولة الدكونة ، فبدلًا من أن يقدم والأبعد لشا تقدم ، تم بر  

لرلس النواب الدنتخب جرعات تشريعية تعزز الوطنية العراقية نراه ، عمليا ، قد ألعل ىذه 
الجرعات وانشغل بتقدنً مقتًحات قوانتُ تكرس ىبوط الدناعة الوطنية العراقية وآخر إبداعاتو 

مادة  21بـ  قانون تنظيم حقوق مكونات الشعب العراقي( في ىذا الدضمار تقدلؽو ) مقتًح
عشرنة  –قومنة الدولة  –مذىبة الدولة  –تكرس )مكونة الدولة( بدشتقاتها ) طوئفة الدولة 

الدولة ... الخ ( . وإن لرمل ىذه الدواد في ىذا الدقتًح جهلت أو بذاىلت عن قصد أو بدون 
لدان الدتعافية التي برتًم حقوق الإنسان وبرمي كرامتو قصد الدعايتَ التي اعتمدتها قوانتُ الب

بوصفو فرداً مواطناً. فكل ىذه البلدان برتضن أفراد مواطنيتُ أولًا وجماعات أقليات تعيش 
وسط أكثريات ثانيا . وبقدر تعلق الأمر بالأقليات )وليس الدكونات( ىناك معايتَ أقرتها 
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ق والعقل الإنساني تؤكد اليوم حقيقة مفادىا أن قوة الشرعية الدولية واستساغتها قواعد الدنط
 -الأكثريات تتأتى من تقوية ىذه الأكثريات للؤقليات التي تعيش وسطها من خلبل:

اعتماد الأكثريات مبدأ الدساوة بتُ الدواطنتُ في الحقوق والواجبات دون بسييز مع التمييز  .0
 الإلغابي لصالح الأقليات .

كتُ الأقليات التي تعيش وسطها من لشارسة وحماية حقوقهم اعتماد الدولة سياسة بس .5
الثقافية والإدارية والاجتماعية والاقتصادية مع الإقرار بحقوقهم السياسية كمواطنتُ وليس  

 كأقليات .
لكن مقتًح قانون تنظيم حقوق مكونات الشعب العراقي الذي يصر لرلس النواب 

اصصة في حاضر العراق ومستقبلو. وعليو ينبغي على أن يقدمو يراد منو بذذير وزرع ريح المح
 -لفت الانتباه والتحذير لشا يأتي :

أولًا : من باب التمييز الإلغابي لحقوق الأقليات وبسكينها من حماية ولشارسة حقوقها كان على 
لرلس النواب ان يقتًح قانوناً لتنظيم حقوق الأقليات )وليس الدكونات( لا )مقتًح قانون 

وق مكونات الشعب العراقي( ،وىذا ما درجت عليو كل البلدان التي برتضن تنظيم حق
أقليات وسط أكثرياتها . أو أن يكون الدقتًح باسم ) مقتًح قانون تنظيم حقوق الجماعات 

 التي لا تشكل أكثرية وسط الأغلبيات في المحافظات أو الأقضية أو النواحي( .
 -ض أن يتم ما يأتي :ثانياً :إذا تم التبديل آنف الذكر يفتً 

 . رفع كلمة مكون أو مكونات أينما وردت في الدقتًح.0
. تعريف )الأقلية( أو )الجماعات التي لا تشكل أكثرية( بدلًا من تعريف )الدكون أو 5

 ( .5الدكونات( )م
. لا علبقة للجماعات التي تشكل الأكثرية بهذا الدقتًح ... وىذا يعتٍ ضرورة رفع الباب 2

 مل عنوان )الحقوق الفردية للمنتمتُ إلذ الدكونات( .الذي لػ
. الإبقاء على الأبواب الدتصلة بحقوق مكونات الأقليات أو الجماعات التي لا تشكل 4

استخدام اللغات الرسمية في  –اللغة  –الثقافة  –أكثرية بدا فيها الدتصلة بحقوق ) الذوية 
–التعليم  –م اللغات الرسمية في التعليم استخدا –الوحدات الإدارية المحلية ومؤسساتها 

 الفرص الاقتصادية والاجتماعية ( فقط . –الأمن–الدين  –الإعلبم
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. إلغاء مواد الباب الذي لػمل عنوان )الدشاركة في الحياة السياسية(، لأن ذلك لؽثل حقاً 2
الأكثريات ام  وطنياً بامتياز لكل مواطن عراقي دون بسيز أو استثناء لأي مواطن سواء كان من

 من الأقليات ام الجماعات التي لا تشكل أكثرية .
. إلغاء مواد الباب الذي لػمل عنوان )المجالس الاستشارية المجتمعية( ومواد الباب الذي 6

لػمل عنوان )لرلس مكونات الشعب العراقي( لأن العراق وفق الدستور والقوانتُ لػتضن 
ادي )لرلس النواب( وعلى مستوى الأقاليم وعلى لرالس بسثيلية منتخبة على مستوى ابر

لرالس  –لرالس المحافظات  –مستوى المحافظات والأقضية والنواحي )لرالس الأقاليم
لرالس النواحي (، فلب حكمة ولا ضرورة من لرالس مكونات بذنبا للتخمة في  –الأقضية

 .الدؤسسات، وتلبفيا لذدر الدال العام وبرصنا من الفساد والإفساد 
ثالثا :إن الأسباب الدوجبة لذذا القانون الدذكور في الدقتًح تشتَ أكثر من مرة إلذ مفردة 
)مكونات( بشكل عام ولا تشتَ إلذ تنظيم حقوق أقليات أو جماعات لا تشكل أكثرية . 
والدفهوم من الدكونات وحدىا وفق القراءة لذذه الأسباب الدوجبة تفسر على أنها بزلط بتُ 

 –التًكمان  –الكرد  –العرب  –السنة  –لأكثرية لأنها تشمل الاثنتُ معا )الشيعة الأقلية وا
الصابئة ... الخ من الدواطنتُ العراقيتُ( الأمر الذي يتطلب تبديل  –الإيزيديتُ–الدسيحيتُ 

صيغة الأسباب الدوجبة ، لتصبح أسباباً تنسجم والذدف من القانون ودواعيو أي بهدف حماية 
 الأقليات أو الجماعات التي لا تشكل أكثرية في العراق . وتنظيم حقوق

رابعا: إن ركاكو صياغة مقتًح القانون لا بزص أخطاءً لغوية أو مطبعية بل بزص الجوىر 
والدضمون وىي لسجلة جدا ولا لرال لتسطتَىا ىنا. وإليكم بعضها على سبيل الدثال لا 

 الحصر :
أولا ( ، والصحيح يعد العراق بتنوعو – 4... )م . يعد جمهورية العراق بتنوعو القومي 0

 القومي .
 أولا ( والصحيح لػظر ىذا القانون .– 2. برظر جمهورية العراق )م5
( 1. لػق للمواطن الذي ينتمي لأقلية عرقية أو قومية أن يثبت ذلك في التعداد العام ... )م2

ل مواطن ان تكتب وتقرأ ىذه والصحيح في سياق حماية وتنظيم الحقوق والحريات العامة لك
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الدادة بالشكل الآتي ) لػق لأي مواطن بدن في ذلك الدواطن الذي ينتمي لأقلية عرقية أو قومية 
 ان لا يثبت ذلك في التعداد العام ... .

ثانيا ( والصحيح )تقوم الدولة  – 00. تقوم جمهورية العراق بتهيئة الظروف الدناسبة )م 4
 ة ...( .بتهيئة الظروف الدناسب

 ( والصحيح ) تتولذ الدولة حماية الأفراد...( .05. تولذ جمهورية العراق حماية الأفراد .. )م2
 أولا (، والصحيح )تقوم الدولة( .– 02. تقوم حكومة العراق ... )م 6
 ثانيا(، والصحيح )يضمن القانون أو تضمن الدولة(. – 02. تضمن جمهورية العراق )م 1
( والصحيح )تقوم الدولة بحماية 02العراق بحماية التًاث الثقافي ..) م. تقوم جمهورية 1

 التًاث الثقافي ...( .
( والصحيح ) والسمات التقليدية للؤقليات أو 20. وسمات الدكونات التقليدية ) م7

 الجماعات التي لا تشكل أكثرية ( .
ىذا يبدأ ثم ينتهي  باختصار شديد فإن مقتًح قانون تنظيم حقوق مكونات الشعب العراقي

 باغتيال مبدأ الدواطنة وفرض دولة الدكونة .
ولكن حصلت تشوىات وضعية،  5002إن ىذا ما تم فعلو في عراق ما بعد 

تضاف الذ تشوىات موضوعية اسهمت في صناعة العنف واستمراره، كما اسهمت في 
مات فارقة تضمنها الابتعاد عن صناعة وبناء الدولة الددنية الحديثة تتلخص جميعا في علب

   (22) -الدشهد المجتمعي العراقي الراىن وتتلخص بالعنوانات والعبارات والاسئلة الآتية :
  تقدم الدشروع الدعلن ) الدشروع الرسمي لبناء الدولة العراقية الددنية الحديثة ( وبزلف

ة يؤشر ىيكلبً . بدعتٌ أن مشروع بناء الدولة الددنية الحديث الأدوات والآليات الدستخدمة
سياسياً متمدناً ) دلؽقراطي فيدرالر( بحشوة غتَ متمدنة بسبب اعتماد معايتَ سياسية غتَ 

اجتماعية عشائرية (. وعن ىذا الدوضوع يقول  –تعصبية قومية  –متمدنة ) طائفية دينية 
النائب في البرلدان العراقي الدكتور )سليم عبد الله الجبوري( :) لضن نستخدم أدوات 
الدلؽقراطية ولد نصل الذ تفعيل الدلؽقراطية ذاتها ، لعل ذلك يرجع الذ حداثة الدمارسة 

 .  (26)الدلؽقراطية، وأشعر ان الوعي بددلول الدلؽقراطية لد يكتمل ولػتاج الذ وقت طويل(
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، ، إذ لد يعاني من أزمة الشرعية  5002لقد ظل النظام السياسي العراقي بعد عام           
الأمة ، بقدر ما ىي خاضعة لنزعة تشكيل  -اليا إعادة بناء الدولة وفق منطق الدولة يتم ح

. وعندما تتحول الدولة العراقية لرالا لتمثيل الطوائف تتحول في الواقع الذ  (21)دولة الطوائف
. اذ (21)ابراد او تركيب فدرالر بتُ الطوائف، وىو ما غدا طبيعة للدولة او لأزمة بنيوية لذا

القوى السياسية العراقية بان سياسة المحاصصات بسثل استحقاقا وطنيا للمكونات تظن 
الاجتماعية الدضطهدة في عهد نظام البعث، وتعويضا لذا عما أصابها من إضرار في تلك 
الحقبة، لذلك لا لرال للتنازل عنها او التفريط جمزء منها . لذا تم رسم الخريطة السياسية 

(27)كونات الاجتماعية، لا على أساس الابذاىات الفكرية والسياسيةالجديدة على أساس الد
 .

 أيّ اعتماد نظرية )دولة الدكونات( ، بعيدا عن مبدأ الدواطنة. 
لقد تم دستًة المحاصصة في دولة الدكونة عن طريق الدفردة غتَ البريئة ) الدكونات(، 

 -وىي : 5002والتي وردت أربع مرات في الدستور العراقي الدائم لعام 
الدرة الأولذ : تكرس مفردة )الدكونات( مكونة الجيش العراقي أي تكريس المحاصصة في جيش 

تتكون في العراق  -أ : –أولاً – 7الدكونات في العراق وليس جيش أبناء شعب العراق )الدادة 
ا وبساثلها القوات الدسلحة العراقية والأجهزة الأمنية من مكونات الشعب العراقي بدا يراعي توازنه

. استناداً لدا تقدم خضعت الدؤسسة العسكرية لسياسة توزيع دون بسييز أو إقصاء ... الخ(
الحصص والدناصب بتُ الكتل السياسية الفائزة بالانتخابات ، وفق التقسيمات الطائفية 
والقومية للمناصب. اذ ان منصب وزير الدفاع ىو من حصة العرب السنة ، أما وزير الداخلية 

هو من حصة العرب الشيعة . أما رئيس اركان الجيش ونائب وزير الداخلية ، فيكون من ف
حصة الكرد وتنزل فكرة الحصص حتى قادة الفرق والالوية العسكرية ، بل وحتى عدد طلبب 

 .  (40)الكلية العسكرية
الدرة الثانية :تكرس مفردة )الدكونات( شعار وعلم ونشيد عراق الدكونات أي تكريس 

ينظم بقانون ، علم العراق  -أولاً:– 05اصصة في شعار وعلم ونشيد العراق )الدادة المح
 وشعاره ونشيده الوطتٍ بدا يرمز إلذ مكونات الشعب العراقي ( .

الدرة الثالثة : تكرس مفردة )الدكونات( مكونة الحقوق السياسية للقوميات أي تكريس 
الحقوق السياسية للؤفراد ضمن التنوعات بدختلف  المحاصصة في الحقوق السياسية بدلاً مواطنية
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يضمن ىذا الدستور الحقوق الإدارية )والسياسية( والثقافية  052أشكالذا وضروبها )الدادة 
والتعليمية للقوميات الدختلفة ، مثل التًكمان والكلدان والآشوريتُ وسائر الدكونات الأخرى 

 وينظم ذلك بقانون(.
فردة )الدكونات( مكونة تعديل الدستور أي المحاصصة في تعديل تكرس م -الدرة الرابعة :

يشكل لرلس النواب ، بداية عملو، لجنة من أعضائو تكون  -أولا :– 045الدستور )الدادة 
لشثلة للمكونات الرئيسة في المجتمع العراقي ، مهمتها تقدنً تقرير إلذ لرلس النواب خلبل مدة 

و بالتعديلبت الضرورية التي لؽكن إجراؤىا على الدستور لا تتجاوز أربعة أشهر يتضمن توصي
 وبرل اللجنة بعد البت في مقتًحاتها ( .

  حضور التعددية التنابذية وغياب التعددية الذارمونية ) الدنسجمة ( الأمر الذي جعل
الشأن العراقي شأن لرتمع انفعالات وليس لرتمع تفاعلبت ... لرتمع خلبف دموي وليس 

واختلبف سلمي ... لرتمع انفلبت من القيود وليس لرتمع متحرر من لرتمع تنوع 
 . (40)القيود

  ، طوئفة السياسة في بلبد انتقلت من زمن الحريات الدعدومة الذ زمن الحريات الدتوحشة
 -وفي ظل الزمن الاختَ نشهد استباحات عنيفة متنوعة ) استباحات دور العبادة وأىلها

استباحة الاسواق وزبائنها (  –استباحة دور العلم وشاغليها –تها استباحة دور العدالة ورجالا
وبالنتيجة فأن طوئفة السياسة اخذت برمل لساطر العنف والارىاب لاثارة الحرب الاىلية او 

 التقسيم او الاثنتُ معا.
فالطائفية في العراق ترتبط بكل ما لو علبقة بالسلطة ، وىي سياسية شبو 

أن تتحول الذ الاخطر منها وىي الطوائفية المجتمعية ، نتيجة الاحتلبل  . كان يراد لذا(45)لزضة
، وضعف آليات اندماج مكونات الشعب العراقي في اطار الذوية والوحدة  (42)الامريكي

البريطاني  تنضيد المجتمع العراقي على اساس  –ذ اعاد الاحتلبل الامريكي الوطنية الشاملة . ا
بناء الدلؽقراطية . في طريق ما يشكل حاجزا او مدماكا حقيقيا وىو  ىويتو الطائفية والعرقية ،

فالمجتمع الددني ىش وضعيف والقوى السياسية والاحزاب العراقية اشبو بالطوائف الحزبية او 
. ونقلت تلك الطائفية، العراق من )الاحتلبل العسكري الذ الاختلبل (44)الأحزاب الطائفية
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لخشن الذ الاحتلبل الناعم( ، عن طريق جزء من منظومة التعاقدي( ، ومن )الاحتلبل ا
 .  (42) 5001اتفاقيات، بدا فيها الاتفاقية الامنية لعام 

ان أساس الدشكلة الطائفية ليست الدين ولا التدين، والظا اخضاع الدين لدصالح 
سياسة الدنيا . سياسة حب البقاء والدصلحة الذاتية والتطور على حساب الجماعات 

. كما ان الاغلبية ىنا ليست أغلبية عددية سياسية، والظا اغلبية دينية ثابتة وغتَ  (46)ىالأخر 
. اي العمل على  (41)قابلة للتغتَ . بينما الاغلبية السياسية في الانظمة الحديثة لشكنة للتغيتَ

 . (41)ترجيح نظام المحاصصة الطائفية بدلا من المحاصصة السياسية 
 فأصبح الدستور )بالألغام( حصلت تشوىات في الدستور  كما حصلت تشوىات في .

الانتخابات الامر الذي يقتضي اعتماد قانون جديد وحقيقي للبنتخابات التشريعية، واخر 
لانتخابات لرالس الاقاليم والمحافظات غتَ الدنظمة لاقليم يعتمد مبدأ الدواطنة ويعد العراق 

فتيت العراق ما بتُ قوائم ودوائر طائفية وإثنية . دائرة انتخابية واحدة. يتجاوز نظام تكريس ت
وحصلت تشوىات في التعددية الحزبية وتعددية الرآي العام الذي يقتضي اعتماد قانون جديد 

يقوم على اسس ومعايتَ سياسية   وحقيقي للتعددية الحزبية )قانون الاحزاب السياسية(
سلطة وشفافية التمويل، ولا تقبل مدنية تقبل بأحزاب تعتمد مبدأ التداول السلمي لل

بالتنظيمات الحزبية التي برتضن ىياكل عسكرية او شبو عسكرية مسلحة داخلها ولا تقبل 
بالمحاصصة الطائفية الدينية والتعصب القومي لتجاوز التشوىات بهذا الشأن، فضلًب عن ضرورة 

 . وجود قانون للصحافة الحرة يضمن مبدأ تعددية الراي وحرية التعبتَ
% من اعضاء لرلس النواب 10فمع ان الانتخاب بالقائمة الدفتوحة ادى الذ تغيتَ 

ل ان بعضها حصل على السابق، الا ان القيادات والرموز السياسية حافظت على مواقعها، ب
، لذا يدور النقاش وبشكل مستمر حول تغيتَ النظام الانتخابي الذي يؤدي اغلب الاصوات

تحقتُ بوساطة اصوات القائمة . وعن ىذا الدوضوع يقول النائب الذ وصول اشخاص غتَ مس
 .  (47)( نائباً فازوا بأصواتهم(252( نائباً فقط من بتُ )06)بهاء الاعرجي( :) ان )

ان ىذه الاصلبحات لتشوىات العملية السياسية ينبغي ان ترافقها عملية مصالحة 
يشارك في دولة مدنية ينادي ويعمل من وطنية ، وان من يريد ان يكون مواطنا عراقيا يعيش و 

، وطتٍ. فبعد ان وقع أغلب العراقيتُ في حال من الغيبوبة عن كل ماىو اجل الدصالحة الوطنية
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، ولعو الأول كيف يسجل ) انتصارات( جوفاء على انداده في الكل اصبح منشغل بنفسوو 
اجتماعية لا لغب ان ينفتح النظام السياسي بشكل يسمح بتكوين قوى  الوطن . اذ

 .  (20)ةالددنيعصبويات لزلية ، من اجل تكوين الدولة 
وأدىى ما في حالنا ان العصبية الفئوية تتحكم بدشاعرنا وتفكتَنا وسلوكنا . فهي 

فالتنافس يكون على مكسب او ، نافستُالتي ترسم خطوط الفصل بتُ الدتنابذين ولا نقول الدت
ب فئة اخرى، فكلنا في مركب لفئة على حسا، وليس في حياتنا مكسب او غنيمة غنيمة
رق الدركب لا بسيز بتُ راكب ، والعاصفة الطائفية الدذىبية والقومية التعصبية التي تكاد تغواحد
 . وآخر

وبناءً على ما سبق، ولكون المجتمع في العراق متنوع إثنياً ودينياً وطائفياً، فهو يعدُّ          
قداً، وإن ثقافة وقيم ومفاىيم المجتمع الددني فقط ىي الوحيدة التي لرتمعاً مركباً، إن لد يكن مع

تستطيع أن تنتزع الفرد العراقي من قوقعة إثنيتو ودينو وطائفتو، لتضعو على عرش الدواطنة 
ليصبح شعوره بالوطن أقوى من شعوره بالإثنية والدين والطائفة أو العشتَة أو التحزب. إذ 

الأفراد بالقول مثلب: ىذا شيعي، وذاك ستٍ، وثالث  سيكف آنذاك تشخيص أو بسييز
مسيحي، أو ىذا عربي، أو كردي، أو تركماني، أو صائبي وإلظا يتم الاكتفاء بالقول: إنو 
مواطن عراقي فحسب. أو بالأحرى لا يقال ذلك لأن طابع الدواطنة لا لػتاج إلذ التمييز 

لانتماءات الإثنية والدينية والطائفية والتحديد والحصر و)طغمة( الجبتُ غتَ الدرئية من ا
 . (20)والحزبية والعشائرية

 ثالثاً : متى وكيف تصبح الفيدرالية منزلقا سياسيا؟
إن الانتباه لحصر وتشخيص وفهم عيوب ومزالق السياسة العراقية الدعاصرة يراد منو  

حال، تلك  دوام . لانالعيوب ولساطر وعتمة تلك الدزالقالعلبج من أوجاع واظلبم ىذه 
، وان لد تدم ىذه الدزالق وتلك العيوب فهذا أمر غتَ الدزالق والعيوب، من المحال، كما يقال

 مأسوف عليو .
فأذا كان المحتل قد أزىق الباطل ) الديكتاتورية ( فإنو العل اقامة الحق ) الدلؽقراطية( 

السياسية فكانت وترك ىذه الدهمة النبيلة الذ ساسة وزعماء الكتل الدتصدرة للعملية 
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التًاجعات والاخفاقات في بناء الدلؽقراطية بالعراق أكبر بكثتَ من الدنجزات والانتصارات في 
 ىذا الشأن .

والدلموس الذي لا يقبل الشك ان معظم ىؤلاء ، بقصد او بدون قصد ، بذاىل 
جميعها ونكاد  ضرورة الوقاية من مزالق السياسة العراقية وعيوبها التي بزلص البعض منها، وليس

 -لصملها بالآتي :
منزلق الحرص على شخصنة الدؤسسات وتنصيب الاشخاص بدلا من تنصيب الدؤسسات  -

لذذا يقول لشثل الجامعة العربية الدستقيل )لستار لداني( في وصف العلبقة  . ومأسسة الدناصب
راقي، الذ ان بتُ السياسيتُ العراقيتُ التي تعكس العلبقة الذ حد ما داخل البرلدان الع
 .  (25))السياسيتُ العراقيتُ يسالون عمن طرح الفكرة ، ليتخذوا بعد ذلك موقفا منها (

منزلق حرص النصف الأول من الساسة على اجادة صناعة الدشكلبت، والنصف الثاني  -
 على جهل او بذاىل صناعة الدعالجات .

اني يريد ان يفشل منزلق عشق الفشل فنصفهم لا يريد ان يكون ناجحا، والنصف الث -
 .  (22)الناجح

منزلق غياب سياسة الأوليات فنصفهم لا يعرف شيئا عن الاولويات، والنصف الثاني  -
 يعرف الاولويات بيد انو يتجاىلها .

منزلق ان الساسة يعيشون ىوس الدعوة للبجتماعات دون العمل لعقدىا ويقدمون  -
ن فيما بينهم بعناد سياسي، وليس مبادرات متقابلة، وليس مبادرات متفاعلة ، ويتعاملو 

 بتنافس سياسي .
منزلق تغويل امتيازاتهم وتقزنً  حقوق الناس عبر الالضناء أمام الاستحقاقات الجهوية  -

 الضيقة على حساب الاستحقاقات الوطنية الواسعة .
قانون  النفط والغاز ... وغتَىا من التشريعات  –منزلق العوز التشريعي ) قانون الأحزاب  -

 الدعطلة الدنصوص عليها  في الدستور (.
 لرلس الخدمة العامة على سبيل الدثال لا الحصر (.–لس الابرادلرمنزلق العوز الدؤسساتي ) -
شرائ  ( وليس شركاء . منزلق العوز في الفهم . فالشراكة تفهم على أساس انهم )  -

إذ إن  . والتوافقية تفهم على أساس انها تواقفية ، والتوازن يفهم على اساس انو لزاصصة
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التوافقية برصل بتُ لرموعات لطبها الدتًابطة ترابطا وثيقا وتتصف بهيمنة النخبة على اتباع 
 . (24)يتسمون بالطاعة من الناحية السياسية والتشرنق من الناحية التنظيمية 

في العراق منزلقا سياسيا من الدفيد ان لضدد ماىية الفيدرالية لدغادرة  وكيما لا تصبح الفيدرالية
 العوز في فهمها وان نفسر ىوس الدعوة لذا لدغادرة العوز في لشارستها .

فمن حيث الدبدأ تتحدد ماىية الفيدرالية بدلالة كونها شكلب من اشكال النظم 
 -التنفيذية –اس توزيع وظائف السلطة السياسية الثلبث ) التشريعية السياسية يقوم على اس

السياسة ىي ) فن ادارة الشأن إذ إن القضائية( دون تركزىا بيد فرد او اقلية او ىيئة واحدة . و 
العام ( وان من يدير ىذا الشأن العام يتمثل بـ ) ىيئة( فأن شكل ىذه الذيئة يتًاوح ما بتُ 

 .  (22) مركزينظام مركزي ونظام لا
وبقدر تعلق الأمر بداىية الفيدرالية ايضا فإن أمرىا يتصل بشكل سلطة الذيئة التي 

ة . وللؤختَة اي للسلطة تدير الشأن العام ) اي السلطة السياسية ( وليس بعقيدة ىذه السلط
ة لدوحدسلطة الدولة ابتُ السلطة ذات النظام الدركزي )، اشكالًا متعددة تتًاوح السياسية
رالية وسلطة الدولة سلطة الدولة الفيدوالسلطة ذات النظام اللبمركزي ) (البسيطة

. بدعتٌ ادق ان شكل من اشكال السلطة اللبمركزية . وىنا فإن الفيدرالية ىيالكونفدرالية(
الفيدرالية ليست عقيدة كيما تناىض او تناصر . فمن يناىضها كعقيدة يقع في الخطأ ، ومن 

يقع في الخطأ ايضا . ومن يناىضها كنظام لا مركزي فإنو يفضل الدركزية على  يناصرىا كعقيدة
 اللبمركزية ، ومن يناصرىا كنظام لا مركزي،  فأنو يفضل اللبمركزية على الدركزية .

بعد ذلك بالإمكان برديد ماىية الدولة الفيدرالية ) الابرادية( بدلالة الدفهوم 
ىو مفهوم الدولة الكونفيدرالية . فإذا كانت الكونفيدرالية بسثل الدقارب لذا والدتميز عنها ألّا و 

شكل لنظام سلطة الدولة اللبمركزية الواسعة ، فأن الفيدرالية تتمثل ايضا بشكل نظام سلطة 
دولة لا مركزية ولكنها ليست لا مركزية واسعة . ففي الفيدرالية ىناك علم واحد للدولة 

اليم والولايات وىناك جيش ابرادي واحد بلب جيوش للؤقاليم الفيدرالية مع اعلبم فرعية للؤق
والولايات ، وبسثيل خارجي دبلوماسي واحد . وبرلدان ابرادي واحد مع برلدانات للؤقاليم 
والولايات ، وخزينة ابرادية واحدة مع وجود خزائن لزلية للؤقاليم والولايات . بينما الدولة 

ت سياسية مستقلة ) دول( لكل واحدة منها علم خاص الكونفيدرالية تعبر عن ابراد وحدا
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وجيش خاص وخزينة خاصة وبسثيل خارجي دبلوماسي خاص وشرطة خاصة بها غتَ ان ىناك 
شكل من أشكال التنسيق بتُ دول الابراد الكونفدرالر في لرالر التعاون العسكري والسياسة 

 الخارجية لدول الابراد وعند الحاجة وبالاتفاق .
ة الفيدرالية ودواعيها تتأتى ، ومن حيث الدبدأ ، من الخشية من تركز وظائف إن العي

السلطة والتفرد بها من فرد او جهة او ىيئة تنفيذية واحدة ، كما تتأتى من ضرورة الانتقال 
بدجتمع الوحدة السياسية ) الدولة( الدتنوع اللب متجانس قومياً ودينياً الذ لرتمع متنوع )قومياً 

،  لكنو متجانس ضمن إطار وشكل من اشكال الوحدة السياسية تسمى الدولة ودينياً(
 (26) -الفيدرالية ) الابرادية(. وتتكون نظم الدولة الفيدرالية بطريقتتُ :

الأولذ: طريقة ابراد دولتتُ او اكثر. وفي ىذه الحالة فأن الدولة التي كانت مستقلة ثم تدخل 
 شخصيتها القانونية بوصفها دولة مستقلة . الابراد الفيدرالر او تشكلو،  تفقد

طريقة تفكك دولة مركزية موحدة واعادة الابراد بتُ بعض او بتُ جميع اقاليم ىذه  -الثانية :
 الدولة ليصبح الابراد الجديد دولة فيدرالية بعد ان كانت دولة مركزية موحــدة .

 للنظام السياسي في الدستور وبقدر تعلق الامر بالفيدرالية التي أرادتها الدادة الاولذ
فإنها بزص الفيدرالية لكل العراق، وليس لجزء منو مع التاكيد ان بذربة   5002العراقي لعام 

كوردستان العراق في ىذا الدضمار تعد من بتُ اول وابرز الدنجزات القليلة التي برققت في ظل 
ب الخشية من ضياع قدرة . ومن با 5002عملية التحول الدلؽقراطي في عراق ما بعد عام 

الحفاظ على مثل ىذا الدنجز ، ولكي لا تكون الفيدرالية منزلقا سياسيا لا بد ان تفهم ويتم 
 التعامل معها والقبول بها بالشكل الآتي :

إن الفيدرالية ليست عقيدة بل شكل متمدن من اشكال النظم السياسية التي تقوم على  -
القضائية ( بتُ ىيئات  –التنفيذية  –ث ) التشريعية توزيع وظائف السلطة السياسية الثلب

القضائية (، وبتُ ىيئات ومؤسسات  –التنفيذية  –ومؤسسات الحكم الابرادية ) التشريعية 
 القضائية(. –التنفيذية  –الحكم في الأقاليم ) التشريعية 

اً او جماعة إن لصاح الفيدرالية قرين ، من حيث الولادة والحياة ، بأن الداعي لذا ، فرد -
ينبغي ان يكون داعياً دلؽقراطياً حقيقياً لؼشى من تركز السلطة . ودون ذلك ىناك خشية من  

 كل دعوة للفيدرالية صادرة عن جهات غتَ دلؽقراطية .
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إن الفيدرالية لا تعتٍ قوة الحكومة الابرادية وضعف الحكومات المحلية ، ولا تعتٍ قوة  -
الابرادية بل تعتٍ قوة الحكومة الابرادية وقوة الحكومات الحكومات المحلية وضعف الحكومة 

المحلية . وىذه القوة للطرفتُ ينبغي ان تتأتى من الالتزام بالدستور، والقوانتُ ذات الصلة بتوزيع 
 .  (21)الصلبحيات بتُ الحكومة الابرادية والحكومات المحلية في الاقاليم

بسارسها السلطات الابرادية وأقاليم أما بخصوص تناول موضوع الاختصاصات التي    
 (21)المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم لصد ما يأتي :

لتحديد الاختصاصات الدشتًكة بتُ السلطات الابرادية والأقاليم  (004جاءت الدادة ) .0
، فجاءت شيئاً نكراً لأن المحافظات غتَ بهاوأشركت المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم خاص 

، والاختصاصات التي بسارسها لى وفق مبدأ اللبمركزية الإداريةإقليم تعمل ع الدنتظمة في
، وىذا خلط بتُ نظامي الفيدرالية تكفل القانون لا الدستور برديدىااختصاصات إدارية ي

 .لبمركزية الإدارية وطمس لدعالدهاوال
ظات غتَ ، ىو الدساواة بتُ الأقاليم والمحاف(002الذي لؽكن تسجيلو على الدادة ) .5

الدنتظمة في إقليم في لشارسة الاختصاصات التي لد لػصرىا الدستور ، وىذا لا لغوز قطعاً لأن 
الأقاليم تعمل على وفق نظام الفيدرالية، بينما تعمل المحافظات غتَ الدنتظمة في إقليم على 

احية موازية لذا وفق نظام اللبمركزية الإدارية وىناك فرق كبتَ بتُ الاثنتُ ىذا من ناحية، ومن ن
فإنو أعطى الأولوية في الاختصاصات الدشتًكة لقانون الأقاليم والمحافظات غتَ الدنتظمة في 
إقليم ، وبذلك كان النص متناقضاً وطائراً في الخيال فهو متناقض لأن الأرجحية في 

 الاختصاصات الدشتًكة تكون للسلطة الابرادية . 
بالانشغال أولا واختَا بالدلؽقراطية والبناء ومن ىنا تأتي العية دعوتنا للجميع 

الدلؽقراطي لدغادرة ىوس التهديد بإعلبن الاقاليم لأغراض الدزايدات السياسية عند البعض من 
جهة ومغادرة ىوس التطّتَ من الدطالبة بإعلبن الاقاليم  عند البعض الاخر من جهة 

 .أخرى
فيدرالية من جهة وعدم الخوف على الوحدة وعليو فإن القاسم الدشتًك لعدم الخشية من ال

 الوطنية العراقية من جهة اخرى يتمثل بالدلؽقراطية الحقيقية وبالدزيد من الدلؽقراطية الحقيقية. 
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إذ على الرغم من إقرار الفدرالية في العراق دستورياً ، إلا إنها كخيار استًاتيجي لا           
واقتصادياً واجتماعياً في أغلب مناطق العراق.  زالت غامضة، ولد ترسخ جذورىا سياسياً 

فمظاىر الدركزية الدوروثة الاخرى تفعل فعلها في لشارسة السلطة  –باستثناء إقليم كردستان 
والتعامل معها، وفي برام  القوى السياسية وشعاراتها، وفي الألظاط الاقتصادية السائدة، وفي 

تَ ملموس في ىذه الجوانب ينسجم مع الفدرالية، القيم والعلبقات الاجتماعية ولد لػصل تغي
باستثناء الدظاىر الدلطفة للدلؽقراطية التي جعلت الدواطن قانعاً بالدستوى المحدود من اللبمركزية 

 (27)ظناً منو أنها ىي الفدرالية، وما زاد من غموض وشلل الفدرالية أمور عدة منها:
 تجربة إقليم كردستان.شبيهة ب 5002عدم ظهور أقاليم جديدة بعد عام  .0
وجود دعاية مضادة للفدرالية من بعض القوى السياسية براول أن تغرس في وعي الدواطن  .5

 العراقي فكرة إن الفدرالية تعتٍ تقسيم العراق.
وجود رؤى لستلفة للفدرالية حاول أصحابها إسقاط وتهميش وإعاقة برام  بعضهم للبعض  .2

لشا قاد  –، مشروع فدرالية البصرة على سبيل الدثال مشروع فدرالية الوسط والجنوب –الآخر 
 إلذ فشلهم جميعاً وتراجعهم عن رؤاىم مرحلياً وربدا كلياً.   

من  62تعطيل بعض النصوص الدستورية الدتعلقة بالفدرالية ) كتشكيل لرلس الابراد م  .4
فضلًب عن ، (60)ولزاولات التشكيك بالنص الدستوري والدعوة إلذ تعديلو -مثلبً –الدستور 

أو إلعالذا وبذاىلها، كل ذلك أضعف النص الدستوري في  -أحياناً –انتهاك بعض نصوصو 
 نظر الدواطن لشا انعكس سلباً على رؤيتو للنظام الفدرالر برمتو. 

 رابعاً : نحو خارطة تفكير عراقية لبناء الحكم الصالح
ثر من عقد من منذ أك (Good – governess )استخدم مصطلح الحكم الصالح      

الزمن تقريباً من الأمم الدتحدة ومؤسساتها لتقونً لشارسة السلطة السياسية في إدارة الشأن العام 
للمجتمع بابذاه التطوير والتنمية والتقدم . وقد عرف بإنو :) ذلك الحكم الذي تقوم بو 

تقدنً الخدمات قيادات سياسية منتخبة وفرق إدارية ملتزمة بتطوير موارد وقدرات المجتمع وب
 . (60)للمواطنتُ وبتحستُ نوعية حياتهم ورفاىيتهم وذلك برضاىم وعبر مشاركتهم ودعمهم (

وىذا يعتٍ ان الحكم الصالح يعرف بدلالة )الحكم الدلؽقراطي الفعال( الذي يعتمد حسب 
 –الشفافية  –الدنافسة   -الدشاركة  –البنك الدولر على لرموعة معايتَ أبرزىا )التمثيل 
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. او ربدا معايتَ البرنام  الإلظائي للؤمم الدتحدة  (65)الدساءلة والمحاسبة(، التمكتُ او التعزيز
التوافق  –الدساواة  –حسن الاستجابة  –الشفافية  –حكم القانون  –الدتمثلة بـ ) الدشاركة 

 . (62)الرؤيا الإستًاتيجية(  –المحاسبة  –الفعالية  –
اسية لبناء الحكم الصالح على التجستَ الدتفاعل لثلبثية تعتمد الأبعاد الفكرية السيو 
سلطة دستورية مدنية ( وىذا التجستَ الدتفاعل ىو القابلة الدأذونة  –المجتمع الددني  –)الدواطن 

لحكم صالح يقوم على أساس الشرعية الدلؽقراطية . والأختَة )الشرعية الدلؽقراطية( تستند إلذ 
والقبول( بالانتخاب وعنصر )الدنجز( الدتحقق عبر التقدم في  عنصر )الرضا -عنصرين لعا :

مسارين ولعا مسار ضمان وتنظيم ومأسسة الحقوق والحريات لتمكتُ لشارستها . ومسار 
برقيق العدالة الاجتماعية بتجاوز آفات الفقر والبطالة والفساد . وعليو فان خارطة التفكتَ 

يد بان ) لا بناء لحكم صالح بدون الشرعية السليم لبناء الحكم الصالح تفتًض ما يف
من حيث الدبدأ ، انشغلت أدبيات علم السياسة الدعاصرة بأطروحة دلؽومة الدلؽقراطية ( . ف

شرعية السلطة والحكم الدنتخب . وتلك الأطروحة تفيد ، باختصار ،إن الشرعية تبدأ 
لا تدوم إلّا بشرط بذددىا بالانتخاب ولا تتكامل بو فقط ، كما أنها إن بدأت بالانتخاب 

الدتأتي من استمرار رضا وقبول الشعب )مصدر السلطات( عن مهمات ووظائف ومنجزات 
 رموزىا الدنتخبة ومؤسساتها الدستورية.

اما بصدد اللبعبتُ الاساسيتُ في فريق بناة الحكم الصالح القائم على الشرعية 
الجماعات الدتحولة إلذ مؤسسات  –لذ مواطن الفرد الدتحول إ -الدلؽقراطية فأنهم يتمثلون بـ :

 السلطة الدتحولة من سلطة كيان سياسي إلذ سلطة دولة دستورية مدنية . -لرتمع مدني 
فكيف ننتقل بالأفراد في العراق من رعايا الذ مواطنتُ ؟ وكيف ننتقل بالجماعات التقليدية 

دني متنوعة مهنياً وسياسياً ؟ وكيف الدتنوعة قومياً ومذىبياً واجتماعياً الذ مؤسسات لرتمع م
 ننتقل بالسلطة في العراق من سلطة كيان سياسي الذ سلطة دولة دستورية مدنية ؟

ىنا لضتاج إلذ كيفيات برتضن لرموعة آليات وسياسات وإجراءات وتلك الكيفيات      
 (64) -تتلخص بدا يأتي  :

ي عبر مواصلة التعامل بالآليات الكيفية السياسية وصولًا إلذ مرحلة التحول الدلؽقراط - أ
التعددية السياسية بشقيها )التعددية الحزبية  –الانتخابات  –الدلؽقراطية )الالتزام بالدستور 
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ضمان الحقوق والحريات  –التداول السلمي للسلطة  –استقلبل القضاء  –وتعددية الرآي ( 
 بالدستور وتنظيمها بالقوانتُ وبسكتُ لشارستها بالدؤسسات ( .

الكيفية الاقتصادية وصولًا إلذ برقيق العدالة الاجتماعية بالاقتصاد الدتوازن والدستقر  - ب
 . (62)وبالتنمية الدستدامة التي تناىض الفقر والبطالة والفساد

الكيفية الاجتماعية وصولًا إلذ التوازنات الاجتماعية بتسوية التعارضات الاجتماعية عبر  - ج
 .(66)عة والدستنتَة والديسورة لظو وتنمية الفئات الوسطى الواس

الكيفية الثقافية وصولًا إلذ سيادة ثقافة الدسالعة على حساب ثقافة الخضوع والثقافة   -د
التقليدية عبر آليات تعزيز النزعات الفردية والعقلبنية والعلمانية . ان ىذه الانواع من الثقافات 

فالثقافة  القدلؽة تنسجم  -ند وفتَبا(كما يرى )الدو   -السياسية تنسجم مع بنية سياسية مصونة
مع بتٌ سياسية تقليدية لا لشركزة ، بينما تتلبئم  ثقافة الخضوع مع بنية سلطوية لشركزة، وأختَاً 

فتطوير ثقافة وطنية يسهم في تقوية .  (61)تتلبئم ثقافة الدسالعة مع بنية سياسية دلؽقراطية
تَ( ، الذي يرى ان الانتماء الثقافي يسند للعمل الحرية الفردية . ويدعم ىذا الرأي ، )يائل بس

الفردي ) دلالة اضافية ( بحيث لؽكن ان يعوض ىذا الانتماء في اطار صتَورة مستمرة للئبداع 
 . (61)الجماعي بوسيلة تتجدد عبرىا الثقافة بطريقة مستمرة

 وىكذا إذاً حددنا الكيفيات ووصلنا الذ الفريق الثلبثي الباني للحكم الصالح
  ومات)الدواطن والمجتمع الددني وسلطة الدولة الدستورية الددنية ( عندىا سنغادر أداءات الحك

غتَ الدستقرة )أداء الحكومات الدلكية في العراق ( والدنفعلة )أداء الحكم الجمهوري القاسمي( 
 –بكري والضعيفة )أداء الحكم الجمهوري العارفي( والدركزية القاسية الفاسدة )أداء الحكم ال

 ( .5002الصدامي ( والدضطربة الدخيبة للآمال )أداء حكومات ما بعد 
 الخاتمة

تؤكد ادبيات السياسة الرشيدة بصدد الانتقال بالكيان السياسي )عراق اليوم مثلبً( 
إلذ دولة مدنية ذات حكم صالح ، على ضرورة تلمس حكمة العقل في عقد اجتماعي بتُ 

لسياسي وذلك العقد الاجتماعي يدعى )الدستور( الذي يصبح أفراد وجماعات ىذا الكيان ا
بعد اقراره الفيصل الدعتمد في كل مايتصل ببناء الدولة ذات الحكم الصالح، طالدا انو دستور 

 جمع الحكمة والعقل في نصوصو من جهة ، وكان موضوع قبول واتفاق من جهة ثانية.
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 -تي :وعلى أساس ماتقدم في ىذا البحث لطلص إلذ ما يأ
ضرورة ان نفهم ونتعامل مع الفدرالية بدلالة قوة الحكومة الابرادية وقوة الحكومات   -0

المحلية )حكومة الاقليم وحكومة المحافظات( معاً. على ان تكون مصادر ىذه القوة للطرفتُ 
 متأتية فقط من الصلبحيات التي خولذا الدستور والقانون لكل من ىذه الحكومات.

الانتقال بالعراق من كيان سياسي الذ دولة مدنية ذات حكم صالح لالغوز ان وفي سياق  -5
نتحدث عن تشريعات خلبفية أشار لذا الدستور بوضوح تام ، واكد ضرورة سنها، وىي تزيد 

 –قانون الاحزاب  –عن ستتُ قانوناً )منها على سبيل الدثال لا الحصر قانون النفط والغاز 
قانون المحكمة الابرادية ...( فهذه قوانتُ تأسيسية مكملة  –اىر قانون حرية التعبتَ والتظ

للدستور ولا برتمل التأختَ والإبطاء والدماطلة والخلبف مع التذكتَ ان دستورنا ىو دستور 
 .5002ولضن الآن في الايام الاختَة لعام  5002العام 
ي وعبث بالثروات تشريعمؤسساتي وعوز نبو ىذا البحث إلذ معاناة العراق من عوق   -2

 ق.اوعجز عن الاداء والدنجز، سببو كتل )خلبفية( متصدرة للعملية السياسية في العر 
أشار ىذا البحث إلذ ان العراق يشهد )عناد( سياسي بتُ الكتل )الخلبفية( الدتصدرة ولا  -4

 يشهد )تنافس( سياسي فيما بينها.
ة )رجال سياسة فقط( ... ولغوز ان لا لغوز ان يبقى رجال الكتل )الخلبفية( الدتصدر  -2

يتحول ىؤلاء إلذ )رجال دولة( في جميع الدؤسسات التنفيذية والتشريعية. عندىا يتخلص 
رجال سياسة الكتل الخلبفية من عادة )نشرىم الغبار وشكواىم من عدم الرؤية( التي وصف 

 نابليون بونابرت السياسيتُ بها .
Summary 

The judgment of objects must be consistent with intellect and 

prudence. The judicious political literature about today Iraq's 

transition from political entity to good governance civil state 

assured the need to probe for wisdom and reason in a societal 

contract (term constitution) between individuals and groups of this 

entity. The constitution has become the arbiter after its ratification 

and it is dependable in all issues related to the construction of good 

governance state as long as it combines prudence an intellect in its 

script in one hand and it is the object of consent and agreement in 

the other hand.According to what preceded we end up in this 
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research to a deduction about what is correct and what is incorrect 

in Iraq's existed political life. The followings are the apparent in a 

long manifest: 

It is incorrect to understand and deal with federalism at powerful 

federal government and feeble local governments' denotation 

(Region of Kurdistan government and local governments).It is also 

incorrect to understand federalism as weak federal government and 

strong local governments but it is correct to understand federalism 

as powerful federal government and strong local governments on 

condition that the sources of all parties power derived from 

jurisdictions authorized by constitution and law ,In the sequence of 

concern to move Iraq from the status of political entity to good 

governance civil state it incorrect to speak about disputed codes the 

constitution clearly pointed out. It affirmed the necessity of its 

enact (these laws are more than sixty laws , among them are the 

laws of petrol and Natural Gas , Political Parties , Freedom of 

speech and Demonist ration , and Law of Supreme Court) .These 

laws are constituent and supplementary to constitution and they do 

not tolerate postponed, delay, and disputes. Bearing in mind that 

our constitution had been notified in 2005 and we are now in the 

last days of 2013.What is particularly correct in this issue is to 

underline the structural hindering, legislatives lack, national wealth 

abuse; an performance efficiency caused by conflicting political 

blocks which lea the political process in Iraq. 

So the manifest ( of what is correct and incorrect) will be 

longer during the sequence of Iraq's transition from an entity to a 

state , therefore it is wrong to keep the status of political obstinacy 

between political blocks , and this condition has to be replaced by 

political competition . The men of leading political blocks must 

changed from politicians to statement in legislative and executive 

establishment. At the time they prove they manage to get rid of the 

habib of dispersing dust and complain from being deprived of 

vision, as Napoleon described politicians. 
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 المصادر:
                                                           

 عميد كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين. (*)
 كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين.  (**)

   استتتعمم مفهتوم اة متة علتتى أنت  تهديتد خديتر لوجتتود النظتام السياستي او يتتي تةيتر مهتم فتي طريقتتة عمتم السياستة، ستتواء
السياستتية ، او تكتتوذ الا متتة تصتتنيفاً للم تتك    أكتتاذ كلتتي نتيدتتة ادختتا  ميسستتا  جديتتدغ ام نتيدتتة تةيتترا  فتتي العمليتتة

ة: ابعتتاد وتختتوم جديتتدغ، متتن كتتتتا  التتتي تواجتت  الحكومتتا  . نقتت ً عتتن الستتتيد عبتتد المدلتتن يتتانم، ادارغ التنميتتة المستتتتقل
 . 88، ص 8998دراسا  في التنمية العربية الواقع والافاق(، مدموعة باحثين، مركز دراسا  الوحدغ العربية، بيرو ، )

   لترلي  الدمهوريتة، تقتديم  -8 :علتى  5885متن الدستتور العراقتي التدالم الصتادر عتام  ثامنتاً  ( – 68المتادغ )تتنص
 .إلى مدل  النوا  بسحن الثقة من رلي  مدل  الو راءطلن 

دم ( متن اعاتال  ستحن الثقتة متن رلتي  مدلت  التو راء، ولا يدتو  اذ يقت8/5ت لمدل  النوا ، بناءً على طلن خُم  )5 
 .يذا الدلن الا بعد استدوا  موجٍ  الى رلي  مدل  الو راء، وبعد سبعة ايام في الاقم من تقديم الدلن

 .ت يقرر مدل  النوا  سحن الثقة من رلي  مدل  الو راء باةيلبية المدلقة لعدد اعاال 3
   ،ام عتتتن إظتتتدرا  التحالفتتتا  تنتتتاف  ادرادا  يمتتتي  اللثتتتحتتتو  يتتتذا الموظتتتوي ينظتتتر ستتتتيفن ويكتتتن وماريستتا ستتتوليفاذ

، مركتتز  88السياستية العراقيتة، ترجمتتة وتلختيص د . نصتر محمتتد علتي ، ن ترغ العتتراق فتي مراكتز الابحتتاد العالميتة ، العتدد 
. وللمزيتتد حتتو  استتبا  الا متتة السياستتية العراقيتتة 6، ص5/5883/ 58الدراستتا  الاستتتراتيدية ، جامعتتة كتترب ء ، الاثنتتين 

الدولية : الا مة السياسية المتصاعدغ في العراق ، ن رغ العراق فتي مراكتز الابحتاد العالميتة ، العتدد ينظر مدموعة الا ما  
وكتتتذلي ينظتتتر ريت تتتارد ويتتتتز،  . 8، ص  5883/ 58/3، مركتتتز الدراستتتا  الاستتتتراتيدية ، جامعتتتة كتتترب ء ، الاثنتتتين 88

ز الدراستتا  الاستتتراتيدية ، جامعتتة كتترب ء، الاثنتتين مختتاطر متزايتتدغ متتن الدمتتود السياستتي فتتي العتتراق ، العتتدد العا تتر ، مركتت
 .5،  ص5883/ 58/3

 د. حسنين توفيق إبراييم، الانتقا  الديمقراطي: إطار نظري ، على الموقع  (8)
www.studies.aljazeera.net/files/ 

 عتتن مستتتاعيد فاطمتتتة ، صتتامويم يتتتانتندتوذ، الموجتتتة الثالثتتة: التحتتتو  التتديمقراطي فتتتي أواختتتر القتترذ الع تتترين ، نقتتت ً   (5)
 –نوذ ، جامعتتة قاصتتدي مريتتا  التحتتولا  الديمقراطيتتة فتتي امريكتتا ال تينيتتة : نمتتاكج مختتتارغ ، مدلتتة دفتتاتر السياستتة والقتتا

 .  586، ص  5888، عدد خاص ، ابريم ورقلة
 . 585المصدر نفس  ، ص (3) 

وعوالقتت  ، منتتتدم المعتتار  ، روج متتن التستتلدية محمتتد نتتور التتدين افايتتة، الديمقراطيتتة المنقوصتتة : فتتي ممكنتتا  الختت (4)
 .   94، ص  5883،بيرو ،

 .93المصدر نفس  ، ص   (5)
 . 95ينظر المصدر نفس  ،  ص   (6)
 مصدر سابق .د. حسنين توفيق إبراييم ،   (7)
 المصدر نفس  .  (8)
 تروي حاتاري نهاتوي عربتي() نتدوغ د . برياذ يليوذ ،الديمقراطية من منظور الم روي الحااري ، متن كتتا  )نحتو م (9)

. وعتن التحتتو  ينظتتر اياتتاً جمتتا  عبتتد  443-448، ص ص  5888فكريتة( ، مركتتز دراستتا  الوحتتدغ العربيتتة ، بيتترو  ، 
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الكتتريم ال تتبلي ، التحتتو  التتديمقراطي وحريتتة الصتتتحافة فتتي الاردذ ، مركتتز الامتتارا  للدراستتا  والبحتتود الاستتتتراتيدية ، 
 . 8،  ص  5888، ابو ظبي،  39العدد 

  ولتت  دالمتتا رابدتتة بالدولتتة واعاتتاء الدولتتة  ، وصتتف ارستتدو المتتواطن بانتت  كتتالم   ويتتو عاتتو جماعتتة متتواطن الديمقراطيتتة
 –ي تتبهوذ الم حتتين تمامتتا . ينظتتر ارستتدو طتتالي  ، السياستتة ، ترجمتتة احمتتد لدفتتي الستتيد ، من تتورا  الدمتتم ، بةتتتداد 

 .   895و ص  898، ص  5889بيرو  ، 
عتتن الدولتتة ينظتتر أ . م . د عبتتد الدبتتار احمتتد عبتتد اف ، ستتبع مستتالم فتتي احستتن الوستتالم للسياستتة العراقيتتة  ، مدلتتة   (88)

 .  853-855، ص ص  5888حزيراذ  –،  كانوذ الثاني  36العلوم السياسية ، العدد 
   حيثمتتا تكتتوذ الدولتتة قتتد انهتتار  فتتي ستتياق يتتذر الفكتترغ متتن الاتتروري لعمليتتة الدمقرطتتة اذ تنتظتتر عمليتتة بنتتاء الدولتتة . و

ب تكم كامتتم ، او ستتقد  تحتت  وطتتهغ صتراي ايلتتي ، او تحتت  وطتتهغ كتتوارد متراكمتة او حتتادغ ، فتتاذ الانتقتتا  الستتريع نحتتو 
المنافستة السياستتية المفتوحتتة ونحتتو الانتخابتتا  العامتتة ي تتكم عمتت ً بعيتداً عتتن الر تتد . فالدولتتة فتتي حاجتتة التتى القتتدرغ علتتى 

ى ، علتتى الاقتتم ، كمتتا ينبةتتي لهتتا اذ تمتلتتي متتا ي تتمم احتكتتارا لحتتق استتتعما  القتتوغ المستتلحة ، قبتتم اذ العمتتم بالحتتد الادنتت
يتسنى لمثم يذا البلد اذ يدتر نفست  التى طريتق التدتور التديمقراطي التعتددي المستتدام . ينظتر تومتا، كتاروثر  ، كيتف تن ته 

، كتتانوذ الثتتاني / ينتتاير  88ة  ، مدلتتة الديمقراطيتتة ، العتتدد التتديمقراطيا  المةالدتتة فتتي النظريتتة التعاقبيتتة حتتو  الديمقراطيتت
 .88، ص 5887

   اذ المواطنة: مصتدر ربتاعي م تتق متن فعتم وَطتَن علتى اةمتر: أظتمر أذ يفعلت  معت ، كمتا يتد  علتى الم تاركة والمداومتة
فستت  علتتى اةمتتر: ييهيتتا لفعلتت  وطتتن يدتتن وطنتتاً بالمكتتاذ: أقتتام فيتت ، ووط تتن ن -اياتتاً -والاستتتمرار، ومتتن ملفوظتتا  المواطنتتة

وحملها علي ، واستوطن البلد: اتخذر وطناً، وتوطن  نفس  على كذا: حمل  علي . والمواطن: جمع مفتردر متوطِن، والتوطن: 
، ص 5888،دار الم ترق ، بيترو  ،  47الم هد من م ايد الحر ، والمواطن من يقيم معتي فيت . مندتد الدت   ، ط 

المواطنتتة ممارستتة حقيقيتتة ، وكلتتي متتن ختت   التوافتتق التتتام بتتين الوحتتدغ الثقافيتتة والوحتتدغ  كتتذلي تقتاتتي ممارستتة  . 957
( وحتدغ الوطنيتة) اذ تتوافتق الوحتدغ السياستية وال 8983كما كتن ارنيس  جيلنير عام   ،السياسية . ويفترض مبدأ الوطنيا 

فى حستتوني ، دار توبقتتا  للن تتر ، التتدار البياتتاء ، .  نقتت ً عتتن  باتريتتي ستتافيداذ ، الدولتتة والتعتتدد الثقتتافي ، ترجمتتة المصتتد
 . 45، ص 5888

    تعتر  الديمقراطيتة التوافقيتة بهنهتا ).. استتراتيدية فتي إدارغ النزاعتا  متن خت   التعتاوذ والوفتاق بتين مختلتف النختن
يتتة فتتي مدتمتتع متعتتدد ، ترجمتتة ينظتتر نرنتت  ليبهتتار ، الديمقراطيتتة التوافق. بتتدلاً متتن التنتتاف  واتختتاك القتترارا  باةكثريتتة..(
. اما عناصر الديمقراطيتة التوافقيتة وفقتا لتت)نرن   87، ص 5886بيرو  ،  –حسني  ين  ، الفرا  للن ر والتو يع ، بةداد 

ليبهتتار ( فهتتي  تحتتالف حكتتومي كبيتتر ياتتم المكونتتا  الاساستتية للمدتمتتع المتعتتدد ، والفيتتتو المتبتتاد  او حكتتم ) الايلبيتتة 
والتمثيم السياسي النسبي، ثم استق   مكونا  المدتمتع المتعتدد فتي إدارغ  تيون  الداخليتة الخاصتة . ينظتر المتراظية ( ، 

 . 47نرن  ليبهار ، المصدر نفس  ، ص 
ينظر د. عتامر حستن فيتاض، بنتاء الدولتة المدنيتة و تقاء التحتو  التديمقراطي فتي العتراق المعاصتر، مدلتة فكتر، العتدد   (88)

 . 58-58، ص ص  5888الخام ، بةداد،  
مركتتز ،  5ن تترغ العتتراق فتتي مراكتتز الابحتتاد العالميتتة ، العتتدد  ، كينتتث بتتولار، قتتراءغ ميكتتافللي للوظتتع فتتي العتتراق   (85)

. للمزيتتد عتتن افكتتار ميكتتافيلي السياستتية ينظتتر   6  ، ص 5883/ 55/5الدراستتا  الاستتتراتيدية ، جامعتتة كتترب ء ، الاثنتتين 
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الفكر السياسي العراقتي المعاصتر ، اطروحتة دكتتورار ) ييتر من تورغ ( مقدمتة التى كليتة العلتوم كاظم علي مهدي ، الدولة في 
 . 54، ص  5888السياسية ، جامعة بةداد ، 

،  5889، مركتز الخلتيل ل بحتاد ، دبتي ،  5888ينظر ميسسة بيرتلسماذ ، مي ر بيرتلستماذ للتحتو  التديمقراطي  (83)
-8998العيتتداني ، قيتتادا  الانتقتتا  والتنميتتة السياستتية العتتراق ولبنتتاذ أنموكجتتا نتصتتر . واياتتاً  د. م 68 – 68ص ص 
 .858، ص  5885، العار  للمدبوعا  ، بيرو  ،  5888

    مفاديتا اذ عمليتة الاطاحتة بصتدام ، لتن  5883ينالي حقيقة جاء بها تقرير معهد وا ندن  لسياسة ال رق الادنتى عتام
مقراطيتة الناجحتة ظتتد الاوتوقراطيتا  ال ترق الاوست  . ينظتر مصتدفى الكتاظمي ، مستتهلة تتيدي التى موجتة متن الثتورا  الدي

 .   59،  ص 5885العراق المصالحة بين الماظي والمستقبم ، الدار العربية للعلوم نا روذ ، بيرو ،
  فيما بيتنهم واخيتر قتد تستمى  ينالي وسيلتاذ لبلوغ السلدة المدلقة الاولى بوساطة القوغ الدبيعية والثانية في اتفاق الب ر

بالدولة السياسية . ينظر توما، يوبز ، اللفياثاذ : الاصتو  الدبيعيتة والسياستية لستلدة الدولتة ، ترجمتة ديانتا حبيتن حتر  ، 
 .888. ص  5888ب رم صعن ، مراجعة وتقديم رظواذ السيد ، دار كلمة ،ابو ظبي  ، 

 . 98 د . محمد نور الدين أفاية ، مصدر سابق، ص (84)
 .   888عن الموظوي ينظر المصدر نفس ، ص  (85)

   عتتن يتتذر اللحظتتا  الديمقراطيتتة ينظتتر د عتتامر حستتن فيتتاض، العتتراق و تتقاء الديمقراطيتتة المن تتودغ ، دار استتامة للن تتر
 وما بعديا  . 854، ص   5889والتو يع ، عماذ ، 

  ة عرقيتتة واثنيتتة وقوميتتة ، ومتتع كلتتي فقتتد استتتداع  دولتتة متتن دو  العتتالم يتتي كا  تعدديتت 98يوجتتد ينالتتي متتا يزيتتد عتتن
 يالبيتها تحقيق خدوا  جيدغ نحو الديمقراطية مع اخت   مستوياتها ما بين دولة وأخرم .  

، مركتتز دراستتا  اةمتتة 4ستتليم مدتتر، التتذا  الدريحتتة إ تتكالا  الهويتتة فتتي العتتراق والعتتالم العربتتي )ال رقمتوستتدي(، ط (86)
 .  363ص . 5888العراقية، بةداد، 

 -7،  ص ص 8979برياذ يليوذ، المسالة الدالفيتة وم تكلة الاقليتا  ، دار الدليعتة للدباعتة والن تر ، بيترو  ، د . (87)
8 . 
ظتمن نتدوغ ا تكاليا  التحتو  التديمقراطي فتي العتراق ، دار  د جابر حبين جابر ، صراي الدولة والهوية فتي العتراق،   (88)

 .   87 ، ص  5889الا را  ، الاياء للدباعة والن ر، الندف 
أ . د عبد علي كاظم المعموري ، ا كالية المواطنتة والهويتة الوطنيتة العراقيتة ) ارد الماظتي وعصتف الاحتت   ( ، متن  (89)

 .   46، ص  5888كتا  ) المواطنة والهوية العراقية( ، بيساذ للن ر والتو يع والاع م ، بيرو  ،  تمو  
   تمتتاعي الالمتتاني يتتورين يابرمتتا، ، اذ الختت   ولتتي  الاختتت   يتتو الستتبن التترلي  لتفدتتر ا متتة يتترم العتتالم الاجوينتتا

الهوية ، ويرجع  الى ظتعف التوعي الاجتمتاعي متن التداخم أي متن التذا  اولا ، ومتن ااختر ثانيتا ، علتى التريم متن الصتعوبة 
. نقت ً عتن  أ . د عبتد علتي كتاظم المعمتوري ، المصتدر البالةة في الفصم بينهما كونهما يرتبداذ بع قتة متبادلتة فيمتا بينهمتا 

 . 58نفس  ،  ص 
. واياتتاً د. عبتتد الدبتار احمتتد عبتتد اف ، اليتا  تفكيتتي الحتتر   5885د عتامر حستتن فيتتاض فتي نتتدوغ تلفزيونيتتة عتام  (58)

. وينظتر كتذلي  37ص  ،5886، مركز العتراق لببحتاد ، حزيتراذ )يونيتو (  7الايلية، مدلة المستقبم العراقي ، ، العدد 
 .   844، ص 5883أ . د عبد الدبار احمد عبد اف ، العراق ومحنة الديمقراطية ) دراسا  سياسية راينة ( بةداد ، 

 . 35ينظر مصدفى الكاظمي، مصدر سابق ،  ص   (58)
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  كتوين نبتا  جديتد، ويستمى يقصد بعملية التدعيم النباتي تركين جزء من نبا  ) برعم أو قلم ( واتحادر مع نبتا  نختر لت
النبتتتا  التتتذي يركتتتن عليتتت  باةصتتتم ل ستتتتفادغ متتتن مدموعتتت  الدتتتذري، بينمتتتا النبتتتا  اةختتتر التتتذي ينمتتتو فيكتتتوذ المدمتتتوي 
الخاري والثمري يسمى الدعم، وتعتبر عملية التدعيم أحد طرالق ادكثار الخاري، وللتدعتيم عنصترين أساستين يمتا الدعتم 

 قع الالكتروني واةصم حسن ال كم. ينظر المو 
http://www.reefnet.gov.sy/reef/index.php?option=com 

 . 887د . برياذ يليوذ، المسالة الدالفية وم كلة الاقليا  ، مصدر سابق ،  ص  (55)
 384العدز الديمقراطي في الوطن العربي ، مدلة المستتقبم العربتي ،العتدد ابراييم البدوي وسمير المقدسي ، تفسير   (53)

 .95، ص 5888باط  ،  
رظواذ  يادغ ،الديمقراطيتة التوافقيتة كمرحلتة اوليتة فتي عمليتة التحتو  التديمقراطي قتي التوطن العربتي ، مدلتة المستتقبم  (54)

 . 93، ص  5886، كانوذ الاو   334العربي ، العدد 
ئويتتة ، اعمتتا  المتتيتمر فتتي العتتراق فتتي ظتتم الانقستتاما  الف ،مقومتتا  التعتتايس الستتلميد. ياستتين ستتعد محمتتد البكتتري (55)

 .  336، ص  5888السنوي الثاني لكلية العلوم السياسية والاجتماعية ، جامعة السليمانية ، 
كتاظم  تبين ، المستالة الدالفيتة تعتدد الهويتا  فتي الدولتة الواحتدغ ، دار التنتوير للدباعتة والن تر والتو يتع ، بيترو  ،   (56)

 . 877 876، ص ص   5888
  لعدالة الانتقالية بتين مفهتومين يمتا العدالتة والانتقتا  ، ولكتن المعنتى التدلالي الادق للمفهتوم يعنتي : تحقيتق يرب  مفهوم ا

العدالة اثناء المرحلة الانتقاليتة التتي تمتر بهتا دولتةً متن التدو  . وي تير المفهتوم التى حقتم متن الن تاط او التحقيتق يركتز علتى 
هاكتتا  حقتتوق الانستتاذ ، الابتتادغ الدماعيتتة ، او ا تتكا  اختترم متتن الانتهاكتتا  المدتمعتتا  التتتي تمتلتتي إرثتتاً كبيتتراً متتن انت

ت مم جرالم ظد الانسانية ، او الحر  الايلية ، وكلي من اجم بنتاء مدتمتع اكثتر ديمقراطيتة لمستتقبم نمتن. للمزيتد ينظتر 
 .  93رظواذ  يادغ ، مصدر سابق ، ص 

 .  93ص ، المصدر نفس  (57)
 . 93،  ص المصدر نفس    (58)
 .   98،  ص المصدر نفس   (59)
د. عامر حسن فياض، سرديا  العقم و قاء التحو  الديمقراطي في العراقتي المعاصتر، كتتا  الصتبا  الثقتافي، مدتابع  (38)

 . 848و ص 858، ص  5888جريدغ الصبا ، بةداد ، 
 .96ص ابراييم البدوي وسمير المقدسي ، مصدر سابق ،  (38)
يا  ، د جابر حبين جابر ، ولادغ العراق الديمقراطي ) المقدمة ( ، ظتمن نتدوغ ا تكاللوسدى ينظرعن ييا  الدبقة ا  (35)

 وما بعديا .  88، ص  5889، دار الاياء للدباعة والن ر، الندف الا را  ، التحو  الديمقراطي في العراق
،   33مدلتتة العلتتوم السياستتية ، العتتدد ،  د . عبتتد الدبتتار عبتتد اف ، العتتراق بتتين سياستتة الانتختتا  وانتختتا  السياستتة  (33)

 . 588-588، ص ص  5886كلية العلوم السياسية،  
 . 75د . برياذ يليوذ المسالة الدالفية وم كلة الاقليا  ، مصدر سابق ،ص  (34)

  ( متتن الدستتتور العراقتتي التتدالم ، والتتتي تتتنص 855يستتتند انصتتار يتتذا الم تتروي للقتتانوذ التتى المتتادغ )) :  ا ياتتمن يتتذ
الدستتتتور الحقتتتوق الاداريتتتة والسياستتتية والثقافيتتتة والتعليميتتتة للقوميتتتا  المختلفتتتة كالتركمتتتاذ، والكلتتتداذ واا تتتوريين، وستتتالر 

 التتي تتنص علتى :) 5885متن  الدستتور العراقتي التدالم عتام )  885المتادغ )المكونتا  الاخترم، ويتنظم كلتي بقتانوذ(. و 
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حافظتا  ييتر المنتظمتة فتي اقلتيم، فتي الم تاركة العادلتة فتي ادارغ ميسستا  تيس  ييئةٌ عامتة لاتماذ حقتوق الاقتاليم والم
الدولتتة الاتحاديتتتة المختلفتتة، والبعثتتتا  والزمتتالا  الدراستتتية، والوفتتود والمتتتيتمرا  الاقليميتتة والدوليتتتة، وتتكتتوذ متتتن ممثلتتتي 

 .  (الحكومة الاتحادية، والاقاليم والمحافظا  يير المنتظمة في اقليم، وتنظم بقانوذ
ينظر . عامر حسن فياض، بناء الدولة المدنية و قاء التحو  الديمقراطي في العراق المعاصتر، مصتدر ستابق ، ص ص   (35)

54-55   . 
  أ عتتم اذ قتتانوذ الادارغ الانتقاليتتة يبلتتق متتن الرقتتي مبلةتتا يتدتتاو  بتت  المستتتوم التتراين ) فتتالح عبتتد الدبتتار يقتتو  التتدكتور

اقو  مرعبا بوعي تام لاذ العراق فقد الكثير من سمات  المدنيتة ، وعتاد القهقتري فتي مستتوار للمدتمع العراقي تداو ا مرعبا و 
الفكري والسياسي الى عالم ما قبم الدولة الحديثة . ولم يعد يقوم ميقتا كما نامم علتى استتعادغ عافيتت  الحاتارية( .  ينظتر 

ويويتتة العتتراق ، متتن كتتتا  ) متتا ق الدستتتور نقتتد وتحليتتم ( ، فتتالح عبتتد الدبتتار ، متتا ق الدستتتور ، التوافقيتتة والتتدين والدولتتة 
. وعلتتى الم حظتتا  حتتو  يتتذا 888بيتترو  ،ص  –، بةتتداد  5886مدموعتتة بتتاحثين ، معهتتد الدراستتا  الاستتتراتيدية ، 

، 5884القتتتانوذ ينظتتتر قتتتانوذ ادارغ الدولتتتة للمرحلتتتة الانتقاليتتتة ، اعتتتداد وتقتتتويم القاظتتتي نبيتتتم عبتتتد التتترحمن حيتتتاوي ، اكار 
. وكتتذلي ينظتتر فتترا، عبتتد التتر اق الستتوداني، العتتراق مستتتقبم بدستتتور يتتام ، دار عمتتار  7المكتبتتة القانونيتتة ، بةتتداد ، ص

 وما بعديا.  889، ص  5885للن ر والتو يع، عماذ،
ر ، المعهتتد العراقتي لحتتوا 4معوقتا  التحتو  التتديمقراطي فتي العتراق ، اعتتداد عبتا، راظتي العتتامري،  سلستلة الملتف  (36)

 .   75، ص  5883الفكر ، 
   اذ احتد الحلتو  ال  متة لحتم ا متة ال ترعية يتو قيتام الديمقراطيتة الدستتورية فتي العتراق ، والمعتمتدغ علتى تتوافر  ترطين

  جويريين :
 المساواغ السياسية بين المواطنين عبر مبدأيين مهمين يما المساواغ والمواطنة . . أ
لدستور الديمقراطي لي  منحتة متن احتد، ولا يدتو  الرجتوي عنت  او تعديلت  الا التوصم الى صيةة دستور ديمقراطي ، وا .  

حتتو  الموظتتوي ينظتتر د. عبتتد الدبتتار احمتتد عبتتد اف، واقتتع ومستتتقبم الخيتتار التتديمقراطي والدستتتوري فتتي  وفتتق أحكامتت  .
، ص 5885، دبتي،  ينتاير دمركز الخلتيل لببحتا(، القيود والفرص –التحولا  الديمقراطية في العراق من كتا  ) ،العراق
68. 

علي حسن الربيعي، تحديا  بناء الدولة العراقية: صراي الهويا  ومه ق المحاصصة الدالفيتة، مدلتة المستتقبم العربتي،  (37)
. وكتتتذلي ينظتتتر ستتتالم مدتتتر عبتتتد اف، الاحتتتت   اةمريكتتتي وأ متتتة العتتتراق  87 -86ص ص ،  5887، نكار 337العتتتدد 

 . 449، ص 5889، مركز الدراسا  ادقليمية، جامعة الموصم، 83قليمية، العدد الوطنية، مدلة دراسا  إ
مدلة  يوذ م رقية، العدد اةو ، مركز دراستا  الم ترق د. مهدي ال ري، المكونا  السياسية للدالفية في العراق،  (38)

 .  96، ص 5888العربي، صيف 
الدريق، من كتا  )الخيارا  اةمريكية المقبلتة فتي العتراق(، إعتداد د. نديم الدابري، المصالحة الوطنية: العقد ومعالم  (39)

 . 54-53، ص ص  5889وتحرير حسن عبد اللديف البزا ، دار المهموذ للن ر والتو يع، عماذ، 
، مدلتة  اعتراض متا بعتد الاحتت   التتداعيا  السياستية والامنيتة ل نستحا  الاميركتي متن العتراق احمد السيد تركي ،   (48)
 .848، ص 5885، يناير   887سياسة الدولية ، العدد ال
 . 839د. عامر حسن فياض، سرديا  العقم و قاء التحو  الديمقراطي في العراقي المعاصر، مصدر سابق ، ص    (48)
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دراستة نظريتة، ميسستة العتار  للمدبوعتا ،  –د. ما ذ مرستو  محمتد، سوستيولوجيا الا متة المدتمتع العراقتي نموكجتا  (45)
 . 858 -857ص ص  ، 5885و ، بير 
 . 45، ص 5888والمواطنة ،الدار العربية للعلوم، بيرو ، ، جد  الهويا  في العراق الدولة .عبد الحسين  عباذد (43)
 .   95رظواذ  يادغ ، مصدر سابق، ص   (44)

 .847، ص مصدر سابقاحمد السيد تركي ،  (45) 
 .   58ليا  ، مصدر سابق ، ص برياذ يليوذ، المسالة الدالفية وم كلة الاق (46)
 .  57-56المصدر نفس  ، ص ص  (47)
 . 898ص مصدر سابق ، ( كاظم  بين ، 48)

  ينتتار العديتتد متتن الخ فتتا  بتتين المدموعتتا  والدوالتتف المختلفتتة فتتي العمليتتة الدستتتورية حتتو  تو يتتع الستتلدة السياستتية
  مذيبيتتة ودينيتتة وأثنيتتة، وطبقتتا لانحتتداريم اديتتديولوجي والمتتوارد الاقتصتتادية ، نتتتل عنتت  انقستتام واظتتعو الدستتتور علتتى أستت
دستتور العتراق الع قتا   الدبتار، عبتد فتالح ينظتر للمزيتد والثقافي، فا  عتن عتدم الثقتة المتبادلتة بتين اةطترا  السياستية .

الالةتام ) اللةتم  . من يتذر 8.ص  5888بيرو ،  –اربيم  –العرقية والدينية، ترجمة سعيد  حات ، دراسا  عراقية، بةداد 
ظد مبدا المواطنة ، واللةم المتعارض متع الاتدتار التديمقراطي التحترري ، ولةتم الفوظتى الاجتماعيتة ، ولةتم التنف  والةتا  ،  
ولةتتم الع تتالر وميسستتا  المدتمتتع المتتدني ، ولةتتم تةويتتم قتتانوذ الاقتتاليم والمحافظتتا  ، ولةتتم تكتتوين المحكمتتة الاتحاديتتة 

 ستابق، مصتدر المعاصتر، العراقي في الديمقراطي التحو  و قاء العقم سرديا  فياض، حسن عامر. ر دالعليا ( للمزيد  ينظ
 .  868 – 856ص  ص
    م روي قانوذ الاحزا  السياسية ينظر الموقع الرسمي للبرلماذ العراقيحو 

http://www.parliament.iq/LiveWebsites/Arabic/Container.aspx?LwID=355 
الدستتتورية والقانونيتتتة  5888ية قتتانوذ الاحتتتزا  السياستتية ينظتتر طتتتارق حتتر  ، ن تتوار تعليقتتا  علتتتى وقتتالع وحتتو  ا تتكال

 وما بعديا . 38، ص  5883والثقافية العراقية ، صفحا  للدراسا  والن ر ، سورية ، 
 .563-565نق ً عن د. منتصر العيداني ، مصدر سابق، ص ص  (49)
 . 887- 886لدالفية وم كلة الاقليا  ، مصدر سابق،  ص ص د . برياذ يليوذ، المسالة ا (58)
 .62 ص سابق، مصدر ، مدر سليم( 58)

   ( المهسسة القاعدغ الوحيدغ للتنمية السياستية ، ةنهتا تتنظم الصتراي متن حيتث ا تكال  ، وطبيعتت  ينتندتوذ عد ) ومن ينا
لسياستية الحديثتة والسياستا  العامتة ، دار مدتدلاوي ، ، وطرق السيدرغ علي  .  ينظتر ثتامر كامتم محمتد الخزرجتي، التنظم ا

 .855، ص  5884عماذ ، 
 .  53نق ً عن د جابر حبين جابر ، صراي الدولة والهوية في العراق ، مصدر سابق ، ص   (55)
 . 88كذلي ينظر د جابر حبين جابر ، ولادغ العراق الديمقراطي ) المقدمة ( ، مصدر سابق ، ص    (53)

  يتو انق بت  علتى النظتام التتوافقي وتحولت  التى نظتام الايلبيتة. ينظتر فتالح  5885يميز الدستور العراقي الدالم عام  أبر  ما
عبتتد الدبتتار، متاتتادا  الدستتتور التتدالم ، متتن كتتتا  ) متتا ق الدستتتور نقتتد وتحليتتم ( ، مدموعتتة بتتاحثين ، معهتتد الدراستتا  

 .  84، ص  5886بيرو  ، –الاستراتيدية ،  بةداد 
( نزيتت  ذ . الايتتوبي، تاتتخيم الدولتتة العربيتتة السياستتة والمدتمتتع فتتي ال تترق الاوستت  ، ترجمتتة امدتتد حستتين ، المنظمتتة 54)

 . 389، ص   5888العربية للترجمة ،  بيرو  ، 
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  ( يتترم التتبع  بتتهذ اصتتد   الفيدراليتتة م تتتق متتن الكلمتتة ال تينيتتةFoedus   ومعنايتتا المعايتتدغ او الاتفتتاق. والتتبع )
( بمعنى الاتحاد . وقتد عتر  الفيدراليتة الفقيت  )مرستيم بريلتو( Federationخر يرم ان  ا تق من الكلمة الانكليزية )اا

بانهتتا : )اتحتتتاد دو  يخاتتع جزليتتتاً لستتتلدة مركزيتتة واحتتتدغ )الستتتلدة الفيدراليتتة(، وتحتتتتفو جزليتتتاً باستتتق   كاتتتتي ودستتتتوري 
دغ( . ينظر محمد عمر مولتود ، الفدراليتة وامكانيتة تدبيقهتا كنظتام سياستي واداري وقاالي ) سلدة الدو  اةعااء او المتح

يتذا ويوجتد  ومتا بعتديا . 83، ص 5889)العراق نموكجا(، مدد الميسسة الدامعية للدراسا  والن تر والتو يتع، بيترو ، 
ن عدد ستكاذ العتالم متن : أربعين من المئة م 48( خم  وع روذ دولة فدرالية تمثم في مدموعها  55في العالم اليوم ) 

بينها أكبر الدو  الديمقراطية في العتالم وأكثريتا تعقيتداً كالهنتد وأمريكتا والبرا يتم وألمانيتا والمكستيي  . للمزيتد ينظتر يتا ي 
، مدلتة الت تريع والقاتاء ،   5885فيصم مهتدي،  نظامتا الفيدراليتة وال مركزيتة ادداريتة فتي دستتور جمهوريتة العتراق لستنة 

 . 89، بةداد ، ص  5889اكار ،  – باط  –ثاني كانوذ ال
( ، المركتز  4عامر حسن فياض ، في مدموعة متيلفين ، ستيناريويا  تقستيم العتراق رنيتة نقديتة ، سلستلة النتدوا  )   (55)

 .  63، ص  5886العراقي للدراسا  الاستراتيدية ، عماذ ، 
 . 33-35مصدر سابق ،ص ص  محمد عمر مولود ،  (56)

  علتتى اذ:)جمهوريتتة العتتراق دولتتة اتحاديتتة واحتتدغ مستتتقلة كا  ستتيادغ  متتن الدستتتور العراقتتي التتدالم لمتتادغ اةولتتى نصتت  ا
كاملتتة، نظتتام الحكتتم فيهتتا جمهتتوري نيتتابي برلمتتاني ديمقراطتتي، ويتتذا الدستتتور ظتتامن لوحتتدغ العتتراق( . بينمتتا أكتتد  المتتادغ 

اكر، اقلتيم كردستتاذ وستلدات  القالمتة، اقليمتاً اتحاديتاً. ثانيتاً :تت يقتر ( من الدستور ) أولاً :تت  يقتر يتذا الدستتور، عنتد نفت887)
 يذا الدستور، الاقاليم الدديدغ التي تيس  وفقاً لاحكام (.

د . عتامر حستن فيتاض، جدليتة الع قتة بتين الاستتق   والديمقراطيتة فتي الخدتا  السياستي العراقتي المعاصتر، مدلتة   (57)
 .   888 ، ص 5884جامعة بةداد، ت رين اةو   ، 59العلوم السياسية، العدد 

 .  55-58ص ص مصدر سابق ، يا ي فيصم مهدي،   (58)
 ( من الدستور العراقي الدالم  .884المادغ ) 

 ( من الدستور العراقي الدالم  .885المادغ ) 
  ( بنصوص تعالل أسلو  تكتوذ اةقتاليم889جاء في الدستور العراقي الدالم المادغ )  فتي الدولتة العراقيتة، نصت  علتى

ان  :) يحق لكم محافظتة او أكثتر، تكتوين إقلتيم بنتاء علتى طلتن بالاستتفتاء عليت ، يقتدم بيحتدم طتريقتين: اولاً تقتديم طلتن 
متتن اةعاتتاء فتتي كتتم مدلتت  متتن مدتتال  المحافظتتا  التتتي تتتروم تكتتوين ادقلتتيم . ثانيتتاً: طلتتن متتن ع تتر النتتاخبين فتتي كتتم 

 ا  التي تروم تكوين ادقليم( .  محافظة من المحافظ
 .   57-56ص  محمد عمر مولود ، مصدر سابق، ص  (59)
 وما بعديا . 54حو  الدد  الدستوري للتعديم الدستور ينظر طارق حر ، مصدر سابق ، ص   (68)
اق تتا  ( بحتتود ومنوالحكتتم الصتتالح فتتي التتب د العربيتتةالفستتاد مفهتتوم الحكتتم الصتتالح ، متتن كتتتا  ) حستتن كتتريم ،  (68)

، ص 5884ذ متع المعهتد الستويدي بادستكندرية، بيترو ، الندوغ الفكرية التي نظمها مركز دراستا  الوحتدغ العربيتة بالتعتاو 
96  . 

 /http://web.worldbank.org ينظر موقع البني الدولي حو  الموظوي   (65)
 ، 86- 85كذلي حسن كريم ، المصدر السابق ، ص ص 

 http://archive.arabstates.undp.orgادنمالي لبمم المتحدغ حو  الموظويينظر موقع البرنامل   (63)



 

 [33] اشكاليات بناء الدولة وادارة الحكم في العراق المعاصر

                                                                                                                                   

 .  883وايااً حسن كريم ، المصدر السابق ، ص 
د عتتامر حستتن فيتتاض ، الستتلور التتديمقراطي واثتترر فتتي بنتتاء عتتراق متتا بعتتد الانستتحا  الامريكتتي ،متتن كتتتا  الواقتتع   (64)

 .  7، ص  5888ركز انماء للبحود والدراسا  ، حلة ، السياسي في العراق بعد الانسحا  الامريكي ، م
 878( المرتبتة الثانيتة ، وبتسلستتم 5889 – 5888وتربتع العتراق علتى قمتة يتترم الفستاد التدولي اك احتتم للعتامين )  (65)

 دولة، مع مينمار والصوما  . وعن يذا الموظوي ، يقو  )مهدي الحافو و ير التخدي  الاستبق( :)ينتار 888من مدموي 
منتتاج جديتتتد ومةتتتر قتتتد ت تتكم فتتتي العتتتراق نتيدتتتة ييتتا  الستتتلدة الوطنيتتتة الفعالتتتة كا  الصتت حيا  القويتتتة ، بادظتتتافة التتتى 
الانفتتتا  العتتام التتذي رافتتق تةيتتر النظتتام ، وييمنتتة الاحتتت   الاجنبتتي وتتتدفق امتتوا  متتن الختتارج وتعتتدد مصتتادر الصتت حيا  

د الدبقتة السياستية فتي العتراق دراستة اقتصتادية ، مدلتة المستتقبم العربتي ، فسانق ً عن ييثم كريم صيواذ ، الاقتصادية ( . 
متتن  88احتتتم المرتبتتة الثالثتتة بعتتد الصتتوما  والستتوداذ وبدرجتتة  5885. وفتتي العتتام 78، ص 5888، تمتتو   389العتتدد 
 www. Transparency.org/Spi2012ينظر الموقع الالكتروني لمنظمة ال فافية الدولية  888

 . 858مصدر سابق، ص الديمقراطي في العراقي المعاصر، سرديا  العقم و قاء التحو د. عامر حسن فياض، ينظر (66)
و اياتتاً د. صتتتادق  885ينظتتر د .عتتامر حستتن فيتتاض، العتتتراق و تتقاء الديمقراطيتتة المن تتودغ ، مصتتدر ستتابق ، ص  (67)

   . 335، ص  8998، دار الحكمة ، بةداد ، علم الاجتماي السياسيالاسود ، 
 . 64باتريي سافيداذ ، مصدر سابق ، ص (68)


