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 :المخلص
 مفتاييم التى التجتارب هته  استتندت حيث متعددة حكم تجارب السنين مر على العراقية الدولة تشهد
 الدولتة شتهدت 2003 عتا  تلتت التتي الفتترة وفتي، حقيقتة  غير كانت )وانالإدارة  في واللامركزية المركزية
 بت  فحست  والقتانوني الدستوري  النص صعيد على ليس والسياسية الادارية اللامركزية انبثاق ايضا العراقية
 التتي الاستس علتى الضتو  تستلي  البحتث هته ختلا  متن نحتاو  المفتاييم  لهته  العملتي التطبيت  اطتار وفي
 الممنوحتة الصلاحيات طبيعة وبيان الادارية للامركزية ةتنظيمي في 2005 عا  العراقي الدستور عليها قا 

 التنظيم  بهها المتعلقة والمشكلات الثغرات وابرز بموجبها

 .التطبيقات ،اللامركزية ،الدستور العراقي الكلمات المفتاحية:
Abstract 

Over the years, the Iraqi state witnessed multiple governance experiments, 

as these experiments were based on the concepts of centralization and 

decentralization in administration (even if they were not true). In the period 

following 2003, the Iraqi state also witnessed the emergence of administrative 

and political decentralization, not only at the level of the constitutional and legal 

text, but also within the framework of Practical application of these concepts. 

Through this study, we are trying to shed light on the foundations upon which 

the Iraqi Constitution of 2005 was based in organizing local decentralization, 

clarify the nature of the powers granted to it, and highlight the most prominent 

gaps and problems related to this organization. 
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 المقدمة
 الدولتة عن الدفاع مرف  تتولى فكانت العامة، المراف  جميع بإدارة تقو  الامر بادي في الدولة كانت

 ومع ،جميعا للمواطنين الخدمات كافة واشباع الناس بين العد  واقامة الداخ  في امنها وحماية الخارج في
 المركزيتتة اطتتار متتن الحكومتتة وانتقلتتت الاقليميتتة، السياستتية المجتمعتتات بتترزت والحضتتاري  السياستتي التطتتور
 ،المحليتتة الحكومتتة بفكتترة يعتتر  متتا وظهتتر الاقتتاليم متتن العديتتد تضتتم الدولتتة اصتتبحت بحيتتث اللامركزيتتة إلتتى
 والتتي محليتة، حكومتات توجتد المركزية الحكومة إلى فبالإضافة الاتحادي النظا  سمات اهم احد تعد والتي
 مؤسستتتتات عتتتتدة بتتتتين الاختصاصتتتتات توزيتتتتع طريتتتت  عتتتتن المركزيتتتتة الحكومتتتتة متتتتع الستتتتيادة مظتتتتاهر تباشتتتتر
 بجوارهتا يوجتد المركزيتة فالستلطة الدولتة  اقلتيم اجتزا  فتي صتلاحياتها تمتارس قضائية  -تنفيهية -)تشريعية
 او )ولايتتتات منهتتتا كتتت  علتتتى يطلتتت  محتتتددة جغرافيتتتة منتتتاط  فتتتي الصتتتلاحيات ذات تمتتتارس اختتتر   ستتتلطات

 اتحاديتتة عامتتة ستتلطات علتتى الدولتتة فتتي السياستتية الوظيفتتة تتتتوزع الفتتدرالي الاتحتتاد ظتت  ففتتي محافظتتات ،
 )اللامركزيتة عليت  يطلت  متا هتو السياستية للوظيفتة التوزيتع هتها حتدة، علتى ولايتة بكت  خاصة محلية واخر  
 بهتا الختا  القتانون  او الدستتور بموجت  محتددة اختصاصات المحلية الادارة وتباشر  الدستورية  السياسية
 الستلطات اشترا  وتحتت والسياسية الادارية الدولة وحدة على المحافظة مع المحلية مصالحها ادارة لغرض
 جتز  وهتي الحكتم صتور متن صتورة وليستت الادارة طترق  متن طريقتة هتي المحليتة فتالإدارة ورقابتهتا المركزية
 المرافت  تاركة المحلية المراف  ادارة تتناو  ب  السياسية الدولة وظائف ك  تشم  ولا السياسية، السلطة من

  المركزية للسلطة القومية
 العراقتتي الدستتتور فتتي والاداري  السياستتي التنظتتيم دراستتة فتتي الموضتتوع اهميتتة تكمتتن: البحةةث اهميةةة

 ،العراقتتتي المجتمتتتع مكونتتتات بتتتين ويؤلتتتف العتتتراق يوحتتتد حكتتتم كنظتتتا  العتتتراق فتتتي الفيدراليتتتة صتتتلاحية ومتتتد 
 الدراستة هته  ستساعد اكم ،والمحافظات الاقاليم وحكومات الاتحادية الحكومة من ك  ب  تقو  الهي روللدو 
  العراقي الدستور في جد  مح  هي والتي المسائ  من الكثير ح  على

 الدستتتتور عليهتتتا قتتتا  التتتتي الاستتتس معرفتتتة متتد  فتتتي البحتتتث محتتت  الاشتتتكالية تكمتتتن: البحةةةث مشةةة لة
 نصتتتو  ختتلا  متتن كوذلتت ،الاتحاديتتتة الدولتتة داختت  الاختصاصتتات توزيتتتع موضتتوع عتتال  وكيتت  العراقتتي
 المبادئ مع توافقها ومد  ،بينها التعارض وجود الى والتنبي  ،حولها الرأي وابدا  ،البحث موضوع الدستور
 معالجتها طبيعة تستدعي التي المسائ  من اوغيره ،البرلماني والنظا  الفيدرالي النظا  تحكم التي

 بتين متنه  متن اكثتر اتبتاع ختلا  متن معالجتهتا فستيتم الحاليتة الدراستة لأهمية نظرا: البحث منهجية
 اللامركزيتتتة الادارة نظتتا  بتطتتتور تتعلتت  تاريخيتتتة جوانتت  التتى ستتتنتطرق  ثحيتت ،والنقتتتدي والتحليلتتي التتتاريخي
 وثغراتها  عيوبها بيان خلا  من ونقدها القوانين بعض تحلي  عن فضلا

 مبحثتتتين، التتتى البحتتث هتتتها تقستتتيم تتتم اهتتتدافها، وتحقيتتت  البحتتث بتفاصتتتي  للإحاطتتة: البحةةةث هي ليةةةة
 ومميزاتتتت  وعناصتتتر  مفهومتتت  ايتتتراد ختتتلا  متتتن الاداريتتتة اللامركزيتتتة نظتتتا  ماييتتتة الاو  المبحتتتث فتتتي نتنتتتاو 
 وذلتك الجديتد العراقتي الدستتور فتي المحلية السلطة في  فنبين الثاني المبحث أما مطلبين، في وذلك واهداف 
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 نختتتم ثتتم ،المحافظتتات فتتي المحليتتة الستتلطات و الاداريتتة اللامركزيتتة مظتتاهر نبتتين اذا ايضتتا، مطلبتتين فتتي
 عتن والغموض الابها  ازالة في تساهم ان الممكن من التي والتوصيات النتائ  اهم تتضمن بخاتمة الدراسة

 العراق  في الادارية اللامركزية بتنظيم الخاصة التشريعية النصو 

 الادارية اللامركزية نظام ماهية الاول: المبحث
 تستتمى اختتر   وهيئتتات المركزيتتة الحكومتتة بتتين الستتلطات توزيتتع استتاس علتتى الاداريتتة اللامركزيتتة تقتتو 
 اللامركزيتتتتة نظتتتتا  ويتتتؤدي المركزيتتتتة  الحكومتتتتة عتتتن قانونتتتتا مستتتتتقلة الادارات وهتتته  المحليتتتتة الادارة وحتتتدات
  المحلية  للظرو  تبعا الادارة لوباس توزيع إلى المحلية

 تشتتك  التتتي ومقوماتهتتا المحليتتة بالهيئتتات التعريتت  الاداريتتة اللامركزيتتة نظتتا  ماييتتة تحديتتد ويقتضتتي
 السياسية الاهدا  مجموعة بيان خلا  من الادارة اللامركزية نظا  وجود لدوافع التطرق  تم وجودها، اركان

  لتحقيقها  الادارة اللامركزية تسعى التي والاجتماعية والاقتصادية
 وعناصره الادارية اللامركزية نظام مفهوم الاول: المطلب

  المحلية: اللامركزية مفهوم اولا:
 لستلطة واحالتهتا المركزيتة، السلطة من سلطات سح  يعني الادارة اللامركزية نظا  ان والين الفقي  ير   -

    1) مصلحيا او اقليميا الاختصا  هها كان سوا  محدد، اختصا  ذات مستقلة
 وفتت  المحليتتة الشتتؤون  بتتإدارة وتختتتص المعنويتتة بالشخصتتية تتمتتتع )هيئتتة بأنهتتا رستتلان انتتور د  وعرفهتتا -

   2) معينة وبضواب  محددة اختصاصات
 وقتد محليتة، وحتدة تطلتع ان مضتمونها فكترة يثيتر اللامركزيتة اصتطلا  ان إلتى يتهه  لوبادير الفقي  نجد وكهلك -

   3) بها الخاصة الشؤون  في بنفسها تتصر  وان بنفسها نفسها بإدارة اكبر وحدة داخ  الوحدة هه  تكون 
 متن ذلتك علتى يترتت  متا متع الدولتة اقلتيم متن لجتز  العامتة الاعتباريتة بالشخصية الاعترا  :هي او
 المركزيتة الستلطة رقابتة تحتت المحلية مرافقها ادارة في الاستقلا  من بقدر لها الممثلة المنتخبة الهيئة تمتع

 الادارة وحتتدات وتشتتم  الاقليميتتة اللامركزيتتة نظتتا  تطبيتت  يأختته التتهي الشتتك  بانهتتا اختتر فريتت  وعرفهتتا   4)
   5) الاعتباريتة بالشخصية الوحدات هه  من ك  وتتمتع وقر   واحيا  ومدن ومراكز محافظات من المحلية
 التي العامة الاعتبارية الاشخا  هي او محدد اقليمي بنطاق اختصاصها يتحدد هيئات بانها اخر وعرفها
 محدد  جغرافي بنطاق اختصاصها يتحدد

 او محليتتة هيئتتات وبتتين العاصتتمة فتتي المركزيتتة الحكومتتة بتتين الاداريتتة الوظتتائف توزيتتع عمليتتة :هةةي او
 استتاس علتتى تقتتو  التتتي الاقليميتتة اللامركزيتتة صتتور متتن صتتورة هتتي الادارة فاللامركزيتتة   6) مستتتقلة مصتتلحة
 الهيئتة هته  متن المركزيتة الرقابتة متن لقتدر وخضتوعها ناحيتة متن المركزيتة الهيئتة عن المركزية الهيئة استقلا 
 وان المحليتة للوحتدات المعنويتة الشخصية بثبوت يتحق  المحلية الهيئات فاستقلا  اخر ، ناحية من المركزية
 المركزيتة لستلطات فتكتون  المحليتة الهيئتات هته  علتى الرقابتة امتا بهتا، تقتو  فعليتة ستلطات الهيئتات لهته  يكون 
    7) الوحدات لهه  مستو   اعلى ولتحقي  الدولة وحدة ضمان لغرض وذلك المحلية الهيئات هه  على
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 الدولتتتة اقلتتتيم اليهتتتا ينقستتتم التتتتي الوحتتتدات فتتتي المحليتتتة الخصتتتائص تتتتوافر تتطلتتت  الادارة فاللامركزيتتتة
 فتي يشتك  المحليتة الهيئتات فانتختاب لستكانها العامتة الادارة لتمثيت  الوحتدات هه  في شعبية هيئات وتشك 
 محضتة سياستية لاعتبتارات نشتأت التتي المحليتة اللامركزيتة اركتان متن اساستيا ركنا الفقها  من العديد نظر

 ان حتتتين فتتتي بنفستتتها شتتتؤونها ادارة فتتتي المجتمعتتتات وحتتت  السياستتتية الحريتتتة لنتتتدا  الاستتتتجابة فتتتي تنحصتتتر
    8) المحلية اللامركزية لقيا  شرطا تعتبر لا الفقها  هؤلا  نظر في الانتخابات
 جغرافتتي نطتتاق فتتي وصتتلاحيات اختصاصتتات يمتتارس عتتا  معنتتوي  شتتخص تمثتت  انهتتا الباحتتث يتتر   
 المحليتة للهيئتات الاستتقرار متن قتدر تتوفير يكفت  سياستي استلوب او ،المركزيتة الستلطة وصتاية تحتت محدد
 الدولتة فتي المركزيتة السلطة بها تطلع التي الادارية الوظيفة مجا  في محددة اختصاصات من تباشر  فيما
  افرادها  حاجات واشباع مجتمعات تنمية بهد  اساسا

 اللامركزيتتتة لنظتتتا  ستتتابقا اوردناهتتتا التتتتي التعريفتتتات ختتتلا  متتتن المحليةةةة: اللامركزيةةةة عناصةةةر ثانيةةةا:
  يلي: فيما تتمث  التي عناصرها نستخلص ان نستطيع المحلية

 محلية  مصالح وجود .1
  الاعتبارية  الشخصية .2
 محلية  سلطات وجود .3

 يفضتت  التتتي الرقابتتة تلتتك المركزيتتة، الستتلطة رقابتتة تحتتت اختصاصتتاتها المحليتتة الستتطات هتته  تباشتتر ان .4
  الادارية  بالوصاية تسميتها الفقها  بعض

 محلية: مصالح وجود .1

 الستتتلطات مباشتتترة علتتتى اساستتتا تقتتتو  الاقليميتتتة اللامركزيتتتة كانتتتت اذا :المحليةةةة المصةةةالح مفهةةةوم
 بجهتة خاصتة مصتالح بوجتود نعتتر  ان المنطقتي متن فانت  المحلتي، بالطتابع تتسم التي الشؤون  المحلية
 لا قتد المستائ  بعتض هنتا  ان فيت  لاشتك فالتهي  9)محليتة  )وحتدة الدولتة اقلتيم متن معتين جز  او معينة
 ثتم ومتن الدولتة تلتك اقلتيم متن معينتة جهتة فتي متنهم قستما متاتهم بقتدر الدولتة، فتي المتواطنين جميع تهتم

 واقدر بها المتعلقة بالمشاك  غيرهم من ادر   لانهم واشباعها، ادارتها امر وحدهم لهم يتر  ان فالأفض 
 الحاجتتات واشتتباع المصتتالح لإدارة المركزيتتة  الجهتتات )اي الدولتتة تتفتتر  حتتتى وذلتتك حلهتتا، علتتى النتتاس
    10) القومي الطابع ذات العامة

 الاشتترا  يتتتر  ان يجتت  اقليميتتة مصتتالح ثمتتة بتتأن الاعتتترا  علتتى يقتتو  المحليتتة اللامركزيتتة فنظتتا 
 الافتراد متن مجموعتة بين ترب  مصالح هنا  تكون  ان اذن البديهي فمن ،الامر يهمهم لمن وتنفيهها عليها
 تلتتك الدولتتة، متتن الاختتر   الاجتتزا  بتتاقي إلتتى اثراهتتا يمتتتد ولا الدولتتة، اقلتتيم متتن محتتددة جغرافيتتة رقعتتة داختت 

 القتتومي الطتتابع عتتن المستتتق  المحلتتي بطابعهتتا تتميتتز والتتتي معتتين، اقلتتيم ستتكان بتتين تتترب  التتتي المصتتالح
 النظتا  فتي توافرهتا الواجت  الشترو  متن وهتي والتضتامن، التتراب  متن نوعتا الستكان لا هتؤ  بين وتولد العا ،
    11)كلها الدولة تهم التي للمصالح ر فتتف المركزية الحكومة اما المحلي، المركزي 
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  المراف : من بنوعين الواقع في يتعل  الدولة، في والاداري  السياسي فالنشا 
 قتد  علتى الدولتة فتي الموجتودين المتواطنين جميتع نفعهتا يعتم التتي تلتك وهي قومية: او عامة مرافق
 الخدمتة لتتوفير ضمانا المركزية سلطتها إلى عليها والاشرا  ادارتها اسناد تؤثر الدولة فان ولهلك المساواة،
    والعدالة بالمساواة  يتسم نحو على منها الافراد استفادة ولتحقي  لائ  بمستو  
 غيرهم من اكثر معينة محلية جهة مواطني على بالأخص اهميتها تعود محلية طبيعة ذات مراف  تم
 الحريتتتة متتن قتتتدر علتتى نشتتتاطها تمتتارس بحيتتتث لامركتتزي  تنظتتتيم ظتت  فتتتي المرافتت  هتتته  ادارة تنتتا  ان علتتى

    12) المركزية السلطة عن والاستقلا 
 طري  عن للإفراد مباشرا نفعا عليهم ويعود امرها يهمهم لمن ومباشرتها ادارتها اسناد يفض  تم ومن
 القوميتة المستائ  عتن متميتزة محلية مصالح بوجود الاعترا  بأن الفق  ويؤكد تمثلهم، التي المحلية الهيئات
  مركزي  لا تنظيم لأي الاولى المعطلة هي العامة،

 متن يعتد الدولتة، اقلتيم من المختلفة الاجزا  بين وغيرها، والجغرافية الاجتماعية الظرو  تباين ولع 
 ستتكان تختص التتي اي المحتددة، الأهميتتة ذات والشتؤون  المصتالح تلتك خلت  إلتتى تتؤدي التتي العوامت  اقتو  
 والمصتتتالح المرافتتت  ومباشتتترة ادارة هتتتو المحليتتتة الوحتتتدات انشتتتا  متتتن الهتتتد  كتتتان ولمتتتا غيرهتتتا دون  منطقتتتة
 والمصتتتالح المرافتت  دون  وتنوعهتتا والمرافتت  الاقتتتاليم تعتتدد بقتتدر والتعتتدد التنتتتوع علتتى تقتتو  بأستتالي  المحليتتة
 يقتضتي الامتر فتان كلت ، الدولتة اقلتيم فتي المركزيتة الحكومتة إلتى ومباشترتها ادارتهتا امتر يتتر  التي القومية
 المحلية الوحدات إلى بها يعهد التي القومية والمصالح المحلية الوحدات إلى بها يعهد التي المصالح تحديد

    13) المركزية للحكومة بها يعهد التي القومية والمصالح
 ختا  محلتي طتابع ذات ومصتالح عامتة، قوميتة مصتالح المصتالح، من نوعين بوجود الاعترا  ان
  المصالح  هه  من نوع ك  نطاق تحديد يتولى الهي عن تساؤ  يثير

 فتتي فتتتدخ  محلتتي طتتابع ذات بأنهتتا معينتتة امتتور علتتى الحكتتم فتتي الفيصتت  هتتو متتا اختتر   بعبتتارة او
  بإدارتها؟ القائمة هي المركزية السلطات فتكون  قومية امور او المحلية؟ السلطات اختصا 
 المستتائ  متتن يعتتد بنفيهتتا تحتتدد ان المحليتتة للوحتتدات يمكتتن لا بأنتت  الصتتدد هتتها فتتي الفقتت  معظتتم يتفتت 
 تختتص التتي هتي الدولتة ان بت  بإدارتها، تقو  التي المحلية المراف  ضمن من يكون  ما او العامة، القومية
 ايضتتا تقتتو  كمتتا العتتا ، الطتتابع ذات القوميتتة المرافتت  نطتتاق فتتي فتتتدخلها العامتتة الحاجتتات بتحديتتد وحتتدها،
 الستلطات اختصتا  نطاق في فتدخلها خاصة محلية بسمات تتسم التي الحاجات قبي  من يعد ما بتحديد
  المحلي  الطابع ذات الشؤون  من يعد لما تحديد  في اسلوبين المشرع ويسلك ، 14) المحلية

 للوحتتتتدات يجتتتتوز التتتتي المحليتتتتة المصتتتالح الحصتتتتر ستتتبي  علتتتتى المشتتترع يحتتتتدد ان الاول: الاسةةةلو 
  عليها  المنصو  المصالح حدود في الا التصر  لها يجوز لا بحيث بها، القيا  اللامركزية

 تشتريعات وبمقتضتى عا  بشك  المحلية للمصالح المشرع تحديد اساس على فيقو  الثاني: الاسلو 
 اختصاصتتات توستتع إلتتى يتتؤدي الاستتلوب وهتتها الدولتتة، فتتي اللامركزيتتة الوحتتدات جميتتع علتتى تنطبتت  عامتتة
    15) خا  بنص استثنى ما الا المحلي الطابع ذات الانشطة كافة ممارسة لها يجوز اذ المحلية، الهيئات
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 السته  بتالإمر لتيس المحليتة والمصتالح المرافت  وبتين القوميتة والمصتالح المرافت  بين التمييز فمعيار
 تتتتتأثر بحيتتتث كبيتتتر حتتتد إلتتتى والمحليتتتة القوميتتتة المصتتتالح لمرونتتتة بينهمتتتا قاطعتتتا معيتتتارا نضتتتع ان يمكتتتن ولا

  بها  المحيطة بالظرو 
 لتلإدارة ولا الهيئتات لهته  يتتر  لا محلية هيئات إلى بها يعهد التي المحلية والمصالح المراف  فتحديد
 كما الشأن هها في للمشرع عامة توجيهات احيانا نفس  الدستور يتضمن وقد المشرع ب  يقو  وانما المركزية
    16) المحلية المسائ  ضمن من يكون  ما يحدد الهي هو اذن فالقانون  العراقي الدستور في

 تستتطيع لا المركزيتة الادارة ان بقانون، المحلية المجالس او الهيئات اختصا  تحديد على ويترت 
 ستتلطات إلتتى بالتتتالي واحالتهتتا المحلتتي، الطتتابع ذات الشتتؤون  متتن يعتتد متتا تحديتتد ان والواقتتع منتت ، تتتنقص ان

 ذلتك لان الاشتيا  طبتائع تفرضتها ومستألة الستليم، المنطقتي الوضع يقتضيها قاعدة المشرع، بواسطة محلية
 التشريع، طري  عن الا يتأتى لا التنظيم وهها نفس  اللامركزي  التنظيم بوجود يتعل  امر الواقع في التحديد
    المحلية السلطات اختصاصات لتحديد حينئه، المشرع عليها ينص التي الجوهرية المسائ  ومن

 الطتتتابع ذات المستتائ  متتتن يعتتد متتتا كتت  احالتتتة استتاس علتتتى يقتتو  اللامركتتتزي  النظتتا  جتتتوهر كتتان واذا
 كثيترا انت  الا المبتدأ، ذلك عيني  نص  يضع ان اذن المشرع على فان مستقلة، محلية سلطات إلى المحلي
  يلي: ما منشأها عملية باعتبارات يصطد  ما
 قوميتتة، او محليتتة بأنهتتا والقطتتع محتتددا، تكييفتتا معينتتة مستتألة تكييتت  يصتتع  الاحيتتان متتن كثيتتر فتتي انتت  -أ

 التتهي الامتتر محليتتا، طابعتتا العتتا  القتتومي المرفتت  يكتستت  ان عمتتلا الجتتائز فمتتن معتتا، التكييفتتين لاحتمالهتتا
 تنتتا  ان يجتت  وبالتتتالي محلتتي، طتتابع ذات بانهتتا معينتتة مستتألة علتتى الحكتتم يكتتون  ان بداهتتة عليتت  يترتتت 

 المركزي  الاسلوب ذات العامة القومية المراف  قبي  من انها او المحلية، بالسلطات
 التنظتتتيم تطبيتتت  فتتتي نزعتتتت  ومتتتد  منتتت ، المشتتترع موقتتتف رهتتتن هتتتو متتتا، دولتتتة فتتتي المحلتتتي التنظتتتيم ان - 

 اختصاصات من المشرع يجعل  ما مقدار فان ولها المجتمع، في المختلفة الاعتبارات يلائم بما اللامركزي،
 العامتة والثقافتة التوعي متن قتدر وتحقيت  فيهتا الاجتمتاعي النمتو درجتة مد  على يتوقف المحلية، السلطات
   17) اختصاصات من بها ينا  بما الاطلاع من السلطات تلك يمكنان

 ناحيتين: في واضحا لنا يبدو لهلك العملي الانعكاس ان على
 متا بتاختلا  اختر   إلتى دولتة متن يختلتف المحليتة الوحتدات اختصاصتات تحديد في المشرع مسلك ان -1
 وملابسات  ظرو  من منها كلا يميز

 الموكلتتة الاختصاصتتات فتتي التعتتدي  إلتتى يعمتتد متتا كثيتترا المشتترع ان نجتتد معينتتة، دولتتة إلتتى بالنستتبة انتت  -2
 وذلتتك المحليتتة، للستتلطة الموكلتتة اختصاصتتات الغتتا  او جديتتدة، اختصاصتتات بإضتتافة وذلتتك المحليتتة، للستتلطة
 الاجتماعي  التطور دواعي تفرض  ما مع تمشيا مقررة، اختصاصات الغا  او جديدة، اختصاصات بإضافة

 بالشخصتية المحليتة للوحتدات الاعتترا  هتو الاداريتة اللامركزيتة فجوهر الاعتبارية: بالشخصية الاعتراف .2
 اللامركزيتة للوحتدات للاعتترا  منطقيتة نتيجتة الا الواقتع فتي الشخصتية بتلتك الاعتترا  وما عموما الاعتبارية
 المحلية  سلطاتها طري  عن بها المتعل  الاداري  النشا  بمهمة تقو  خاصة مصالح بوجود
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 لهتا تكتون  ان لابد الخاصة، المحلية بشؤونها القيا  المحلية الوحدات تستطيع لكي ان  الفق  قرر فقد
 حقهتا متن يكتون  كمتا بميزانيتهتا، يتعلت  المتالي التصتر  من وقدر وموظفون  مادية، وموجودات مالية، ذمة
 امتيتازات من بقدر تتمتع وان المحاكم اما  تمث  وان بالحقوق، والمطالبة بالالتزامات للوفا  محلا تكون  ان

    18) العا  القانون  اشخا  احد باعتبارها الادارية القرارات اصدار كح  السلطة
 بوحتدات ادارتهتا تنتا  محليتة مصتالح وجتود استاس علتى وقتائم محلي، مركزي  لا تنظيم يتحق  فلكي
 متتن لابتتد المركزيتتة، الستتلطة عتتن الاستتتقلا  متتن بقتتدر تتمتتتع بهتتا، خاصتتة اداريتتة اجهتتزة طريتت  عتتن محليتتة

 ذلتك يقتضي  ما مع المحلية، شؤونها ادارة من تتمكن حتى الوحدات، لتلك الاعتبارية بالشخصية الاعترا 
 لهتا الاعتترا  علتى تترتت  التتي النتتائ  متن ذلتك وغيتر التقاضتي، واهليتة بهتا، خاصتة ماليتة ذمة وجود من

 التتتي الفعالتتة الوستتائ  وهتته  المركزيتتة، الستتلطة واشتترا  رقابتتة تحتتت يكتتون  ان علتتى الاعتباريتتة بالشخصتتية
 يالتتت الاهتتدا  وتحقيتت  عملهتتا ادا  متتن والاداريتتة السياستتية، اجهزتهتتا طريتت  عتتن الاداريتتة الوحتتدات تمكتتن
 والاستتتقلا ، الفعاليتتة متتن قتتدر معتت  يتحقتت  بشتك  الاقليمتتي، تخصصتتها حتتدود وفتتي ، 19) اجلهتتا متتن انشتأت
 علتتتى ورتتتت  الفقتتت  اقتتتر  متتتا وهتتتها الاعتباريتتتة الشخصتتتية وجتتتود علتتتى يقتتتو  اللامركتتتزي  الاستتتلوب فتتتان ولتتتهلك

 اهمها: نتائ  عدة الشخصية بتلك الاعترا 
 مستقلة  مالية ذمة -أ
 بها  خاصة ملكية -ب
 المحاكم  اما  المتو  في حقها ان -ج

 الشتتتأن هتتتو كمتتتا الدولتتتة باستتتم لا الاعتبتتتاري، الشتتتخص باستتتم قتتتراراتهم يتختتتهون  المحليتتتين المتتتوظفين ان -د
  المركزي  للأسلوب بالنسبة
    20) الرئاسية للسلطة يخضعون  لا الموظفين هؤلا  ان -هت 

 اشتخا  لت  يخضتع كمتا وتخضع العامة السلطة امتيازات المعنوي  للشخص يكون  ذلك إلى واضافة
 القتتانون  اشتتخا  متتن اللامركزيتتة المحليتتة الوحتتدات اعتبتتار فتتان وهكتتها  21) وحتتدود قيتتود متتن العتتا  القتتانون 
 محليتة وحتدات خلت  علتى يعمت  التهي التنظتيم ذلتك طبيعتة تفرضتها مسألة لأنها جدلا، تثير لا مسألة العا 
 قتدر فيهتا يتحقت  صورة في المصالح تلك بإدارة تقو  محلية ادارية سلطات وذات بها، خاصة مصالح ذات
 شتتأن  متتن اللامركزيتتة الوحتتدات علتتى الاعتباريتتة الشخصتتية فإضتتفا  المركزيتتة، الستتلطة عتتن الاستتتقلا  متتن
 الشتؤون  ادارة ان كمتا المركزيتة، الستلطة مواجهة في ب  تتمتع ان يج  الهي الاستقلا  من القدر ذلك دعم
 حتتتى الشخصتتية، بهتته  الوحتتدات تلتتك تمتتتع حتمتتا يستتتلز  المحليتتة الستتلطات بواستتطة المحلتتي الطتتابع ذات
  التصر   في الحرية من قدر لها يتحق 

 قتتد التتتي التصتترفات، بجميتتع للقيتتا  قانونيتتة واهليتتة المحليتتة، بالوحتتدات الخاصتتة الماليتتة الهمتتة فوجتتود
 متتن الاعتباريتتة، الشخصتتية متتنح علتتى تترتتت  التتتي النتتتائ  متتن ذلتتك غيتتر إلتتى التزامتتا، ترتتت  او حقتتا تنشتت 
 يوكت  متا مباشترة فتي استتقلا  متن اللامركزيتة المحليتة الوحتدات ب  تتمتع ان يج  ما على يساعد ان شأن 
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 تأكيتتد إلتتى اد  ذلتتك كتت  عمومتتا، اللامركتتزي  التنظتتيم اركتتان اهتتم متتن يعتتد متتا وهتتو اختصاصتتات، متتن الهيتتا
    22) القانونية او الفقهية الناحية من سوا  المحلية للوحدات الاعتبارية الشخصية

 ابنتا  إلتى يعهتد ان اللامركزية، التنظيم عليها يقو  التي العناصر ضمن من ان  محلية: سلطات وجود .3
 مصتتتالح ثمتتتة بتتتأن المشتتترع يعتتتتر  ان يكفتتتي فتتتلا بأنفستتتهم، المحليتتتة حاجتتتاتهم يشتتتبعوا بتتتأن المحليتتتة الوحتتتدة
 يكتون  ان ويجت  ، 23) بأنفستهم الامتر يهمهتم من المحلية المصالح هه  على يشر  ان يج  وانما متميزة،
 فتي الستلطات هته  بممارستة لتقتو  محليتة، اداريتة سلطة او بها الخا  جهازها مركزية لا محلية وحدة لك 
  اختصاصات  من بها ينا  ما نطاق

 لابتد شتيئا المحلتي اللامركزي  التنظيم ظ  في المحلية اللامركزية الوحدات استقلا  كان اذا ان  غير
 التهين الافتراد بواستطة منتخبتة المحليتة الاداريتة السلطات تكون  ان بالضرورة ذلك يقتضي فه  تحقيق ، من

 هتها فتي يكتون  ان دون  بتعييتنهم المركزيتة الستلطة تقتو  الجتائزان متن ا  المحليتة، الوحدة حدود في يعيشون 
  الاستقلا ؟ بهلك مساس

 عتن استتقلا  متن المحليتة اللامركزيتة الستلطات بت  تتمتتع ان يج  ما بين الرب  ضرورة الفق  معظم ير  
 اقتتو   لستتلطاتهم المحليتتة الوحتتدات تلتتك ستتكان انتختتاب وان الستتلطات، هتته  تشتتكي  طريقتتة وبتتين المركزيتتة الستتلطة
 لاختصاصتتاتها، المحليتتة الستتلطات ممارستتة فتتي الحريتتة متتن قتتدرا تؤكتتد طريقتتة واضتتمن الاستتتقلا ، لتتهلك ضتتمان
 متانع لا وانت  الانتختاب، بطريقتة المحليتة الوحدات استقلا  بين القوي  الراب  لهلك ضرورة عد  آخر، فري  وير  
 المحليتتتتتة الستتتتتلطات اعضتتتتتا  فانتختتتتتاب ، 24)المحليتتتتتة الستتتتتلطة اعضتتتتتا  بتعيتتتتتين المركزيتتتتتة الستتتتتلطة تقتتتتتو  ان متتتتتن

 فالنظتتتا  المركزيتتتة، الستتتلطات عتتتن الستتتلطات هتتته  استتتتقلا  لضتتتمان الجوهريتتتة الاركتتتان احتتتد يعتبتتتر اللامركزيتتتة،
 ستكان يتتولى وان ، 25) الانتخاب مبدأ على اساسا يقو  ان يج  ولهلك الديمقراطية، للفكرة امتداد هو اللامركزية
 الوحتتدة تلتتك ستتكان متتن تختتتار ان يجتت  محليتتة الستتلطة تكتتون  فلكتتي ادارتهتتم يتولتتون  متتن اختيتتار المحليتتة الوحتتدة
 المحلية  سلطتهم اعضا  بانتخاب المحلية الوحدة سكان يقو  ان اي نفسها المحلية الوحدة وبواسطة

 اهمها: حج  عدة على اللامركزية المحلية المجالس اختيار في الانتخاب لطريقة المؤيدين ويستند
 المصتتالح هتته  طبيعتتة يتتدركون  اشتتخا  بواستتطة المحليتتة المصتتالح ادارة علتتى تقتتو  المحليتتة الادارة ان -أ

 هتتتؤلا  يكتتتون  ان ضتتترورة يقتضتتتي التتتهي الامتتتر المصتتتالح، هتتته  طبيعتتتة يتتتدركون  اشتتتخا  بواستتتطة المحليتتتة
 نفس   الاقليم سكان قب  من منتخبين الاشخا 

 متتتن مختتتتارين لانهتتتم المحليتتتة الستتتلطة اعضتتتا  فتتتي المركزيتتتة الستتتلطة تحكتتتم دون  يحتتتو  الانتختتتاب ان - 
 المركزية  الحكومة من مكلفين وليسوا الشع 

 يشتك  متا وهتها باستتمرار المحليتة المجتالس فتي الاعضا  تجديد على يعم  ان شأن  من الانتخاب ان -ج
 الديمقراطية  الدعامات اهم احد

 غيرهتتا متتن اقتتدر تكتتون  التتتي العناصتتر ويتتوفر  26)لنفستت  الشتتع  ادارة مبتتدأ يحقتت  الانتختتاب استتلوب ان -د
 المحلية  وحدتهم بمشاك  ودراية الماما اكثر لكونهم وذلك المحلية المصالح تفهم على
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   27) مجتمعهم ازا  بالمسؤولية شعورهم وزيادة الجماهير، لد  العا  الوعي درجة رفع - هة
 الشتؤون  ادارة محلية سلطات تتولى ان إلى اساسا يهد  اللامركزي  التنظيم فان سابقا اوضحنا وكما وهكها
 لتشتكي  الطبيعيتة الاداة  هتو الانتختاب فتان لتها بإدارتهتا، يقومتون  التتي بالوحدة الخا  المحلي الطابع ذات

 والتربية الديمقراطية تحقي  من اللامركزي  التنظيم يستهدف  لم تحقيقا عامة، كقاعدة المحلية الادارة سلطات
 الاعتبتتتارات لتتبعض نظتترا انتت  غيتتر القيتتادات، تكتتوين فتتي والمستتاهمة المحليتتة الوحتتدات لمتتواطني السياستتية

 الستتلطات تشتتكي  فتتي والتعيتتين الانتخابتتات متتن بكتت  الاستتتعانة إلتتى يلجتتأ قتتد المشتترع ان نجتتد الاجتماعيتتة،
   28)المنتخبين للأعضا  الغالبية تكمون  ان على المحلية،

 اللامركتتزي  التنظتتيم قيتتا  ان: المركزيةةة السةةلطة رقابةةة تحةة  اختصاصةةاتها المحليةةة السةةلطات مباشةةر  .4
 متا حتدود في تصرفات من ب  تقو  فيما الاستقلا  من بقدر تتمتع محلية سلطات خل  شأن  من الاقليمي،
 الستتتلطة عتتتن الستتتلطات هتتته  انفصتتتا  ذلتتتك يعنتتتي ولا محليتتتة، واداريتتتة سياستتتية اختصاصتتتات متتتن بهتتتا ينتتتا 

 التتي والوصتاية الرقابتة متن القتدر ذلتك اطلاقت  متن يحتد نستبي هتو بت  مطلقتا استتقلالا واستقلالها المركزية،
 فوجتود ذلتك متن العكس على ب  ، 29)للدولة العامة المصلحة حماية بهد  المركزية للسلطة المشرع منحها
 الاشيا  طبائع تفرض  امر اقليمي، لامركزي  تنظيم ظ  في المحلية والسلطات المركزية السلطة بين علاقة
 متتتتع يتعتتتارض لا ان يجتتتت  اللامركتتتزي  التنظتتتتيم ان هتتتو عليتتتت ، الختتتلا  يمكتتتتن لا والتتتهي الطبيعتتتتي فتتتالأمر
 التتدخ  حقهتا، متن يكتون  عليهتا، الحفتا  اصلا اليها الموك  المركزية والسلطة الدولة، في العامة المصلحة

 عتن وتعبيتر ترجمتة هتو المحليتة الهيئتات فاستقلا  تعارض، اي يحدث لا لكي المحلية الوحدات شؤون  في
   30) اعمالها تنظيم من تتمكن كي اياها المشرع منحها التي المعنوية شخصيتها

 الاداريتتتة التبعيتتتة برابطتتتة المركزيتتتة بالستتتلطة المحليتتتة الهيئتتتات تتتترتب  الا الاستتتتقلا  شتتتر  ويقتضتتتي
 الحريتة المحليتة الستلطات فمتنح المركزيتة  للستلطة فتروع مجترد إلتى تحولتت والا الرئاستية للسلطة والخضوع
 قتتد امتتر المركزيتتة، الستتلطة جانتت  متتن عليهتتا رقابتتة اي دون  تصتترفات متتن تتترا   متتا جميتتع اتختتاذ فتتي الكاملتتة
 الاجهتتزة عجتتز حالتتة فتتي ذاتهتتا المحليتتة بالمصتتالح واضتترارا العامتتة، للمصتتلحة صتتارخة معرضتتة إلتتى يتتؤدي
 تترجيح التى تصترفات متن بت  تقتو  فيمتا المحليتة الستلطات تميت  قتد كتهلك المحلية مرافقها ادارة عن المحلية
   31)بأسرها للدولة العامة المصلحة على المحلية الوحدة مصلحة

 مباشتتترة عتتتن مستتتؤولة تبقتتتى التتتتي الدولتتتة فتتتي المركزيتتتة الستتتلطات وجتتتود يلغتتتي لا المحليتتتة اللامركزيتتتة فنظتتتا 
 عتادة انت  المعترو  ومتن الدولتة  انحتا  ستائر إلتى بعينت  اقليميا اثرها يتعد  التي الخطورة وذات الحيوية النشاطات

 تحديتتتد يتتتتم التتتنص ذلتتتك ختتتلا  ومتتتن المحليتتتة، الادارة وصتتتلاحيات اختصاصتتتات فيتتت  يبتتتين قتتتانوني نتتتص يوجتتتد متتتا
 ليستتتت المحليتتة الستتلطات علتتى المركزيتتة الحكومتتة فرقابتتة المركزيتتة، الستتلطة رقابتتة فيهتتا تتتتم التتتي والكيفيتتة النوعيتتة
 رقابتتتة ان اي المحليتتتة، الستتتلطات استتتتقلا  وبمقتضتتتى القتتتانون  حتتتدود فتتتي تباشتتتر ولكنهتتتا ، 32) قيتتتد كتتت  متتتن مطلقتتتة
 واصتتتتبحت الحقيقيتتتتة صتتتتورتها فقتتتتدت والا للقتتتتانون  وفقتتتتا تتتتتتم ان يجتتتت  المحليتتتتة الستتتتلطات علتتتتى المركزيتتتتة الستتتتلطة
 متتن عمتت  اي مباشتترة المركزيتتة الحكومتتة تستتتطيع فتتلا ، 33) عليهتتا تطلتت  التتتي الاستتما  كانتتت ايتتا مزيفتتة لامركزيتتة
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 المحليتة للستلطة جتاز الخصتو  هتها فتي صتلاحياتها تجتاوزت فتاذا قتانوني، بتنص مقتررا يكتن لتم ما الرقابة اعما 
 علتى رقابتهتا فتي لاتصت  ان المركزيتة الستلطة علتى ويجت  القانون، حدود في بالتصر  والزامها مقاضاتها المعنية
 اصتتدار ستتلطة ممارستتة ان ذلتتك الرئاستتية، الرقابتتة فتتي الحتتا  هتتو كمتتا الاوامتتر اصتتدار حتتد إلتتى المحليتتة الوحتتدات
 الفلستفة ضتمن تكتون  ان يجت  فالرقابتة نفست ، اللامركزية جوهر وتمس المحلية الوحدات باستقلا  تصطد  الاوامر
 متمتعتتتة المحليتتتة الوحتتتدات تبقتتتى حتتتتى المفهتتتو  ذلتتتك عتتتن تختتترج ولا اللامركزيتتتة، مبتتتدأ عليهتتتا تتتتنص التتتتي الاساستتية
 بموجبهتتا والتتتي الالغتتا  رقابتتة ممارستتة المحليتتة اللامركزيتتة نظتتا  فتتي المركزيتتة لستتلطات يجتتوز انتت  غيتتر باستتتقلالها،
    34) صريح تشريعي بنص اقرارها إلى الحاجة ودون  مطل  بشك  مباشرتها الوصائية للجهة يمكن

  اهمها: اشكا  عدة المحلية الوحدات على المركزية السلطة رقابة وتتخه
 فتتتي المحلتتتي المجلتتتس علتتتى المركزيتتتة الستتتلطة تمارستتتها التتتتاي الرقابتتتة وهتتتي الاشةةةخا : علةةةى الرقابةةةة -أ

  المجلس  هها اعضا  على او معنوي  شخص باعتبار  مجموعة
 فالوستتتائ  واللاحقتتتة، الستتتابقة الوستتتائ  متتتن مجموعتتتة فتتتي تتمثتتت  الرقابتتتة وهتتته  الاعمةةةال: علةةةى الرقابةةةة - 

 للستتتلطة وتعليماتهتتتا نصتتتائحها توجيتتت  فتتتي المركزيتتتة للستتتلطة حتتت  وهتتتو والارشتتتاد التوجيتتت  فتتتي تمثتتت  الستتتابقة
 اذن بأختته تكتتون  وقتتد للدولتتة العامتتة والسياستتة يتفتت  نحتتو علتتى قراراتهتتا الستتلطات هتته  تصتتدر حتتتى المحليتتة
 القتتترارات صتتتحة تكفتتت  الزاميتتتة وستتتيلة يعتبتتتر الاذن وهتتتها الامتتتور بعتتتض فتتتي المركزيتتتة الستتتلطة متتتن مستتتب 
  المحلية  الهيئة عن الصادرة
 مرحلتتتة فتتي المركزيتتة الستتلطة بهتتا تقتتو  التتتي الرقابتتتة فهتتي اللاحقتتة الرقابتتة او اللاحقتتة: الوستتائ  امتتا
 او عليهتتا، والتصتتدي  المحليتتة الهيئتتة اجتترا  ستتلامة لتقريتتر لقراراتهتتا، اللامركزيتتة الهيئتتات اتختتاذ علتتى لاحقتتة
 المصتتتلحة متتتع تعارضتتتها او للقتتتانون  مخالفتهتتتا يثبتتتت والتتتتي المحليتتتة الهيئتتتات عتتتن الصتتتادرة القتتترارات ايقتتتا 
 مباشرة في المحلية السلطة مح  المركزية السلطة تح  وقد الاجرا ، هها الغا  إلى ذلك يتعد  وقد العامة،
    35) السلطة هه  اعما  من عم 

 اشترا  يمتتد طريقهتا فعن فاعلية الرقابة صور اكثر الاموا  على الرقابة وتعتبر الاموال: على الرقابة -ج
 او القتتتروض علتتى بالتصتتتدي  الرقابتتة هتته  تكتتتون  وقتتد المحلتتي، النشتتتا  اوجتت  كافتتة إلتتتى المركزيتتة الحكومتتة
 والرستتتو  الضتتترائ  قيمتتتة وتحديتتتد المتتتالي التفتتتتي  او الاعانتتتات متتتنح او المحليتتتة، الموازنتتتة علتتتى التصتتتدي 
 التشتتريعي المجلتتس يتولاهتتا التتتي وهتتي السياستتية الرقابتتة هنتتا  الستتابقة الرقابتتة انتتواع إلتتى وبالإضتتافة المحليتتة

 الرقابتتة فتتي المركزيتتة الستتلطات فتتدور والشتتعبية، القضتتائية الرقابتتة وكتتهلك المحليتتة الستتلطة علتتى )البرلمتتان 
  المحلية  الهيئات اختصا  تناقص إلى يؤدي ان دون  من ولكن باستمرار يتزايد المحلية المجالس على

 واهدافه المحلية اللامركزية نظام مزايا الثاني: المطلب

 اطتتار فتتي انجتتازات متتن يتحقتت  متتا اختتتلا  متتن التترغم علتتى المحليةةة: اللامركزيةةة نظةةام مزايةةا اولا:
 فانت  النظتا  هتها لعمت  المناستبة الظترو  تتوافرت طالمتا ان  الا لأخر   دولة من المحلية اللامركزية تطبي 
  الاتية: للأسباب وذلك والتقد  النمو النظا  هها طبقت التي للدولة يتحق  سو  لامحالة
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 حيتث الستلطة، مواجهتة وفتي الحرية تحقي  في امالهم يحق  فهو المجتمع، افراد له  قبولا يصاد  ان  .1
 عتن بعيتدا شتؤونهم وتصتري  مشتكلاتهم حت  علتى اقتدر فهتم بأنفستهم شتؤونهم ادارة في الفرصة لهم أتيحت
  المركزية  السلطة وتحكم سيطرة

  الافراد  نفوس في مبادئها وينش  الديمقراطية الفكرة يدعم ان .2
  حاجاتهم  توفير في الحرية لهم يتر  حيث الافراد، وصالح يتف  ان  .3
 متتن ويحتتد المحليتتة بمجتمعتتاتهم الواحتتدة الدولتتة ابنتتا  بتتين التتتراب  إلتتى المحليتتة اللامركزيتتة نظتتا  يتتؤدي .4

  العاصمة  إلى المستمر النزو 
 بالمستائ  اهتمامهتا إلتى يتؤدي ممتا المركزيتة الحكومتة اعبا  تخفي  إلى المحلية اللامركزية نظا  يؤدي .5

    36) الهيئات لتلك والجزئيات التفاصي  وتر  كك  الدولة تخص التي القومية
    37) المركزي  النظا  من الاستثنائية والظرو  الازمات مواجهة على اقو   المحلية اللامركزية نظا  .6
 صتدرت لتو الحتا  عكس على القرارات اصدار في الاداري  الروتين في المحلية اللامركزية نظا  يخفف .7
 العاصمة  من

 استاس على الدولة سياسة لرسم واللازمة الدقيقة المعلومات توفير على المحلية اللامركزية نظا  يساعد .8
 الواقع  من

   38) العا  الانفاق في الاقتصاد .9
 لا الانتقتادات هته  ان غيتر النقتد متن يستلم لتم انت  الا المحليتة، اللامركزيتة لنظا  المميزات هه  ورغم
 فهتو المعاصترة، التدو  فتي والاداري  السياستي للتنظتيم الامثت  الاستلوب فهتو النظتا  هتها اهميتة متن تضعف
 والادارية  السياسية والفعالية الديمقراطية يحق  الهي الوحيد النظا 

 يهتد  متا دولتة فتي المحليتة اللامركزيتة استلوب تطبيت  ان المحليةة: اللامركزيةة نظةام اهةداف ثانيا:
 الحكومتتة دفتتع التتهي فالستتب  الفوائتتد، متتن العديتتد عنهتتا بالتتتالي ينتتت  والتتتي الاهتتدا  متتن عتتدد تحقيتت  إلتتى

 الاختصاصتات تلتك ممارستة علتى قتدرتها رغتم اقليميتة معنويتة لأشتخا  اختصاصتات استناد إلتى المركزية
 الدولتة، هته  فتي السياستية الحيتاة في ومؤثر قوي  دافع وهو ، 39)للحكومة التابعين الاداريين بواسطة مباشرة
 علتتى تركتتز التتدو  بعتتض نجتتد حيتتث الاهتتدا ، هتته  توليهتتا التتتي النستتبية الأهميتتة اعطتتا  فتتي التتدو  وتتبتتاين
 التعتاون  توثيت  المحليتة اللامركزيتة نظتا  لوجتود الاساستي التدافع ويعزو الاهدا ، من غير  من اكثر هد 
 بينهمتا، والاطمئنتان المتبادلتة الثقتة وتأكيتد  40)العامتة الخدمتة ادا  فتي والشتع  الحتاكم السياسي النظا  بين

 المركزيتة، الحكومتة عتن العت   لتخفي  العم  تقسيم بضرورة المتمثلة الاخر   الاهدا  ذلك إلى ويضا 
 ذلتتك إلتتى ويضتتا  العامتتة، بالختتدمات المركتتز استتتئثار دون  يحتتو  بشتتك  الدولتتة اقتتاليم بتتين العدالتتة وتحقيتت 
 اجمتا  ويمكتن   41) والاجتماعيتة الاقتصتادية والاهتدا  اطيتةالديمقر  تحقيت  فتي والمتمثلتة السياستية التدوافع
 الاتية: الاهدا  في المحلية اللامركزية نظا  اهدا 
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 انتختاب في اساسا والمتمثلة المحلية اللامركزية بمقومات السياسية الاهدا  ترتب  السياسية: الاهداف .1
 هتها يستتتبع التهي السياستي العمت  وانما  عموما، الهيئات هه  وتشكي  المحلية، المجالس واعضا  رؤسا 
 اي الديمقراطيتة وجتود ان يتر   )فيتد   فالعميد لها، مكملة او السياسية للديمقراطية مقدمة تعد والتي المبدأ،
 محليتتتة ادارة بتتتدون  الديمقراطيتتتة ان الطمتتتاوي  ستتتليمان التتتدكتور ويتتتر   ،محليتتتة ادارة بوجتتتود مرهتتتون  دولتتتة ايتتة
 وتهتتتد  اداريتتتة  لامركزيتتتة تصتتتاحبها لتتتم اذ اجتتتو  نظتتتا  هتتتي السياستتتية )الديمقراطيتتتة بقولتتت  جوفتتتا  تكتتتون 

 تنتتتاو  ويمكتتتن القوميتتتة، بالأقليتتتات الخاصتتتة المشتتتاك  وحتتت  الوطنيتتتة الوحتتتدة دعتتتم إلتتتى المحليتتتة اللامركزيتتتة
  التالية: الفرعية الاهدا  ومناقشة

  المتنوعة  والمصالح الجماعات بين الدولة في السلطة توزيع بالتعددية يقصد التعددية: -أ
 كهلك ، 42) فحس  الديمقراطية السياسة مبادئ تستدعي  لا امر شؤونهم ادارة في المواطنين فاشترا 

 وزرا  متن المركزيتة الحكومتة لأعضتا  ومشتاكلهم المتواطنين همتو  بنقت  المحلية المجالس اعضا  قيا  فان
 فاللامركزيتتة الحتتاكم، السياستتي بالنظتتا  الشتتع  ربتت  إلتتى يتتؤدي الملائمتتة الحلتتو  فتتي ومناقشتتتهم ومتتوظفين
 علتتى والاعتمتاد بتهاتيتهم يشتعرون  يجعلهتتم بمتا الشتعبية والمشتاركة المستتاهمة المحليتين للأفتراد تتتيح المحليتة
 فتتي المشتتاركة الاطتترا  تعتتدد ضتترورة ادرا  يمكتتن هنتتا ومتتن   43) وطمتتوحهم حاجتتاتهم اشتتباع فتتي انفستتهم
 صتنع فتي المشتاركة فتي اقتو   نفتوذا المحليتة للوحتدات تتتيح القترار صتنع فتي فالتعدديتة القترار، صتنع عملية

  وغيرها  والامن والثقافة والاسكان والصحة كالتعليم مهمة ميادين في السياسات
 اللامركزيتتتة نظتتتا  تحقيقهتتتا إلتتتى يستتتعى التتتتي الرئيستتتية الاهتتتدا  احتتتد الديمقراطيتتتة تعتبتتتر الديمقراطيةةةة: - 

 وتتتتم المحليتتة، مجالستتها انتختتاب فتتي المحليتتة المجتمعتتات حريتتة فتتي تتمثتت  التتتي الديمقراطيتتة تلتتك المحليتتة،
 داختتت  ستتتوا  المعهتتتودة السياستتتية والاستتتالي  بتتتالأدوات المحليتتتة المجتتتالس قبتتت  متتتن الديمقراطيتتتة ممارستتتتها
  الاخر   والمنظمات والمؤسسات المواطنين مع التعام  في او المجالس

 وتقتديم الادا  لكفتا ة الوستائ  اكثتر متن المحليتة اللامركزيتة نظتا  يعتبر والاقتصادية: الادارية الاهداف .2
 اتسع ان بعد خاصة بالاقتصاد المعاصرة للدولة والادارية السياسية المها  لتداخ  فنتيجة والخدمات، السلع
 نشتتتاطات متتتن المركزيتتتة الحكومتتتة بتتت  تقتتتو  لمتتتا والاجتماعيتتتة، الاقتصتتتادية الميتتتادين لتشتتتم  وظائفهتتتا نطتتتاق

د  ) دافتع وقتد الحكتومي، النشتا  مجتا  فتي حتميتة ضترورة العمت  تقستيم اصتبح ، 44) واجتماعيتة اقتصادية
 التتدفاع يمكتتن كيت  نتتدري  )لستنا بقولتت  المحليتة اللامركزيتتة لنظتتا  الاداريتة الاهتتدا  علتى الطمتتاوي  نستليما
 يمكتن كيت  او العاصتمة، عن النائية القر   احد  في محلي مرف  ادارة عن ذات  في الادارة فن ناحية من

 الاداريتتة الاهتتدا  تلختتيص ويمكتتن المحليتتة  الجمتتاهير حاجتتة عتتن بدقتتة يعبتتر ان لتت  مصتتلحة لا لموظتتف
  في: المحلية اللامركزية لنظا  والاقتصادية

 تقتتديم فتتي الاقتصتتادية الناحيتتة متتن وكفتتا ة قتتدرة اكثتتر المحليتتة الوحتتدات تعتبتتر الاداريتتة: الكفتتا ة تحقيتت  -أ
 مرفتت  اي ونجتتا  لازدهتتار اساستتي شتتر  الشتتعبية الجهتتود متتع الحكوميتتة الجهتتود فتعتتاون  المحليتتة، الختتدمات
    45)حكومية سلطة تتولا 
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 المجتتالات فتتي وتتتدخلها الدولتتة وظتتائف فتتي الزيتتادة ادت حيتتث المركزيتتة: الستتلطة عتتن العتت   تخفيتت  - 
 لغرض الاقتصادية النشاطات بهه  الخاصة القرارات اصدار سلطة توزيع ضرورة إلى والاقتصادية الادارية
    46)وحاجاتها يتناس  بما لتباشرها المحلية السلطات من مباشرتها

 المجتالس هته  لمعرفتة وذلتك المحليتة: للمطالت  المركزيتة الحكومتة متن استجابة اكثر المحلية المجالس -ج
    47)الناخبين تجا  المباشرة بالمسؤولية واحساسها وظروف  المحلي بالمجتمع

 المنفتتتهين المتتتوظفين علتتتى المنتخبتتتين الاعضتتتا  يمارستتتها فعليتتتة رقابتتتة المحليتتتة اللامركزيتتتة نظتتتا  يحقتتت  -د
  سوا   حد على المنفهين والموظفين المنتخبين الاعضا  على شعبية رقابة كهلك ويحق  المحلي، للنشا 

 متوظفي بتين تترب  التتي المباشترة العلاقتة ان حيتث الاداري، التروتين على والقضا  الاجرا ات تبسي  - هة
 في الكفا ة إلى يؤدي المحلية اللامركزية نظا  فان كهلك النتيجة هه  إلى تؤدي والمواطنين المحلية الادارة
  العلاقة  لهه  نتيجة العامة الخدمات ادا 
 التتخلص علتى تستاعد العامتة المرافت  بتإدارة اللامركزيتة الادارة فقيتا  الماليتة: الاعبتا  توزيع في العدالة -و
    48)المالية الاعبا  توزيع في التمييز اشكا  ك  من
 للمتوارد الامثت  الاستتعما  يحقت  المحليتة اللامركزية فنظا  المحلية: للظرو  تبعا الادارة اسالي  تنوع -ح

   المواطنين من عدد لأكبر الخدمات توفير إلى يؤدي مما المتاحة المالية
 المشتتتتاريع فتتتتي للاستتتتتثمار الضتتتترورية التحتيتتتتة البنيتتتتة تهيئتتتتة علتتتتى المحليتتتتة اللامركزيتتتتة نظتتتتا  يستتتتاعد -خ

 العامة  الايرادات وزيادة المحلية، التنمية يحق  بما الاقتصادية،

 نظتا  نجتا  صتاد  فتاذا والاقتصتادية، الاداريتة التنظم مختلتف لتجربتة المجا  اللامركزي  النظا  يتيح - ط
 ومحصتور محدود يكون  فشل  ما اذا اما كلها البلاد في يطب  فان  المحلي المستو   على واقتصادي اداري 
 فق   المحلية الوحدة في

 النظتا  هتها تطبيت  ختلا  متن المحليتة اللامركزيتة نظتا  تتبتع التتي الدولتة تستعى الاجتماعيةة: الاهداف .3
  في: تتمث  الاجتماعية الاهدا  من مجموعة تحقي  إلى

 فتتي محلتتي مجلتتس وجتتود ان حيتتث المحليتتة، الختتدمات متتن المحليتتين الستتكان واحتياجتتات رغبتتات تحقيتت  -أ
 علتتى يتتنعكس ان ولابتتد المتتواطنين، تجتتا  اجتماعيتتة بمستتؤولية شتتعور خلتت  إلتتى يتتؤدي محتتددة جغرافيتتة رقعتتة
 البيئتتتة تلتتتوث متتتن والحتتتد والصتتتحة، التعلتتتيم مستتتتو   وارتفتتتاع لهتتتم، والاجتمتتتاعي الاقتصتتتادي المستتتتو   زيتتتادة

    49) المحلي للمجتمع الانتما  بسب  والرفايية اجتماعيا وتنميت  المحلي بالمجتمع والنهوض
  والمحكومين  الحكا  بين الراب  وتعزيز بالمواطنين الادارة رب  إلى المحلية اللامركزية نظا  يؤدي - 
 يعتزز بمتا المحليتة، القترارات وتنفيته صتناعة علتى التتأثير فتي بأهميت  المحلية المجتمعات داخ  الفرد شعور -ج
  الحرة  المواطنة رو  تطور إلى يؤدي مما الي ، ينتمي الهي المحلي بالمجتمع ارتباط  من ويزيد بنفس ، ثقت 

 الوحتتدات فتتي الافتتراد علتتى الحديثتتة المدنيتتة فرضتتتها التتتي العزلتتة بستتب  الحضتتاري  الفتتارق  متتن التخفيتت  -د
  الفوارق  هه  ك  رفع إلى شك بلا يؤدي الريفية المناط  في العامة الخدمات فتوفير الكبيرة،
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  الاريا   في الكامنة والاقتصادية البشرية الطاقات وتنمية الكفا ة، توزيع خلا  من للدولة الاجتماعي البنا  تقوية -هة
 التتوعي تطتتوير متتن المحليتتة القيتتادات بتت  تقتتو  متتا ختتلا  متتن الاجتماعيتتة المشتتاك  حتت  فتتي المستتاهمة -و

    50) بحلها المحليين السكان واشرا  والبطالة الامية على والقضا  الجماهيري 
 2005 لعام العراقي الدستور في المحلية السلطة الثاني: المبحث

 ادارة فتي مركزيا لا منهجا تتبني جعلتها واجتماعية واقتصادية سياسية متغيرات العالم بدو  عصفت
 التقليدية وظائفها من الكثير عن الحكومات وتنازلت السياسية، الديمقراطية حركة تعززت فقد الدولة، شؤون 
 نظتتا  بتبنتتي كبيتترا اهتمامتتا 2005 لعتتا  الجديتتد العراقتتي الدستتتور اظهتتر وقتتد اللامركزيتتة، المؤسستتات لصتتالح

 اهتتتدا  لتحقيتت  والرستتمية، الشتتعبية الجهتتود تضتتافر تعزيتتتز لمحاولتتة الادارة، نظتتا  فتتي الاداريتتة اللامركزيتتة
 بنتا  فتي واضتح بشتك  واستهامها اللامركزيتة بأهمية السياسيين معرفة بعد والاجتماعية، الاقتصادية التنمية
 المحليتة الستلطة مشتاركة بأنهتا تعتر  الادارية فاللامركزية ربوعها، في الامن وسيادة اركانها وتعزيز الدولة
    51) الاختصاصات ممارسة في العاصمة في المركزية للسلطات العاصمة خارج في

 الاداريتتة اللامركزيتتة نظتتا  واضتتح وبشتتك  تبنتتى قتتد العراقتتي الاتحتتادي الدستتتور فتتان معلتتو  هتتو وكمتتا
 قتتتررت بتتتأن العامتتتة المحافظتتتات احكتتتا  العراقتتتي الدستتتتور نظتتتم ولقتتتد متتتواد ، نصتتتو  عليتتت  اكتتتدت متتتا وهتتتها
 ومحافظتتات واقتتاليم عاصتتمة متتن يتكتتون  العتتراق جمهوريتتة فتتي الاتحتتادي النظتتا  بتتان الدستتتور متتن  116 )

 طلتتتت  علتتتتى بنتتتتا  اقتتتتاليم تكتتتتوين اكثتتتتر او محافظتتتتة كتتتت   119) المتتتتادة ومنحتتتتت محليتتتتة وادارات لامركزيتتتتة
  %10) عشرة من طل  على بنا  او المحافظة مجلس في الاعضا  ثلثي بطل  اما يقد  علي  بالاستفتا 

  العراقية  بالأقاليم الخا  القانون  صدور ذلك وعزز محافظة، ك  في الناخبين من
 الجديد العراقي الدستور في الادارية اللامركزية مظاهر الاول: المطلب

 الدولتة قيتا  رغتم اذ الاتحادي، النظا  اركان احد العراقية، والمحافظات للأقاليم الهاتي الاستقلا  يعد
 ذاتيتتة كيانتتات هتتها متتع تظتت  الاقتتاليم هتته  فتتان ، الدولتتة هتته  شخصتتيةل الاقتتاليم واكتستتاب الجديتتدة الاتحاديتتة
 وانمتا واحتدا كيانتا الاقتاليم هته  يجعت  لتم التدائم العراقتي فالدستتور الاستتقلا ، متن بنتوع الاتحتاد داخ  تتمتع
 فتي اراضتيها داخت  الستيادة متن جانبتا بمقتضتا  تمتارس المحلي، والحكم الاستقلا  من بقس  منها كلا ميز

 نظتا  الاتحاديتة، تطبي  وهو العراقي، الدستور اتبع  الهي فالنظا  ، 52)الاتحاد بها يختص لا التي الشؤون 
 والاجتماعيتتتة والاقتصتتتادية السياستتتية امورهتتتا وتستتتيير ادارتهتتتا مهمتتتة لتستتتهي  العراقيتتتة والمحافظتتتات الاقتتتاليم
  العراقي  الدستور ب  جا  لما وفقا المحافظات تلك او الاقاليم هه  ابنا  قب  من وغيرها

 الاولتى، بالدرجتة يعنتي انمتا الاتحاديتة، للأقتاليم ذاتتي استقلا  ووجود المحافظات او الاقاليم فتشكي 
 لا العراقيتة للأقتاليم التهاتي استتقلا  فان اخر   وبعبارة بمزاولتها، المحلية سلطاتها تنفرد اختصاصات وجود
 التصتر  حريتة الاقتاليم هته  تمتنح دستتورية، سياستية مركزيتة لا هنتا  كانتت اذا الا حقيقيتا يكون  ان يمكن
 فتي الا الاتحاديتة الستلطة متن عليهتا معقت  دون  ارادتهتا، عتن المعبترة الهيئات بمباشرتها تنفرد مجالات في
  المركزية  الحكومة إلى بتفويضها تقو  ولا الشرعية، نطاق
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 الستتلطات قتتدرة متتن تعنيتت  بمتتا السياستتية للامركزيتتة حقيقيتتا مقياستتا كونتت  فتتي الاستتتقلا ، اهميتتة وتبتتدو
 المركزيتة الاتحاديتة السلطة عن استقلالها وتؤكد العامة، نشاطاتها تنظم قانونية قواعد اصدار على المحلية
  الدستور  اياها منحها التي الاختصاصات حس  استقلالها ويتحدد النشاطات، هه  تنظيم في

 المحلية للسلطات يكون  فعندما الناقصة، واللامركزية الكاملة اللامركزية بين الفارق  هو المعيار فهها
 الخاصتتة اجهزتهتتا بواستطة تنفيتتهها وفتي النشتتاطات هته  تنظتتيم فتتي والاستتقلا  الحريتتة العراقيتة، الاقتتاليم فتي
  تامة  لامركزية اما  نكون 

 متع ولكتن المحليتة الستلطة متع النشتاطات هته  ممارستة فتي المركزيتة السلطة وتشار  تتعاون  وعندما
  ناقصة  لامركزية اما  ونكون  السياسية اللامركزية المركزية بين تداخ  اما  نكون  المركزية السلطة تفوق 

 تكتتوين متطلبتتات بتتين التوفيتت  علتتى حتتر  قتتد التتدائم دستتتورها ان نجتتد الاتحاديتتة، العتتراق دولتتة وفتتي
 والمحافظات الاقاليم تمتع العراقي الدستور كف  ولقد العراقية، للأقاليم والهاتية الاستقلا  وبين الاتحاد دولة
 في اقاليمها داخ  السيادة من جانبا بمقتضا  تمارس والهي الاستقلا  من كبير بقس  بأقاليم منتظمة الغير
  الدستور  بمقتضى الاتحاد دولة بها تختص لا التي الشؤون 
 الدستتورية السياستية اللامركزيتة مظتاهر فتان وبهتها مواد ، بعض في الاستقلا  هها الدستور اكد وقد
 استتتقلا  متتن الدستتتور قتترر  ومتتا التداخلي المستتتو   علتتى استتتقلا  مظتتاهر متن الاقتتاليم بتت  تتمتتتع فيمتتا كامنتة
  التالي: النحو وعلى والمحافظات الاقاليم لهه 

 التتدويلات متتن دويلتتة كتت  تستتتق  الةةداخلي: المسةةتو   علةةى العراقيةةة الاقةةالي  اسةةتقلال مظةةاهر اولا:
 وبحكومتتة بدستتتور، منهتتا كتت  تختتتص اذ التتهاتي، الاستتتقلا  متتن كبيتتر بقتتدر المركتتزي  الاتحتتاد فتتي الاعضتتا 
 لكتت  التشتتريعية الستتلطة تصتتدرها التتتي القتتوانين تطبيتت  يتتتولى ختتا  قضتتا  وكتتهلك نيتتابي، ومجلتتس خاصتتة
 الاقتتاليم متتنح فتتي العرافتتي الدستتتور اتبعتت  التتهي التنه  تتبتتع ختتلا  ومتتن ، 53) لهتتا الاقليمتتي النطتتاق فتتي ولايتة
 اصتدار فتي الحت  منحهتا ولقتد عامتة كقاعتدة اراضتيها على الاقاليم سيادة جع  قد داخليا، استقلالا العراقية
 تشتتريعية متتن الداخليتتة بستتلطتها واستتتقلالها الاختتر ، الاستتتقلا  مظتتاهر إلتتى بالإضتتافة الختتا ، دستتتورها
 التالي: النحو على وذلك وقضائية وتنفيهية

 الاقتتاليم ستتلطات ييكتت  يحتتدد لتت  دستتتور بوضتتع الاقلتتيم )يقتتو  انتت  علتتى العراقتتي الدستتتور نتتص حيتتث
    54)الدستور  هها مع يتعارض لا ان على الصلاحيات تلك ممارسة وآليات وصلاحيات 
 الختتا  دستتتور  لتت  يكتتون  ان فتتي اقلتتيم كتت  بحتت  اعتتتر  قتتد الاتحتتادي، العراقتتي الدستتتور فتتان وهكتتها

 شتتي  كتت  وانمتتا نظتتا ، ودون  فوضتتوي  شتتك  علتتى يكتتون  لا ذلتتك ان غيتتر فيتت ، الحكتتم شتتؤون  يتتنظم التتهي
 قبت  متن تنتاز  او تفتويض الا متاهي الاقتاليم ستمارستها التتي الستلطة وان الاتحتادي، للدستور وفقا سيجري 
 فتتي النتتاس مصتتالح لضتتمان المركتتز عتتن البعيتتدة لمناطقهتتا والاداريتتة السياستتية ستتلطتها عتتن المركزيتتة الدولتتة
  المركز  من ب  والقيا  معرفت  على اقدر هم بما المناط  تلك
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 ثلث من بطل  اما يقد  علي  بالاستفتا  طل  على بنا  اقليم تكوين اكثر او محافظة لك  يح  كما
 فتتي النتتاخبين عشتتر متتن بطلتت  او الاقتتاليم تكتتوين تتترو  التتتي المحافظتتات مجتتالس متتن مجلتتس كتت  اعضتتا 

 والتي المعينة، المحافظات سكان قب  من العا  الاستفتا  ويجري    55) الاقليم تكوين ترو  التي المحافظات
 ناجحتتتا الاستتتتفتا  ويعتتتد المحافظتتتات مجتتتالس دورة متتتدة فتتتي العتتتا  الاستتتتفتا  ويكتتتون  الانضتتتما ، فتتتي ترغتتت 
 المصوتين  اغلبية بموافقة

 ربتع او المحافظتات، مجتالس متن مجلتس كت  اعضتا  ثلتث تقتد  اذا الا اختر ، مترة الاستفتا  ولإيعاد
 مجددا  الاستفتا  لطل  الشأن ذات المحافظات سكان

 ابترا  او الصتلح عقتد او الحترب اعتلان صتلاحيات لهتا ليستت المحليتة الحكومتات ان إلى هنا ونشير
 هتتتته  لان ذلتتتتك وحتتتتدها المركزيتتتتة، الاتحاديتتتتة الدولتتتتة اختصتتتتا  متتتتن هتتتتي وانمتتتتا الاحتتتتلا  او المعاهتتتتدات
 فتتي اقتتاليم حكومتتات هتتي وانمتتا القانونيتتة الناحيتتة متتن بتتهاتها وقائمتتة مستتتقلة دولا ليستتت الاقليميتتة الحكومتتات
    56)النافهة والقوانين الدائم للدستور طبقا العلاقة وتنظيم المركزية الواحدة الدولة

 التثلاث الستلطات الاقتاليم العراقتي الدستتور متنح لقتد الدستور: حسب العراقية الاقالي  سلطات ثانيا:
 اللامركزيتتة لنظتتا  وتكريستتا الاقتتاليم هتته  استتتلا  مظتتاهر اهتتم متتن ذلتتك ويعتتد والقضتتائية والتنفيهيتتة التشتتريعية
 الدستور  هها واتبعها عليها نص التي والاتحادية السياسية

 ممارستة في الح  الاقاليم فالحكومة والتنفيهية، التشريعية السلطات من الاقاليم سلطات تتكون  حيث
 تحقيقهتتا إلتتى تستتعى التتتي والاهتتدا  اليهتتا اوكت  بمتتا للقيتتا  وذلتتك والقضتتائية، والتنفيهيتتة التشتتريعية الستلطات
 لا وبمتا الاقتاليم، داخت  والاستتقرار الامتن علتى والحفتا  اليت ، والختدمات السلع وتوفير المواطن خدمة وهي

 ، 57) صتلاحياتها ضتمن تتدخ  والتتي الاتحاديتة للحكومتة الدستور حددها التي الاختصاصات مع يتعارض
 منهتتا، كتت  تهتتم التتتي الداخليتتة شتتؤونها كافتتة فتتي بالتشتتريع الاتحتتاد فتتي الاعضتتا  العراقيتتة الاقتتاليم فاستتتقلا 
 يكتتتون  لا ان يشتتتتر  كالتشتتتريع الصتتتلاحية هتتته  ان علتتتى السياستتتية، اللامركزيتتتة مبتتتدأ تحقيتتت  منهتتتا الغتتترض
 في الاتحادي القانون  تطبي  تعدي  في الح  للأقاليم الدستور اعطى فقد هها ومع الدستور، لإحكا  مخالفا
 فتتتي تتتتدخ  لا مستتتألة بخصتتتو  الاقلتتتيم وقتتتانون  الاتحتتتادي القتتتانون  بتتتين تنتتتاقض وجتتتود حالتتتة فتتتي الاقتتتاليم

   58) الاتحادية للسلطات الحصرية الاختصاصات
 الاقتتتاليم لستتتلطات اعطتتتى قتتتد نجتتتد  الستتتابقة المتتتادة فتتتي العراقتتتي الدستتتتور ذكتتتر  متتتا قتتترأت ختتتلا  ومتتتن
 صتلاحية الاقتاليم متنح فتان هها ومع شروطا، ذلك على اورد قد ان  رغم الاتحادية القوانين تعدي  صلاحية
 لنظتتتا  وتكتتتريس للأقتتتاليم، التتتداخلي بالاستتتتقلا  العراقتتتي المشتتترع متتتن اعتتتترا  هتتتو الاتحتتتادي القتتتانون  تعتتتدي 

 الحت  الدستتور اعطتى فقتد كتهلك عناصتر   اهتم احتد للأقتاليم المحلتي الحكتم يعتد والتهي السياسية اللامركزية
 وبتتالعكس، الاقلتتيم هتها لستتلطات معتين اقلتتيم داخت  تمارستتها التتتي الستلطات تفتتويض فتي الاتحاديتتة للحكومتة
   59) الاتحادية والحكومة الاقليم حكومة موافقة بشر 
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 المحصتلة الايترادات متن عادلتة حصتة لهتا تخصتص ان ايضتا العراقية الاقاليم استقلا  مظاهر ومن
 الستتتفارات فتتتي والمحافظتتتات للأقتتتاليم مكاتتتت  تؤستتتس كمتتتا ، 60) وواجباتهتتتا بأعبائهتتتا للقيتتتا  تكفتتتي اتحاديتتتا،
   61) المحلية والتنمية والاجتماعية الثقافية الشؤون  لمتابعة الدبلوماسية والبعثات

 تتكتون  حيتث قضتائية ستلطات منحهتا قتد الدستتور ان نجتد للأقتاليم التشتريعية السلطة إلى وبالإضافة
 الاقلتتيم تمييتتز محكمتتة وتعتتد الادعتتا  ودوائتتر والمحتاكم الاقتتاليم قضتتا  مجلتتس متتن للأقتتاليم القضتتائية الستلطة
 تتعتارض لا ان علتى بقتانون  واختصاصتاتها ودرجاتهتا المحتاكم انتواع وتتنظم ، 62) فيت  قضتائية ستلطة اعلتى
 الدائم  الدستور مع

 المحافظات في المحلية السلطات الثاني: المطلب
 ))يكون  ان  على من   116) المادة في قرر بأن العامة المحافظات احكا  العراقي الدستور نظم لقد
  محلية    وادارية مركزية لا ومحافظات واقاليم عاصمة من العراق جمهورية في الاتحادي النظا 

 يقتد  عليت  بالاستتفتا  طلت  علتى بنتا  اقتاليم تكتوين اكثتر او محافظة لك  الح  الدستور اعطى كما
 فتي النتاخبين متن  %10) عشر من طل  على بنا  او المحافظة مجلس في الاعضا  تلك من بطل  اما
    63) محافظة ك 

 في المنتظمة واربي  ودهو  السليمانية محافظات مث  اقاليم في منتظمة محافظات وجود يعني ذلك
 لاحقا  الاقاليم في ستنظم التي المحافظات او كردستان اقليم

 المتتهكورة المحافظتتات غيتتر متتن الاختتر   المحافظتتات وهتتي اقتتاليم فتتي منظمتتة غيتتر محافظتتات وهنتتا 
 وان وقتتتر ، ونتتتواحي اقضتتتية متتن تتكتتتون  بانهتتتا اوضتتح قتتتد الدستتتتور فتتتان المحافظتتات لهتتته  وبالنستتتبة ستتابقا،

 شؤونها ادارة من يمكنها بما الواسعة والمالية الادارية الصلاحيات تمنح اقليم في تنتظم لم التي المحافظات
 انتخابا منتخبة المحافظات مجالس تكون  بأن الدستور اشتر  ولقد   64) الادارية اللامركزية مبدأ وف  على
 الدستور  بموج  تقرر المحافظات مجالس تشكي  ان اي مباشرا، حرا
 تتولى: بةققلي   منتظمة الغير المحافظات )قانون  الجديد القانون  وفق العراقية المحافظات اختصاصات اولا:
 المحافظتات، هته  لتنظتيم وذلتك بإقليم منتظمة الغير بالمحافظات الخا  القانون  اقرار العراقي النواب مجلس
 التالية: التعاري  الاو  الباب وحدد وفصو  ابواب وعلى مادة  55) على القانون  هها توزع وقد
  المحافظة  مجلس وهو: المجلس -
 الناحية  ومجلس القضا  مجلس وهو: المحلي المجلس -
  وقر   ونواحي اقضية من وتتكون  الجغرافية حدودها ضمن ادارية وحدة وهي: المحافظة -
 وشتترو  الانتخابيتتة التتدورة ومتتدة المحلتتي التشتتريع فتتي المحافظتتة مجلتتس مهمتتة البتتاب هتتها وضتتح كتتهلك -

 واجتترا ات المجتتالس اعضتتا  وحقتتوق  والحصتتانات المحليتتة والمجتتالس المحافظتتة مجلتتس وواجبتتات العضتتوية
  المجالس  اعضا  خدمة انها  واحوا  المجالس هه  تشكي 

 واختصاصتتتتات الماليتتتتة والمتتتتوارد المحتتتتاف  وشتتتترو  اداريتتتتة كوحتتتتدة للمحافظتتتتة الثتتتتاني: البتتتتاب وخصتتتتص -
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 واختصتا  والنتواحي بالأقضية الخا  نظيموالت للمحافظة الاستشارية والهيئة ونواب  وصلاحيات  المحاف 
 المحلتي بتالحكم الخاصة الختامية الاحكا  بعض وايراد الناحية، ومدير مقا  للقائم الادارية الوحدات رؤسا 
  المحلية  والادارة

  واختصاصاته: المحافظة مجلس .1

 حت  ولت  للمحافظتة الاداريتة الحتدود ضتمن ورقابيتة تشريعية سلطة اعلى وهو المحافظة: مجلس تعريف أ.
 الاداريتة اللامركزيتة مبتدأ وفت  شتؤونها ادارة متن يمكنهتا بمتا المحافظة حدود في المحلية التشريعات اصدار
   65) الاتحادية والقوانين الدستور مع يتعارض لا وبما

 المجتتالس لالتتتزا  ضتتمانا وذلتتك النتتواب مجلتتس لرقابتتة المحليتتة والمجتتالس المحافظتتة مجلتتس ويخضتتع
 لنشتا  والتنستي  التجتانس ولتحقيت  للدولة العامة والسياسة القانون  بحدود اختصاصاتها مباشرة في المحلية
 لان نظرا التشريعية السلطة لرقابة المحلية المجالس فتخضع المركزية، الحكومة وبين بينهما فيما المجالس
 القانون  ان عن فضلا السلطة، هه  من صادرة بقوانين تنشأ المحلية المجالس تمثلها التي المحلية الوحدات
    66) الاخر   السلطات بباقي وعلاقتها ووظيفتها المجالس هه  مث  يحدد الهي هو

 لكتت  واحتتد مقعتتد اليهتتا يضتتا  مقعتتدا، وعشتترون  خمستتة متتن العتتراق فتتي المحافظتتة مجلتتس ويتكتتون 
 قتتتتتانون  نتتتتتص وقتتتتتد نستتتتتمة التتتتتف خمستتتتتمائة  500000) عتتتتتن زاد لمتتتتتا نستتتتتمة التتتتتف متتتتتائتي  200000)

 حستتت  المباشتتتر الستتتري  الانتختتتاب طريتتت  عتتتن المجتتتالس اعضتتتا  انتختتتاب يتتتتم بتتتأن العراقيتتتة المحافظتتتات
 الموارد في وذلك العضوية هه  وانتها  المحلية المجالس في العضوية شرو  القانون  هها وحدد القانون،

 القانون  من  8 ،7 ،6 ،5)
 الادا  فتتي ناختت  كتت  حريتتة علتتى واكتتد والستتري  المباشتتر الانتختتاب استتلوب اختتتار العراقتتي فالمشتترع

 اختيتتتتار يتتتتتم عنتتتتدما مباشتتتترا يكتتتتون  والانتختتتتاب بالوكالتتتتة التصتتتتويت وحضتتتتر شتتتتري  وبشتتتتك  بحريتتتتة بصتتتتوت 
    67) الانتخابات عملية في الايجابي ودورهم بأهميتهم الناخبين فيشعر الناخبين من مباشرة المرشحين
 الاختصاصتتتات إلتتتى بالإضتتتافة المحافظتتتة مجلتتتس ويختتتتص المحافظةةةة: مجلةةةس اختصاصةةةات  .
 بأقتتاليم منتظمتتة الغيتتر المحافظتتات قتتانون  حتتددها اختتر   باختصاصتتات المركزيتتة الحكومتتة متتع المشتتتركة
 يختص: حيث

 المجلتس يعقتدها جلست  او  فتي المجلتس اعضتا  لعتدد المطلقة بالأغلبية ونائب  مجلس رئيس لانتخاب -1
 الجلستتة وتنعقتتد الانتخابتتات نتتتائ  علتتى المصتتادقة تتتاري  متتن يومتتا عشتتر خمستتة ختتلا  المحتتاف  لهتتا يتتدعو
  سنا  الاعضا  اكبر برئاسة

 تحقيتت  حالتة فتي المجلتس اعضتا  لعتدد المطلقتة بالأغلبيتتة المنصت  متن نائبت  او المجلتس رئتيس اقالتة -2
    68) الاعضا  ثلث طل  على بنا  المادة هه  من  8) الفقرة في الواردة الاسباب احد
 ادارة متن يمكنهتا بمتا والماليتة الاداريتة الشتؤون  لتنظتيم والتعليمتات والانظمة المحلية التشريعات اصدار -3

  الاتحادية  والقوانين الدستور مع يتعارض لا وبما الادارية اللامركزية مبدأ وف  شؤونها
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 بالمحافظة  المتعلقة الخط  تطوير مجا  في المعنية الوزارات مع بالتنسي  للمحافظة العامة السياسة رسم -4
 للمحافظة  العامة الموازنة في لدرجها بالمجلس الخاصة الموازنة مشروع اعداد  أ -5
 ابوابها بين المناقلة واجرا  المحاف ، من اليها المحا  للمحافظة العامة الموازنة مشروع على المصادقة   

 المحافظتة لمراكتز التوزيتع فتي الدستتورية المعتايير تراعتى ان علتى الاعضتا ، لعدد المطلقة الاغلبية بموافقة
    الفيدرالية الموازنة مع لتوحيدها الاتحادية الحكومة في المالية وزارة إلى ورفعها والنواحي والاقضية

 والكليتتات العستتكرية والوحتتدات المحتتاكم، باستتتثنا  المحليتتة التنفيهيتتة الهيئتتات انشتتطة جميتتع علتتى الرقابتتة -6
  الاتحادي  الاختصا  ذات الدوائر عدا اعمالها ادا  حسن لضمان والمعاهد

 يومتا ثلاثتون  اقصتاها متدة ختلا  المجلتس اعضتا  لعتدد المطلقتة بالأغلبيتة ونائبت  المحتاف  انتخاب  1 -7
 ل   جلسة او  انعقاد تاري  من
 بتتتين التنتتتافس يتتتتم المجلتتتس اعضتتتا  لعتتتدد المطلقتتتة الاغلبيتتتة علتتتى المرشتتتحين متتتن اي يحصتتت  لتتتم اذا  2 

    الثاني الاقتراع في الاصوات اكثرية على يحص  من وينتخ  الاصوات اعلى على الحاصلين المرشحين
 البستيطة الاغلبيتة قناعتة عتد  وعنتد اعضائ  ثلث طل  على بنا  نائبي  احد او المحاف  استجواب. 1 -8

 المطلقتتة الاغلبيتتة بموافقتتة مقتتالا ويعتبتتر ثانيتتة جلستتة فتتي الاقالتتة علتتى للتصتتويت يعتترض المستتتوج  بأجوبتتة
  الآتية: الحصرية الاسباب احد على مستندا بها التوصية او لإقالة طل  ويكون  المجلس اعضا  لعدد

 الوظيفي  المنص  واستغلا  النزاهة عد  -أ

  العا   الما  هدر في التسب  - 
  العضوية  شرو  احد فقدان -ج
  والمسؤولية  الواج  ادا  في المتعمدين والتقصير الاهما  -ح
   المهكورة الاسباب لنفس الوزرا  رئيس اقترا  على بنا  المطلقة بالأغلبية المحافظة اقالة النواب لمجلس  2
 المطلقتة بالأغلبيتة المحافظتة فتي العليتا المناصت  لشتغ  اشخا  ثلاثة الترشيح على المصادقة  1 -9

 المختتتص التتوزير وعلتتى خمستتة عتتن يقتت  لا بمتتا المحتتاف  متتن اقتتترا  علتتى وبنتتا  المجلتتس اعضتتا  لعتتدد
 احدهم  تعيين

 طلتت  علتتى بنتتا  المجلتتس لأعضتتا  المطلقتتة بالأغلبيتتة المحافظتتة فتتي العليتتا المناصتت  اصتتحاب اعفتتا   2
 متن بتاقترا  الاقالتة حت  كتهلك التوزرا  ولمجلتس المحتاف  اقتترا  علتى بنتا  او المجلتس اعضتا  عتدد خمس
  المختص  الوزير
 طري  عن المحافظة في الامنية المؤسسات قب  من المقدمة المحلية الامنية الخط  على المصادقة -10

    الامنية خططها مراعاة مع الاتحادية الامنية الدوائر مع بالتنسي  المحاف 
 الاقضتتتية علتتتى الاداريتتة التغييتتترات اجتتترا  علتتى المجلتتتس اعضتتتا  لعتتدد المطلقتتتة بالأغلبيتتتة المصتتادقة -11

 ضتمن ادارية تشكيلات من عليها يترت  وما ومركزها اسمائها وتغيير والاستحداث بالدم  والقر   والنواحي
  المجلس  اعضا  ثلث او المحاف  اقترا  على بنا  المحافظة حدود
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  المجلس  من تصدر التي والاوامر القرارات كافة فيها تنشر جريدة اصدار -12
  لها  والحضاري  التاريخي الارث من ىمستوح للمحافظة شعار اختيار -13
  المطلقة  بالأغلبية علي  ويصادق ل  جلسة او تاري  من شهر خلا  المجلس لعم  داخلي نظا  اقرار -14
 لتنميتهتتا الاستتتراتيجية الخطت  ووضتتع سياستتتها ورستم كافتتة، المجتتالات فتي المحافظتتة اولويتتات تحديتد -15
  الوطنية  التنمية مع يتعارض لا بما
 التتتتي والهبتتتات التبرعتتتات رفتتتض او قبتتتو  علتتتى المجلتتتس اعضتتتا  لعتتتدد المطلقتتتة بالأغلبيتتتة المصتتتادقة -16

  المحافظة  عليها تحص 
    69) النافهة القوانين او الدستور في عليها منصو  اخر   اختصاصات اية ممارسة -17
  المحلية: المجالس اختصاصات .2

  القضاء: مجلس اختصاصات أ.
 بتدعوة المجلتس يعقتدها جلستة او  فتي الاعضتا  لعتدد المطلقتة بالأغلبية القضاة مجلس رئيس انتخاب -1
 المصادقة  تاري  من يوما عشر خمسة خلا  مقا  القائم من
 الاعضا   لعدد المطلقة بالأغلبية المنص  من القضا  مجلس رئيس اعفا  -2

 علتتتى المرشتتتحين متتتن اي يحصتتت  لتتتم واذا الاعضتتتا ، لعتتتدد المطلقتتتة بالأغلبيتتتة مقتتتا  القتتتائم انتختتتاب .أ -3
 اكثريتتتة علتتتى يحصتتت  متتتن وينتختتت  الاصتتتوات اعلتتتى علتتتى الحاصتتتلين بتتتين التنتتتافس يتتتتم المطلوبتتتة الاغلبيتتتة
  الثاني  الاقتراع في الاصوات

 علتتى بنتتا  او الاعضتتا  عتتدد ثلتتث طلتت  علتتى بنتتا  الاعضتتا  لعتتد المطلقتتة بالأغلبيتتة مقتتا  القتتائم اقالتتة   
 المحاف   طل 

  القضا   في المحلية الادارة عمليات سير مراقبة -4
  القضا   مجلس موازنة مشروع اعدادأ   -5

  المحاف   إلى واحالتها القضا  لدوائر الموازنة خط  على المصادقة  .
  الطرق  وتخطي  الشوارع تسمية على الموافقة -6
  المحافظة  مجلس عبر بشأنها التوصيات وتقديم القضا ، في الاساسية التصاميم على الموافقة -7
    المحافظة مجلس عبر بشأنها التوصيات وتقديم القضا  حدود في التربوية النشاطات وتقييم مراقبة -8
    الزراعة تطوير على والعم  للقضا  الجغرافية الرقعة ضمن العامة الاراضي استغلا  تنظيم مراقبة -9

  مقا   القائم عبر المحلية الامنية الاجهزة رؤسا  قب  من المقدمة الامنية الخطة على المصادقة -10
    النافهة القوانين مع يتعارض لا بما المحافظة مجلس الي  يحولها اخر   اختصاصات اية -11
     70) القضا  لمجلس الداخلي النظا  وضع -12
  المحافظة  مجلس إلى واحالتها القضا  بتطوير المتعلقة المجالات ك  في العلمية والبحوث الدراسات تقديم -13
    71) العامة المصلحة تحقي  يضمن بما للقضا  التابعة النواحي مجالس مع والتشاور والتنسي  التعاون  -14
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  الناحية: مجلس اختصاصات  .

 بتدعوة المجلتس يعقتدها جلستة او  فتي الاعضتا  لعتدد المطلقة بالأغلبية الناحية مجلس رئيس انتخاب -1
 الجلستتة وتنعقتتد الانتخابتتات نتتتائ  علتتى المصتتادقة تتتاري  متتن يومتتا عشتتر خمستتة ختتلا  الناحيتتة متتدير متتن

  سنا  الاعضا  اكبر برئاسة
  الاعضا   لعدد المطلقة بالأغلبية الناحية مجلس رئيس اعفا  -2
 الاغلبيتة علتى المرشتحين متن اي يحصت  لتم واذا الاعضتا  لعدد المطلقة بالأغلبية الناحية مدير انتخاب  أ -3

  الاصوات  اكثر على يحص  من وينتخ  الاصوات، اعلى على الحاصلين بين التنافس يتم المطلوبة
 مقا   القائم او الاعضا  عدد خمس طل  على بنا  اعضا   لعدد المطلقة بالأغلبية الناحية مدير اقالة   

  الناحية  في الادارة عمليات سير على الرقابة -4
  القضا   مجلس إلى الشأن هها في اللازمة التوصيات ورفع المحلية الدوائر على الرقابة -5
  الناحية  مجلس موازنة مشروع اعداد أ. -6
 القضا   مجلس إلى واحالتها الناحية لدوائر الموازنة تخطي  على المصادقة   

 بواستطة الناحيتة شتركة ادارة قب  من المقدمة المحلية الامنية الخطة على البسيطة بالأغلبية المصادقة -7
  الناحية  مدير

 القضا   مجلس إلى واحالتها الناحية بتطوير المتعلقة المجالات كافة في العلمية والبحوث الدراسات تقديم -8

    العامة المصلحة يحق  بما القضا  ومجلس الاخر   النواحي مجالس مع والمشورة والتنسي  التعاون  -9
  الناحية لمجلس الداخلي النظا  وضع -10
 لا بمتتتا اختتتر   اختصاصتتتات اي الناحيتتتة مجلتتتس يمتتتنح امتتتن القضتتتا  مجلتتتس او المحافظتتتة لمجلتتتس -11

    72) النافهة القوانين مع يتعارض
 المتوارد علتى اصتدار  فتي استتند والتهي اقتاليم فتي منتظمة الغير المحافظات قانون  بأن نلاح  وهكها

 والنتتتواحي العراقتتتي المحافظتتتات متتتنح قتتتد الجديتتتد العراقتتتي الدستتتتور متتتن  122)  ،115)  ،114)  ،110)
 المحليتة اللامركزية مبدأ على يد  فهو شي  على د  ان وهها واسعة وادارية سياسية صلاحيات والاقضية
    )الفدرالي  الاتحادي العراقي الدستور انتهجها والتي

 العليا السلطة هو المحافظة مجلس باعتبار النوا : ومجلس المحافظات مجالس بين العلاقة ثانيا:
 يقتضتي التنظتيم وهتها اعمالهتا وتنظتيم المحافظتة شتؤون  ادارة مستؤولية عاتقهتا علتى يقتع التي المحافظة في
 ان يعنتي وهتها الغتا  ، او قتائم قتانون  وتعتدي  قتانون  شتك  علتى واصتدارها مقترحتات تقتديم عتدة حالات في

 المحافظتة حاجات بلورة خلا  من القانون  صنع في مساهمة مؤسسات تكون  ان يج  المحافظات مجالس
    73) الجهات هه  بين تعاونا يتطل  وهها بقانون  تنظيمها في للنظر النواب مجلس إلى وايداعها
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  الخاتمة
 الاتية: والتوصيات النتائ  الى التوص  تم الدراسة، هه  من الانتها  بعد

 النتائج اولا:
 عمتت  فتتي الدولتتة داختت  ستتلطة أي تتتدخ  وعتتد  ،الستتلطات بتتين الفصتت  مبتتدأ علتتى العراقتتي الدستتتور اكتتد .1

 السلطات  هه  بين التعاون  اطار في كان ما إلا ،الاخر   السلطات

 ومجتالس عامتة بصتورة المحافظتات مجتالس اختصاصتات توستيع إلى يمي  العراقي المشرع أن لنا تبين .2
 حتتدد فقتتد الاختصاصتتات تحديتتد فتتي العتتا  بالأستتلوب أختته بأنتت  القتتو  يمكتتن إذ ،خاصتتة بصتتورة المحافظتتات
 عداها  ما في للأخر   العنان وأطل  الحصر سبي  على المركزية الحكومة اختصاصات

 متتا اقتترب وهتته  ،اللامركزيتتة درجتتات متتن درجتتة أقصتتى تمثتت  العتتراق فتتي الإداري  النظتتا  طبيعتتة أن .3
 تمثتت  وهتتي وتنفيهيتتة تشتتريعية صتتلاحيات المنتتاط  بموجبهتتا تختتو  التتتي التتهاتي الحكتتم فكتترة التتى تكتتون 
 ركتتائز متتن المحافظتتات مجتتالس استتتقلالية الاداريتتة  واللامركزيتتة الإداريتتة اللامركزيتتة بتتين وستتطا   مركتتزا  
  الإدارية اللامركزية نظا 

 صتلاحيات والاقضتية والنتواحي العراقتي المحافظتات منح اقاليم في منتظمة الغير المحافظات قانون  ان .4
 انتهجهتتتا والتتتتي المحليتتتة اللامركزيتتتة مبتتتدأ علتتتى يتتتد  فهتتتو شتتتي  علتتتى د  ان وهتتتها واستتتعة واداريتتتة سياستتتية
 الاتحادي  العراقي الدستور

  التوصيات
 يتتم بحيتث الحتالي الدستتور متن  116) المادة نص في والغموض الابها  برفع العراقي المشرع نوصي .1

 وفت  المتهكورة المتادة صتياغة تكتون  أن ونقتتر  الادارة، فتي الاداريتة اللامركزية نظا  إتباع إلى فيها الاشارة
 والاقضتية المحافظتات وتتدار الاتحاديتة، الستلطات متن العتراق جمهوريتة في الاتحادي النظا  الاتي:)يتكون 
 الإدارية   اللامركزية نظا  وف  والنواحي

 تكتتون  والقتانونيين الاداريتين متن مجموعتة متن يتكتتون  الاداري  للتطتوير متخصتص معهتد بإنشتا  نوصتي .2
 الخبتترة تنقصتتهم المحافظتات مجتتالس أعضتا  أغلتت  إن ولاستتيما المحافظتات، مجتتالس أعضتا  تأهيتت  مهمتت 
 عملهم  مجا  في
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 الهوامش
                                                                    

اللامركزية المحلية ورقابة السلطة المركزية في ليبيا، رسالة دكتتورا ، كليتة الحقتوق جامعتة القتاهرة،  ،صبري توفي  حمودة )1(
1973  ،63   

   11 ، 2004الاسكندرية،  ،ر اعدنان عمرو، الحكم المحلي في ظ  السلطة الوطنية الفلسطينية، منشأة المع )2(
   63،  مصدر ساب  صبري توفي  حمودة، )3(
   113،  1996، بالإسكندريةراغ  الحلو، القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعية ماجد  )4(
   11عدنان عمرو، مرجع ساب ،   )5(
محمتتد عبتتدح الحتتراري، اصتتو  القتتانون الاداري الليبتتي، الجتتز  الاو  )تنظتتيم الادارة الشتتعبية ووظائفهتتا ، المركتتز القتتومي  )6(

   137،  2003عة الخامسة، للبحوث والدراسات العلمية، الطب
   22مرجع ساب ،   ،محمد صلا  عبد البديع )7(
   23 المصدر نفس ،  )8(
   67صبري توفي  حمودة، مرجع ساب ،   )9(
   131محمد عبد ح الحراري، مرجع ساب ،   )10(
   42ساب ،   مرجع ،محمد صلا  عبد البديع )11(
   68مرجع ساب ،   ،صبري توفي  حمودة )12(
   43محمد صلا  عبد البديع، مرجع ساب ،   )13(
اسماعي  احفيطة ابراييم، المركزية واللامركزية الادارية بين النظرية والتطبي  فتي ليبيتا، رستالة ماجستتير، كليتة القتانون  )14(

   28،  2003جامعة المرق ،
   140محمد عبدح الحراري، مرجع ساب ،   )15(
   44مرجع ساب ،  محمد صلا  عبد البديع،  )16(
   71صبري توفي  حمودة، مرجع ساب ،   )17(
   115ماجد راغ  الحلو، مرجع ساب ،   )18(
   96 ،  1998اعاد علي حمود القيسي، الوجيز في القانون الاداري ، الناشر، دار وائ  للنشر،  )19(
    90ماجد راغ  الحلو، مرجع ساب ،   )20(
   76،  مرجع ساب  ،صبري توفي  حمودة )21(
خالتتتد خليتتت  الطتتتاهر، القتتتانون الاداري )دراستتتة مقارنتتتة  الكتتتتاب الاو ، الناشتتتر دار المستتتيرة للنشتتتر والتوزيتتتع والطباعتتتة،  )22(

   86 ،  1998الطبعة الاولى، 
   50محمد صلا  عبد البديع السيد، مرجع ساب ،   )23(
كهلك قد يلجأ المشرع في بعض الدو  إلى الجمع بين اسلوب الاختيار الديمقراطي والتعيين البيروقراطي، حيث يقضتي  )24(

بتشكي  الهيئات او المجالس المحلية من اعضتا  يتتم اختيتارهم ديمقراطيتا متن قبت  الوست  البشتري للوحتدة الاداريتة ذاتهتا، 
 المركزية   ومن اعضا  اخرين يتم تعيينهم بواسطة الجهات 

   142مرجع ساب ،   ،محمد عبدح الحراري، اصو  القانون الاداري الليبي )25(
   55مرجع ساب ،   ،ععبد البدي محمد صلا  )26(
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   112ماجد راغ  الحلو، مرجع ساب ،   )27(
   112،  المصدر نفس  )28(
   33اسماعي  احفيظة ابراييم، مرجع ساب ،   )29(
   60مرجع ساب ،   ،محمد صلا  عبد البديع السيد )30(
   111ماجد راغ  الحلو، مرجع ساب ،   )31(
   62مرجع ساب ،  ، محمد صلا  عبد البديع )32(
   112ماجد راغ  الحلو، مرجع ساب ،   )33(
   157ساب ،  مرجع  محمد عبدح الحراري، )34(
   153-152 المصدر نفس ،  )35(
   127 ،  2008، 2007ي، اسس وقواعد القانون الاداري، من دون جهة نشر، سعيد السيد عل )36(
   159محمد عبدح الحراري، مرجع ساب ،   )37(
    130مرجع ساب ،   ،خالد خلي  الطاهر )38(
   17عدنان عمرو، مرجع ساب ،   )39(
   32مرجع ساب ،  ، محمد صلا  عبد البديع )40(
   17عدنان عمرو، ساب ،   )41(
   32مرجع ساب ،   ،محمد صلا  عبد البديع )42(
   20عدنان عمرو، مرجع ساب ،   )43(
   21-20،   المصدر نفس  )44(
  34مرجع ساب  ،   ،محمد صلا  عبد البديع  )45(
   20مرجع ساب ،   ، عدنان عمرو )46(
  30مرجع ساب ،   محمد صلا  عبد البديع، )47(
   23عدنان عمرو، مرجع ساب ،   )48(
  24عدنان عمرو، مرجع ساب ،   )49(
   40مرجع ساب ،   محمد صلا  عبد البديع، )50(
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