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Abstract

Tourism Development: an Approach to Permanent Development
in Iraq

Tourism, in its contemporary conception, has transcended its
simple concern with travels and entertaining activities to a kind
of industry that has its social and economic dimensions. Within
the frame of organizing relationships and interests among
countries around the world, tourism development nowadays is
one of the goals of comprehensive economic and social
development, as it has the capacity of improving the balance of
payment, providing chances of employment, creating sources of
income, in addition to taking part in improving the style and type
of social life for all members in society.

In Iraq, the tourism sector has long been suffering from many
problems and obstacles, the most prominent of which is the work
of governmental policies, not to mention the economic blockade,
the many wars which the country went through, the consequent
severe damage that reached most of the touristic sites, and the
country's break with the circle of economic, political, and cultural
relationships with the other countries of the world, which has its
negative impact on this vital sector. Therefore, it is in an urgent
need of comprehensive development owing to what it has of
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elements and capacities, such as the tourism sites and religious
and archeological sites. If taken care of by the state and the
relevant circles, especially the private sector by directing
investment to it, it will occupy its salient position by saving a
large part of the country's revenues, as the tourism sector is a
pioneer in bringing about ties with other branches and economic
activities where frontal and back links of this sector are found.
Moreover, tourism in Iraq is based on the same factors as those
on which other states rely, and theses are natural and human
factors which many sites have. Furthermore, religious tourism is
likewise important for the country was honored by being the
place where many prophets, messengers, and other sacred
figures, came and settled, a feature which almost no country in
the world does possess.
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مدخل للتنمیة المستدامة في العراق...تطویر السیاحة
د 

إلى نوع من الصناعة لھا أبعادھا الاقتصادیة والاجتماعیة وضمن إطار نوع من تنظیم 

المدفوعات وتوف
.تحسبن اسلوب ونمط الحیاة الاجتماعیة لعموم أفراد المجتمع

 .

الخاص من خلال توجیھ الاستثمارات إلیھ، سیحتل موقعھ المتمیز في توفیر جزء كبیر 

 .

الرسل والأنبیاء والصحابة والأئمة الأطھار یندر الدینیة، حیث تشرف العراق بدعوات 
.أن یمتلك بلدا أخر نظیرا لھا

المقدمـــة

فتصبح السیاحة سیاسة
. الخ....الاسكان والسیاسة المالیة والنقدیة

والاج
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. مورد دائم إذا ما أحسن استغلالھا

بحثأھمیة ال

 .

. المساھمة في تحسین اسلوب ونمط الحیاة الاجتماعیة لعموم افراد المجتمع

جة ماسة إلى تنمیة سیاحیة شاملة لما یمتلكھ من مقومات وامكانیات سیاحیة ومواقع بحا

لأن قطاع السیاحة یعُد رائد
 .

المقومات ذاتھا التي تقوم علیھا في دولاً أخرى، وھي العناصر الطبیعیة والبشریة التي 
تتمتع  بھا الكثیر من المواقع، فضلاً عن الس

. الرسُل والانبیاء والصحابة والأئمة الاطھار یندر أن یمتلك بلداً آخر نظیراً لھا

مشكلة البحث

الاستثمار في ھذا النشاط، إلا أنھ وعلى الرغم من ذلك لم تستغل تلك الامكانیات، وبقي 
. قةالنشاط السیاحي مھملاً وعانى من التدھور ولأسباب عدیدة طیلة الفترات الساب

ھدف البحث 

. في إطار امكانات العراق السیاحیة وبخاصة الدینیة منھاللتنمیة المستدامة، و
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: ولتحقیق ھدف البحث استصوبنا بناءه من خلال المحاور الآتیة
.الأھمیة والمزایا التي تتحقق من السیاحة: ◌ً أولا
. أھمیة السیاحة في الاقتصاد العراقي: ثانیاً 
.واقع السیاحة في العراق: ثالثاً 

.وقات تنمیة السیاحة في العراقمع: رابعاً 
.امكانیة تطویر قطاع السیاحة في العراق: ◌ً خامسا

.الخاتمة

الأھمیة والمزایا التي تتحقق من السیاحة:أولاً 

 .
وتشعبت نشاطات السیاحة لتشمل جمیع أوجھ الحیاة في مختلف المجتمعات بالرغم من 

وسجلت
 .

كثیر من دول العالم، بأعتبارھ

. والصناعات الغذائیة والاتصالات وغیرھا
:وتتجلى أھمیة السیاحة كنشاط اقتصادي من خلال الآتي

1-

%)10(المحلي للاقتصاد العالمي نسبة 
)1(.تریلیون دولار امریكي) 10(بحوالي 2010العالمي عام 

لمعدلات البطالخفضھا -2

. والمدخرات بالنسبة للأفراد ورفع مستویات المعیشة لدیھم
) 328(إلى 2010

%) 8.1() 214.7(نحو 2007
)2(.مجموع الوظائف في العالم
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3-

.2007من التجارة العالمیة في قطاع الخدمات عام ) 1/3(نسبة 
4-

)
%) 4(ولذلك نمت السیاحة بمعدل ). لسیاحيا

)3(.سنویاً %) 5(أما الآن فھي تنمو بمعدل 
5-

) 1(إلى 2010
نحو  ً ب نة ار ، أي 2008) 925(و2009) 880(مق

)3-4 (%)5-9 (%
)4(. بالأزمة المالیة العالمیة

) 1(والجدول رقم 
) 25.3(، فقد أرتفع عدد السیاح من 2005-1950في أعداد السیاح للمدة 

ملیون سائح عام ) 721.3(، ثم إلى 2000ملیون سائح عام ) 696.7(، إلى 1950عام 
، 1950) 2.1(لسیاحیة الدولیة من كذلك ارتفعت الایرادات ا. 2005

. 2005) 498.5(2000) 474.4(إلى 

.والایرادات المتحققة من السیاحة
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)1(جدول رقم 
2005-1950یاح القادمین والعوائد السیاحیة العالمیة للمدة أعداد الس

)دولارملیار(الایرادات السیاحیة )ملیون سائح(أعداد السیاح السنوات

195025.32.1

196069.36.9

1965112.911.6

1970165.817.9

1975322.340.7

1980284.3103.0

1985327.6116.1

1990455.7261

1995565.3406.5

2000696.7474.4

2005721.3498.5

المصدر
World Tourism Organization, compendium of Tourism Statistics 1990-2005.

أنھا تنمي الحرف والصناعات الیدویة التقلیدیة المرتبطة بالسیاحة على نحو مباشر -6

.النامیة التي تحتل فیھا ھذه الصناعات مكانة ھامة في اقتصادیاتھا

)5(:أما المزایا التي تتحقق عن السیاحة فتتمثل بالآتي
1-)Economical Development ( من

)Hard Currency (
. اللازمة لھا من جھة، وتوسیع الطلب على السلع والخدمات المحلیة من جھة ثانیة
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2-)Equilibrium (

)50 (
) .(

صناعة ) 70(بعض الدول المھتمة بالسیاحة كجمھوریة مصر العربیة والتي فیھا نحو 
. وخدمة مكملة للنشاط السیاحي

) Tourism(أن السیاحة -3

) Tourists(التأشیر التي تأخذ من السیاح 

و. ) Landing Fees(الطائرات 

 .
%) 7(ففي مصر مثلاً 

. السیاحة

وعلى ) Capitals(الأموال المحلیة والاجنبیة السیاحة تجذب وتستقطب رؤوس-4

. القطاعات الاقتصادیة
مالیة أقل مقارنة ببقیة النشاطات، وإلى كثیر من الموارد البشری

.جداً 

وتحسین الظروف الاقتصادیة ) Prosperity(تعمل السیاحة على تحقیق الرخاء -5

. والخدمات المكملة وأیج
)50 (

. للقضاء على الفقر أو الحد منھ
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6-)Natural
Environment (

. والمسؤول لعناصر ومكونات ھذه البیئة في النشاطات السیاحیة وبشكل مستدام
7-

.السواح إلیھا

اً 
وھي تسعى لتطویرھا بمختلف الطرق لتجذب أكبر عدد من السیاح، كما تعتبر السیاحة 

" مھماً "كثیر من الدول قطاعاً في ال

. ت بقصد تطویر السیاحة في العالموالاحصائیات والارقام والخبرا

:يأھمیة السیاحة في الاقتصاد العراق:ثانیاً 

 .

 .

لعراق  وب، وا ل أمر مط ادي  قتص الا
 .

: الاقتصاد العراقي والتي تبرز من خلال



ویر السیاحة مدخل للتنمیة المستدامة في العراقتط........مجلة المثنى للعلوم الإداریة والإقتصادیة

22

: مدفوعاتتحسین میزان ال-1

اھمیة السیاحة في تحسین میزات المدفوعات من خلا

)6(. العراقيمن انتعاش شرائح واسعة من المجتمع 
لنشاط  إن ل

)7: (المعاملات التالیة
في ) (: المتحصلات السیاحیة.أ

) (
) (

. حساب التجارة غیر المنظورة
.ب

. والبحري
. صادرات وواردات السلع المختلفة للأغراض السیاحیة.ت
. نب العاملین في القطاع السیاحي في الداخل والخارجالتحویلات النقدیة من جا.ث
.متحصلات أو مدفوعات الفوائد والارباح على الاستثمارات السیاحیة.ج

. الانفاق على التسوق السیاحي والدعایة والإعلان.ح
:توفیر فرص عمل وحل مشكلة البطالة-2

الاقتصاد القومي في كث
ولذلك . 

 .
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. للمجتمع
 .

الاقتصاد القوم

. الصلة بالنشاط السیاحي وبضمنھا توفیر فرص عمل لعدد من القوى العاملة
3-:

. صوب المجالات المربحة اقتصادیاً، خاصةً مناطق الجذب السیاحي
فالسیاحة تتكون من مناطق ج

 .
الجذب صرح حضاري أو تمثال تاریخي أو صرح دیني، وقد تكون مواقع من الطبیعة 

. الخ....

)8(. التوازن ما بین الطلب والعرض في صناعة السیاحة

. العمل
: تحقیق التنمیة المتوازنة بین محافظات البلاد-4

ع 

الموارد الطبیعیة فیھا، إذ تسھم 
. التي توجد فیھا

السیاحیة یعُد مدخلاً للتنمیة المستدامة في العراق، من حیث استغلال إمكانات الصناعة

. العلاقات الخارجیة وبما یحسن المركز الاقتصادي للبلد
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:تنمیة السیاحة الدینیة-5
) 60(ذلك أن العراق یضم ما یقارب 

كبیر وقد كانت

تمع العراقي لما تحققھ من عملات أجنبیة تساعد إنعاش مداخیل شرائح واسعة من المج
فضلاً عن . على تحقیق استقرار العملة العراقیة وزیادة قیمتھا وتحسین أسعار الصرف

وتنویع مصادر الدخل القومي، إضافةً إلى مساھمتھا في تنشیط 

)9(. الفرد

واقع السیاحة في العراق:ثالثاً 

والبشریة، لا یجوز أن یبقى أقتصاده معتمد
. والسبل والمصادر الایرادیة التي تشكل ردیفاً للنفط في اسناد الاقتصاد العراقي

.والآثاریة وغیرھا
إذا كانت الكثیر من المدن والأقالیم في العالم :مقومات النشاط السیاحي في العراق-1

تمتلك مورداً واحداً على الأقل یمكن تنمیتھ وتطویره لیحقق بعد ذلك الاھداف المرجوة 
الموارد 

. الآن
ولعل أھم المقومات السیاحیة التي یمتلكھا العراق والتي یمكن استثمارھا وتنمیتھا 

)10: (عتماد علیھا في دخول سوق السیاحة العالمي ھيوالا

.أ
 .

)11(.بعوامل الطلب
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.ب
. الاسلامیة وما قبل الاسلام تمتد من الشمال إلى الجنوب وفي كل محافظات البلاد

.ت
الرسوبي ذات الطبیعة السھلیة الزراعیة وبین المناطق الجبلیة والصحراویة، وھذه 

.تشكل عامل للجذب السیاحي
.ث

) (وإقامة المؤتمرا

العلمي والتجاري، ویعزز ذلك المؤتمرات والنشاطات 
. على مدار السنة

ھناك مقومات أخرى لیست أقل أھمیة لدورھا الفاعل في الجذب السیاحي، منھا .ج

ن 
. المقومات الاخرى التي یمكن الافادة منھا في تطویر النشاط السیاحي في العراق

السیاحة وتطورھا في العراق-2

في عا.  م ف
1933

)(1940عام 

19431955
1956

لمذكورة 1964وفي عام . 1960بوزارة الشؤون الاحتماعیة عام  لحة ا مص ل طت ا ب أرت

. إنشائھا، وبذلك كانت غالبیة المشاریع تحمل بذور فشلھا مقدماً 

 .1974)H.T ( لمسح ا إجراء  ب
وفي . 

1975عام 
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-1885()1976-1980(عل
1981(

)12. (لمسألة الجدوى الاقتصادیة للمشاریع السیاحیة المنفذة
) 49(تم استحداث المؤسسة العامة للسیاحة بموجب قانون 1981وفي عام 

وفي 1987
)410 (

عام ) 92(. 
1996

. السیاحیة في العراق
1990و1980

 .

نسبة .  أما بال

تعد أنشطة و. الاستثمارات إلى أنشطة أخرى أكثر ربحاً وأقل تأثراً بالظروف السیاسیة

القدیمة التي كانت قائمة وتمارس النشاط السیاحي أیضاً توقفت عن العمل، وأستخدمت 
الكثیر من المرافق

. بسبب الحرب
)2 (

) 7.8(إلى 1994) 177(نحو 1981
. انعدم الدعم الحكومي بعدھا بشكل كامل
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)2(جدول رقم 
المناھج الاستثماریة السنویة والتخصیصات السیاحیة في العراق 

)ملیون دینار) (2000–1980(للمدة 

المنھاج الاقتصادي السنة
السنوي للقطاعات كافة

التخصیصات الاستثماریة 
%الاھمیة النسبیة اع السیاحيالسنویة للقط

198015301097.1
1981128317713.7
19821564935.9
19831730402.3
19841751362.6
19851236302.5
1986758263.4
1987566234.6
1988641243.7
1989124502.9
1990127202.5
199153601.1
1992250000.1
1993548100.2
19941282300.07
1995-0

لم یخصص أي مبلغ 
استثماري بل أجلت 

كافة المشاریع

1996256810
1997429410
1998682060
1999743790

200019431912.250
أعداد دراسة 0.008

عن المجمع السیاحي 
في سد العظیم

" دراس"رمزیة جاسم ھاشم، : المصدر
.43، ص 9/11/2005-8المؤتمر العلمي الاول لوزارة الدولة لشؤون السیاحة والآثار للفترة من 

سمحت الحكومة العراقیة في زیارة مواطني الدول العربیة 1995وبدءاً من العام 

مجال  ل ا
1996عام ) 54(
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. النشاط السیاحي في العراق

2006) (
)13(.فندق) 300(نحو 

حیث ) خاصةً الدینیة منھا(إلى تطور حجم الایرادات السیاحیة ) 3(ویشیر الجدول 
1997)13476862 (

دولار ) 102181550(%2000)94.7(
%). 99.8(ساھمت السیاحة الدینیة فیھا بنسبة 

)3(جدول رقم 
الایرادات السیاحیة المتحققة عن طریق الشركات السیاحیة في العراق 

)دولار()2000- 1997(للمدة 

السنة
الایرادات السیاحیة المتحققة

المجموع الكلي
نسبة ایرادات السیاحة 
الدینیة إلى المجموع 

%الكلي  آثاریةدیني

1997127652477116151347686294.7
199825094709251102511981999.9
199920544775588002060357599.7
200010201950016205010218155099.8

: المصدر
2001.

مساھمة السیاحة في النشاط الاقتصادي.3
ع

، والذي )4() 2001-1990(الدخل القومي العراقي للمدة 
یعكس حالة من التذبذب المتواصل في قیمة 

)110.9 (
)10 ( .

اضاً  حف
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1990)0.11(% ،
. 2001عام %) 0.00002(

كل خاص النشاط السیاحي، والذي من والحروب على مجمل الانشطة الاقتصادیة، وبش
. أحد متطلبات انتعاشھ توفر الأمن والاستقرار

ي . الحرب والحصار
. ومیزان المدفوعات ضعیف جداً ولیس لھ دور یذكر

)4(جدول رقم 
الاھمیة النسبیة للنشاط السیاحي في الدخل القومي العراقي

)ملیون دینار(بالاسعار الجاریة ) 2001- 1990(للمدة 

الاھمیة النسبیة للعوائد * )2(الدخل القومي )1(السیاحیةالعوائدالسنة
%السیاحیة في قیمة الدخل

199053.947388.10.11
19918.136922.20.02
199211.899643.40.01
19938.4279804.70.003
19948.11440957.90.0005
19957.85807374.90.00001
19965.85641424.30.00001
19974.913235490.00.00002
19984.314452311.20.00003
19994.815013422.30.00003
20000.431381048.50.000001
20010.746634634.80.000002

--110.9المجموع
-1:المصدر

.-2
. تم استخراج النسب من قبل الباحث* .مدیریة الحسابات القومیة
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) 5(فیشیر الجدول. السیاح
نحو 1998

عد ، لینخفض بشكل كبیر ب2002سائح عام ) 1182459(سائح ارتفع إلى ) 205180(
نحو 2005التغیر الذي شھده العراق، حیث وصل عام  لى  ثم عاد ) 21509(إ ائح،  س

)1304321 (2009 .

2003عام %) 77.3(، لترتفع إلى 1998عام %) 54.7(

 .
2004الزائرین قد توقف عام 

)1376 (
)6.3 (%

.2009من مجمل النشاط السیاحي عام %) 96.7(وتكون نسبة 
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)5(جدول رقم 
)2009- 1998(أعداد السیاح القادمین للعراق للمدة 

أعداد السیاح ) 1(السنة
الاجمالي

داد السیاحة أع) 2(
%1/2نسبة * الدینیة

199820518011217054.7
19991499487572350.5
200038269619613251.2
200188046829613233.6
2002118245934836229.4
2003595403460256773
2004381834--
20052150913766.3
200650782726692252.5
200791593850497555.1
2008-863657-
20091304321126192196.7

: المصدر
1-

.2009-1990الحسابات القومیة، المجموعات الاحصائیة للسنوات 
.2009شعبة الاحصاء، ھیئة الساحة، قسم التخطیط والمتابعة والدراسات،-2

. تم استخراج النسب من قبل الباحث* 

بالامكانیات السیاحیة المتوفرة في العراق، فضلاً 
1990-2007)6 (
وبمعدل نمو سنوي بلغ 1999عام ) 6920(عامل، أنخفض إلى ) 9236(نحو 1990

امل ) 14008(%2001) 10.4-(
نمو  دل  بمع %) 66.1(و

%) 11.5-(، وبمتوسط معدل نمو سنوي بلغ 2007عامل عام ) 4574(
. المذكورة
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)6(جدول رقم 
)2007-1990(أعداد العاملین في المنشآت الفندقیة في العراق للمدة 

% *معدل النمو السنوي أعداد العاملینالسنة
19909236-
19917707-16.5
1992923119.7
19931040912.7
19948541-17.9
19958189-4.2
19968008-2.1
19977537-5.9
199877232.5
19996920-10.4
2000843521.9
20011400866.1
20027378-47.3
20035335-27.3
200456596.1
20054789-15.4
20063349-30.1
2007457436.6

 :
.2007-1990التجارة، التقاریر الاحصائیة السنویة للاحصاء الفنادق والایواء السیاحي للمدة 

. أحتسبت من قبل الباحث* 

:العراقمعوقات تنمیة السیاحة في :رابعاً 

وفي العراق عانى ھذا القطاع وبخاصة السیاحة الدینیة من . والحضاري في دول العالم

. والثقافیة مع باقي دول العالم
بواقع السیاحة، إلا أن ھذا النشاط لم یلقى الاھتمام المطلوب، و

: المعوقات والتحدیات التي تواجھ تنمیة السیاحة ینبغي مواجھتھا، أھمھا
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1-

.السیاحة في العراق
2-

.المشاریع السیاحیة المنجزة أو المخطط لھا في المستقبل
ع-3

. النظام الجید للمعلومات والاحصاء السیاحي
4-

1958
الا

%) 3(تتجاوز 
)14(.أكثر الدول تنوعاً سیاحیاً 

5-
. طرق والكھرباء والاتصالات والصرف الصحيكال
6-

)15(%). 10(الفنادق في
7-

. المخصصة للتسویق والبحوث والاحصاءات والاعلام السیاحي
8-

.المناطق
9-

. كفایة الوسائل للحد منھا، مما أسھم في تفاقم المشكلة وتقویض معالم السیاحة
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10-
.المجتمع من أجل الحفاظ على المعالم السیاحیة في البلد

من كفاءتھ ودوره الاقتصادي، فھناك مواقع آثاریة مھددة بالاخت

 .

. علامة بارزة لحضارة وادي الرافدین، وتحول معظم ھذه المواقع إلى مواقع عسكریة

أمكانیة تطویر قطاع السیاحة في العراق:خامساً 

لارتباطاتھ 

 .
: ع السیاحة في العراق، ومنھاالاجراءات العملیة لامكانیة الأرتقاء بواق

.ارساء خطط وسیاسات سیاحیة تتلاءم مع الاوضاع الاجتماعیة والحضاریة للبلد-1
2-

لزائر(وینبع من دوافع روحیة تدفع السائح  ) ا
: وھذا یتطلب الآتي. الشعائر الدینیةأصبح العراق بلداً یضمن  حریة ممارسة
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-أ

. العتبات المقدسة
-ب

. وذلك بأتباع أسالیب حدیثة ومریحة للسیاح خاصةً في مكاتب السفر الحدودیة
-ت

.من وسائل الضیافة كالفنادق الجیدة وسیارات الخدمة ومكاتب الصیرفة وغیرھا
تأھیل وإنشاء المرافق السیا-ث

. للجذب السیاحي
تطویر العتبات المقدسة بما یتلائم وأستیعاب العدد الكبیر من السیاح، ومحاولة -ـج

. الاستفادة من تجارب بعض الدول في ھذا المجال
-ح
م

. وخصوصیة كل محافظة  بشكل خاص
: زیادة الاھتمام بالنشاط السیاحي في العراق وذلك من خلال الآتي-3

زیادة الاستثمارات الحكومیة في ھذا النشاط-أ
-ب

. والدعم الذي یقدم من قبل الحكومة
. الاھتمام بالأماكن السیاحیة الحالیة وإعادة تأھیلھا-ت
-ث

. السیاحي
–-ـ

. العراق
-ح

. والفندقي
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الاستفادة من الثورة المعلوماتیة من خلال أنشاء مراكز للمعلومات السیاحیة ترتبط -4
بق

. بأعتباره مرتكزاً أساسیاً لكل من عملیة التخطیط والتنمیة السیاحیة
5-

بأعلى مستوى من الجودة والنوعیة، ومنھا الصناعات الص
. التراثي والتي ترتبط بشكل مباشر بدعم ھذا النشاط

6-
: وذلك من خلال

. خلق وعي وأدراك لدى أفراد المجتمع بأھمیة السیاحة كقطاع مولد للدخل-أ
. ة والمجلات كالأفلام والأدلة والخرائط وغیرھاأصدار النشرات السیاحی-ب
. تطویر استخدام الوسائل المرئیة في الترویج عن الانشطة السیاحیة-ت
استخدام الممثلیات العراقیة في الداخل والخارج للترویج عن الاماكن السیاحیة -ث

. والتراثیة
-ـ ج

. السیاحیة في البلد
ثقافیة دوریة في مناطق الجذب السیاحي، –إقامة معارض ومھرجانات سیاحیة ح

. لأبراز الامكانات السیاحیة في العراق
تشجیع الاستثمار العربي والاجنبي في النشاط-7

: والاجنبیة، وھذا یتطلب
. تحدید وتعیین الفرص الاستثماریة السیاحیة-أ

-ب
. مشاریع السیاحیةمن الشفافیة لاجازة ال

8-
 .
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تحدید حجم الأرباح المحولة 
. القوانین الخاصة بأقامة المشاریع

أولویة في التخصیصات الاستثماریة 

. الماضیة

الخاتمة
للسیاحة دور كبیر یؤثر في حیاة المجتمعات

 .

: لآتيبا
1-

. أمكانات العراق السیاحیة
أ-2

. الدخل القومي وتكوین الناتج المحلي الاجمالي
3-

سی

. لدى القطاع الخاص
4-

1980
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نعكس  روف، مما أ لظ
. سلباً على ھذا النشاط والأنشطة الاقتصادیة الاخرى

5-
2003

النشاط من ایرادات في السیاحة الدینیة، إلا أنھ
. زیادة الاستثمار فیھ

6-

. اعتماد الجدوى الاقتصادیة للاستثمار في ھذا النشاط
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