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 الممخص
الرقابة القضائية عمى السمطة تتمثل 

 ةتحقق من مدى مطابقالتشريعية في ال
القوانين وامتثاليا لمنصوص الدستورية 
فالدستور يقيد المشرع العادي في الحدود 

دستورية  التي رسميا ليا وفق ما يسمى بمبدأ
القوانين, نظراً لما يتمتع بو الدستور من 
أعموية باعتباره القانون الاسمى في الدولة, 
لذا يتوجب عمى سمطات الدولة كافة احترام 
قواعده والعمل بموجبيا بما في ذلك السمطة 

الرقابة القضائية عمى  التشريعية, كما أن  
أعمال السمطة التنفيذية من الوسائل التي 

 لى حماية المقومات الاجتماعية, لماتؤدي إ
 من ضمانات القضائي النظام بو يتخصص

 ما أبعد يجعمو مما واستقلاليتو حياده تؤكد

 المؤثرات السياسية عن الإدارة رجل من يكون
 إن المحايد, بل القانوني المنطق عن البعيدة
 الرقابة من ىذا الشكل يفضمون ذاتيم الأفراد

 حين القانون وحكم لمعدالة يطمئنون لا إذ
وذلك لأن ىذه  خصميم قاضييم يكون

الرقابة تيدف إلى وضع حد لمقرارات الفردية 
والتعميمات الصادرة من السمطة التنفيذية 
والتي تؤدي إلى انتياك المبادئ الأساسية 
لممقومات الاجتماعية لذا سنتناول  في ىذا 

كلا الأسموبين بشيء من التفصيل  بحثال
 . نمبحثيوذلك في 

الضمانات  الكممات المفتاحية:
/القضائية/المقومات الاجتماعية/ السمطة/ 

 التشريعية/  التنفيذية
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Judicial oversight of the 

legislative authority is to verify 

the extent to which laws conform 

to and comply with constitutional 

provisions. Respecting its rules 

and working in accordance with 

them, including the legislative 

authority, and judicial oversight 

over the work of the executive 

authority is one of the means that 

leads to the protection of social 

components, as the judicial 

system specializes in guarantees 

that confirm its impartiality and 

independence, which makes it far 

from the administration man from 

political influences far from 

political influences. Neutral legal 

logic, and even individuals 

themselves prefer this form of 

control as they are not satisfied 

with justice and the rule of law 

when their judge is their 

opponent, because this control 

aims to put an end to individual 

decisions and instructions issued 

by the executive authority that 

lead to a violation of the basic 

principles of social foundations, 

so we will address in this 

Research both methods in some 

detail in two sections. 
key words: guarantees/ 
Judicial / social ingredients / 
authorities legislative / 
executive  

 
 المقدمة

 أولًا/ جوىر الموضوع
إن كان مبدأ سيادة القانون يمثل أحد 
الضمانات الدستورية العامة, فأنو لا يضمن 
حماية المقومات الاجتماعية وأن كان شرطاً 
أساسياً لقياميا, مالم تكون ىنالك رقابة 
القضائية يستند عمييا الأفراد في حماية 
الحقوق والحريات العامة وفي مقدمتيا 

حيث تعطييم سلاحاً  لمقومات الاجتماعية,ا
فعالًا بمقتضاه يستطيعون الالتجاء إلى جية 
مستقمة تأخذ عمى عاتقيا احترام القواعد 
القانونية ومراقبة انتياكيا ومن ثم تصدر 

حكميا أما بالإلغاء أو تعديل أو التعويض 
عن الإضرار الناتجة عن الإجراءات التي 

خالفة القواعد تتخذىا السمطات العامة بم
القانونية المقررة, حيث يعتبر القضاء ىو 
حامي المقومات الاجتماعية لتصديو دوما 
لاعتداءات السمطة عمييا  حتى اصبح الربط 
بين رقابة القضاء وكفالة المقومات 

 من مسممات العصر.الاجتماعية 
 ثانياً / أىمية البحث وأسباب اختياره 

تيدف أليو أىم ما تضطمع بو الدساتير و أن 
ىو تأكيد حقوق الأفراد وحريتيم وفي مقدمتيا 
المقومات الاجتماعية, ولا سبيل لحماية ىذه 
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المقومات  ألا عن طريق سمطة عميا تتولى 
الرقابة والحفاظ عمى المقومات الأساسية 
لممجتمع والمبادئ الدستورية العميا المتعمقة 
بيا, بحيث يمتنع عمى المشرع العادي انتياك 

القواعد والمبادئ أثناء عممية تشريع  تمك
القوانين وليذا نشأ مبدأ الرقابة القضائية عمى 
دستورية القوانين, وان السمطة التنفيذية التي 
ىي أكثر احتكاكاً بالأفراد في ضوء عمميا 
اليومي بتسيير المرافق العامة وحفظ الأمن 
والنظام العام, وما تممكو من صلاحيات 

ق الأفراد وحرياتيم وفي واسعة لتنظيم حقو 
مقدمتيا المقومات الاجتماعية  وبما تصدره 
من قرارات إدارية قد تتعرض لممقومات 
الاجتماعية , لذا كان لابد  من وجود حماية 
يتوليا قضاء متخصص في المنازعات 
الإدارية ألا وىو القضاء الإداري, كما يمكن 
أن تكون ىذه الحماية من قبل القضاء 

ك في الدول التي تأخذ بنظام العادي وذل
 .القضاء الموحد

 ثالثا: أىداف البحث 
لقد تضمنت  دساتير الدول بما فييا دستور 

مواداً  2005جميورية العراق النافذ لعام 
تناولت فييا حقوق الإنسان أو المواطن 
وحرياتو الأساسية بما فييا المقومات 
الاجتماعية وقد أفردت بعض ىذه الدساتير 

و فصلًا خاصاً بالحديث عن ىذه باباً أ
الحقوق ,وبعضيا الأخر تناول ىذه الحقوق 

, لذا والحريات ضمن إطار الإحكام العامة 

ييدف ىذه الموضوع إلى معرفة الضمانات 
التي نصت عمييا الدول المقارنة والدستور 

التي تحيط ممارسة المقومات العراقي 
الاجتماعية والتي تحول قدر الإمكان دون 

ارىا مع ردىا إلى أصحابيا اذا ما مست إىد
أو سمبت عمى وجو غير مشروع , مع ذكر 
تطبيقات لممحاكم الدستورية لممقومات التي 
أكدت عمى حماية المقومات الاجتماعية أن 

 وجدت.
 رابعا: مشكمة البحث:    

الضمانات القضائية لممقومات يثير موضوع )
ة الاجتماعية في مواجية السمطتين التشريعي

 -( عدة تساؤلات أىميا:والتنفيذية
مدى قدرة دساتير الدول المقارنة )  -1

الولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا ومصر 
والدستور العراقي ( عمى ضمان ممارسة ىذه 

تكفي  المقومات ,فيما إذا كانت ىذه الدساتير
وحدىا لضمان ممارسة ىذه الحقوق ,أم أنو 

لى لابد من وجود ضمانات خاصة أخرى إ
 جانبيا لحماية المقومات الاجتماعية؟

الرقابة عمى دستورية أسموب ما ىو   -2
يوفر الحماية الكافية لممقومات القوانين الذي 

الاجتماعية ويمنع السمطات من الانتقاص 
 ؟ منيا
ىل أن التنظيم القضائي في الدستور   -3

العراقي وقانون مجمس الدولة العراقي متوافق 
 دول المقارنة؟مع التنظيم القضائي لم
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في  العمياالدستورية  كماالمح تمكنت ىل  -4
س الحماية يكر ت العراق والدول المقارنة من

تشكل لأنيا الدستورية لممقومات الاجتماعية, 
صمام أمان لمجميع وملاذ يطمئن إليو 

 ؟الجميع
 ونطاقو البحث منيجية: خامسا
 ؛ والمقارن التحميمي المنيجين نتبع سوف

 لممقومات انات القضائيةعمى الضم لمتعرف
دستور  المنصوص عمييا في الاجتماعية

 الدساتير وكذلك 2005جميورية العراق لعام 
, فرنسا, الأمريكية المتحدة الولايات)  المقارنة
المحاكم  دراسة اختصاصات وكذلك,(  مصر

 بالرقابة لمدول المقارنة المختصة الدستورية
 ارىاإط في وآلياتيا القوانين دستورية عمى

المقومات  ىذه حماية في النظري, ودورىا
 القضاء اجتيادات مع الاجتماعية ومقارنتيا

, وجد ورقابتو ليا إنّ  العراقي الدستوري
لكشف جوانب النقص في دستور العراق لعام 

 من أجل تجنبيا في المستقبل.2005
 سادساً/ خطة البحث

:  البحث إلى مبحثينسوف يتم تقسيم     
الضمانات الأول لبيان نخصص المبحث 

لممقومات الاجتماعية في مواجية القضائية 
وذلك من خلال مطمبين , السمطة التشريعية, 

أسموب الرقابة السياسية عمى دستورية الأول 
ني لأسموب الرقابة , والمطمب الثاالقوانين

. أما القضائية عمى دستورية القوانين 
ت لممقوما الضمانات القضائيةالثاني المبحث 

, في مواجية السمطة التنفيذية الاجتماعية
وسوف نقسمو الى مطمبين, الاول لبحث 
نظام القضاء الموحد, ونفرد الثاني لنظام 

وأخيراً نضع خاتمة لمدراسة القضاء المزدوج, 
تُمخص ما نصل إليو من نتائج , وما نقدمو 

 من توصيات بناءً عمى ىذه النتائج.
 الأول المبحث

لممقومات الاجتماعية ية الضمانات القضائ
 .في مواجية السمطة التشريعية

تتمثل ىذه الضمانة في وجوب خضوع 
القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية 
ا لمرقابة القضائية لمتحقق من مدى مطابقتي

وىذا يشكل ضمانة قوية لحماية لمدستور, 
المقومات الاجتماعية, ويذىب فقياء القانون 

الوسائل المتبعة في الدستوري إلى تصنيف 
عمى دستورية القوانين إلى نوعين   الرقابة

وفقاً لاختلاف الدساتير في إتباع الطريق 
التي تسمكو في ممارسة ىذه الرقابة ومن 
أىميا أسموب الرقابة السياسية وأسموب 
الرقابة القضائية, لذا سنتناول  في ىذا 
المطمب كلا الأسموبين بشيء من التفصيل 

 -:  مبينمطوذلك في 
 المطمب الأول 

عمى دستورية  أسموب الرقابة السياسية
 القوانين

تعيد الرقابة عمى دستورية القوانين وفقاً ليذ  
الأسموب إلى ىيئة أو لجنة أو مجمس 
دستوري ذات صيغة سياسية غير قضائية 
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لمطعن في دستورية القانون الصادر من 
 السمطة التشريعية.

 controle)اسية وترجع نشأة الرقابة السي 
politique)  عمى دستورية القوانين, إلى عيد

الثورة الفرنسية عندما أنشأ أول دستور في 
" لمقيام خاصاً  السنة الثامنة لمجميورية "مجمساً 

تطبيق  بيذه الميمة, واستمرت فرنسا في
,وقد أخذت (1)اليوم  الرقابة السياسية حتى

بعض الدول بيذه الصورة وخاصة" الدول 
شتراكية, وتعد الرقابة السياسية, رقابة الا

لأنيا سابقة  controle preventifوقائية 
عمى صدور القوانين, وتعمل عمى توقي 

ولم تعيد  (2)وقوعيا في مخالفة الدستور 
بيذه الميمة إلى القضاء بسبب السمعة 

, وقد أثيرت ىذه  (3)السيئة لو في ذلك الوقت
أكثر من المسألة أمام القضاء الفرنسي في 

مناسبة ولكن ذلك القضاء سواء الإداري أم 
العادي يذىب دائماً إلى رفض الرقابة عمى 
دستورية القوانين, وقد حكمت محكمة النقض 

(, "  1833أبريل / نيسان  11الفرنسية في )
بأن القانون الذي تمت مناقشتو وصدر 
بالطرق المرسومة لا يمكن أن يكون محل 

دعوى عدم الدستورية مياجمة أمام المحاكم ب
", وقد استمرت محكمة النقض الفرنسية دائما 
في ىذا الاتجاه من ناحية, ومن ناحية أخرى 
فان القضاء الإداري في فرنسا وان أختص 
برقابة مشروعية القرارات الإدارية ومدى 
اتفاقيا مع القانون فانو حكم بعدم قبول 

الدعاوى التي تستند إلى عدم دستورية 
 0(4)القانون 

وقد نص الدستور الفرنسي الحالي    
المعدل بأنو يُعيد ميمة  1958الصادر عام 

الرقابة إلى ىيئة اسماىا المجمس الدستوري 
( منو أن " 61وأوضحت المادة )

اختصاصات المجمس تتركز في فحص 
دستورية القوانين والمعاىدات, والمنازعات 
المتعمقة بالانتخابات البرلمانية, وانتخاب 

ئيس الجميورية والاستفتاءات الشعبية, ر 
 les ويجب أن تعرض القوانين الأساسية ) 

lois organiques  ولوائح مجمس )
البرلمان قبل تطبيقيا عمى المجمس ليقرر 
مدى مطابقتيا مع الدستور, ويجوز أن 
يعرض رئيس الجميورية أو الوزير الأول, أو 
رئيس أي من المجمسين النيابيين القوانين 

لعادية والمعاىدات الدولية عمى المجمس ا
لفحص دستوريتيا قبل إصدارىا وطبقا" 

/ 10/ 29لمتعديل الدستوري الصادر في )
( فانو يجوز لستين نائبا" من أعضاء  1974

الجمعية الوطنية, أو لستين شيخا" من 
أعضاء مجمس الشيوخ, التقدم بطمب إلى 
المجمس لفحص دستورية قانون من القوانين" 

(5) . 
ويلاحظ أن ىذا المجمس  يتكون من نوعين  

من الأعضاء: تسعة أعضاء يتم تعيينيم من 
قبل رئيس الجميورية ورئيس الجمعية 
الوطنية ورئيس مجمس الشيوخ, كما يضم 
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المجمس رؤساء الجميورية السابقون 
للاستفادة من خبراتيم السياسية التي 
اكتسبوىا من سنين خدمتيم من ناحية أخرى, 

ما رئيس المجمس فيعين من بين أعضاء أ
 . (6)المجمس من قبل رئيس الجميورية 

ويصدر عن ىذا المجمس الدستوري عند   
بحثو في دستورية المشروع, أما رد المراجعة 
لعدم دستوريتيا, وأما القبول بيذه المراجعة 
وبإمكان المجمس أن يقرر في سياق تحميل 

ذي قانوني موسع بان مشروع القانون ال
أخضع لمراقبتو ىو غير دستوري, و يتم ذلك 
بواسطة قرار بالمعنى ألحصري, ولا ترد 
نما يستخدم القرار عبارتين  عبارة دستوري, وا 
تحملان نفس المعنى مثل مشروع القانون 
أعمن منسجما" مع الدستور, أو أحكام 
 مشروع القانون ذات الصمة مخالف لمدستور

(7.) 
وع القانون لا فان قرر المجمس  أن مشر  

يخالف الدستور فان عممية تشريعو تستمر 
ويصدق عميو من قبل رئيس الجميورية, وأما 
أن يقرر أن مشروع القانون يخالف الدستور 
فيو أما أن يخالفو في كل أجزائو أو في 
بعض أجزائو, ففي الحالة الأولى يصرف 
النظر عن مشروع القانون بحيث لا يمكن 

الثانية فالمجمس إصداره, أما الحالة 
الدستوري, أما أن يقرر أن الأجزاء المخالفة 
لا يمكن فصميا عن المشروع, وفي ىذه 
الحالة يأخذ المشروع حكم المشروع المخالف 

لمدستور في جميع أجزائو, أي لا يمكن 
إصداره, وأما أن يقرر المجمس الدستوري أن 
أجزاء القانون المخالف لمدستور قابمة لمفصل 

ك لرئيس الجميورية الخيار بين أن فعند ذل
يصدر القانون في أجزائو الموافقة فقط وبين 
أن يطمب من البرلمان مناقشة ثانية لمشروع 
القانون, ولا تعرض القوانين الصادرة عن 

( من 11طريق الاستفتاء العام طبقا" لممادة )
الدستور عمى المجمس الدستوري, عمى 

تعبير المباشر اعتبار أن ىذه القوانين تمثل ال
لمسيادة الوطنية, ولا يمكن لأي ىيئة أن  

 .      (8)تراقب ىذه السيادة 
وأخيراً لابد لنا من الإشارة إلى أنو  عمى   

الرغم ما يتميز بو ىذه الأسموب بأنو يمارس 
رقابو وقائية عمى القوانين غير الدستورية 
وىي في مرحمة تشريعيا قبل أن تصدر 

ق والحريات وبمقدمتيا قانون ينتيك الحقو 
المقومات الأساسية لممجتمع , لكنو بالرغم 
من ذلك نلاحظ أنو عرضة للانتقاد من حيث 
إن تحريكو يعود أما لمسمطة التشريعية أو 
التنفيذية مما يقيم الرقابة عمى اعتبارات 
سياسية أكثر من إقامتيا عمى اعتبارات 

بحكم أن جية الرقابة  (9)قانونية وموضوعية
لباً تتكون من ىيئة يتم تعيينيا أو اختيارىا غا

من إحدى ىاتين السمطتين ولا شك إن 
الطابع السياسي يتدخل في ىذا التعيين مما 
يفقدىا الاستقلال والحياد الأمني في ممارسة 
دورىا الرقابي كما أن ىذه  الرقابة السياسية 
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تؤدي إلى حرمان الأفراد بشكل مطمق من 
اء بصورة مباشرة أو حق تحريك الرقابة سو 

.وبالتالي لا يمكن القول بأن (10)غير مباشرة 
ىذا الأسموب يوفر الحماية الكافية لممقومات 
الاجتماعية ويمنع السمطات من الانتقاص 
منيا لذا يفضل أن تعيد الرقابة عمى 
دستورية القوانين إلى جية محايدة ومستقمة 

 وىي السمطة القضائية.
 المطمب الثاني

عمى دستورية  لرقابة القضائيةأسموب ا
 القوانين
 الرقابة أسموب تتبنى التي الدول تعتمد

 لاتصاليا متعددة طرق عمى القضائية
 لمقضاء يمكن وبموجبيا بالدعوى الدستورية,

 الموائح أو القوانين دستورية بحث الدستوري
المقومات الاجتماعية, و  المتعمقة بتنظيم

ارس القضاء بموجب ىذا النوع من الرقابة يم
ميمة الفصل فيما إذا كان القانون دستوريا 
من عدمو ويتم ذلك في الغالب بإتباع 

 طريقين ىما:
/ الطعن في دستورية القوانين عن  اولاً 

 طريق رقابة الامتناع أو الدفع الفرعي:
يتم وفقاً ليذا النوع من الطعن بان ييمل 
القضاء القانون غير الدستوري الذي يمس 

الاجتماعية ويمتنع عن تطبيقو في المقومات 
 يحق القضية المعروضة, حيث بموجبيا

 لائحة أو قانون دستورية بعدم الطعنراد للأف
 وجود الوسيمة ىذه وتفترض الفرعي, بالدفع

 أو مدنية كانت سواء القضاء أمام دعوى
 في الخصوم يدفع أحد و جنائية, أو تجارية
 بقالمط التشريع بعدم دستوريو الدعوى ىذه
 لصاحب تتوافر أن بشرط النزاع ىذا عمى
 عدم في مشروعة مصمحة الشأن ىذا

 .(11)تطبيقو
وقد اتبعت ىذه الطريقة من طرق الرقابة 
لأول مرة في الولايات المتحدة الأمريكية, 

لكن من الجدير بالذكر انوُ ليس في  
الدستور الأمريكي نص صريح يرجح أو يقر 

تورية القوانين,  مبدأ الرقابة القضائية عمى دس
لكن عند الرجوع إلى  نص المادة السادسة 
من الدستور التي جاء فييا إن )) ىذا 
الدستور وقوانين الولايات المتحدة التي 
تصدر طبقا لو.. تكون ىي القانون الأعمى 
لمبلاد, ويكون القضاة في جميع الولايات 
ممزمين بو, ولا يعتد بأي نص في الدستور 

, (12)ولاية يكون مخالفاً لذلك((أو قوانين أية 
( من الدستور 2/ 3فضلا عن نص ) م 

التي تتحدث عن الاختصاص القضائي التي 
جاء فييا )) أن الوظيفة القضائية تمتد إلى 
كل القضايا المتعمقة بالقانون أو العدالة التي 

  (13)تثور في ظل ىذا الدستور (( 
ويتضح أثر ىذه النصوص من خلال   

ير الذي اضطمعت  بو المحكمة الدور الكب
العميا في عيد القاضي مارشال في نظر 
قضية ماربوري ضد ماديسون سنة 

, حيث يرى ىذا القاضي بأن (14)1803
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القضاة ليم الحق في تفسير كل من الدستور 
والتشريع فإذا وجدوا خلافاً بينيما وجب 
تفضيل الدستور عمى التشريع لأن في ذلك 

 .(15)عمى إرادة نوابو تفضيلًا لإرادة الشعب
وقد أختمف الفقو الدستوري الأمريكي بشأن   

ىذه النوع من الرقابة مع ذلك أنتيى الرأي 
الراجح إلى القول بأن الرقابة عمى دستورية 
القوانين ىي بطبيعتيا من اختصاص السمطة 
القضائية بحكم إنيا تمتمك ميزة البعد عن 

ع م  (16)التأثير السياسي فضلا عن الخبرة
إن البعض قد ذىب إلى إن إسناد ىذه 
السمطة لمقضاء فيو اعتداء عمى اختصاص 
السمطة التشريعية ويجعل منيا سمطة سياسية 

 . (17)أعمى من سمطة الأمة الممثمة ببرلمانيا
وعمى الرغم ما تتمتع بيا طريق الدفع الفرعي 
من مزايا  لأنيا تجبر السمطة التشريعية عمى 

وعدم الخروج عمييا  احترام نصوص الدستور
لأن القانون غير الدستوري سوف ييمل من 
قبل القضاء, وكما  تعد ىذه الطريقة  الأكثر 
نجاحاُ في حماية المقومات الاجتماعية  
وذلك عبر فرض الرقابة عمى دستورية 
القوانين في الدول التي تخمو دساتيرىا من 
النص صراحة عمى حق القضاء في الرقابة 

القوانين كما ىو الأمر عميو  عمى دستورية 
في الولايات المتحدة الأمريكية , ولكن ليذه 
الطريق عيوب من حيث إذا ما دفع أمام 

بعدم  –أثناء نظر دعوى مرفوعة  –القضاء 
دستورية قانون ما واجب التطبيق وفق ىذا 

النوع من الرقابة وعندما تحكم إحدى المحاكم 
ما  في دعوى أماميا بعدم دستورية قانون

نما تمتنع عن تطبيقو  فإنيا لا تمغي القانون وا 
ويضل القانون سميما عمى الرغم من ذلك 
ويجوز لمحكمة أخرى إن تطبقو كما يصح 
إن تطبقو ذات المحكمة التي امتنعت عن 
تطبيقو في قضية أخرى إذ إن حجية الحكم 
بعدم الدستورية نسبية يقتصر أثرىا عمى 

تصور حالة أن  طرفي النزاع, ومن ثَمَّ يمكن
يكون القانون مستبعداً من التطبيق عمى 
بعض الأفراد في حين أن أفراداً يخضعون لو 

, ما لم يكن الحكم الصادر بعدم (18)
الدستورية صادرا من المحكمة الاتحادية 
العميا الأمريكية  ونظراً ليذه العيوب نجد أن 
أغمب دساتير دول العالم بدأت تتبع طريقة 

 ية )رقابة الإلغاء(.الدعوى الأصم
/ الطعن في دستورية القوانين بطريق  ثانياً 

 الدفع الأصمي أو رقابة الإلغاء.
يجيز ىذا النوع من الرقابة لبعض المحاكم 
نياء العمل بو  إلغاء القانون غير الدستوري وا 
وقد يكون ىذا الحكم قبل صدور القانون 
فتسمى رقابة الإلغاء السابقة أو بعده فيسمى 

ة الإلغاء اللاحقة, وبسبب خطورة الأثر رقاب
المترتب عمى ىذا الحكم والمتمثل بإلغاء 

يتمتع الحكم الصادر  تشريعات البرلمان
بإلغاء القانون بحجية مطمقة تجاه الكافة مما 
يؤدي إلى حسم النزاع بشان دستورية القانون 
بشكل نيائي, حرصت الدول عمى إن 
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ة أو تمارسو محاكم دستورية عميا متخصص
أعمى درجات القضاء في الدولة, كما لم تجز 
كثر منيا للأفراد إن يطعنوا مباشرة في 
دستورية القوانين بينما أجاز بعضيا ذلك 
بطريق غير مباشر بان يتقدموا بالطعن بعدم 
دستورية قانون ما أمام بعض المحاكم, فان 
اقتنعت ىذه المحكمة بجدية الطعن تقدمت 

ورية ولكن قد تسمح بو إلى المحكمة الدست
 بعض الدساتير ليم الحق في الطعن مباشرة 

وىذا ما أخذ بو الدستور المصري لعام 
المعدل والدستور العراقي لعام  2014
مختصر وبيان  والذي ستناوليما بشي2005

دور المحاكم الدستورية المختصة في حماية 
 . (19)المقومات الاجتماعية 

 مصر.1
الحالي الصادر قد اخذ الدستور المصري  

المعدل بان جعل الرقابة عمى  2014عام 
دستورية القوانين من اختصاص المحكمة 

بعد إن نبذ المشرع  (20)الدستورية العميا
الدستوري نظام الرقابة السياسية عمى 

 في عمى ذلك نص دستورية القوانين, والذي
 من (25والمادة ) منو (21)( 192) المادة
 المصرية العميا  الدستورية المحكمة قانون
 تتولى" :عمى 1979(  لسنة 48رقم )

 الرقابة غيرىا دون العميا الدستورية المحكمة
 .(22)والموائح"  القوانين دستورية عمى
 العمياالدستورية  المحكمة تمكنتوقد 

الدعاوى  من التصدي لمعديد منالمصرية

المتعمقة بالمقومات الاجتماعية  الدستورية
 ليذه تعرض يا فقددستوريت بعدم وحكمت
 ومارست قضاياىا, في مباشر بشكل الحقوق
 الشروط توافر مدى ببحث رقابتيا

 الطعن محل التشريعات في الموضوعية
 التشريع سمطة التزام  ومدى الدستوري,
الواردة في  الدستورية والقيود بالضوابط
المحكمة  حكمت, الدستور النصوص

 من (56المادة) دستورية الدستورية بعدم
 تضمنتو لما الشورى؛ بمجمس العاممين لائحة
 لرصيد النقدي لممقابل أقصى حد وضع من

 أشير, ستة أجر يتجاوز لا بأن الإجازات,
 عائداً  الإجارة ىذه من الحرمان يكون عندما

 واستندت العمل؛ بمصمحة تتعمق لأسباب
 العامل لحق النص لانتياك ذلك في المحكمة

 لاستعادة لو منحت والتي السنوية  إجازتو في
 ىذه أحيمت قد وكانت والمعنوية, المادية قوتو

 .(  23)الاستئناف  محكمة من الدعوى
 الدستورية المحكمة أن بالذكر والجدير
 وبالتحديد بعض المقومات  أولت المصرية

 أكدت حين خاصة, أىمية بالتعميم الحق
 المصري المجتمع بناء في أىميتو عمى

 الدستور كفالة نإ" ذلك ضمن وجاء ورقيو,
 أن حقيقة من انطلاقاً  جاء التعميم لحق

 وأكثرىا الدولة, وظائف أىم من يعد التعميم
 في تنمي التي الرئيسية أداتيا وأنو خطراً,

 والثقافية, والتربوية الخمقية القيم الناشئين
 بيئتو مع فييا يتوافق أفضل لحياة وتعده
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 واستندت( 24)"لوطنو انتمائو ومقتضيات
 دستورية بعدم حكمت حين المصرية كمةالمح
 99 رقم القانون في( 3) المادة من )أ( البند
 الصحي بالتأمين والمتعمق ,1992 لسنة
 حين ذلك, من موقفيا لتبرير الطلاب عمى

 العام بإطاره بالتعميم الحق مفيوم أصمت
 ليا, الناظم الأساسي المرجع الدولية لمقواعد

 الإنسان, حقوقل العالمي الإعلان وبالتحديد
 لمنظمة العام المؤتمر أقرىا التي والاتفاقية

 العممية والشؤون لمتربية المتحدة الأمم
 بشأن 1960 عام "اليونسكو" والثقافية
 وكذلك التعميم, مجال في التمييز مناىضة
 الإنسان, حقوق لحماية الأوروبية الاتفاقية

 العممية لاكتمال بيا الممحق الأول والبرتوكول
 الانتفاع في الأفراد حقوق وتعادل عميمية,الت

 ( .25)التعميم  بمرافق
 توسع المصري الدستوري القضاء كما أن   
 أي بدستورية الفصل عمى واستقر ذلك في

 الانفصال يقبل لا وثيقاً  اً طارتبا يرتبط نص
 وتحكم عمييا, المعروض بالنزاع التجزئة أو

 لىإ تمتد وكذلك الحكم, بذات دستوريتيا بعدم
 تشريعات في وردت التي النصوص كافة

 بعدم المحكوم النص ىذا عن تفرعت
  .(26)دستوريتو

ولكن عمى الرغم من الدور الكبير لمقضاء  
الدستوري المصري في حماية المقومات 
الاجتماعية من القوانين والموائح التي قد 
تصدر خلافاً لمنصوص الدستورية وتمس 

نص جوىر المقومات, إلا أن يلاحظ 
( عمى أن تنشر في 195الدستور في المادة )

الجريدة الرسمية الأحكام والقرارات الصادرة 
من المحكمة الدستورية العميا, وىي ممزمة 
لمكافة وجميع سمطات الدولة, وتكون ليا 
حجية مطمقة بالنسبة ليم, إلا أنو ترك بيان 
نوع الأثر الذي يترتب عمى حكم المحكمة 

ريعي إلى قانون ينظم بعدم دستورية نص تش
يصدر عن السمطة التشريعية قد يترتب عميو 
قيام  ىذه السمطة بإصدار نصوص تسعى 
لتمرير النص غير الدستوري بإيراد صيغة 
أخرى لتمريرىا وبالتالي  سوف تنتقص من 
ىذه المقومات, لذا كان يتوجب عمى المشرع 
الدستوري بيان ىذا الأثر ضماناً لمنع 

ت صلاحياتيا وبذلك يتحقق استغلال السمطا
حماية متكاممة لممقومات الاجتماعية ويطمئن 

 الأفراد بأن حقوقيم مصونة دستورياً.  
 العراق .2 

 2005جاء دستور جميورية العراق لعام 
مقرراً لمرقابة عمى دستورية القوانين والأنظمة 
وأوكل ىذا الاختصاص إلى محكمة مستقمة 

من  92المادة  مالياً و إدارياً وقد ورد في
المحكمة الاتحادية العميا  -الدستور )) أولًا:

دارياً.. ثانياً:  -ىيئة قضائية مستقمة مالياً وا 
تتكون المحكمة الاتحادية العميا من عدد من 
القضاة, وخبراء في الفقو الإسلامي, وفقياء 
القانون, يحدد عددىم, وتنظيم طريقة 
اختيارىم, وعمل المحكمة بقانون يسن 
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غمبية ثمثي أعضاء مجمس النواب((, أما بأ
/ أولًا( من 3تشكيل المحكمة وفقاً لممادة )

 2005( لسنة 30قانون المحكمة أمر )
نصت عمى أن  2021/ 18/3المعدلة في 

))أولًا أ: تتكون المحكمة الاتحادية العميا من 
رئيس ونائب لمرئيس وسبعة أعضاء 
 أصميين, يتم اختيارىم من بين قضاة الصنف
الأول المستمرين بالخدمة ممن لا تقل 

( خمس 15خدمتيم الفعمية في القضاء عن )
لممحكمة أربعة أعضاء  -ب .عشرة سنة

احتياط غير متفرغين يتم اختيارىم من بين 
قضاة الصنف الأول المستمرين بالخدمة 
ممن لا تقل خدمتيم الفعمية في القضاء عن 

 (27) . ( خمس عشرة سنة((15)
( 4( من الدستور والمادة )93)وفي المادة 

من قانون المحكمة الاتحادية العميا حيث 
أوردى اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا 
ومنيا:  الرقابة عمى دستورية القوانين 
والأنظمة, وتفسير نصوص الدستور, 
والفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق 
القوانين الاتحادية والقرارات والأنظمة 

مات والإجراءات الصادرة عن السمطة والتعمي
الاتحادية ويكفل القانون حق كل من مجمس 
الوزراء, وذوي الشأن من الأفراد وغيرىم حق 
الطعن المباشر لدى المحكمة. وبذلك أن ىذا 
الدستور قد سمح للأفراد الطعن في دستورية 

 القوانين مباشرة لدى المحكمة العميا.

ة العميا وقد صدرت عن المحكمة الاتحادي
العديد من الاجتيادات التي كرست المقومات 
الاجتماعية وصانتيا من كل محاولات 
الاعتداء أو الانتقاص منيا, منيا اعتبرت 

( 75/1المحكمة الاتحادية العميا أن "المادة )
من قانون الأحوال الشخصية(, المتعمقة 
بأحقية الأم بحضانة الولد لا تخالف أحكام 

اءت ضمن الأحكام الدستور, لأنيا ج
المتكاممة لقانون الأحوال الشخصية في 
موضوع الحضانة, ومتوافقة مع الأحاديث 
الشريفة وآراء الفقياء ومع التشريعات المماثمة 
في الدول الإسلامية التي كانت لصالح 
الإنسان, ولدفع الضرر عنو لا سيما إذا 
كانت تخص الصغار منيم, لأنيم الأولى 

ح الخصوم, كما أن بالرعاية من مصال
المحكمة المختصة بالنظر في دعوى 
الحضانة تتحرى أين تكمن مصمحة 
المحضون, وان الأصل في أحكام الحضانة 
أنيا تدور مع مصمحة المحضون ودرء 
الضرر عنو, وقد فضل قانون الأحوال 
الشخصية أحكام الحضانة وجعميا متكاممة 
وذلك أن التشريعات توضع لصالح البشرية. 

أن المحكمة المختصة بنظر دعوى  كما
الحضانة تتحرى أين تكمن مصمحة 
المحضون. لذا ردت المحكمة الطعن بالمادة 

( من قانون الأحوال الشخصية. وان 57/2)
من قانون المرافعات المدنية, ( 71/1المادة )

أجازت ترافع الوالد عن ابنتو في دعاوي 
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البداءة والأحوال الشخصية, إلا أن ذلك غير 
ائز في دعوى الطعن الدستوري أمام ج

 .    (28)المحكمة الاتحادية العميا 
كما وقد بحثت المحكمة الاتحادية العميا    

العراقية في موضوع تنظيم التعميم, والذي يعد 
من أىم وظائف الدولة, حيث اعتبرت أن 

/أولًا( من قانون التعميم 42الطعن بالمادة )
(, 2016 ( لسنة)25العالي والأىمي رقم )

فاقداً لسنده الدستوري, لان موضوع تعادل 
الشيادات أمر تختص بو وزارة التعميم العالي 
والبحث العممي, وأن مسألة تفاوت معدلات 
القبول في الجامعات والكميات والمعاىد 
الأىمية عنيا في الجريدة الرسمية أمر قد 
نجده بين نظيراتيا الرسمية حسب الزمان 

قد اعتبرت المحكمة أن  , أذ(29)والمكان (
من الدستور  (16و ) (14مدلول  المادتين )

العراقي, ىو المساواة وتكافؤ الفرص, لذلك 
نؤيد ما صدر عن المحكمة من قرار, لأن 
أمر مراقبة المستوى العممي يعود إلى وزارة 

 التعميم العالي والبحث العممي .
وفي حكم أخر لممحكمة, جاء فيو أنوُ   

من قانون (1۱أن المادة ) يدعي المدعي
(, ۱۰14( لسنة )9التقاعد الموحد رقم )
من الدستور, ( 1۱تخالف أحكام المادة )

وتميز المادة بين الخدمة المؤدية وفقاً لقانون 
التقاعد والضمان الاجتماعي لمعمال, رقم 

م. المعدل, وبين الخدمة  1۱51( لسنة ۹۱)
ى, وفق قانون التقاعد المضافة لمشرائح الأخر 

لما تقدم طمب وكيل المدعي تعديل أو إلغاء 
من قانون ( 1۱الفقرة )ثالثاً( من المادة )

(, تجد ۱۰14( لسنة )9التقاعد الموحد رقم )
المحكمة الاتحادية العميا أن المساواة 

( من الدستور, ىي 19المقصودة في المادة )
المساواة الواجب توفرىا بين أبناء الشريحة 

مساواة بين الشرائح الواحدة وليست ال
( 1۱المختمفة, فلا يوجد ىناك خرق لممادة )

من الدستور, إضافة إلى أن ما ورد في 
ثالثا( من قانون التقاعد الموحد /1۱المادة )
, ىو خيار تشريعي 2014( لسنة 9رقم )

ارتآه المشرع الاعتبارات خاصة بكل مرفق 
 . (30)من مرافق العمل

تفسيرىا, وىنا قد فعمت المحكمة حسنا ب 
حيث إن النصوص الدستورية تكفل الحقوق 
ومنيا الحق في المساواة, وتترك أمر التنظيم 
إلى القوانين, وبما أن لكل واقع مقتضاه, فإن 
ىناك اختلاف بين القطاع العام والقطاع 
الخاص, وذلك لأن لكل وضعٍ تنظيماً قانونياً 
خاصاً بو, لذا لا يمكن الاعتداد بالطعن  

و الطاعن.ويتضح لمن يستقرئ الذي قدم
قرارات المحكمة الاتحادية يجد الكثير من 
القرارات التي كرست الحماية الدستورية 
لممقومات الاجتماعية, ومن ىنا يبرز دور 
المحكمة الاتحادية العميا في العراق, التي 
كان ليا أكثر من موقف أعربت فيو عن 
وجوب احترام الحقوق والحريات التي أقرىا 

دستور العراقي, وكانت تشكل صمام أمان ال
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لمجميع وملاذ يطمئن إليو الجميع ليس لأنيا 
مشكمة بموجب الدستور فحسب بل لأنيا 
توفر القناعة لدى الجميع بان حكميا يعبر 
عمى اجتياد قضائي صادر بموجب قراءة 
واستنتاج لممبادئ الدستورية باليات العمل 

ىة القضائي الذي يتسم بالحياد والنزا
والاستقلال, وبذلك فان المحكمة الاتحادية 
العميا قدمت لنا نافذة جديدة في اجتياداتيا 
وقراراتيا لصيانة المقومات الاجتماعية 
وحفظيا من أي اعتداء يعطميا أو ينتقص 

 منيا.
ولكن يثار التساؤل ىل سوف يستمر عمل 
المحكمة الاتحادية عمى ىذا الحياد 

ديل الأول لقانونيا والاستقلال بعد صدور التع
الذي جاء فيو  2005( لسنة 30رقم )

مخالفات لمدستور من الناحية الشكمية 
والموضوعية؟ فمن حيث تشكيل المحكمة 
عندما أبقى تشكيل المحكمة مقتصرا عمى 
القضاة فقط, خلافا لما حددتو المادة 

/ثانيا( من ضرورة تكوين المحكمة من 92)
ي, وفقياء القضاة, وخبراء الفقو الإسلام

ن القول بخلاف ذلك ييدم أساس  القانون, وا 
قد أعترف  2005المحكمة, فإذا كان دستور 

بوجود المحكمة الاتحادية العميا المشكمة وفقا 
لقانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية 

( لسنة 30, وأقر نفاذ قانونيا رقم )2004
فإن أي تعديل عمى ذلك القانون لا  2005

(, إلا إذا 92ون إلا من خلال المادة )يك

كانت المحكمة التي يقصدىا القانون غير 
تمك التي أشار ليا الدستور, مما يجعل 
مقصود الأول محلا لشائبة عدم الدستورية, 
مستوجبا للإلغاء من المحكمة التي قد لا 
يقتنع أعضاؤىا بذلك بعد أن كان قانون 

كان وأن   التعديل أساسا لعضويتيم فييا.
يذىب البعض أن ىؤلاء الأعضاء من غير 
القضاة سيشكمون عبئاً عمى المحكمة عندما 
تنظر في المنازعات غير المتعمقة بدستورية 
القوانين وتفسير الدستور, وىي منازعات 
قضائية بحتة كالنظر في تنازع الاختصاص 
بين ىيئات القضاء المختمفة او تمك المتعمقة 

موجية إلى رئيس بالفصل في الاتيامات ال
الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء,  
ألا أننا نؤكد عمى ضرورة احتواء المحاكم 
الدستورية عمى أعضاء متنوعين في ىذا 
المجال واكثر إدراكاً وفيماً لطبيعة القضايا 
المطروحة وخاصة فقياء الشريعة الإسلامية, 
بحكم أن الدستور قد اعتبر ثوابت أحكام 

( 2جزءً من الدستور بنص المادة ) الإسلام
 منو ولا يجوز إصدار قانون يتعارض معيا.

بالإضافة  إلى أن التعديل قد أورد في المادة 
اذا تعذر أداء اليمين ( منو عمى أن 5)

الدستورية لرئيس المحكمة أو نائب الرئيس 
وأعضاء المحكمة الاتحادية لأي سبب كان 

ي بتعيينيم أو لم يتم إصدار المرسوم الجميور 
لأي سبب كان يؤدي رئيس المحكمة 
الاتحادية ونائبو وأعضاءىا والاحتياط من 



 ( 967) ................. الضمانات القضائية لممقومات الاجتماعية في مواجية السمطتين

                 

                                                                                         

القضاة اليمين الدستورية أمام رئيس مجمس 
النواب بالصيغة المذكورة في ىذا القانون 

( 15ويصدر امر نيابي بتعيينيم خلال )
خمسة عشر يوماً, فينا لا نفيم أسناد الأمر 

ن نائب عن الشعب إلى مجمس النواب وأن كا
؟ أوليس السمطة القضائية يجب أن تكون 
مستقمة وأن نحترم مبدأ الفصل بين السمطات 
؟ خصوصاً  أن مجمس النواب العراقي 

, والمحاصصة المكوناتيةيخضع لتوافقات 
فينا كان لابد من أسناد الأمر إلى  جية 
القضاء حصراً وان كان الأمر يتعمق بأداء 

ت مجمس النواب أيضا حين صو اليمين .كما 
المادة عمى مادة في التعديل تنص  وىي 

عمى أن "يحفظ في تكوين المحكمة ( 6)
التوازن الدستوري بين مكونات الشعب 
العراقي", وأن كان ىذه المادة سوف تحفظ 
تمثيل كافة فئات المجتمع, ولكن يخشى أن 

من  اختيار القضاة يستغميا مجمس النواب
شخصية لتمرير ما أجل تحقيق مصالحيم ال

يشاؤون من قوانين وقد تحتوي ىذه الأخير 
عمى انتياك لحقوق الأفراد وخاصة في 
الانتقاص من المقومات الاجتماعية ليم 
وبذلك يفقد الأفراد حقوقيم المنصوص عمييا 
في الدستور والتي نصت عمييا المعاىدات و 

 الاتفاقيات الدولية.
القضائية  عمى انو بالرغم من مزايا الرقابة  

بطريق الدعوى المباشرة إلا إنيا لم تسمم من 
النقد من جانب من الفقو باعتبار إنيا تمثل 

خروجا عمى حدود ميمة القضاء وتؤدي إلى 
ىداره لعمل  إقحامو في المجال التشريعي وا 
السمطة التشريعية, مما يعتبر مساسا بمبدأ 
الفصل بين السمطات, كما إن إعطاء 

غاء القانون, يعطييا مركزا المحكمة سمطة إل
قويا ونفوذا كبيراً باتجاه سمطات الدولة 
الأخرى لاسيما السمطة التشريعية لكن مع 
ذلك مازالت تمثل ضمانة ميمة لحماية 
المقومات الاجتماعية من إساءة السمطات 

 . (31)في الدولة أحياناً صلاحياتيا 
 الثاني المبحث

عية لممقومات الاجتماالقضائية  ضماناتال
 السمطة التنفيذيةفي مواجية 

تعد الرقابة القضائية عمى أعمال السمطة 
التنفيذية من الوسائل التي تؤدي إلى حماية 

فالسمطة التنفيذية نظراً , المقومات الاجتماعية
نيا أكثر من  لما تممكو من سمطات واسعة وا 
غيرىا احتكاكا بالأفراد, حيث مما لا شك فيو 

فتيا قد تنتقص في عندما تمارس وظي بأنً 
بعض الأحيان من المقومات الاجتماعية 
 ,الأفراد خلافاً لما ىو مقرر في الدستور

لذلك يجب أن لا تترك ليا ىذه السمطة دون 
ضابط يرسم الحدود التي لا تتجاوزىا 

 ىذا ويعرض تصرفاتيا لمبطلان  لأجل
 النظام ىذا تعميم إلى الدول اغمب اتجيت
 وأساليب مناىجذلك  في متبعة الرقابي
 من الدول فمن وضبطو, تنظيمو في مختمفة
 عمى الرقابة القضائية إسناد إلى التجأت
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 القضاء جيات نفس إلى العامة الإدارة أعمال
 الدول ومن نزاعات الأفراد بفض المختصة

 وىو بذاتو مستقل خاص قضاء لو أفردت من
 القضائية عميو بالازدواجية يصطمح ما

ظام في كلا من الدستور وسوف نتكمم عن الن
والفرنسي والمصري والعراقي ودور  الأمريكي

 كل نظام في حماية المقومات الاجتماعية.
 مطمبينعميو سوف نتناول ىذا الرقابة عمى 

لبيان دورىما في توفير الحماية لممقومات 
 الاجتماعية, وذلك عمى النحو الآتي :

 الأول مطمبال
 نظام القضاء الموحد

نظام في بريطانيا الولايات يطبق ىذا ال
المتحدة الأمريكية وبعض الدول الأخرى, 
ومقتضاه أن تختص جية قضائية واحدة 
بالنظر في جميع المنازعات التي تنشأ بين 
الأفراد انفسيم أو بينيم وبين الإدارة أو بين 

 . (32)الييئات التنفيذية نفسيا 
حيث أن في النظام الأمريكي, المحاكم 

احبة الولاية والاختصاص العادية ىي ص
بالنظر في جميع المنازعات من إدارية 
ومدنية وتجارية, ولا تعرف المحاكم الإدارية 
بالشكل الذي عميو في القضاء المزدوج  الذي  
يعمل عمى الفصل بين الإدارة والقضاء, 

 عند يقف لا في العادي القضاء فاختصاص
 عند أي الإدارة إعمال مشروعية حد فحص

 بل الإعمال, ىذه عمى القانونية قابةالر  حد
 الإدارة,  إعمال في يتدخل أن يمكن لمقضاء

 يأمرىا بأن إلييا أوامر بتوجيو إما وذلك
 أداء عن بالامتناع معين أو بأمر بالقيام
ما معين, عمل  تقوم التي القرارات بتعديل وا 
 القرارات, سحب ىذه أو باتخاذىا, الإدارة
 النحو عمى لإدارةا أعمال في القضاء وتدخل
 مخالفة الإدارة حالة عند يقتصر لا السابق
 أن رأى ما إذا الحق ىذا كذلك لو إذ لمقانون,
غير  أو منطقي غير بعمل قامت قد الإدارة

. ألا أن المسؤولية بدايةً ( 33)مناسب 
بالتعويض عن الضرر في القانون الأمريكي 
لا تقرر بحكم صادر عن القضاء العادي, إذ 

مك الأفراد مقاضاة الدولة أماميا, لا يم
والسمطة الوحيدة التي تممك الأمر لمدولة بدفع 
مبمغ من المال ىي السمطة التشريعية , مما 
أدى إلى حرمان المحاكم العادية من نظر 
دعاوى المسؤولية التي ترفع عمى الدولة, 
وعمى الفرد الذي يطالب بحق مالي من قبل 

حقتو بو الدولة كتعويض لو عن ضرر ال
الإدارة أن يرفع الأمر بموجب عريضة إلى 

 البرلمان .
ولما كان يتعذر عمى البرلمان فحص   

 توافر جميع الطمبات المقدمة إليو, ولعدم
 إلى البرلمان أعضاء لدى القانونية الخبرة
 التشريعية بالسمطة تمحق خاصة ىيئة إنشاء
 بمحكمة سميت الطمبات فحص لتولي

 24 (في الصادر قانونال بموجب التظممات
( بحيث تقوم ىذه الييئات  1855شباط 

بفحص الطمبات وتقديم تقرير عنيا إلى 
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البرلمان, وىذه الييئات ليست محاكم بالمعنى 
المقصود بالمحاكم, لان ليا راي استشاري 
بحت, والكممة النيائية ىي البرلمان, ولقد 
رفضت المحكمة العميا الطعون المقدمة ضد 

لتي تصدرىا ىذه الييئات, لأنيا الأحكام ا
ليست أحكاماً قضائية, بل ىي مقترحات 

 . (34)والقرار النيائي لمبرلمان
ألا أن محاكم الطمبات  بموجب القانون 

( تحولت  1866/ 2/  17الصادر عام )
من ىيئات استشارية إلى محاكم قضائية, 
حيث منحت إصدار أحكام لا تخضع 

 أن مع ذلك لمتعقيب من أية جية كانت, ألا
ىذه المحاكم لا تعتبر محاكم إدارية مستقمة 
عن القضاء العادي, بل ىي محاكم عادية 

( 35)تقبل أحكاميا الطعن أمام المحاكم العميا 

. 
 قانونين المشرع اصدر 1877 وبتاريخ
 فأسند التظممات محكمة عن العبء لتخفيف
 التي أي الأىمية القميمة الطمبات في الفصل

 محاكم إلى دولار ألف متياقي تتعدى لا
 بالتدريج الأمريكي النظام اخذ الدويلات, وقد

 اختصاص من الإدارية المنازعات بانتزاع
 من فييا الفصل وجعل العادية المحاكم

 تزاول فنية وىيئات مجالس اختصاص
 ليا يعود قضائي شبو أو قضائيا اختصاصا

 العادي القضاء جيات عن مستقمة وبصفة
 مستوى عمى وذلك إدارية تنزاعا سمطة فض

 من نورد التقاضي في الابتدائية الدرجة

 العمل لعلاقات الوطني أبرزىا, المجمس
 في أنو الاجتماعي, كما الضمان ومجمس

 الإدارية الإجراءات قانون صدر 1946 عام
 ساعد والذي الجديدة بتمك المحاكم الخاصة

 في الإداري القضاء ترسيخ عمى كثيرا
 أول مستوى عمى حدة الأمريكيةالمت الولايات
 التقاضي. درجات من درجة

وأخيراً يقتضي بنا الإشارة إلى أنو بالرغم ما  
يمتاز بو ىذا النظام في نظر أنصاره انو 
يحقق مبدأ سيادة القانون عمى اكمل وجو 

, حيث يوصف بأنو اكثر اتفاقاً مع مبدأ (36)
المشروعية لأنو  يخضع الأفراد والإدارة إلى 

ء واحد وقانون واحد مما لا يمنح الإدارة قضا
أي امتيازات في مواجية الأفراد, بالإضافة 
إلى بالبساطة وعدم التعقيد واليسر في 

خير  يمثل, وأنوُ بذلك (37)إجراءات التقاضي
وسيمة لحماية المقومات الاجتماعية للأفراد 
ضد اعتداء الإدارة, إذ لا يجوز أن تتمتع 

مواجية الأفراد, لم الإدارة بامتيازات في 
يتمكن ىذا النظام من تحقيق الحماية الكافية 
للأفراد, بسبب لجوء الإدارة إلى وسائل 
متعددة لمتخمص من المسؤولية, والتيرب من 
رقابة القضاء, بأن تُضمن مشروعات 
القوانين التي تعرضيا عمى البرلمان نصوص 
الموائح والقرارات الإدارية التي تريد إصدارىا 

يذا لتمك القوانين لتضفي عمييا حصانة, تنف
شأنيا في ذلك شأن القوانين لتكون مثل 
القوانين غير خاضعة لرقابة المحاكم, كما 
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تمجأ الإدارة إلى النص الصريح في القانون 
عمى أن الموائح والأوامر التي يصدرىا الوزير 
تنفيذا ليذا القانون تكون نيائية, ولا تقبل 

وبذلك  , (38)ة قضائيةالطعن أمام أية محكم
تأمين أىدافو أن ىذا النظام عجز عن 

الأساسية المتمثمة في حماية المقومات 
الاجتماعية لممجتمع مما دعا الفقو والقضاء 
إلى المطالبة بأنشاء قضاء أداري مستقل إلى 
جانب القضاء العادي, وىذا بدوره يساعد 
السمطة التنفيذية عمى القيام بأعماليا خدمة 

ح العام, وضمان المقومات الاجتماعية لمصال
 .للأفراد عمى الوجو الأكمل

 
 

 الثانيالمطمب 
 نظام القضاء المزدوج

 بمعناه المزدوج القضاء بأسموب يقصد
 في القضائي النظام يتألف أن السميم القانوني
 كل مستقمتين قضائيتين من جيتين الدولة
 وىما الاستقلال, تمام الأخرى عن منيما
 في بالفصل العادي, وتختص اءالقض جية

 بعضيم الأفراد بين تنشأ التي المنازعات
 وتتولى الإداري, القضاء وجية بعض,
 بين تثور التي الإدارية المنازعات في الفصل

الأفراد والسمطات الإدارية عندما تظير 
بصفتيا صاحبة السمطة وتتمتع بامتيازات لا 
يتمتع بيا الأفراد ويطبق القضاء الإداري 
عمى المنازعة قواعد القانون العام  وقد 

أخذت معظم الدول بيذا النظام ألا أننا سوف 
دستور الفرنسي والمصري والعراقي نكتفي ب

ومدى دورىا في التأكيد عمى توافر 
الضمانات اللازمة لحماسة المقومات 

 .(39)الاجتماعية للأفراد
 أولًا / فرنسا

تعد فرنسا ميد النظام القضائي الإداري 
المستقل والمتميز عن القضاء العادي ومنيا 
انتشر إلى كثير من الدول مثل مصر 
والعراق, وكانت نشأة ىذا النظام وبداية 
تطوره خلال القرن التاسع عشر, ولقد حقق 
ىذا النظام نجاحاً فاق كل تصور في حمايتو 
لحقوق الأفراد ومنيا المقومات الاجتماعية  

تطاع تأمين ضد تعسف الإدارة, كما انو اس
حسن سير الإدارة من جراء محافظتوِ عمى 
التوازن بين الصالح العام والمصمحة الفردية 
. مما استرعى انتباه الدول الأخرى, التي 

. ومن الميم (40)عممت عمى تبنيو والأخذ بو 
القول بان ىذا النظام القضائي في فرنسا قد 
نشأ أساساً عمى عدة أسباب منيا قانوني 

ريخي, فمن حيث الأساس القانوني  والآخر تا
لمبدأ الفصل بين  أن ىذا النظام تطبيق

السمطات الذي نادى بو مونتسكيو, واعتنقو 
, كما 1789مشرعو الثورة الفرنسية  من بعده

فعل  انو ومن جية أخرى يعتبر بمثابة رد
لسمطة المحاكم التي تعتدي عمى الإدارة 

 . وتعيق نشاطيا
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نسيين قد فسروا مبدأ ومن الملاحظ بأن الفر  
فصل السمطات تفسيرا ضيقاً خاصاً بيم يقوم 
عمى الفصل التام والمطمق بين السمطات 

التشريعية والتنفيذية  -الثلاث في الدولة
استقلالًا تاماً لا يسمح بأية رقابة  -والقضائية
, مما أدى إلى فصل الييئات (41)متبادلة 

, الإدارية عن الييئات القضائية فصلا تاما
وفصل السمطات وفقا لممفيوم الفرنسي 
استقلال أحداىا عن الأخرى استقلالا تاماً, 
مما يعني عدم خضوع الإدارة لممحاكم 
العادية, والتفسير الفرنسي لفصل السمطات 
يخالف التفسير الانجموسكسوني الذين يرون 
أن فصل السمطات يقصد بو تخصص كل 
 سمطة في وظيفة معينة في ظل تعاون بناء
بينيا, ليذا طبقوا نظام القضاء الموحد, الذي 
لم يجدوا فيو أي أخلال بمبدأ فصل 

 . (42)السمطات
أما الأساس التاريخي لنشوء ىذا النظام  

فيرجع  إلى العيد الممكي المحاكم التي كانت 
وىذه المحاكم (PARLEMENTS) تسمى

كانت تزيد من تدخميا في أعمال الإدارة 
لثورة الفرنسية التي كان وعند قيام ا, الممكية

رجاليا لدييم أسوأ الذكريات عن ىذه 
المحاكم, فقد كان من أول القرارات الصادرة 
عن الجمعية الوطنية التأسيسية الغاء ىذه 
المحاكم, ولم يكن لرجال الثورة ثقة في 
المحاكم القضائية الجديدة التي حمت محل 
المحاكم القديمة, فعمل مشرعو الثورة عمى 

الإدارة ومنازعاتيا عن رقابة المحاكم . فصل 
وصدر قانون يسمى ) قانون القضاة ( في 

 1790أغسطس )آب( من سنة  24 -16
, حيث نص في (43)لتحقيق ىذا الغرض

المادة الثالثة عشرة منو عمى أن " الوظائف 
القضائية مستقمة وستبقى دائما منفصمة عن 

 . (44)الوظائف الإدارية" 
ا قد أسند دستورىا الرقابة وليذا نجد في فرنس

عمى قرارات الإدارة إلى  محاكم إدارية 
متنوعة إلى حد كبير, وعمى راس ىذه 
المحاكم جميعا " مجمس الدولة ", وىو جية 
تقوم بإعطاء الرأي والمشورة القانونية 
لمحكومة في المسائل التشريعية أو الإدارية, 
وىذا المجمس يكون أما بمثابة محكمة 

أو محكمة نقض .  وتجسد  استئناف,
صاحبة الاختصاص (45)المحاكم الإدارية 

العام في القضاء الإداري, بحيث اضحى 
اختصاصيا يشمل سائر المنازعات الإدارية 
وتفسير القرارات الإدارية الداخمة في 
اختصاصيا, وفحص مشروعية القرارات 
الإدارية التي قد يثور النزاع حول 

بالإلغاء أو مشروعيتيا,  وتصدر حكميا 
التعويض أو بفحص المشروعية, أي أنيا  
أصبحت تمتمك اختصاصات استشارية 
وقضائية, كما اضحى الطعن بسبب تجاوز 
السمطة من اختصاص ىذه المحاكم, عمى 
اعتبار أنيا محاكم أول درجة, ألا أن 
الأحكام الصادرة بالإلغاء تقبل الطعن 
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ح بالاستئناف أمام مجمس الدولة, وبذلك اصب
الطعن بالإلغاء ينظر عمى درجتين, بعد أن 
كان يتم عمى درجة واحدة أمام مجمس الدولة 
وبذلك نضمن عدم صدور قرار لإداري يؤدي 

  .(46)إلى الانتقاص من المقومات الاجتماعية
كما أن مجمس الدولة الفرنسي الذي ىو  

أعمى جية إدارية يمارس اختصاص 
استشاري وقضائي, حيث من الناحية 

لاختصاص الاستشاري يلاحظ بأن المجمس ا
فيما يتعمق بموضوع بحثنا يتكون من عدة 

منواحي أقسام استشارية, وقد خصص أحدىا ل
الاجتماعية, ويختص بالإفتاء في كافة 
المواضيع الاجتماعية والتي تشمل كافة 
الشؤون المتعمقة بالمقومات الاجتماعية من 

لصحية حيث التعميم وحقوق الأسرة والرعاية ا
  .  (47)والضمان الاجتماعي وغيرىا

ولمتأكيد عمى حماية المقومات الاجتماعية 
نص القضاء الفرنسي عمى أن الييئات 
قضائية  التي يتكون منيا مجمس الدولة 
الفرنسي تكون ليا النظر في كافة القرارات 
الصادرة عن السمطة التنفيذية وممارسة دورىا 

كما نص عمى  في الإفتاء والمشورة والصياغة
أن ىنالك  محاكم ومجالس يطعن في 
أحكاميا بالنقض أمام مجمس الدولة منيا : 
المجالس الخاصة بالنظر في المنازعات 
المتعمقة بالتجنيد, أو التعميم, أو بالمساعدات 
الاجتماعية المختمفة, وعدد كبير من 

المنظمات التي تم أنشاؤىا سواء بصفة مؤقتة 
 .(48)أو دائمة

ان لمجمس الدولة الفرنسي مساىمات وقد ك 
كبيرة في حماية المقومات الاجتماعية حيث 
قد حرص في قرارات متعددة في حماية 
المقومات الاجتماعية, وفحص القرارات 
الإدارية ومدى مشروعيتيا, وأقر مبادئ 
أساسية إدارية لحماية الحقوق والحفاظ عمى 
الحريات ومنع التجاوز عمييا, وىو بذلك 

د في كثير من قراراتو إلى المبادئ يستن
الدستوري والقانونية التي نصت عمى مبادئ 
حقوق الإنسان والحريات الأساسية لو, ومن 

كد فيو الحق في أأحكام ىذا المجمس الذي ي
(  rouenالعمل, حيث عند قيام مدير بمدية )

بإصدار قرر تنظيمي يمنع فيو ممارسة مينة 
شوارع المصور المتجول في عدد من ال

الرئيسة في المدينة, وبعد مراجعة المحكمة 
الإدارية المختصة بخصوص ىذا القرار, 
قضت المحكمة المختصة بإلغاء قرار مدير 

لمصدرة لمقرار وقدمت البمدية, ثم عاد الجية ا
طعن أمام مجمس الدولة, وبعد مراجعة 
القضية من قبل مجمس الدولة أصدر قرارىا 

وذلك بالتأكيد عمى  1960شباط   26في 
حكم المحكمة الإدارية, وقضت أن مدير 
البمدية قد أصدر قرارا فيو نوعاً من التعسف, 
لا يتناسب و ممارسة المينة في أفضل 

 (.49)مصور المتجول الطرق وىي مينة ال



 ( 967) ................. الضمانات القضائية لممقومات الاجتماعية في مواجية السمطتين

                 

                                                                                         

وفي حكم أخر لمجمس الدول الذي أكد فيو 
عدم مشروعية تسريح العمال بصورة عامة اذ 
كان لأسباب تنظيمية وليس لأسباب 

]إنو إثر طمب اقتصادية لذا جاء في الحكم 
 Pac Europeمقدم أمامو من قبل شركة 

يرمي إلى أن يؤذن ليا بفصل لأسباب 
عضو في الييئة اقتصادية السيد )أ.ب( وىو 

الوحيدة لتمثيل الموظفين وممثل نقابي منح 
مفتش العمل الأذن بفصمو وبما إنو بموجب 
أحكام قانون العمل لا يمكن فصل الإجراء 
المخولين بشكل قانوني بميام تمثيمية والذين 
يستفيدون من حماية استثنائية لمصمحة 
مجموع العاممين الذين يمثمونيم إلا بإذن من 

عمل, وبما إنو عندما يكون فصل مفتش ال
أحد ىؤلاء الموظفين من الجائز لا يجوز أن 
يكون الفصل مرتبطاً بالميام التمثيمية التي 
تتم ممارستيا, وبما أنو في حال كان طمب 
الإذن بالفصل المقدم من قبل صاحب العمل 
مستنداً إلى سبب ذي طابع اقتصادي يتعين 

ابة عمى المفتش العام أن يحدد تحت رق
قاضي تجاوز السمطة إذا ما كان وضع 
الشركة يبرر صرف الموظف... وبما إنو 
يتبين من الممف أنو ينبغي رفض الإذن لأنو 
لم يكن إغلاق موقع الشركة في ميلان حيث 
كان يعمل الموظف المعني مبرراً بصعوبات 

 .(50)اقتصادية مثبتة[
 
 

 ثانياً / مصر
نص جاء دستور جميورية مصر النافذ بال 

عمى أنشاء ىيئة قضائية مستقمة تمارس 
الدور الرقابي عن ما يصدر من قرارات 
لمسمطة التنفيذية, حيث ورد فيو بأن 
:))مجمس الدولة جية قضائية مستقمة 
يختص دون غيره بالفصل في المنازعات 
الإدارية ومنازعات التنفيذ المتعمقة بأحكامو 
جميعيا, كما يختص بالفصل بالدعاوى 

ن التأديبية ويتولى وحدة الإفتاء في والطعو 
المسائل القانونية لمجيات التي يحددىا 
القانون ومراجعة وصياغة مشروعات القوانين 

 .(51)والقرارات ذات الصفة التشريعية...(
وعمى ضوء ذلك  استمر العمل بمجمس  

الدولة, الذي يمثل أحد أعمدة السمطة 
القضائية في مصر, منذ أن أنشئ عام 

عمى غرار مجمس الدولة الفرنسي,  1946
 47والقانون الحاكم لو الآن ىو القانون رقم 

المعدل, وىو أحد أعمدة السمطة 1972لسنة 
القضائية في مصر ويختص دون غيره 
بالفصل في المنازعات الإدارية, ومنازعات 
التنفيذ المتعمقة بجميع أحكامو, كما يختص 
بالفصل في الدعاوي والطعون التأديبية 
ويتولى وحده الإفتاء في المسائل القانونية 
لمجيات التي يحددىا القانون, ومراجعة 
وصياغة مشروعات القوانين والقرارات ذات 
الصفة التشريعية, ومراجعة مشروعات العقود 
التي تكون الدولة أو إحدى الييئات العامة 
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طرفًا فييا. ويعد مجمس الدولة المصري رائد 
 .(52)القضاء الإداري

ثلاثة أقسام,  يتكون مجمس الدولة منو  
قسم القضائي و قسم الفتوى و قسم التشريع, 
و يتألف المجمس من رئيس ومن عدد كاف 
من نواب الرئيس والوكلاء والمستشارين ومن 
المستشارين المساعدين والنواب والمندوبين  
ويمحق بالمجمس مندوبون مساعدون تسرى 

ين عدا شرط عمييم الأحكام الخاصة بالمندوب
الحصول عمى دبمومتين من دبمومات 

 . (53)الدراسات العميا
القسم القضائي في المجمس  ويتكون 

المحكمة الإدارية العميا و محكمة القضاء  من
الإداري والمحاكم الإدارية و المحاكم التأديبية 

, يكون مقر (54)و ىيئة مفوضي الدولة
يا المحكمة الإدارية العميا في القاىرة ويرأس

رئيس المجمس وتصدر أحكاميا من دوائر 
من خمسة مستشارين وتكون بيا دائرة أو 
أكثر لفحص الطعون وتشكل من ثلاثة 

 . مستشارين
وأن الييئة القضائية الأخرى التي يتكون منيا 
مجمس الدول المصري وىي محكمة القضاء 

, والتي تنظر في صحة القرارات (55)الإداري 
والييئات  و  التي تصدر عن الموظفين

, الييئات في دوائر الدولة والتعويض عنيا
عند إنشاء مجمس الدولة المصري عام حيث 
كانت محكمة القضاء الإداري ىي  1946

الييئة القضائية الوحيدة في المجمس, الأمر 

الذي أدى إلى تراكم الدعاوى وازدياد ميام 
المحكمة لذلك تدخل المشرع فيما بعد وأنشأ 

ئية التي تحولت إلى محاكم المجان القضا
 . (56)إدارية ومحاكم تأديبية

ولتحديد المسائل التي تختص بيا محاكم 
مجمس الدولة جميعاً واستبعاد المسائل التي 
تدخل في اختصاص المحاكم الأخرى, نجد 

( من قانون مجمس الدولة 10أن المادة )
قد حدد ىذه    1972لسنة  47المصري رقم 

ص محكمة القضاء المسائل وخاصة اختصا
 الإداري وىي كالآتي: 

الطعون الخاصة بانتخابات الييئات  .1
 المحمية. 

المنازعات الخاصة بالمرتبات  .2
والمعاشات والمكافآت المستحقة لمموظفين 
العموميين من مستوى الإدارة العميا أو 

 المستوى الأول أو لورثتيم. 
الطمبات المتعمقة بإلغاء القرارات الإدارية  .3

ة الصادرة بالتعيين في الوظائف العامة النيائي
أو الترقية أو الإحالة إلى المعاش أو الفصل 
بغير الطريق التأديبي وذلك لمموظفين من 

 المستويين سالفي الذكر. 
الطمبات التي يقدميا الأفراد أو الييئات  .4

 بإلغاء القرارات الإدارية النيائية. 
الطعون في القرارات النيائية الصادرة  .5

لجيات الإدارية في منازعات الضرائب من ا
 والرسوم. 

 دعاوى الجنسية.  .6
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الطعون التي ترفع عن القرارات النيائية  .7
الصادرة من جيات إدارية ليا اختصاص 

 قضائي. 
طمبات التعويض عن القرارات الإدارية  .8

سواء رفعت بصفة أصمية أو بصفة تبعية 
 لدعوى الإلغاء. 

م أو المنازعات الخاصة بعقود الالتزا .9
الأشغال العامة أو التوريد, أو بأي عقد 
إداري آخر متى ما كانت قيمة المنازعة 

 تجاوز خمسمائة جنيو.
سائر المنازعات الإدارية التي لا تدخل  .10

 في اختصاص محاكم مجمس الدولة الأخرى. 
ووفقاً لممادة أعلاه نلاحظ أن محكمة القضاء 
الإداري تمتمك الولاية العامة في نظر 

زعات الإدارية كافة سواء وردت بالقانون المنا
أو لم ترد باستثناء المسائل الداخمة 
باختصاص المحاكم الإدارية والمحاكم 
التأديبية, وىنا سوف يتولد لدى أفراد المجتمع 
شعور بالثقة بأن القرارات التي تصدر عن 
السمطة التنفيذية خاضعة لمرقابة ولن تسيئ 

ضمانة الفعالة ق القاستعمال صلاحياتيا وتتح
 في حماية المقومات الاجتماعية.

كما يجدر بنا الإشارة إلى أن قانون مجمس 
, قد أنشأ ىيئة 1972( لسنة 47الدولة رقم )

جعميا من ضمن (57)مفوضي الدولة 
تشكيلات القسم القضائي لممجمس وبذلك 
سار عمى ذات النيج الذي أتبعو النظام في 

معب  ىذه فرنسا بأنشاء مفوضي الحكومة, وت

الييئة دوراً ىاماً   حيث تتوالى ىذه الييئة 
تحضير الدعوى وتييئتيا لممرافعة ولمفوض 
الدولة في سبيل تييئة الدعوى الاتصال 
بالجيات الحكومية ذات الشأن لمحصول 
عمى ما يكون لازما من بيانات وأوراق وأن 
يأمر باستدعاء ذوى الشأن لسؤاليم عن 

حقيقيا أو بدخول الوقائع التي يرى لزم ت
شخص ثالث في الدعوى أو بتكميف ذوى 
الشأن بتقديم مذكرات أو مستندات تكميمية 
وغير ذلك من إجراءات التحقيق في الأجل 
الذي يحدده لذلك, ولا يجوز في سبيل تييئة 
الدعوى تكرار التأجيل لسبب واحد .ومع ذلك 
يجوز لممفوض إذا رأى منح أجل جديد أن 

لتأجيل بغرامة لا تجاوز يحكم عمى طالب ا
عشرة جنييات يجوز منحيا لمطرف الآخر 

 –بعد إتمام تييئة الدعوى  –ويودع المفوض 
تقريرا يحدد فيو الوقائع والمسائل القانونية 
التي يثيرىا النزاع ويبدى رأيو مسببا, ويجوز 
لذوى الشأن أن يطمعوا عمى تقرير المفوض 

ورة بقمم كتاب المحكمة وليم أن يطمبوا ص
منو عمى نفقتيم, ويفصل المفوض في 

 .(58) طمبات الإعفاء من الرسوم
ن استحداث مجمس الدولة المصري ىذه  وا 
الييئة وتضم مفوضي الدولة يجسد أرقى ما 
وصل لو القضاء الإداري من تقدم ؛ حيث 
تساىم ىذه الييئة في اختصار الوقت و 
التقميل من الإجراءات ويُسرع في الفصل في 

المرفوعة أمام مجمس الدولة ومحكمة الدعوى 
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القضاء الإداري وبقية المحاكم الإدارية وبذلك 
سوف نحمي المقومات الاجتماعية من 
قرارات السمطة التنفيذية المستعجمة  
والمتعسفة في بعض الأحيان والتي تمحق 
ضرراً للأفراد, كما أن من شأن اعتبارىم 
ي ىيئة مستقمة أمراً يترتب عميو منح  مفوض

الدولة مزيداً من الاستقلال والتفرغ لمدراسات 
والبحوث التي تساعد في تطور القضاء 
الإداري من حيث المبادئ والقواعد الإدارية, 
وعمى الرغم من أن ىذه الفكرة مستوحاة من 
فكرة مفوضي الحكومة في فرنسا لكن الييئة 
الخاصة بمفوض الحكومة بفرنسا إنما ىي 

مس الدولة بدرجة عبارة عن أعضاء في مج
نواب يكمفون بيذا العمل بخلاف ىيئة 
مفوضي الدولة في مصر التي أعتبرىا قانون 
مجمس الدولة جزءاً من التقسيمات القضائية 

 التابعة لوُ . 
ولكن مع ذلك يؤُخذ عمى قانون مجمس الدولة 

أخرج من رقابتو أعمال السيادة و المصري أن
لسيادة واعتبر المشرع المصري أعمال ا (59)

ىي المراسيم والقرارات التي يصدرىا رئيس 
الجميورية,  وىو امر يتنافى مع مبدأ 
المشروعية وضرورة خضوع الإدارة لمقانون 
ويفتح المجال أمام تعسفيا وانتياك حقوق 
الأفراد وحرياتيم, وىذا قد يضعف من حماية 
المقومات الاجتماعية في أما اذا كان 

 فراد الشعب. المرسوم قد يمحق ضرراُ بأ

 الإداريّ  القضاء لاجتيادات وبقراءة  
حماية  إلى عمد قد أنّو نجد المصري,

تطبيقاتو  الكثير من في المقومات الاجتماعية
منيا: في حكم لحماية حقوق الأشخاص 
لذوي الإعاقة, قررت المحكمة الإدارية العميا 
تأكيد قرار محكمة القضاء الإداري, بإلغاء 

ر العقاري برفضيم تعسف موظفي الشي
تحرير أي نوع من أنواع التوكيلات سواء 
المحامين أو في البيع والشراء بادعاء أن بيم 
إعاقتين ) الأصم الأكم. أو الأعمى الأصم, 
أو الأعمى الأبكم ( ويجب تعيين مساعد 
قضائي ليم بإلزام الشخص ذات الإعاقتين 
بتعيين مساعد قضائي واعتبرتو المحكمة 

ي بالامتناع و فيو مخالفة لمقانون, قرار السمب
الثابت من الأوراق أن  {حيث جاء في الحكم 

الحكم المطعون فيو صدر بتاريخ 
وأقيم الطعن بتاريخ  2/6/2012

ومن ثم فإنو يكون قد أقيم في  31/7/2012
ذ استوفى الطعن  الميعاد المقرر قانونا . وا 
سائر أوضاعو الشكمية فإنو يكون مقبولا 

 .( 60)شكل 
وفي قرار أخر أكدت فيو الييئة العامة    

لمجمس الدولة المصري  قرار المحكمة 
الإدارية العميا عمى حق المواطنين  في 
التأمين صحي وعلاجيم في الخارج, عدم 
مشروعية قصر مساىمة الدولة في علاج 
المواطنين بالخارج بمبمغ محدد وأن أساس 
 ذلك: الدولة ممتزمة من خلال وحداتيا ومن
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بينيا الييئة العامة لمتأمين الصحي بالعلاج 
والرعاية الطبية لجميع المواطنين وذلك 
بإجراء العمميات الجراحية وأنواع العلاجات 
الأخرى, وىذا الالتزام لا ينفك عن الدولة إلا 
باستقرار الحالة المرضية أو الإبراء من 
المرض, وليس ذلك ىبة من الدولة تمنحو 

ن من تشاء ولكنو من لمن تشاء وتمنعو ع
أقدس واجباتيا التي لا تستطيع بأي حال 
التنصل منيا تحقيقا لخير الوطن ونشر 
للأمن والسلام الاجتماعي بين كافة طبقات 

 . (61)الشعب 
 ثالثاً / العراق

 القضاء بنظام العراقيّ  القضائيّ  التنظيم أخذ
 التعديلات من العديد أُدخمت وقد المزدوج,
 النظام ىذا تحديث اتلغاي التشريعيّة
( لعام 17جرى تعديل رقم ) حيث  ,وتطويره
 لقانون الخامس التعديل قانون وىو 2013
 لعام (65) رقم الدّولة شورى مجمس
 الإداريّ  القضاء أصبح ,الذي بموجبو1979
 الذي الدّولة شورى مجمس من مُشكّلاً  العراقيّ 
 العدل, بوزارة ويرتبط ,بالشخصية يتمتّع
 رئيس من ويتألّف, بغداد في همقرّ  ويكون
 التشريع لشؤون أحدىما لمرّئيس, ونائبين
 القضاء لشؤون والآخر والفتوى؛ والرأيّ 
 يقل لا المستشارين من وعدد الإداريّ 

 من وعدد مستشاراً, خمسين (50)عن
 لا يقل المساعدين المستشارين

 ولا مساعداً  مستشاراً  وعشرين خمسة(25)عن

 ويتشكّل .مستشارينال عدد نصف عمى يزيد
 الييئة :التالية الأقسام من الدّولة مجمس
 والييئات الرّئاسة؛ وىيئة العامّة؛

 العُميا؛ الإدارية والمحكمة المتخصّصة,
 قضاء ومحاكم الإداريّ؛ القضاء ومحاكم

  .الموظفين
ثم جرى تعديل عمى القانون آنف الذكر    

 من قبل مجمس النواب العراقي تنفيذاً لممادة
, 2005( من الدستور العراقي لعام 10 1)

يجوز بقانونٍ, وقد جاء في المادة عمى :" 
إنشاء مجمس دولة, يختص بوظائف القضاء 
الإداري, والإفتاء, والصياغة, وتمثيل الدولة, 
وسائر الييئات العامة, أمام جيات القضاء, 

 .إلا ما استثني منيا بقانون"
لعام  (71حيث جاء التعديل الأخير رقم  )

ونص لقانون مجمس شورى الدولة,  2017
في المادة الأولى منو عمى :" ينشأ بموجب 
ىذا القانون مجمس دولة يختص بوظائف 
القضاء الإداري والإفتاء والصياغة ويعد ىيأة 
مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية فيو يمثميا 
رئيس المجمس ويتم اختياره من قبل رئاسة 

من بين المستشارين المجمس عمى أن يكون 
ويعين وفقا لمقانون", حيث وفقاً ليذ التعديل 
قد تضمن تبديل أسمو إلى مجمس الدولة, 
وجعمو ىيئة مستقمة, خلافاً لمقانون السابق 
الذي ربط مجمس شورى الدولة بوزارة العدل, 
وىذا يتنافى مع مبدأ الفصل بين السمطات, 
لذا جاء في الأسباب الموجبة في أجراء 
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عديل الأخير تنفيذاً لأحكام الت
(من الدستور, ولغرض استقلال 101المادة)

القضاء الإداري عن السمطة التنفيذية وجعل 
مجمس الدولة ىيأة مستقمة تتمتع بالشخصية 
المعنوية والذي يضم القضاء الإداري ومحاكم 
قضاء الموظفين والمحكمة الإدارية العميا, 

ميو ىو من يفصل في القضايا المعروضة ع
بصورة حيادية ومستقمة أسوة بمجالس الدولة 
في الدول المتمدنة .وبغية فك ارتباط مجمس 
شورى الدولة عن وزارة العدل, وأبدال تسميتو 

  (  62)إلى مجمس الدولة انسجاما مع الدستور
وتعد محكمة القضاء الإداري في العراق  

 106التي تم أنشائيا بصدور القانون رقم 
ون التعديل الثاني في عام )قان 1989لسنة 
 65لقانون مجمس شورى الدولة رقم  2013
( ركناً ميماً من أركان احترام 1979لسنة 

القانون  وحماية المقومات الاجتماعية , فقد 
اختصت بالنظر في صحة الأوامر والقرارات 
الإدارية التي تصدر عن الموظفين والييئات 

 في دوائر الدولة والتعويض عنيا. 
ورد في المادة السابعة / ثانياً من القانون فقد 

 أعلاه: 
)) يعتبر من أسباب الطعن بوجو خاص ما 

  -يمي:
أن يتضمن الأمر أو القرار خرقاً أو  -1

مخالفة لمقانون أو الأنظمة والتعميمات أو 
 الأنظمة الداخمية. 

أن يكون الأمر أو القرار قد صدر خلافاً  -2
في شكمو أو في لقواعد الاختصاص أو معيباً 

 الإجراءات أو في محمو أو سببو. 
أن يتضمن الأمر أو القرار خطأ في  -3

تطبيق القوانين أو الأنظمة أو التعميمات أو 
تفسيرىا أو فيو إساءة أو تعسف في استعمال 
السمطة ويعتبر في حكم القرارات أو الأوامر 
التي يجوز الطعن فييا رفض أو امتناع 

في دوائر الدولة والقطاع الموظف أو الييئات 
العام عن اتخاذ قرار أو امر كان من الواجب 

 عميو اتخاذه قانوناً ((. 
ووفقاً لممادة أعلاه نلاحظ أن قانون مجمس  

الدولة قد وسع من صلاحياتو وأصبح ينظر 
في صحة كافة الأوامر والقرارات وحتى 
القرارات التي تصدر من رئيس الجميورية  

يو الدستور العراق لعام مطبقاً ما نص عم
( عمى :" 100الذي نص في المادة ) 2005

يحظر النص في القوانين عمى تحصين أي 
عمل أو قرار إداري من الطعن"  وىو أمر 
يُحمد عميو من أجل حماية حقوق الأفراد  
وخاصة المقومات الاجتماعية من الانتقاص 
والمساس بجوىرىا من قبل السمطة التنفيذية, 

جاء عمى خلاف القانون الفرنسي  وىو بيذا
والمصري الذي أخرج أعمال السيادة من ( 63)

نطاق اختصاصيا وىذا الأمر الذي لا يتفق 
مع رسم سياسة قضائية صحيحة وواضحة, 
خصوصا في ظل التطورات الكبيرة التي 
شيدىا الدول في مجال الفقو والقضاء, التي 
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تنادي بوجوب إخضاع أعمال الإدارة الرقابة 
لقضاء وتقرير مبدأ الشرعية الذي يشكل ا

ضمانة ىامة لمبدأ سيادة القانون الذي يطبق 
عمى الجميع حكاما ومحكومين, كما يلاحظ 
أن المشرع قد نص عمى استعمال لفظي 
الأوامر والقرارات في حين أنيما مترادفان, 
ويبدو أنوُ اراد مراعاة العرف الذي درجت 

داري بالأمر عميو الدولة بتسمية القرار الإ
 .  (64)الإداري 

كما في ذات الوقت ننتقد المشرع العراقي 
لإبعاد منازعات العقود الإدارية من 
اختصاص محكمة القضاء الإداري  وجعمو 
القضاء العادي ىو صاحب النظر فييا 
بشكل يخالف اتجاه النظامين الفرنسي 
والمصري وكان يجب عمي أن يكون ىو 

حفاظ عمى صاحب الاختصاص من أجل ال
حقوق الطرف الآخر في العقد الإداري, كما 
أنوُ عمى الرغم من  تطور التنظيم القانوني 
الجديد لتشكيلات مجمس الدولة ولاسيما 
القضائية منيا, إلا أن من المعيب أن تكون 
أحكام قانون مجمس الدولة مبعثرة وأن تعدل 
أكثر من خمس مرات وىو الجياز المسؤول 

التشريعات  ؛ فيل  عن إعداد وصياغة
يصعب عمى المجمس بتشكيلاتو وأعداد 
القضاة الكبير والمستشارين المتمتعين بالخبرة 
والكفاءة غير قادر عمى إعداد مشروع قانون 
جديد لوُ, وىنالك نص دستوري وىي المادة 

( من الدستور النافذ التي أجاز إنشاء 101)

مجمس دولة, فضلًا عن ذلك عند النظر في 
الييئات القضائية  لمجمس الدولة وفقاً تقسيم 

لمتعديل الأخير  نرى أنيا لم تنص عمى 
تشكيل ىيئة مفوضي الدولة عمى الرغم من 
أىمية عمل ىذه الييئة في الجانب القضائي 
من عمل المجمس, لأن تحضير الدعاوى 
وتقديم تقرير عنيا لممحكمة يوضح أبرز 
ي المسائل القانونية في النزاع والتحقيق ف

الوقائع واقتراح تسوية ودية لمنزاع وىو من 
عداد البحوث والدراسات عن  أعماليا, وا 
مبادئ القانون الإداري وغيرىا من مياميا 
عمى غرار الأنموذج المصري كما مر بنا 
سابقاً, وعمى الرغم من تكرار توالي دعوات 

لاستحداث ىيئة مفوضي  (65)الفقو العراقي
 الدولة .
 العراقيّ, الإداريّ  القضاء تلاجتيادا وبقراءة
المقومات  حماية إلى عمد قد أنّو نجد

قراراتو: فقد أكد  الكثير من في الاجتماعية
مجمس شورى الدولة في أحد قراراتو عمى 
حماية حق الطفل و منع استغلالو اقتصادياً, 
إذ رفض السماح بصرف مستحقاتو المالية 
إلى ذويو البالغين المتأتية من تعويضات 

حايا العمميات الإرىابية خشية من ض
 .(66)استيلاكيا في الأمور المعيشية 

وفي قرار أخر لمجمس شورى الدولة يؤكد فيو 
عمى حق التعميم وحمايتو, والذي صدقت 
الييئة العامة فييا قرار محكمة القضاء 
الإداري الذي قررت في حكميا تقرير نجاح 
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,   (67)طالب وانتقالو من مرحمة الى أخرى 
تتمخص وقائع القضية بأن ]تبين من وقائع و 

الدعوى عدم وجود نص قانوني يحكم 
الموضوع فإن الأمر يفرض عمى المحكمة 
الاستدلال بقواعد العدالة من جية وبالمبادئ 
العامة لمنظام القانوني من جية أخرى, فمن 
حيث العدالة يتضح جمياً من وثيقة درجات 

تبمغ  الطالب أنو مجتيد في دروسو, وتكاد
درجاتو معدل الإعفاء العام, ولولا التلاعب 
المشار إليو من إدارة المدرسة لمنح فرصة 
تأدية الامتحان النيائي ولكان نجاحو مؤكداً 
وبالتالي فأن تحميمو جريرة عمل الغير أمر 
غير مقبول وحيث لم يثبت اشتراكو في 
المخالفة وأن التلاعب الحاصل في درجتو 

ية لم يكن لو يد فيو, وحيث لدرس التربية الفن
إن عدم تأدية الامتحان النيائي يرجع لسبب 
خارج عن إرادتو بعد اعتماده عمى الإعفاء 
العام الذي تقرر لو من إدارة المدرسة, عميو 
فإن اعتباره راسباً أمر غير مقبول من حيث 
العدالة, ومن جية أخرى فإن القول بعكس 

ئل ذلك يتناقض والمبدأ الدستوري القا
بشخصية العقوبة إذا صح القول بأن قرار 
اعتباره راسباً بمثابة عقوبة..... ولما تقدم 
قررت المحكمة الحكم بإلغاء قرار المدعى 
عميو وزير التربية إضافة لوظيفتو واعتبار 
الطالب المدعي ناجحاً من الصف الثاني 
المتوسط إلى الصف الثالث المتوسط ولو 

 , (68)فيو[ حق الاستمرار في الدراسة

أن مجمس شورى الدولة في قراره أعلاه ومن  
أجل حماية حق التعميم, وعمى الرغم من 
غياب نص قانوني يحكم,  نلاحظ بأنو قد 
أستند إلى قواعد العدالة والمبادئ العامة لمنع 
اعتداء السمطات الإدارية بقرارات تعسفية 
 مستغمة بذلك النقص الحاصل في القانون .

ر بنا الإشارة  بعد الاطلاع عمى تجدوأخيراً 
أساليب الرقابة القضائية عمى أعمال السمطة 
التنفيذية في الدول المقارنة نجد أن وجود 
قضاء متخصص يمارس الرقابة عمى أعمال 
السمطة التنفيذية يمثل ضمانة حقيقية لحماية 
المقومات الاجتماعية في مواجية تعسف 

إداري الإدارة, وتتجمى أىمية وجود قضاء 
متخصص لمفصل في المنازعات الإدارية في 
أن رقابة القضاء عمى أعمال الإدارة تعتبر 
الجزاء الأكبر لمبدأ الشرعية والضمانة الفعالة 
لسلامة تطبيق القانون والتزام حدوده وبو 
تكتمل عناصر الدولة القانونية وحماية حقوق 

 وحريات الأفراد من جور وتعسف الإدارة. 
 

 :الخاتمة
الضمانات القضائية وفي ختام بحثنا الموسوم 

لممقومات الاجتماعية في مواجية السمطتين 
بأن نشير إلى  لابد  التشريعية و التنفيذية

ابرز النتائج التي توصمنا إلييا وأىم 
التوصيات , وسوف نبينيا عمى شكل نقاط 

 وعمى النحو الآتي: 
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إن ممارسة المقومات الاجتماعية  -1
لمبادئ الديمقراطية, يقتضي باعتبارىا من ا

وجود ضمانات تكفل تمك الممارسة بصورة 
فعمية, وينبغي أن تكون ىذه الضمانات 
 ممزمة وضاغطة عمى سمطات الدولة كافة
وتتمثل أىم ىذه الضمانات بالضمانات 

 القضائية.
العراقي  والدستور المقارنة الدساتير أن -2

 عمى الرقابة عمى نصت, 2005لعام 
 أفضل ضمانة أجل من وانينالق دستورية
 أغمبية أقرت وقد, الاجتماعية لممقومات
 من أفضل وتعتبر القضائية بالرقابة الدساتير
 حياد من بو تتسم لما السياسية الرقابة

 محكمة عبر إما تمارس وىي,  واستقلال
 وفقا عادية محكمة عبر أو مختصة دستورية
 .الدستور لأحكام

 أقرت مقارنال الدول الدساتير غالبية إن -3
 وأناطتيا الإدارة أعمال عمى القضائية بالرقابة

 أحال منيا والبعض, العميا الإدارية بالمحكمة
 المختصة القضائية الجية تحديد القانون إلى

 لم الأخر وبعضيا, الإدارية بالنزاعات
 القضايا شأن في خاصة أحكام يتضمن
 أناطت أخرى دساتير وىناك الإدارية
 بالمحاكم الإدارية لقضايابا النظر صلاحية
 المدنية القضايا كل في تنظر التي العادية

 .والإدارية والتجارية
أن مجمس الدولة الفرنسي الذي ىو  -4

يمارس اختصاص , أعمى جية إدارية 

من الناحية  يمحظاستشاري وقضائي, 
الاختصاص الاستشاري بأن المجمس يتكون 

فيما يتعمق و  من عدة أقسام استشارية 
منواحي ع بحثنا, قد خصص أحدىا لبموضو 

الاجتماعية, ويختص بالإفتاء في كافة 
المواضيع الاجتماعية والتي تشمل كافة 
الشؤون المتعمقة بالمقومات الاجتماعية من 
حيث التعميم وحقوق الأسرة والرعاية الصحية 

وىذا لم نجده  والضمان الاجتماعي وغيرىا
 في بقية الدول المقارنة.

العراقي ون مجمس الدولة نلاحظ أن قان -5
قد وسع من صلاحياتو وأصبح ينظر في 
صحة كافة الأوامر والقرارات وحتى القرارات 
التي تصدر من رئيس الجميورية  مطبقاً ما 

الذي  2005نص عميو الدستور العراق لعام 
( عمى :" يحظر النص 100نص في المادة )

في القوانين عمى تحصين أي عمل أو قرار 
الطعن"  وىو أمر يُحمد عميو من إداري من 

أجل حماية حقوق الأفراد  وخاصة المقومات 
الاجتماعية من الانتقاص والمساس بجوىرىا 
من قبل السمطة التنفيذية, وىو بيذا جاء 

والمصري ( 69)عمى خلاف القانون الفرنسي 
الذي أخرج أعمال السيادة من نطاق 
اختصاصيا وىذا الأمر الذي لا يتفق مع 

ياسة قضائية صحيحة وواضحة, رسم س
خصوصا في ظل التطورات الكبيرة التي 
شيدىا الدول في مجال الفقو والقضاء, التي 
تنادي بوجوب إخضاع أعمال الإدارة الرقابة 
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القضاء وتقرير مبدأ الشرعية الذي يشكل 
ضمانة ىامة لمبدأ سيادة القانون الذي يطبق 

 .عمى الجميع حكاما ومحكومين
 وصياتثانياً/ الت

عمى المشرع الدستوري العراقي أن يعدل  -1
( التي تنص عمى " لا يكون 46نص المادة )

تقييد ممارسة أي من الحقوق والحريات 
الواردة في ىذا الدستور أو تحديدىا إلا 
بقانون أو بناء عميو..." لأنو قد خرج عن 
المبدأ الذي يعد القانون ىو الأداة التشريعية 

تنظم المقومات  الوحيدة التي يمكن أن
الاجتماعية ,حيث لا يستطيع تنظيميا إلا 
المشرع لأنو ىو المخاطب بالنصوص التي 
تتعرض لممقومات الأساسية لممجتمع, حيث 
أن نص المادة بيذا الشكل قد منح السمطة 
التنفيذية الحق في تقييد ممارسة أي من 
الحقوق والحريات بما فييا المقومات 

يشكل عائقاً أمام , وىذا سوف الاجتماعية
السمطات القضائية في القيام بدورىا من منع 
الانتقاص من المقومات الاجتماعية 
لممواطنين نتيجة ىذه السمطات التقديرية 

 لمسمطة التنفيذية.

 أن العراقي الدستوري المشرع ندعو -2
 في المتبع النيج ذات صراحة عمى ينص

 عمى,  2014 لعام المصري الدستور
 للأفراد الدولة تعويض مبدأب الأخذ ضرورة
 لممقومات ممارستيم عمى يعتدى قد الذين

 الإجراءات عمى ترتب إذا, الاجتماعية
 أحدثت قد التنفيذية السمطة قبل من المتخذة
 .بحقوقيم ضرراُ 

 إلى جعل  العراقي كما ندعو المشرع  -3
 الإدارية العقود صلا حية النظر في منازعات

  اريالإد القضاء محكمة اختصاص من
 الفرنسي النظامين اتجاه يطابق بشكل

 حقوق عمى الحفاظ أجل من والمصري
 الإداري. العقد في الآخر الطرف

 تشكيل كما نوصي المشرع العراقي عمى 
 من ضمن تقسيم  الدولة مفوضي ىيئة

 لأىمية الدولة لمجمس  القضائية الييئات
 ,لأن القضائي الجانب في الييئة ىذه عمل

 لممحكمة عنيا تقرير وتقديم الدعاوى تحضير
 النزاع في القانونية المسائل أبرز يوضح

 ودية تسوية واقتراح الوقائع في والتحقيق
عدادا أعماليا, من وىو النزاع  .وا 
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, ترجمة د. محمد وطفة , 1الفرنسي, ط

المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع 
 .46 – 45, ص  2001, 
(  د. إحسان حميد المفرجي , نظرية 10)

 175 -174الدستور , مصدر سابق , ص 
 . 
( د. إحسان حميد المفرجي , نظرية (9

 .175الدستور, مصدر سابق , ص
د متولي, القانون ( د. عبد الحمي(10

الدستوري والأنظمة السياسية مع المقارنة 
بالمبادئ الدستورية في الشريعة الإسلامية, 

, منشأة المعارف بالإسكندرية, 16الطبعة 
,كذلك: د. إبراىيم عبد 194, ص1989

العزيز شيحا, النظام الدستوري المبناني , 
, 1983الدار الجامعية لمطباعة, بيروت, 

 .  227ص
 نص دستورية بعد الدفع إثارة يجوز( (11
 بكافة العادية منيا المحاكم كافة أمام معين
 أو العسكرية المحاكم مثل الخاصة أو دوائرىا
 المحاكم أمام وكذلك دولة,ال أمن محاكم

 كانت إذا النظر بغض الإدارية, والجيات
 ذلك إلى يضاف درجة, ثاني أو أول محاكم
 محكمة أمام النص دستورية بعدم الدفع جواز

 مرة, لأول العميا الإدارية المحاكم أو النقض
 ىذا لأن المستعجل؛ القضاء أمام وكذلك
 بالنظام متعمق شكمي وليس قانوني الدفع

http://www.ao-academy.org/


 ( 997) ................. الضمانات القضائية لممقومات الاجتماعية في مواجية السمطتين

                 

                                                                                         

                                                         

د. رمزي  :العام, و لأكثر تفصيلًا أنظر
النظرية العامة لمقانون الدستوري,  الشاعر,

مطبعة جامعة عين شمس, القاىرة, 
 , وكذلك 1979,813

Georges Burdeau, Drolt  
Constitution et Institutions, 
Politques, Paris, 1968.p.99   

( جيروم. بارون و س. توماس دينس, (12
الوجيز في القانون الدستوري, المبادئ 
الأساسية لمدستور الأمريكي, الجمعية 

 .51, ص1980المصرية لنشر المعرفة, 
ي ( من الدستور الأمريك 2/ 3( المادة) 15)

 .1787الصادر عام 
( وتتمخص وقائع ىذه القضية بأن (14

القاضي )جون مارشال( في القضية 
المشيورة ) ماربوري ضد ماديسون ( والذي 
أصبح قرار الحكم بعدم دستورية القانون 
سابقة قضائية أخذت المحكمة العميا عمى 
عاتقيا الرقابة عمى دستورية القوانين , الذي 

ورية قانون بحث في  قضية عدم دست
)القضاة الاتحادي( أنو عندما خسر الحزب 
الاتحادي , الديمقراطي حاليا , الانتخابات 

( وفاز بيا الحزب الجميوري 1800عام )
الذي كان يدعو إلى تقوية سمطات الولايات 
عمى حساب السمطة الاتحادية , قمق 
الاتحاديون عمى مصير الاتحاد فسارعوا في 

عن مناصبيم إلى  ( قبل تخمييم1801عام )

                                                         

تعيين قضاة يؤمنون بالفكرة الاتحادية وفي 
مقدمتيم القاضي ) مارشال( رئيس المحكمة 
 الاتحادية العميا , وعندما تسمم الرئيس
)جيفرسون( ميام منصبو أمر وزير الداخمية 
)ماديسون( بصرف النظر عن تعيين بعض 
القضاة الذين لم تصدر أوامر تعينيم بعد , 

لقاضي )ماربوري ( فأسرع ومن بينيم ا
الأخير إلى المحكمة الاتحادية العميا طالبا 
تطبيق الباب الثالث عشر من قانون القضاة 

( الذي كمف فيو 1789الاتحادي لعام )
الكونغرس المحكمة الاتحادية العميا بإصدار 
أوامر إلى الأشخاص العاممين في الخدمة 
المدنية الأمريكية وطمب )ماربوري( إصدار 

ثل ذلك الأمر إلى وزير الداخمية , إلا أن  م
المحكمة الاتحادية العميا رفضت طمبو لأنو 
يخالف الدستور ومبدأ الفصل بين السمطات 
وأعمنت المحكمة استنادا" إلى الفقرة الثانية 
من المادة الثالثة من الباب الثاني من 
الدستور أن الباب الثالث عشر من قانون 

دستوري , ولأكثر القضاة الاتحادي غير 
تفصيلًا ينظر جاي م .فينمان , النظام 
القانوني الأمريكي , ترجمة د. احمد أمين 
الجمل , الجمعية المصرية لنشر المعرفة 

 – 36ص  2005,  1والثقافة العالمية , ط
39 . 
( جاي م.فينمان , مصدر سابق, ص 15)

34  . 
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جيروم. بارون, مصدر السابق,  ((16
 . 52ص
اعيل مرزة, مصدر السابق, (  د. إسم(17
 .180ص
(  د. رمزي الشاعر, مصدر السابق, (18
 .299ص
(  د. إسماعيل مرزة, المصدر السابق, (19
 .93ص
 قرار بمقتضى المحكمة العميا ( أنشِئَت(20

 ىو 1971 دستور وكان بقانون, جميوري
 محكمة إنشاء عمى النص في السبّاق

 القانون إلى (176المادة) دستورية, وأحالت
 الواجب والشروط المحكمة, تشكيل كيفية
 وحصاناتيم وحقوقيم أعضائيا في توافرىا
 لينظم 1979 لسنة  48 رقم القانون وجاء
 ويؤصِّل الدستورية المحكمة عمل

اختيار  أسموب ويحدد لاختصاصاتيا
 في ليفصل 2013 دستور وجاء .أعضائيا
 عدد مرة لأول ويحدد المحكمة سمطات

 التشريع إلى أحال ستورالد ولكن أعضائيا,
 دستور المحكمة, أما أعضاء اختيار أسموب
 أعضاء عدد عمى النص فقد أزال ,2014
 لتحديد جمياً  نصاً  إفراده مقابل في المحكمة
 نص حيث .المحكمة اختيار أعضاء أسموب
 وعدد رئيس, من المحكمة تؤلف" :أن عمى
 ىيئة وتؤلف .نواب الرئيس من كاف

 كاف وعدد رئيس, من بالمحكمة المفوضين

                                                         

 بالييئة, والمستشارين, الرؤساء من
 الجمعية وتختار .المساعدين والمستشارين

 ثلاثة أقدم من بين المحكمة رئيس العامة
 نواب تختار كما المحكمة, لرئيس نواب

 المفوضين بيا, ىيئة وأعضاء الرئيس,
 الجميورية, رئيس من قرار بتعيينيم ويصدر
 ."بالقانون مبينال النحو عمى كمو وذلك
( من دستور جميورية 192( المادة )(21

المعدل عمى : " تتولى  2014مصر لعام 
المحكمة الدستورية العميا دون غيرىا الرقابة 
القضائية عمى دستورية القوانين, والموائح, 
وتفسير النصوص التشريعية, والفصل في 
المنازعات المتعمقة بشئون أعضائيا, وفي 

بين جيات القضاء,  تنازع الاختصاص
والييئات ذات الاختصاص القضائي, 
والفصل في النزاع الذي يقوم بشأن تنفيذ 
حكمين نيائيين متناقضين صادر أحدىما 
من أية جية من جيات القضاء, أو ىيئة 
ذات اختصاص قضائي, والآخر من جية 
أخرى منيا, والمنازعات المتعمقة بتنفيذ 

يا. ويعين أحكاميا, والقرارات الصادرة من
القانون الاختصاصات الأخرى لممحكمة, 
وينظم الإجراءات التي تتبع أماميا" كما حدد 
الدستور تشكيل المحكمة حيث نص المادة 

( منو عمى أن :" تؤلف المحكمة 193في )
من رئيس, وعدد كاف من نواب الرئيس. 
وتؤلف ىيئة المفوضين بالمحكمة من رئيس, 
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ئة, وعدد كاف من الرؤساء باليي
والمستشارين, والمستشارين المساعدين. 
ويختار رئيس الجميورية رئيس المحكمة 
الدستورية من بين أقدم خمسة نواب لرئيس 
المحكمة. ويعين رئيس الجميورية نواب 
رئيس المحكمة من بين اثنين ترشح أحدىما 
الجمعية العامة لممحكمة ويرشح الآخر رئيس 

ضين المحكمة. ويعين رئيس ىيئة المفو 
وأعضاؤىا بقرار من رئيس الجميورية بناءً 
عمى ترشيح رئيس المحكمة وبعد أخذ رأى 
الجمعية العامة لممحكمة, وذلك كمو عمى 

 .النحو المبين بالقانون"
 لقانون الإيضاحية المذكرة في ( جاء(22

 48رقم  المصري العميا الدستورية المحكمة
 عمى رقابةلا لنطاق توسعة" :1979لسنة 
 عمى القانون نص والموائح القوانين يةدستور 
 التجاء أوليا الغاية, ىذه لتحقيق طرق ثلاثة
 المحكمة إلى نفسيا تمقاء من القضاء جية

قانون   دستورية في لتفصل العميا الدستورية
 الجية, ىذه أمام منظورة دعوى في لمفصل
 بالقواعد القضائية الأحكام لالتزام  تثبتاً  وذلك

 الجدي الدفع والثاني .حةالصحي الدستورية
 القضاء جيات إحدى أمام الخصوم أحد من
 لائحة, أو قانون في نص دستورية مبعد

 وتحدد الدعوى, نظر المحكمة تؤجل وعندئذ
 بذلك, الدعوى لرفع الدفع أجلا أثار لمن

 الدستورية المحكمة بتخويل الثالث والطريق

                                                         

 بعدم نفسيا تمقاء من تقضي أن العميا
 ليا يعرض لائحة أو قانون في نص دستورية
 وىذا ."اختصاصاتيا جميع ممارسة بمناسبة

 العميا الدستورية المحكمة حكم أكده ما
 6لسنة ( 92) رقم المصرية, بقرار الحكم 

 إن" :فيو وجاء ,1988/ 6/2قضائية, بتاريخ
 الأصمية الدعوى يجز لم المصري المشرع
 النصوص دستورية بعدم لمطعن سبيلا

نما ة,التشريعي  دعوى قيام اشترط وا 
 الييئات أو المحاكم إحدى أمام موضوعية

 ىناك يكون وأن القضائي, الاختصاص ذات
 محكمة ترى لائحة أو قانون في نص

 النزاع في لمفصل لازم أنو الموضوع
 ليا ويتراءى  عمييا, المعروض الموضوعي

 الخصوم أحد عميو يطعن أو دستوريتو عدم
ذا .الدستورية بعدم  ولاية أن المقرر كان وا 

 باتصاليا إلا تقوم لا الدستورية المحكمة
 المقررة للأوضاع اً  مطابق اتصالا بالدعوى

 قصده لما وتحقيقاً  ثم ( ومن29المادة) في
 تستقل أن يجب فإنو الشأن, ىذا في المشرع
 الحكم مجرد غير بطمبات الموضوع دعوى
لا معينة, نصوص قانونية دستورية بعدم  وا 
 دعوى حقيقتيا في الدعوى ىذه كانت

 رسمو الذي الطريق بغير رفعت دستورية
 ."القانون
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 العميا الدستورية المحكمة ( حكم(23
 قضائية, 31 ( لسنة150) رقم المصرية,

 .12/10/2014بتاريخ
 العميا الدستورية المحكمة ( حكم(24

 قضائية, 27 ( لسنة109) رقم المصرية,
 .2007/ 10/6 بتاريخ
 العميا الدستورية حكمةالم ( حكم(25

 قضائية, 16 لسنة( 40) رقم المصرية,
 .1995/ 2/9بتاريخ
 العميا الدستورية المحكمة ( حكم(26

 قضائية, 18 لسنة( 42) رقم المصرية,
 .2000/ 4/11بتاريخ
 30( قانون التعديل الأول )الأمر رقم (27

قانون المحكمة الاتحادية  م(2005لسنة 
الإلكتروني  العميا, منشور عمى الموقع

لمجمس النواب العراقي 
https://ar.parliament.iq/2021/03/

 2021 /3/4تاريخ الزيارة    18
 12( قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم (28
 .2019/ 3/ 7بتاريخ  2019لسنة 
 39المحكمة الاتحادية العميا رقم  ( قرار(29

 .28/5/2019بتاريخ  2019/اتحادية/
( قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم (30
/ 7/ 27بتاريخ  2015/ اتحادية /37

2015. 
(  د. إحسان المفرجي, نظرية الدستور, (31

 .182المصدر السابق, ص

                                                         

( د. صلاح يوسف عبد العميم, أثر (32
اط الإداري لمدولة, القضاء الإداري عمى النش

, الإسكندرية, 1دار الفكر الجامعي, ط
 .15, ص2007
( محسن خميل , القضاء الإداري في (33

, دار النيضة 1لبنان )دراسة مقارنة (, ط
 .118, ص  1982العربية, القاىرة , 

محمود حافظ , القضاء الإداري في  .( د(34
, منشورات الجامعة الأردنية , 1طالأردن , 
 .95, ص1987 الأردن ,

 عمى القضاء ىيكل, رقابة خميل .( د(35
 أمريكا من كل لأنظمة دراسة( الإدارة  أعمال
 العربية,القاىرة النيضة دار ,)ومصر وفرنسا
 .123سنة نشر, ص  دون
 القضائية الرقابة, طمبة الله ( د. عبد(36
 الإداري, القضاء: الإدارة أعمال عمى

 . 69ص ,دمشق,الجديدة المطبعة
د. مازن ليمو راضي, القضاء الإداري, ( (37

دراسة الأسس ومبادئ القضاء الإداري في 
الأردن,  –الأردن, دار قنديل, عمان 

 . 60, ص2005
 قانون, عثمان محمد عثمان ( د. حسين(38

 الحمبي منشورات الإداري, القضاء
 .87ص ,2006 الحقوقية,بيروت,

محسن خميل , مصدر سابق ,  .( د(39
 .121ص

https://ar.parliament.iq/2021/03/18%20%20تاريخ%20الزيارة%20%203/4/
https://ar.parliament.iq/2021/03/18%20%20تاريخ%20الزيارة%20%203/4/


 ( 977) ................. الضمانات القضائية لممقومات الاجتماعية في مواجية السمطتين

                 

                                                                                         

                                                         

عبدالله طمبة , مصدر سابق ,  .( د(40
 .71ص
( د. وسام صبار العاني, القضاء (41

, دار السنيوري, بغداد, 1الإداري, ط
 .102, ص 2015
محمود حافظ , مصدر سابق ,  .( د(42
 .103ص

(43) G.Vedel:le droit 
administrative, 1868, p486 et s. 
and Jwan Rivero:le droit 
administrative, 1965, p 210 et s.  

(44)  Lois des 16 et aout 1790 
sur l, organization judiciaire. 

أيمول  30(  استناداً لممرسوم الصادر في (45
تم تحويل مجالس المديريات  1953لسنة 

 26إلى محاكم إدارية إقميمية وأصبح عددىا 
محكمة إدارية تتكون كل محكمة من رئيس 
وعدد من المستشارين لم يحدد المرسوم 
عددىم عمى أن يكمف أحدىم بأداء ميمات 
مفوض الحكومة ويتم اختيار قضاة المحكمة 
الإدارية الإقميمية من خريجي المدرسة 
الوطنية للإدارة, وتتكون كل محكمة إدارية 
من غرفة أو أكثر وعدد أعضائيا ثلاثة 
مستشارين ويبمغ عدد غرف بعض المحاكم 
بخمسة غرف إذا كان حجم القضايا 

ضة عمييا يسوغ ذلك, وأن ما يفسر المعرو 
موقف المشرع الفرنسي بعدم وضع نص 

                                                         

يحدد بيا عدد الغرف لكل محكمة ىو رغبة 
منو في ترك ذلك لحجم الدعاوى الإدارية 

 التي تعرض عمى كل محكمة . أنظر:
 Vedel et Delvlov , Droit 

administrative, Paris, 1984, 
P.642-648.. 

صدر سابق , محمود حافظ , م .( د(46
 .124ص 
( د. ماجد راغب الحمو, القانون الدستوري, (47

, 1973مؤسسة الشباب الجامعية, مصر, 
 .93ص
سميمان محمد الطماوي , السمطات  .( د(48

الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة , 
, 1996, دار الفكر العربي, القاىرة, 6ط

 .55ص
( حسن كاظم عموان , التطور الحديث (49

تصاص القضاء الإداري المستعجل في اخ
في حماية الحقوق والحريات , أطروحة 
دكتوراه , معد العممين لمدراسات العميا , 

 .192, ص2018
(قرار مجمس الدولة الفرنسي  المرقم 50)

منشور  2014/حزيران/11في  368590
في موقع مجمس الدولة الفرنسي, مصدر 

 سابق. 
ر ( من دستور مص190( انظر المادة )51)

 المعدل.  2014لعام 
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( نبذة عن مجمس الدولة المصري , (52
منشور عمى الموقع الرسمي لمجمس الدولة 

 المصري 
/https://www.ecs.eg 
 .17/4/2021تاريخ الزيارة  

من قانون مجمس  (2و 1المادة ) ( (53
 .1972لسنة  47الدولة المصري رقم 

( من قانون مجمس الدولة 3ة )(  الماد(54
 .1972لسنة  47المصري رقم 

( ويكون مقر ىذه المحكمة في  مدينة (55
القاىرة ويرأسيا نائب رئيس المجمس ليذه 
المحكمة وتصدر أحكاميا من دوائر تشكل 
كل منيا من ثلاثة مستشارين, ويحدد 
اختصاص كل دائرة من دوائر محكمة 

جمس القضاء الإداري بقرار من رئيس م
ويجوز بقرار من رئيس مجمس الدولة  الدولة

إنشاء دوائر لمقضاء الإداري في المحافظات 
ذا شمل اختصاص الدائرة أكثر من  الأخرى وا 

بقرار من رئيس المجمس  –محافظة جاز ليا 
أن تعقد جمساتيا في عاصمة أي من  –

 . المحافظات الداخمة في دائرة اختصاصيا
القضائية التي ( بعد فشل تجربة المجان (56

لسنة  160أنشأىا المرسوم بقانون رقم 
لتخفيف الزخم عن محكمة القضاء  1952

الإداري أصدر المشرع المصري القانون رقم 
الذي ألغى المجان  1954لسنة  147

القضائية وأنشأ المحاكم الإدارية, وقد حدد 

                                                         

قانون مجمس الدولة المصري مقر ىذه 
المادة ) المحكمة وتشكيلاتيا   حيث نصت 

( منو عمى :" يكون مقر المحاكم الإدارية 5
في القاىرة والإسكندرية, ويكون ليذه المحاكم 
نائب رئيس يعاون رئيس المجمس في القيام 

 . عمى تنظيميا وحسن سير العمل بيا
ويجوز إنشاء محاكم إدارية في المحافظات 
الأخرى بقرار من رئيس المجمس, وتصدر 

ل كل منيا برئاسة أحكاميا من دوائر تشك
مستشار مساعد وعضوية اثنين من النواب 
عمى الأقل, وتحدد دائرة اختصاص كل 
ذا  محكمة بقرار من رئيس مجمس الدولة وا 
شمل اختصاص المحكمة أكثر من محافظة 
جاز ليا أن تنعقد في عاصمة أى محافظة 
من المحافظات الداخمة في اختصاصيا 

 . وذلك بقرار من رئيس مجمس الدولة
( أن ىذه الييئة لم تكن موجودة ضمن (57

التقسيمات القضائية عند أنشاء مجمس الدولة 
بصدور المرسوم لكن , 1946المصري عام 

عندما أضاف  1952لسنة  115بقانون رقم 
( من قانون مجمس الدولة رقم 40فقرة لممادة )

تقضي بأن )يكمف الموظفون  1949لسنة  9
اعتبارىم الفنيون الممحقون بالمحكمة ب

مفوضين بالمجمس بتقديم تقرير في كل 
قضية يرى رئيس المحكمة تقديمو(, وبعد أن 
ثبتت الفكرة تم استحداث ىيئة مفوضي 

لسنة  165الدولة في ظل القانون رقم 

https://www.ecs.eg/
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وىو أول قانون لمجمس الدولة  1955
المصري يُنشئ ىيئة مفوضي الدولة, وجاء 
بيا ]أن القضاء الإداري في فرنسا وىو 

لقضاء النموذجي الذي يحتذى لم يبمغ مبمغو ا
من الرقي ورفعة المستوى إلا بفضل الجيود 
الموفقة التي يبذليا مفوضو الدولة والبحوث 

( , نقلًا 57الفنية الرائعة التي يتقدمون بيا[)
عن د. ماجد راغب الحمو, مصدر سابق, 

, وكذلك د. وسام صبار العاني,  130
 .122مصدر سابق , 

من قانون مجمس ( 27المادة ) ( أنظر(58
 .1972( لسنة 47الدولة المصري رقم )

( من قانون مجمس 11( نصت المادة )(59
الدولة المصري عمى: " لا تختص محاكم 
مجمس الدولة بالنظر في الطمبات المتعمقة 

 " . بإعمال السيادة
( لأكثر تفصيلًا أنظر قرار المحكمة (60

( 27314رقم )الإدارية العميا المصرية 
/ 23/11ق. عميا( بتاريخ  57لسنة) 
, منشور عمى الموقع الرئيسي لمركز 2019

الدراسات والبحوث القضائية التابع لمجمس 
الدولة المصري, عمى الموقع الإلكتروني 

http://verdicts.jsrcsc.org/   تاريخ
 .26/4/2021الزيارة 
تفصيلًا أنظر قرار المحكمة  ( لأكثر(61

( 26589رقم )الإدارية العميا المصرية 
ق. عميا( الدائرة الثانية بتاريخ  95لسنة) 

                                                         

, منشور عمى الموقع 2017/ 18/3
الرئيسي لمركز الدراسات والبحوث القضائية 
التابع لمجمس الدولة المصري, عمى الموقع 

 :الإلكتروني
http://verdicts.jsrcsc.org/   تاريخ

 .5/5/2021الزيارة 
(  أنظر نص قانون مجمس الدولة رقم (62

, منشور عمى الموقع 2017( لعام 71)
الإلكتروني لقاعدة التشريعات العراقية: 

http://iraqld.hjc.iq   تاريخ الزيارة
22/4 /2021. 
فرنسا ومنذ زمن طويل  ( حيث يوجد في(63

قرارات عديدة سياسية أو معتبرة سياسية لا 
  -تقبل مراجعات الطعن ضدىا:

L'acte de gouvernement en droit 
français est un acte non 
susceptible de recours devant 
une 
 juridiction française. Le Conseil 
d'Etat ne voulait pas, à la base, 
controller de tels actes car il les 
considérait comme politiques 
(Conseil d'État 1822 Lafitte). 
Toutefois, le Conseil d'État 
change de moyens concernant 
cette volonté de ne pas contrôler 
ces actes dans une décision de 

http://verdicts.jsrcsc.org/
http://verdicts.jsrcsc.org/
http://iraqld.hjc.iq/
http://iraqld.hjc.iq/
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1875 Prince Napoléon, décision 
dans laquelle il disait que c'est 
parce qu'il s'agirait d'un acte qui 
se rapproche de la fonction 
gouvernementale . 
 
Cependant la Constitution de 
1958 rend possible des recours 
en justice internationale 
(notamment devant les cours 
européennes) contre les actes de 
gouvernement dans tous les 
domaines concernés par 
l'application des dispositions non 
régulièrement dénoncées d'un 
traité international ratifié par la 
France (et notamment 
concernant les actes liés à la 
conduite des relations 
extérieures) ou même devant le 
Conseil d'État en cas d'abus par 
le gouvernement d'un droit 
protégé par la Constitution. De 
plus, depuis la révision 
constitutionnelle du 23 juillet 
2008, l'application de certains 
actes de gouvernement peut 

                                                         

également être suspendue à la 
saisine du Conseil 
constitutionnel, à qui peut être 
posée une question prioritaire de 
constitutionnalité: les décisions 
rendues alors par le Conseil 
constitutionnel sont elles-mêmes 
insusceptibles de recours et 
s'imposent erga omnes 
(contrairement aux décisions de 
justice internationale que la 
France peut refuser d'appliquer 
sur son sol même si cela lui en 
coûte à l'extérieur), tant au 
gouvernement, qu'au Conseil 
d'État et à l'ensemble des 
institutions judiciaires, 
législatives, exécutives et 
administratives françaises . 

 لأكثر تفصيلاً انظر: 
Chabanol Daniel, La pratique du 
contentieux administratif, 
LexisNexis, 9e éd. 2011, p. 134. 
Chapus René, Droit administratif 
général, tome 2. Montchrestien, 
14e éd., Paris2000, 230 ets . 
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وكذلك أنظر زينب صباح عمي , القضاءين 
ي والإداري في حماية الحقوق والحريات الدستور 

في العراق, أطروحة دكتوراه , كمية الحقوق 
والعموم السياسية , جامعة القديس يوسف, 

 .24-22, ص ص2019
( د. رافع خضر صالح شبر , السمطة (64

, المركز 1القضائية في النظام الفدرالي , ط
, ص 2017العربي لمنشر والتوزيع, مصر , 

غازي فيصل ميدي  ود. , وكذلك د. 234
 2عدنان عاجل عبيد , القضاء الإداري , ط

 .144, ص2012, بغداد , 
( د. وسام صبار العاني, مصدر سابق, 65)

 . 150ص
( لأكثر تفصيلًا ينظر قرار مجمس شورى 66)

 27/5/2008بتاريخ   73/2008الدولة رقم 
منشور في مجموعة قرارات وفتاوى مجمس شورى 

لصادر عن المجمس, ا 2008الدولة لعام 
 .  204-203ص
( ينظر: قرار الييئة العامة لمجمس 67)

 –/قضاء إداري 34شورى الدولة بالعدد 
 غير منشور.  8/6/1998في  1998تمييز/

( ينظر: حكم محكمة القضاء الإداري 68)
 23/4/1998في  1998/ق.أ/39بالعدد 

 غير منشور. 
)69)Chabanol Daniel, La pratique 
du contentieux administratif, op, 
cit,p 230 ets . 

                                                         

مصدر وكذلك أنظر زينب صباح عمي , 
 -22, ص صسابق
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