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 الممخص:
ان مبدأ سمو الدستور يعد مصدراً لنشأة  

من اىم  تبرالرقابة عمى دستورية حيث يع
النتائج الحتمية واللازمة لمبدأ المشروعية، الا 
 انو دون ضمانات حقيقية يصبح مجرد كممة
لا معنى ليا، لذا لابد من وجود جية قضائية 
تتولى الاختصاص برقابة دستورية القوانين، 
لتكون من اىم الوسائل التي يمكن من 
خلاليا ازالة الاعتداء عمى نصوص الدستور 
من قبل النص التشريعي، لذا فان 

الاختصاص برقابة الدستورية يعد من اىم 
مى الوظائف الاساسية لمقضاء الدستوري ع

الاطلاق، فانو ينطمق من غاية تفعيل مبدأ 
سمو الدستور اذ لا قيمة ليذا السمو دون 
جية تضمن عدم الخروج عميو وتممك سمطة 
ردع كل مخالفة لأحكامو بمقصد منيا او 

 تنكراً ليا. 
المحكمة الاتحادية،  كممات مفتاحية :

القضاء الدستوري، الرقابة عمى الدستورية، 
 ، قانون دستوريالاختصاص الولائي

 
Summary: 
  The principle of the supremacy 

of the constitution does not 

prevail except within democratic 

systems, as it is one of the most 

inevitable and necessary 

consequences of the principle of 

legality, but without guarantees of 

protection it becomes a mere 

hollow word. Through which it is 

possible to remove the assault on 

the texts of the constitution by the 

legislative text or the regulations, 

so the competence to monitor the 

constitutionality is one of the 
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most important functions of the 

constitutional judiciary at all, It 

speaks of the purpose of 

activating the principle of the 

supremacy of the constitution, as 

there is no value for this 

supremacy without an authority 

that guarantees not to rebel 

against it and has the power to 

deter every violation of its 

provisions by evading or denying 

them. 

Keywords: Federal Court, 

constitutional judiciary, 

constitutional oversight, state 

jurisdiction, constitutional law. 

 

 

 المقدمة

 اولًا: اهمية البحث 

الأصل أن مبدأ سمو الدستور من المبادئ 
ة التي تنبع منيا فكرة الرقابة عمى الأساسي

دستورية القوانين حتى في حالة عدم النص 
(1) عميو في صمب الوثيقة الدستورية

وقد اخذ   
بيذا المبدأ الدستور العراقي وكذلك نظيره 
المصري حيث أكد عمى سيادة القاعدة 
الدستورية عمى كافة القوانين الأخرى ، وىنا 

صود بالرقابة تظير أىمية التعرف عمى المق
الدستورية حيث ذىب بعض الفقو الدستوري 
إلى وضع تعريف ليا بأنيا بحث مخالفة 
القانون لنصوص الدستور تمييدا لاتخاذ 
اللازم نحو كفالة احترام أحكامو في حالة 

كما عرفت بأنيا الطريقة التي   (2)المخالفة 
يمكن من خلاليا جعل أحكام القانون متفقو 

فلا بد من ضمان  (3) رمع أحكام الدستو 
حماية ىذا المبدأ والحد من الاعتداء عميو ولا 
يتم ذلك ألا عن طريق فرض الرقابة عمى 
دستورية القوانين باعتبارىا نتيجة حتمية 
وطبيعية لمبدأ سيادة أو عمو الدستور عمى 

ومن ىنا يتضح لنا أىمية (4)سائر القوانين 
عمى  العلاقة بين مبدأ سمو الدستور والرقابة

 دستورية القوانين .
ان الاختصاص برقابة الدستورية يجسد 
مبررات وجود القضاء الدستوري عمى 
الاطلاق، لذا فان ىذا الاختصاص يعد 
الوظيفة التي يلاحق بيا القضاء الدستوري 
كل خروج عمى احكام الدستور، عميو فان 
الاختصاص برقابة الدستورية قد ينظميا 

ورا جامدا، لذا فانو الدستور نفسو كونو دست
يعد ضمانو تكفل عموه مع وجوب مراعاة 
قواعده من قبل السمطتين التنفيذية والتشريعية 
فيما تضعو من تشريعات، كما قد ينظم 
الدستور الجامد الاختصاص برقابة الدستورية 
رقابة سياسية عمى النص التشريعي، بمعنى 
ان يسند الاختصاص برقابة الدستورية الى 

ياسية يتم اختيار اعضائيا من ىيئة س
السمطتين التنفيذية والتشريعية عمى ان يتوافر 
ليا قدر كافي من الاستقلال، وعادة ما يكون 
ىذا النوع من الرقابة سابقاً لصدور النص 
التشريعي، وىو ما تجمى بالمجمس الدستوري 
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الفرنسي الذي انشأه دستور فرنسا لعام 
ر ، كما قد تنظم بعض الدساتي1958

الاختصاص برقابة الدستورية من خلال 
رقابة قضائية تتولاىا محكمة دستورية عميا 
او محكمة عميا ويكون ليذه المحكمة التي 
تقع في اعمى قمة النظام القضائي حق الغاء 
 النصوص التشريعية كونيا مخالفة لمدستور.

 ثانياً: اشكالية البحث
تختمف طبيعة الاختصاص برقابة الدستورية 

حيث اختلاف النص المنظم ليا، حيث من 
نظم قانون ادارة الدولة لممرحمة الانتقالية 
والذي انشأت في ظمو المحكمة الاتحادية 

 2335لسنة  33العميا بموجب قانون رقم 
 2335حيث توسع بيذه الرقابة، اما دستور 

فقد جعل ىذه الرقابة تنصب عمى القوانين 
لاول والانظمة النافذة، وكذلك التعديل ا

لقانون المحكمة الاتحادية العميا قانون رقم 
، لذا يمكن القول بتعارض  2321( لسنة25)

النصوص المنظمة لاختصاصات المحكمة 
الاتحادية العميا وعمى رأسيا الاختصاص 
برقابة الدستورية، ونظراً لمضرورة التي 
تحمميا الرقابة عمى الدستورية في بناء الدولة 

مخالفة النص  الدستورية، توجب عدم
التشريعي لمدستور، وان مخالفة ذلك النص 
قد تكون من حيث الشكل او الموضوع، لذا 
يطرح السؤال متى يعد النص التشريعي معيباً 
لمخالفة الدستور وما ىو موقف المحكمة 
المختصة منو، لذا توجب تحديد اوجو 

الاختصاص برقابة الدستورية، الا انو لا 
بة الا اذا تمثمت في يمكن اعمال ىذه الرقا

 صدور النص التشريعي محل الرقابة.
 ثالثاً: نطاق البحث ومنهجيته 

ينحصر نطاق بحثنا في دراسة حدود 
اختصاص المحكمة الاتحادية العميا في 
الرقابة عمى دستورية القوانين، بصورة رئيسية 
عمى دراسة الرقابة عمى الدستورية في ظل 

ا لدستور العراق المحكمة الاتحادية العميا وفق
، وكذلك رقابة المحكمة  2335لعام 

الدستورية العميا المصرية في ظل دستور 
، من خلال التطبيقات العممية فضلًا  2314

 33عن قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم 
( 25والتعديل الاول لو رقم ) 2335لسنة 
، وكذلك الاشارة الى الدستور 2321لسنة 

لحديث عن الرقابة الفرنسي من خلال ا
السابقة عمى دستورية القوانين وبيان طبيعة 
ىذه الرقابة، وما ذكره الفقو بحثاً في ىذا 
الاختصاص. كما اعتمدنا منيجية اسموب 
الدراسة المقارنة بين الانظمة الدستورية محل 
البحث وبالرجوع الى التشريعات والاحكام 
 القضائية من خلال المنيج التحميمي المقارن.

 رابعاً: هيكمية البحث
تحقيقاً لأىداف البحث العممي الرصين 
ومعالجة مشكمة البحث بناء عمى اىميتو 
العممية قمنا بتقسيمو ىذه الدراسة الى مبحثين 
وخاتمة فضلًا عن المقدمة، حيث تطرقنا في 
المبحث الاول الى ماىية الاختصاص برقابة 
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دستورية القوانين والذي سنتناولو من خلال 
طمبين نستعرض في المطمب الاول طبيعة م

الاختصاص برقابة دستورية القوانين ، اما 
المطمب الثاني مميزات الاختصاص برقابة 
دستورية القوانين، اما المبحث الثاني فسنعقده 
لبيان اوجو الاختصاص برقابة دستورية 
القوانين من خلال الحديث عن عدم احترام 

لمطمب التشريع لقواعد الاختصاص في ا
الاول، والعيوب الموضوعية المتصل بمبادئ 
النصوص في المطمب الثاني، اما الخاتمة 
فقد تضمنت اىم النتائج والتوصيات التي 
توصمنا الييا من خلال البحث في ىذه 

 الدراسة.
 

 المبحث الاول
 ماهية الاختصاص برقابة الدستورية

ولدراسة الاختصاص برقابة الدستورية نلاحظ 
ز عن غيره من الاختصاصات انو يتمي

الاخرى لمقضاء الدستوري بأمرين ىما 
طبيعتو التي ينفرد بيا وخصائصو التي تميزه 
عما سواه، لذا لابد من دراسة ىذا 
الاختصاص بما لو من تفرد وتمايزه من 

 خلال مطمبين وعمى النحو الاتي :
 المطمب الاول

 طبيعة الاختصاص برقابة عمى الدستورية 
اص برقابة الدستورية قد يكون ان الاختص

سابقا عمى صدور التشريع او يكون لاحقا 
لذا فان اختصاص القضاء الدستوري  عميو،

برقابة الدستورية ذا طبيعة مزدوجة ذلك انو 
لم يكن يمارس رقابتو عمى دستورية القوانين 
بعد اصدارىا وانما شمل الرقابة عمى النص 

بالرقابة التشريعي قبل اصداره وىذا ما يسمى 
لذا فانو  (5)السابقة عمى دستورية القوانين ،

ىو في ممارستو لرقابة الدستورية شمل 
الرقابة السابقة عمى دستورية القوانين وكذلك 
الرقابة اللاحقة عمييا، الا ان دستور العراق 

وكذلك نظيرة المصري لعام  2335لعام 
قد قصرا الرقابة عمى دستورية  2314

قابة اللاحقة دون السابقة القوانين عمى الر 
منيا، الا انو لابد من دراسة جانبي ىذه 

 الرقابة وعمى النحو الاتي:
الفرع الاول : الاختصاص اللاحق برقابة 

 دستورية القوانين
ان الاختصاص اللاحق برقابة الدستورية 
اسبق نشأة من الاختصاص السابق بالرقابة 
عمى دستورية القوانين، فمنذ ظيور القضاء 
الدستوري فيو يمارس رقابة دستورية لاحقة 
عمى نفاذ النصوص التشريعية، أنَّ اول 
الدساتير العراقية التي نظمت أنشاء محكمة 

ودستور  1925دستورية ىو دستور سنة 
، حيث يعتبر دستور العراق لسنة 1968
أول وثيقة دستورية لمدولة العراقية،  1925

ابة عمى فقد أخذا ىذين الدستورين بنظام الرق
دستورية القوانين حيث اعتمد نظام الرقابة 
القضائية اللاحقة وعيد بيا إلى محكمة 
متخصصة ىي المحكمة العميا، ويعتبر 
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ىو الوحيد في الفترة من عام  1968دستور 
وحتى سقوط النظام السياسي في  1968

الذي أنشأ محكمة  2333العراق عام 
ة وبعدىا نظم قانون ادارة الدول متخصصة،

عمى انشاء  2334لممرحمة الانتقالية لسنة 
المحكمة الاتحادية العميا وحدد اختصاصيا 

( عمى ان 2/ب/44حيث نصت المادة )
اختصاص المحكمة الاتحادية العميا " 
الاختصاص الحصري والاصيل وبناء عمى 
دعوى من مدع او بناء عمى احالو من 
محكمة اخرى في دعوى بأن قانوناً او نظاماً 

تعميمات صادرة من الحكومة الاتحادية او او 
الحكومات الاقميمية او ادارات المحافظات او 
البمديات والادارات المحمية لا تتفق مع ىذا 

 القانون".
قد انشأ المحكمة الاتحادية العميا استنادً الى 

( من قانون ادارة الدولة 44/3المادة )
( 4لممرحمة الانتقالية، حيث حددت المادة )

 2335لسنة  33قانون المحكمة رقم من 
اختصاصات ىذه المحكمة ) ثانيا: "الفصل 
في المنازعات المتعمقة بشرعية القوانين 
والقرارات والأنظمة والتعميمات والأوامر من 
لغاء التي  أية جية تممك حق إصدارىا وا 
تتعارض منيا مع أحكام قانون إدارة الدولة 

ن ذلك بناءً العراقية لممرحمة الانتقالية ويكو 
عمى طمب من محكمة أو جية  رسمية أو 
من مدع ذي مصمحة"(، لذا يتضح أن 
اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا كانت 

/ب( 44لا تقتصر عمى ما جاء في المادة )
بل جاء  2334من قانون إدارة الدولة لسنة 

)قانون  2335( لسنة 33القانون رقم )
كد في المادة المحكمة الاتحادية العميا(، ليؤ 

الرابعة منو عمى ىذهِ الاختصاصات 
وليضيف ألييا اختصاصاً جديداً لممحكمة إلا 
وىو النظر في الطعون المقدمة عمى الإحكام 
والقرارات الصادرة من محكمة القضاء 
الإداري، الا ان التعديل الاول لقانون 

 2321( لسنة 25المحكمة الاتحادية رقم )
( 4موجب المادة )قد الغي ىذا الاختصاص ب

 منو.
لذلك نرى بأن قانون إدارة الدولة العراقية 

كان قد حددَّ  2334لممرحمة الانتقالية لسنة 
اختصاصات المحكمة الاتحادية العميا قبل 
أن يتم أنشاؤىا في حين أن الإنشاء يسبق 
تحديد الاختصاص كما أن الرقابة عمى 
الدستورية في قانون أدارة الدولة العراقية 

ممرحمة الانتقالية كانت تتعمق بالقانون ل
والنظام والتعميمات في حين أن قانون 
المحكمة أضاف ألييا القرارات والأوامر ، أن 
التعدد غير مرغوب لأن عبارة )القرارات 
الإدارية( لو تم استعماليا في النصين لشممت 

وىذا ما تسالم  الأنظمة والتعميمات والأوامر
 . عميو الفقو
حيث حدد في المواد  2335دستور ففي ظل 

/سادسا( اختصاصات 61-/ثانيا93-52)
المحكمة الاتحادية العميا عمى وجو الحصر 
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المحكمة الاتحادية العميا تعد حيث ان 
مؤسسة دستورية يجب أن تبين اختصاصاتيا 

 2335ومياميا، كما وأضاف دستور 
اختصاصات جديدة لممحكمة الاتحادية العميا 

كما في قانون إدارة الدولة  لم تكن ممنوحة
أو  2334العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 

 2335( لسنة 33قانون المحكمة رقم )
كاختصاصيا بتفسير نصوص الدستور 
الاتحادي وىي ما نص عميو التعديل الاول 

( 25لقانون المحكمة الاتحادية العميا رقم )
والفصل في القضايا التي  (6)2321لسنة 

بيق القوانين الاتحادية والقرارات تنشأ عن تط
والأنظمة والإجراءات الصادرة عن السمطة 
الاتحادية والفصل في المنازعات التي 
تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات 
الأقاليم والمحافظات والبمديات والإدارات  
المحمية والفصل في الاتيامات الموجية إلى 
 رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء 
والوزراء والمصادقة عمى النتائج النيائية 
للانتخابات العامة لعضوية مجمس النواب 
والنظر في الطعن في قرار مجمس النواب في 

 صحة العضوية.
اما في مصر؛ فمنذ ظيور القضاء الدستوري 
فيو يمارس رقابة دستورية لاحقة عمى نفاذ 
النص التشريعي، فمن خلال النصوص 

ية نجد ان قانون المحكمة الدستورية والتشريع
، 1979( لسنة48الدستورية العميا رقم )

، تنص جميعيا عمى 2314وكذلك دستور 

ان رقابة المحكمة الدستورية العميا تكون عمى 
القوانين مما يدل عمى ان ىذا النوع من 
الرقابة لا يمكن ان يكون الا برقابة لاحقة 
عمى نفاذىا، لأنيا لا يمكن ان تتحقق 

التشريعية والقانون صفة القوانين لمنصوص 
الا بعد تمام اصدارىا، وىذا ما قصدتو 
المحكمة الدستورية بقوليا )ان الرقابة 
القضائية التي تباشرىا ىذه المحكمة تثبيتاً 
لمشرعية الدستورية مناطيا تمك النصوص 
القانونية التي اقرتيا السمطة التشريعية او 

ي حدود التي اصدرتيا السمطة التنفيذية ف
 (7)صلاحياتيا المبينة بنص الدستور(

الفرع الثاني : الاختصاص السابق لرقابة 
 دستورية القوانين

ان القضاء الدستوري يراقب دستورية القوانين 
قبل اصدارىا، اي بمرحمة تسبق نفاذىا، فقد 
تبنى الدستور الفرنسي الحالي منذ العمل بو 

فكرة الرقابة السابقة والتي  1958في 
ارسيا المجمس الدستوري عمى دستورية يم

النص التشريعي قبل اصداره دون غيرىا، الا 
انيا عرفت لاول مرة في جميورية مصر 
العربية بموجب التعديل الدستوري في عام 

( من دستور 76عمى نص المادة ) 2335
لتنص في فقرتيا الاخيرة عمى ان ))  1971

يعرض رئيس الجميورية مشروع القانون 
م للانتخابات الرئاسية عمى المحكمة المنظ

الدستورية العميا بعد اقراره من مجمس الشعب 
وقبل اصداره لتقرير مدى مطابقتو لمدستور، 
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وتصدر المحكمة قرارىا في ىذا الشأن خلال 
خمسة عشر يوم من تاريخ عرضو عمييا، 
فاذا فررت المحكمة عدم دستورية نص او 
اكثر من نصوص المشروع رده رئيس 

لجميورية الى مجمس الشعب لإعمال ا
مقتضى ىذا القرار، وفي جميع الاحوال 
يكون قرار المحكمة ممزما لمكافة ولجميع 
سمطات الدولة وينشر في الجريدة الرسمية 
خلال ثلاثة ايام من تاريخ صدوره(( وىذا ما 

( من الاعلان 28اكده نص المادة )
، الا ان 2311الدستوري الصادر في مارس 

لم يعرف  2335ور العراقي لعام الدست
الاختصاص بالرقابة السابقة عمى دستورية 
القوانين ولم يقر بيا منذ نشأت القضاء 

 الدستوري في البلاد.
لذا فمن خلال الاطلاع عمى النص  

تبين لنا بان ىذا  (8)الدستوري اعلاه
الاختصاص من الرقابة يعد محدد النطاق 

انون اي بمعنى انو يقتصر عمى مشروع ق
الانتخابات الرئاسية، وذلك لمحيمولة دون 
اضطراب المركز الدستوري لرئيس الدولة اذا 
ما تعرض ىذا القانون لمطعن بعدم الدستورية 
بعد تولي رئاسة الدولة، كما ان ىذا النوع من 
الاختصاص في رقابة الدستورية يعد ذا 
طبيعة وقائية اي بمعنى انيا تكون حائمة 

لتشريعي المعيب تصعب دون صدور النص ا
معو تفادي الاثار القانونية استنادا الى مبدأ 
المركز المكتسب، كما ان ىذا الاختصاص 

يمارس بطريقة سياسية متمثمة بجيات 
سياسية معينو كرئيس الجميورية دونما 
خصومة او منازعة مما يؤدي الى انحسار 
الوصف القضائي عن ىذا الاختصاص لعدم 

دعوى القضائية، بمعنى ممارستو بطريقة ال
حرمان الافراد من الطعن بعدم الدستورية 
عمى الرغم من اعتداء النص التشريعي عمى 

 حقوقيم او حرياتيم.
بيد ان ىذا الاختصاص من الرقابة عمى 
دستورية القوانين يكون مقصورا عمى طائفة 
معينة وىي رئيس الجميورية دون سواه، مما 

ارادتو، فاذا  يوقف ممارسة ىذه الرقابة عمى
ما ابا عن ممارستيا تحصن النص التشريعي 
من الطعن بعد الدستورية وان كان ينطوي 
عمى معايب دستورية، لذا فان الاختصاص 

تناول النص التشريعي يبالرقابة السابقة لا 
من خلال تطبيقو وانما تمحيصو بعيدا عن 

 اثاره العممية .
فان خير مثال عمى الاختصاص برقابة 

تورية، ىي رقابة المجمس الدستوري الدس
الفرنسي حيث يعد ىذا المجمس ىيئة اساسية 
تقوم بميام قضائية لمتحقق من دستورية 
اعمال السمطة التشريعية، حيث انشئ 

 1958المجمس الدستوري بموجب دستور 
بيدف الحماية الدستورية لمحقوق والحريات، 
حيث يمتزم المشرع بصياغة النص التشريعي 

اق الدستور، وان يبحث فيما اذا كان في نط
النص مطابقا لمدستور من عدمو قبل اصداره 
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واقراره من البرلمان، ذلك انو بمجرد اصداره 
حيث لا يجوز لأي جية ان تعيد بحث 

 دستوريتو مرة اخرى.
كما ان الاختصاص برقابة الدستورية يكون 
وجوبيا كما ىو الحال في التشريعات 

لبرلمانية، الا انو يكون الاساسية والموائح ا
اختيارياً في غير ىاتين الحالتين كما ىو 
الحال في مشروعات القوانين والمعاىدات 
الدولية، وىنا لابد من الاشارة الى ان رقابة 
المجمس الدستوري الفرنسي لا يمكن ليا ان 
تمتد الى القوانين التي يصوت عمييا الشعب 

د تعبيرا بالاستفتاء، ذلك ان ىذه القوانين تع
مباشرا لسيادة الامة وبالتالي لا يمكن ليا ان 

 .(9)تكون محلا لرقابة المجمس الدستوري
وىنا يمكننا طرح تساؤل حول مدى اعتبار 

حائمة دون  -الرقابة السابقة –ىذه الرقابة 
ممارسة الرقابة اللاحقة عمى ذات النص 

بان الرقابة  (13)التشريعي؟ يرى البعض
ة من ممارسة الرقابة السابقة تكون مانع

اللاحقة عمى ذات النص التشريعي مستندين 
في ذلك الى استنفاد الولاية القضائية عمى 
ذلك النص علاوة عمى حجية احكام المجمس 
الدستوري وما تتمتع بو قراراتو من قوة الالزام 
بالنسبة لمكافة، لذا فان مراجعة المجمس 
الدستوري لتمك النصوص قبل اصدارىا يكون 

 حائلا دون تقييميا بعد النفاذ.
الا اننا نرى بان الرقابة السابقة لا تمنع من 
خضوع النص التشريعي الى رقابة المجمس 

الدستوري اللاحقة الا ان ىذا المنع لا يقع 
عمى اطلاقو، بمعنى ان الرقابة السابقة لا 
تمنع المجمس الدستوري من ان يراقب 

الى دستورية النص الذي سبق لو ان خضع 
رقابة الدستورية قبل نفاذه في حال عدم 
تحقيق الغاية المبتغات من تمك الرقابة اي 
في حال تغير الظروف التي صاحبة النص 
التشريعي ليشمل جميع المتغيرات ومن اىميا 
التغيرات التي تحدث نتيجة لمتطور في اتجاه 
القضاء الدستوري والتي تتطمب اعادة النظر 

شريعي، وىذا ما اقره في دستورية النص الت
الدستور الفرنسي في التعديل الأخير في 

، حيث اجاز لممجمس الدستوري (11)2338
ان يبسط رقابة عمى النص التشريعي الذي 
سبق لو فحص دستورية قبل نفاذه في حال 
ثبوت تغير الظروف ما بين قرار المجمس 
بدستورية النص وبين المنازعة في دستوريتو 

 بعد نفاذه.
 ب الثانيالمطم

مميزات الاختصاص بالرقابة عمى 
 الدستورية

ان من اىم ما تمتاز بو الرقابة عمى دستورية 
ولايتيا بالرقابة  القوانين إنيا تنفرد في اعمال

عمى دستورية القوانين وىذا ما يسمى بمركزية 
الاختصاص برقابة الدستورية، اضافة الى ان 

لى ىذه الرقابة تتناول كل الطعون الموجية ا
النص التشريعي أيا كانت طبيعة ىذه 
الطعون شكمية كانت ام موضوعية وىذا ما 
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يسمى بشمولية الاختصاص برقابة 
  .الدستورية

الفرع الاول : مركزية الاختصاص برقابة 
 .الدستورية

يمكن من خلال بيان مفيوم مركزية 
الاختصاص برقابة الدستورية الوقوف عمى 

صد بيا انعقاد حقيقة ىذه المركزية، حيث يق
الاختصاص الى جية قضائية واحدة لا 
تزاحميا في ىذا الاختصاص اي جية 
اخرى، بمعنى عدم توزيع الاختصاص برقابة 
الدستورية عمى جيات اخرى قضائية كانت 
ام لا، حيث يمارس ىذا الاختصاص من 
محكمة دستورية متخصص او من قبل اعمى 

ا ، لذا فإني(12)محكمة في النظام القضائي
تمارس الاختصاص استئثار لا تزاحميا  في 
ىذا الشأن اي جية اخرى، وىذا خلاف 

  .(13)اللامركزية العضوية
اما من الناحية المكانية فيقصد بيا ان يكون 
ليذه الجية المختصة بالرقابة عمى الدستورية 

بمعنى عدم  مقر محدد في عموم البلاد
حيث نصت المادة  انعقادىا في مقر اخر

عمى  2335لسنو  33الامر رقم  ( من1)
انشاء محكمة تسمى المحكمة الاتحادية 
العميا و يكون مقرىا في بغداد الان ىذه 
المركزية لا يخل بيا النص الدستوري في 
اجازتو انعقادىا في مكان اخر داخل البلاد، 

من دستور مصر  191حيث نصت المادة 
عمى جواز انعقادىا في  2314النافذ لسنة 

اخر داخل البلاد في حالة الضرورة  اي مكان
وبموافقو الجمعية العامة لممحكمة، ذلك ان 
الانعقاد بيذا الشكل لا يعد تغيير في المقر 
وانما ىو تغيير مكان الانعقاد بشكل 

  .استثنائي
فمنذ نشأة القضاء الدستوري العراقي ونظيره 
المصري وىما يجسدان في رقابتيما 

ختصاص سواء من لمدستورية الى مركزية الا
الناحية العضوية او المكاني، لذا يمكننا 
القول بان المشرع العراقي قد عيد بممارسة 
ىذا الاختصاص الى جية قضائية واحده 
وىي اعمى محكمة في النظام القضائي، الا 
ان المشرع المصري قد عيد بيذه الميمة الى 
محكمة دستورية متخصصة وىي صاحبة 

عمى دستورية الاختصاص في الرقابة 
 2314القوانين. وىو ما اكده دستور سنة 

( و ما انتيت اليو المحكمة 194في المادة )
الدستورية العميا بالأخذ قاعدة مركزية الرقابة 
القضائية عمى القوانين حيث اختصت بيا 
المحكمة الدستورية العميا دون غيرىا من 
الجيات القضائية الاخرى وحسن فعل 

ث قرن ىذا الاختصاص المشرع المصري حي
بعبارة )دون غيرىا( حيث ميزه دون 
الاختصاصات الاخرى كما ىو الحال في 

 .(14) التفسير اوفض تنازع الاختصاص
لذا يمكننا القول بان الدستور العراقي لسنو 

قد تجعل من المحكمة الاتحادية  2335
العميا اعمى جية قضائية في تنظيم السمطة 
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عل الرقابة القضائية، حيث تنص عمى ج
عمى دستورية القوانين من اختصاصيا لذا 
فانو قد اخذ بمبدأ المركزية في الرقابة عمى 
دستورية القوانين، عميو فان المحكمة 
الاتحادية العميا ىي الجية القضائية التي 
اختصيا المشرع ميمة الفصل بالمسائل 
الدستورية و لا توجد جية اخرى ان تمارسو، 

خوليا اختصاصاً منفردا ذلك ان المشرع قد 
برقابتيا عمى الدستورية، لذا يمتنع عمى اي 
من محاكم الموضوع ان تفصل في أيا من 
 المسائل التي يثيرىا النزاع المطروحة اماميا

(15). 
حيث لابد لنا من الحديث عن الاسباب 
الموجبة او المبررات التي حدت بالمشرع 
الدستوري الاخذ بمركزية الاختصاص برقابة 
الدستورية التي يمكن بيانيا بالاتي:ـ اولا: 
السمو الدستوري، فان سمو الدستور لا 
يتحقق الا بوجود جية قضائية متخصصة 
تنزل نصوص الدستور عمى الواقع و بشكل 
يجعل منيا ممزمة لكافو السمطات، ذلك ان 
سمو الدستور لا يمكن ان يكون رىنا بسيادة 

ل ىذا احكامو بل لابد من وجود الية تحي
السموم الدستوري الى واقع، وبخلافو لا يمكن 
 لمدستور ان يسود ولا  لأحكامو ان تستمر. 

ثانيا: تجنب الاختلاف في دستورية النص 
من عدمو بين المحاكم، فالقول بغير ذلك 
يؤدي الى اختلاف الجيات القضائية في 
معرفة ما يكون دستوريو مما لا يكون كذلك، 

يؤدي الى الاختلاف  ذلك ان تنوع المحاكم
حول مدى دستوريتيا فتتضارب احكاميا 
وتعم الفوضى فسواء كان القضاء العادي او 
الاداري فلا احد يعمم عمى وجو الحقيقة ما 
اذا كان ىذا القانون مخالف لأحكام الدستور 

 .(16)ام لا
ونرى لما يترتب عمى اختلاف وجيات النظر 
 بين القضاء العادي والاداري في النظر
بالرقابة عمى الدستور وما يمحقو من عدم 
استقرار في المراكز القانونية، لابد من تخويل 
جية قضائية متخصصة ولاية الفصل في 
دستورية القوانين، حيث جاء المشرع العراقي 
و نظيره المصري في قصر ولاية الفصل 
بالرقابة عمى الدستورية الى المحكمة العميا 

بمركزية  دون سواىا وذلك اخذن منو
الاختصاص، وبذلك كفل وحده النظام 

 القانوني واستقراره.
لذا لا بد لنا من القول بأن الاخذ بيذه  

الرقابة عمى الدستورية من اجل تحقيق 
الوحدة العضوية لأحكام الدستور وايكاليا الى 
الجية الوحيدة المنوط بيا الفصل في الرقابة 
عمى الدستورية، حيث لا يحق لأي جية 

رى قضائية كانت ام لا، ممارسو ىذا اخ
الاختصاص كما لا يحق لأي جية قضائية 
ميما كانت درجتيا التصدي لفحص دستورية 
نص تشريعي والنظر بالرقابة عمى الدستورية 

.  
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الفرع الثاني : شمولية الاختصاص برقابة 
 الدستورية

يقصد بيذا المصطمح ىو ممارسة 
شكل الاختصاص برقابة الدستورية عمى ال

والموضوع معاً، بمعنى ان الرقابة عمى 
الدستورية لا تقتصر عمى رقابة العيب 
الموضوعي بل تمتد الى عيب الشكل، لذا 
عندما تنظر المحكمة الاتحادية العميا في 
موضوع الدعوى فإنيا تقوم بمطابقة النص 
لأحكام الدستور وما يشوبو من مخالفة 
دستورية سواء تضمن مخالفة لشكل 

ضاع الاجرائية ام مخالفتو لقواعد الاو 
 الموضوع.

ان النص التشريعي يصدر من الجية  
المختصة بعد اتباع اجراءات معينة ففي حال 
مخالفتيا نكون امام عيب الشكل 
والاجراءات، اما في حال صدور من جية 
اخرى ىنا نكون امام عيب عدم الاختصاص 
التشريعي، لذا فان اختصاص المحكمة 

العميا في الرقابة عمى دستورية ىو الاتحادية 
اختصاص عام يشمل الطعون المنصبة عمى 
مخالفة الاحكام الموضوعية لمدستور وكذلك 
مخالفة الاوضاع والاجراءات المنصوص 
عمييا دستوريا، لذا فان اتباع النص 
التشريعي ليذا الاخير لا يعصمو من 

 الخضوع لرقابة الدستورية.
بان الاختصاص  يرى (17)الا ان بعض الفقو

برقابة الدستورية مقصور في ممارستو عمى 

مخالفة التشريع لمشروط الموضوعية و لا 
يمتد الى عيب الشكل، لذا فان رقابة 
الدستورية تقتصر عمى مخالفة النص 
التشريعي لمجانب الموضوعي دون الجانب 
الشكمي لمدستور، لذا فانو لا يكون ىنالك 

دستورية الا بعد موضع لأثارة الرقابة عمى ال
اتباع النص التشريعي جميع الاجراءات التي 
تطمبيا الدستور، مستندين في ذلك بان النص 
اذا صدر غير مستوفياً لمشروط التي تطمبيا 
الدستور لصحتو كصدوره من جية غير ذات 
اختصاص، فينا يكون النص التشريعي 

 منعدم قانونا فلا داعي لرقابتو دستوريا.
خلاف ذلك ونؤيد ما ذىب اليو  الا اننا نرى 

القضاء بان الطعن برقابة الدستورية عمى 
النص التشريعي لا يقتصر عمى الطعون 
الموضوعية بل يشمل الجانب الشكمي 

، عميو فان المحكمة الاتحادية (18)كذلك
العميا تمارس اختصاصيا من خلال بسط 
الرقابة عمى دستورية عمى عيب الشكل من 

اقتصر الطعن بعدم  حتى وان ،(19)نفسيا
الدستورية عمى رقابة العيوب الموضوعية 
فقط ولا يمكن اعتبار ذلك خروجا عمى مبدا 
حيادية الدعوى الدستورية، ذلك ان مطابقو 
النص التشريعي والتأكد من احتوائو الجوانب 

يعد شرطا اساسيا لمبحث في  الشكمية دستوريا
مدى مطابقتيا من الناحية الموضوعية، حيث 

يمكن القول بسلامة النص التشريعي من  لا
الناحية الموضوعية قبل اتفاقو مع النص 
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الدستوري في الجوانب الشكمية الواجبة، الا 
انو وفي حال ثبوت عدم مخالفة النص 
التشريعي لمجانب الشكمي لا يعني سلامة 
النص من العيب الموضوع لمنص الدستوري، 

 الشروط-حيث لا يكفي توفر ىذه الشروط 
لتحقيق دستورية النص، وانما لابد  -الشكمية

من عدم مخالفة ذلك النص التشريعي لمقواعد 
الموضوعية وعدم تعارضو مع القواعد 
الدستورية، ىذا ما قالت بو المحكمة 

بأن الرقابة عمى  (23)الدستورية العميا
الدستورية من الناحية الموضوعية يعد 

نظر ضمانة توفر جوانبو الشكمية، الا ان ال
في النص التشريعي من الناحية الشكمية لا 
يعني اتفاق ذلك النص مع الدستور 

 موضوعا.
علاوة عمى ذلك فان القول بما ذىب اليو 
الراي القائل بان الاختصاص برقابة 
الدستورية لا يمتد الى دراسة الجانب الشكمي 
فيو تخصيص لعموم النص حيث عقد بيا 

رقابة الاختصاص الى المحكمة العميا ب
الدستورية دون تخصيصيا بما يعيب النص 
التشريعي من معايب شكمية ام موضوعية، 
والاصل بان المطمق يجري عمى اطلاقو ما 

 لم يكن ىنالك ما يخصصو.
كما ان القول بغير ذلك لا يمكن الاعتداد  

بو عميو فان القضاء الدستوري مضى يؤيد 
شمولية الاختصاص برقابة الدستورية عمى 

التشريعي ليكون بذلك مشروعية  النص

دستورية لا تقاس الا بضوء احكام الدستور 
الموضوعية والشكمية عمى حداً سواء لكي 
تكون الوثيقة الدستورية مرجعاً لصحة النص 

 التشريعي وبطلانو.
   

 المبحث الثاني
 أوجه الاختصاص برقابة دستورية القوانين

 أن اختصاص الرقابة عمى دستورية القوانين
لا يقتصر عمى القوانين الصادرة من السمطة 
التشريعية فقط بل تتعداىا لتشمل التشريع 
الفرعي، نظرا لكون الأخيرة تشترك مع 
القوانين الصادرة من البرلمان من حيث 
شموليا عمى قواعد تتضمن أحكاما ذات 
مدلول عام ومجرد من الذاتية والشخصية 

(21) . 
 2335حيث حدد الدستور العراقي لعام 

الجية التي تختص برقابة دستورية القوانين 
واوكميا الى المحكمة الاتحادية العميا ليكون 
اختصاصيا بيذا الشأن اختصاص عام 
وشامل لكافة الطعون الدستورية عمى 
القوانين، نظراً لكون التشريع يخضع لمكثير 
من الضوابط الشكمية والموضوعية وان عدم 

ج عنة عدم الالتزام بتمك الضوابط ينت
لذا لا  (22)دستورية القانون المطعون فيو 

يكفي لاعتبار التشريع دستوريا أذا توافرت 
فيو جميع الإجراءات الشكمية المطموب 
مراعاتيا عند وضع التشريع بل يجب أن 
يكون متفقاً مع المبادئ الدستورية ،بمعنى 
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آخر أن يكون موضوع القانون موافقاً لإحكام 
القيود التي وضعيا الدستور في أطار 
 .(23)لاستعمال تمك السمطة 

ولكل ما تقدم سوف نقسم ىذا المبحث إلى 
مطمبين نتناول في الأول عدم احترام التشريع 
لقواعد الاختصاص ونبحث في المطمب 
الثاني العيوب الموضوعية المتصمة بمبادئ 

 النصوص وعمى النحو الآتي :
 المطمب الأول

 د الاختصاصعدم احترام التشريع لقواع
يعتبر الدستور القانون الأعمى في الدولة 
حيث تخضع جميع القوانين لو وتتقيد 
بأحكامو فإذا خرجت عنة تصبح معيبة بعدم 
الدستورية مما يستوجب الحكم ببطلانيا كلا 

والعيوب التي تصيب التشريع  (24)أو جزءاً 
قد تتعمق أما بالإجراءات أو الشكل ،أو بعيب 

الذي سوف نتناولو عدم الاختصاص و 
 بالتفصيل وعمى النحو الآتي : 

 الفرع الأول : مخالفة قواعد الشكل
يمر التشريع بالعديد من المراحل حتى يكتمل 
طبقاً لإجراءات محددة لابد من مراعاتيا عند 
وضعو من قبل السمطة التشريعية ، فإذا 
صدر قانون ما عمى خلاف الإجراءات 

الالتزام بيا الشكمية التي اوجب الدستور 
ابتداءً من مرحمة الاقتراح والإعداد مرورا 
بمرحمة إقراره ثم إصداره يصبح القانون غير 

مما يستوجب الحكم بإلغائو أو  (25)دستوري
 .(26)الامتناع عن تطبيقو

وفي ىذا الصدد يمكننا الاشارة الى مدى 
جواز الحكم بعدم دستورية نص تشريعي 

ات الواردة في لمخالفتو قواعد الشكل والإجراء
الأنظمة الداخمية لمبرلمانات، حيث نرى ان 
الرقابة الدستورية التي تمارسيا المحاكم 
المختصة في فحص مشروعية القانون 
المطعون فيو يقتصر عمى ما ورد في 
الدستور من إجراءات وقواعد شكمية والتي 
ينتج عن مخالفتيا عدم دستوريتو ، أما 

مييا القوانين القواعد الشكمية التي نصت ع
الأقل مرتبة فان مخالفتيا لا تؤدي إلى عدم 

 الدستورية.
وقد أشار المشرع المصري في دستور 

إلى أخذه بالإجراءات الشكمية في  2314
( عمى اختصاص رئيس 123المادة )

الجميورية بإصدار القوانين وكذلك نص 
( منو التي ألزمت نشر القوانين 225المادة )

ة بعد إصدارىا وخلال في الجريدة الرسمي
أسبوعين من يوم إصدارىا وتكون نافذة بعد 
شير من اليوم التالي لنشرىا ما لم يوجد نص 
في القانون يحدد ميعاد آخر لنفاذىا، ففي 
حالة صدور القانون دون أتباع ىذه 
الإجراءات كان مخالفا لمدستور مما يتوجب 

 الحكم ببطلانو.
ممة إلى ج 2335وفي العراق أشار دستور

الشكمية التي يجب أتباعيا  (27)من الإجراءات
( منو عمى أن ) 63حيث نصت المادة )

أولا: مشروعات القوانين تقدم من رئيس 
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الجميورية ومجمس الوزراء. ثانيا: مقترحات 
القوانين تقدم من )عشرة( من أعضاء مجمس 
النواب أو من أحدى لجانو المختصة( وكذلك 

مى أن )يصادق / ثالثاً( ع73نصت المادة )
ويصدر القوانين التي يسنيا مجمس النواب 
وتعد مصادقا عمييا بعد مضي )خمسة 
عشر( يوما من تاريخ تسمميا( تاركاً الغوص 
في تفاصيميا إلى النظام الداخمي لمجمس 

 النواب العراقي
 الفرع الثاني : عيب عدم الاختصاص

القاعدة العامة أن التشريع يجب أن يصدر 
مختصة بإصداره طبقا لنص من الجية ال

الدستور وفي ضوء الضوابط التي يقررىا، 
فقد تثور الرقابة الدستورية في حالة صدور 
تشريع ما من جية غير مختصة مما يؤدي 
إلى مخالفة قواعد الاختصاص، فلا يجوز 

التوزيع الدستوري  الخروج عن ىذا
للاختصاص كما لا يجوز لصاحب 
الاختصاص بالتشريع ان يفوض سمطة 
اخرى بذلك مالم يسمح لو الدستور بذلك، لذا 
فإن مخالفة قواعد الاختصاص تظير بصور 

 -متعددة وعمى النحو الاتي :
 أولًا: عدم الاختصاص الوظيفي

يقصد بالاختصاص الوظيفي حالة صدور 
طة المختصة بإصداره وفقا التشريع من السم

لنص الدستور فالأصل أن السمطة التشريعية 
ىي الجية المختصة في تشريع القوانين، لذا 
فان عدم الاختصاص الوظيفي يتحقق في 

حال صدور النص من جية لم يمنحيا 
الدستور تمك السمطة، فلا يجوز مثلا لمسمطة 
التنفيذية أن تتدخل في تشريع القوانين ألا في 

سائل المحددة ليا وألا عد عمميا معيبا الم
 .  (28)بعدم الاختصاص الوظيفي

لذا يجب احترام قواعد الاختصاص التي 
نظميا الدستور كون السمطة التشريعية ىي 
صاحبة الاختصاص العام في عممية 
التشريع، فبمجرد اصدار التشريع من قبل 
السمطة التنفيذية في غير المسائل المحددة 

ستور نكون امام عيب عدم ليا بنص الد
الاختصاص الوظيفي، وفي ىذا النطاق نص 
الدستور العراقي النافذ ونظيرة المصري عمى 
ان السمطة التشريعية تتركز بيد مجمس 
النواب كما اعطى السمطة التنفيذية الحق في 

 التشريع في حالات محددة.
وقد جرى العمل في العراق عمى الأخذ بذلك 

محكمة الاتحادية حيث صدر حكم من ال
 2313/اتحادية / تمييز / 23العميا المرقم 
والذي أكد عمى  6/5/2313الصادر في 

اختصاص المحكمة بالرقابة عمى دستورية 
/ أولا( من  93القوانين وذلك بموجب المادة )

( من 4والمادة ) 2335الدستور العراقي لعام 
( 33قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم )

فيكون القرار الصادر من  2335لسنة 
محكمة استئناف الكرخ بصفتيا الأصمية في 

( 2339/ س/  438الدعوة المرقمة ) 
قد صدر من محكمة  8/2339/ 13وبتاريخ 
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غير مختصة بنظرىا وتكون المحكمة قد 
ارتكبت خطأ فاحشا في نظر الدعوة بدلا من 
المحكمة الاتحادية العميا ومن ثم يكون القرار 

دوما لصدوره من محكمة غير الصادر مع
مختصة بنظر الدعوى وأن القرار المعدوم لا 
تمحقو الحصانة ولا يزول عيبو بمضي المدة 
القانونية ولا يغمق بشأنو أي طريق لمتمسك 

 بانعدامو. 
 ثانيا : عدم الاختصاص الموضوعي 

بعد صدور التشريع من الجية المختصة 
يجب الوقوف عمى الاختصاص الموضوعي 

مراد بو قيام السمطة المختصة بممارسة وال
اختصاصيا في التشريع في ضوء الموضوع 
المحدد ليا في الدستور وبخلافو يعد التشريع 

 مخالفا لأحكام الدستور. 
وعمى أساس ذلك يتحقق عدم الاختصاص 
الموضوعي عند قيام السمطة التنفيذية 
استثناء من الأصل وفي ظل ظروف أو 

ليا التشريع في غيرىا  حالات معينة لا يجوز
فإذا تعدت السمطة التنفيذية تمك الحدود يكون 
التشريع مشوبا بعيب عدم الدستورية لمخالفتو 

. عميو فان (29)قواعد الاختصاص الدستورية
تحق عيب عدم الاختصاص الموضوعي 
يكون في حال متى خرج التشريع عن نطاق 
الموضوع الذي حدده النص الدستوري، كما 

في قيام احد السمطات بممارسة  ىو الحال
التشريع خارج اطار الاختصاص المقر ليا 

 دستوريا.

 ثالثا: عدم الاختصاص الزمني 
أن الدستور قد ينص أحياناً عند ممارسة 
الاختصاص التشريعي سواء كان من قبل 
السمطة التشريعية أو التنفيذية عمى قيوداً 
د زمنية ففي حالة عدم مراعاتيا تمك القيود عن

ممارسة حقيا في سن التشريع وبالتالي 
إصدار التشريع في وقت لم يكن ليا حق 
إصداره فيي بذلك قد خرجت عن الحد 
الزمني المحدد دستوريا لإصداره مما يترتب 
عميو مخالفة ذلك التشريع لمدستور بعيب عدم 

، كما ىو الحال  (33)الاختصاص الزماني
مو عند قيام البرلمان بإقرار قانون بعد ح

وكذلك قيام رئيس الجميورية بناء عمى 
التفويض التشريعي الممنوح لو أن يقوم 
بإصدار تشريع بعد انتياء المدة الزمنية 

 .(31)المحددة لذلك التفويض
وقد ذىب المشرع المصري في دستور عام 

إلى الأخذ بيذا القيد حيث إشارة  2314
( منو عمى أن قيام رئيس 156المادة )

ار قرار بقانون في حالة الجميورية بإصد
الضرورة وكان المجمس التشريعي مستمر 
بعقد جمساتو كان قرار الرئيس معيباً بعدم 

 الاختصاص الزمني.
 

 المطمب الثاني
العيوب الموضوعية المتصمة بمبادئ 

 النصوص
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يخضع النص التشريعي لقيود معينة حددىا 
الدستور فلا يكفي استيفائو لكافة الإجراءات 

المحددة في الدستور ليصبح الشكمية 
دستوريا، بل يجب أن يكون التشريع متفقا 
معو في موضوعو وعدم خروجو عن روح 
الدستور، وأن عدم احترام التشريع لتمك 

ولموقوف أكثر عمى  (32)القواعد يجعمو معيباً 
ىذا الموضوع عمينا تقسيم ىذا المطمب إلى 

 -فرعين وعمى النحو الآتي:
 المحلالفرع الأول : عيب 

قد يصدر النص التشريعي متضمناً نصوصاً 
مخالفة للأحكام الموضوعية الواردة في 
الدستور كأن تمس بعض الحقوق التي لا 
يجوز لممشرع المساس بيا أو يقمل منيا 
وبذلك يعد التشريع غير دستوري نظرا لكون 
 محل التشريع أو موضوعة مخالف لمدستور.

عينة أن الدستور يفرض قيود موضوعية م
تضمن صدور القانون في شكل قواعد عامة 

وعدم الخروج عمييا كما ىو  (33)مجردة 
الحال عند قيام السمطة التشريعية بإصدار 
تشريع يكون مخالفاً في محمو لمنص 
الدستوري الذي رسم من خلالو لمسمطة 

 التشريعية سمطة مقيدة لسن ذلك التشريع.
ديد يمتزم المشرع عند مباشرة اختصاصو بالع 

من القيود، فيناك موضوعات معينة تولى 
الدستور تحديد نطاقيا ولم يمنح المشرع أي 
سمطة تقديرية في تنظيميا خاصة تمك 
المتعمقة ببعض الحقوق والحريات العامة فلا 

يجوز لو التدخل في تنظيميا ولو بشيء 
شكمي بسيط و ألا عد القانون غير 

يا والأمثمة عمى ذلك كثيرة ومن (34)دستوري
ما ذىب أليو المشرع المصري في دستور 

( منو عمى 95حيث نصت المادة ) 2314
أن )لا جريمة و لا عقوبة ألا بناء عمى 
قانون ولا توقع عقوبة ألا بحكم قضائي ولا 
عقاب ألا بناء عمى الأفعال اللاحقة لتاريخ 
نفاذ القانون( وكذلك أشار المشرع العراقي في 

( عمى أن 19في المادة ) 2335دستور 
)ثانياً : لا جريمة ولا عقوبة ألا بنص ولا 
عقوبة ألا عمى الفعل الذي يعده القانون وقت 
اقترافو جريمة...، عاشراً: لا يسري القانون 
الجزائي بأثر رجعي ألا أذا كان أصمح 

 لممتيم(. 
ومن المواد السابقة يتضح لنا أن المشرع 
المصري قد ذىب إلى عدم جواز تطبيق 

ن العقابي بأثر رجعي فإذا صدر قانون القانو 
عقابي آخر ينص عمى سريان القانون بأثر 
رجعي كان ذلك القانون غير دستوري، أما 
المشرع العراقي فقد ذىب إلى ما أخذ بو 
المشرع المصري مع وضع استثناء وىو 
جواز أن يسري القانون بأثر رجعي أذا كان 

 أصمح لممتيم. 
عمى الحقوق ىذا ولا يقتصر عيب المحل 

والحريات العامة بل امتد ليشمل نصوص 
دستورية أخرى تكون سمطة المشرع فييا 
سمطة مقيدة كما ىو الحال في دستور مصر 
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( 164حيث اشترطت المادة ) 2314لعام 
أن يكون الوزير المعين مصرياً وكذلك المادة 

( من الدستور ذاتو التي حظرت عمى 139)
ة أي مينة من يتسنم منصب الوزير مزاول

حرة أو عمل تجارياً أو مالياً أو صناعياً.. 
الخ ، كذلك الحال بالنسبة لمدستور العراقي 

( 68حيث اشترطت المادة ) 2335لعام 
عمى من يترشح لرئاسة الجميورية أن يكون 
عراقياً بالولادة ومن أبوين عراقيين، وكذلك 

/سادساً( من الدستور ذاتو 49نص المادة )
اء مجمس النواب من حيث منعت أعض

الجمع بين عضوية المجمس و أي عمل أو 
منصب رسمي آخر، وبناءاً عمى النصوص 
الدستورية المبينة أعلاه يكون مخالفاً لمدستور 
صدور قانون يقرر الجمع بين العمل في 
المجمس و أي عمل أو منصب رسمي آخر 

 حيث يكون معيباً في موضوعو.
ميا في وقد قضت المحكمة الاتحادية الع

 2336/ ت /15العراق في حكميا المرقم 
بعدم دستورية  26/4/2337الصادر في 

/ ثانيا( من قانون الانتخابات رقم 15المادة )
ذلك لمخالفتيا المادة  2335( لسنة 16)
( من الدستور التي اعتمدت معيار 49)

نفوس العراق في الانتخابات بنسبة مقعد 
ر واحد لكل مائة ألف نسمة وىو معيا

يتناقض مع ما منصوص عميو في المادة 
( من قانون الانتخابات حيث اعتمدت 15)

معيار عدد الناخبين المسجمين في السجلات 

في كل محافظة وبذلك أصبح ىذا النص 
مخالفا لنص الدستور واستنادا لنص المادة 

/ ثانيا( من الدستور والتي نصت عمى 13)
أن ) لا يجوز سن قانون يتعارض مع ىذا 
الدستور ويعد باطلا كل نص يرد في دساتير 
الأقاليم أو أي نص قانوني آخر يتعارض 
معو (ومن القرار أعلاه نجد أن قرار 
المحكمة كان صحيحاً نظرا لكون المادة 

( من قانون الانتخابات كانت غير 15)
دستورية لمخالفتيا نص الدستور وىو القانون 

 الأعمى في الدولة. 
 

 يب الانحراف التشريعيالفرع الثاني : ع

أن الغرض الأساسي من التشريع ىو تحقيق 
الصالح العام أو تحقيق الغاية التي حددىا 
الدستور لبعض القوانين أي يجب أن يكون 

، (35)التشريع متفقاً مع روح الدستور ومقاصده
وان عيب الانحراف التشريعي يتحقق متى ما 
انحرف المشرع عن الغاية التي حددىا 

 ر.الدستو 
وقد حاول بعض الفقو الدستوري قياس فكرة 
الانحراف التشريعي عمى نظرية الانحراف 
الإداري باعتبار أن الأول لا يختمف كثيرا 
عن الانحراف في استعمال السمطة الإدارية 
نظرا لكونيا ترمي إلى تحقيق الصالح العام 
أو الغرض المحدد في القانون وىو ما يسمى 

، ومع ذلك  بقاعدة تخصيص الأىداف
اختمف في المعيار فالانحراف التشريعي 
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دائما يأخذ بالمعيار الموضوعي ويترتب عميو 
انحراف في المصمحة العامة والتي من أىم 
خصائصيا الثبات والاستقرار عمى خلاف 
الانحراف الإداري الذي اخذ بمعيار ذا شقين 
:الأول يكون ذاتي يتعمق بالنوايا أو الغايات 

لإدارة إلى تحقيقيا ، والثاني التي تسعى ا
يتعمق بالمصمحة العامة أو الغاية التي 

 .(36)حددىا النص القانوني
الى أن الأخذ بالمعيار (37) فقد ذىب البعض

الموضوعي لعيب الانحراف التشريعي يكون 
لو عدة فروض أو تطبيقات وىي كما يمي : 
أولًا ، الأصل أن يكون التشريع ذا طبيعة 

ا اصدر البرلمان قانوناً ما لا عامة مجردة فإذ
يطبق ألا عمى حالات فردية كان ذلك 
القانون معيبا بالانحراف في استعمال السمطة 
التشريعية، ثانياً قد يتحقق الانحراف 
التشريعي عند تجاوز التشريع الغرض المحدد 
لو ويتحقق بوجود نص في الدستور يحدد 
غاية معينة بالذات لصدور تشريع ما كما ىو 
الحال في فترة إعلان الحرب أو حالة 
الطوارئ والتي أجاز الدستور لمسمطة 
التنفيذية تشريع القانون بشرط وجود خطر 
جسيم عمى البلاد فلا يجوز ليا تشريع قانون 
بعد انتياء تمك الفترة أو الخطر، ثالثاً كفالة 
الدستور لمحقوق والحريات العامة وىي تنقسم 

لى قسمين من حيث عدم المساس بيا إ
احدىما لا يجيز لممشرع التدخل في تنظيميا 
عمى سبيل المثال حرمة المسكن وحق 

المساواة ففي حالة صدور تشريع يقيدىا 
يعتبر باطلا وغير دستوري ، والآخر أعطى 
لممشرع حق في التدخل في تنظيميا لغرض 
تمكين الإفراد من التمتع بيا مثلا حرية الرأي 

رف المشرع عن وحرية التممك فإذا انح
الالتزام بالقيود الموضوعية كان التشريع 
معيبا بعيب الانحراف التشريعي ، رابعاً 
احترام الحقوق المكتسبة دون المساس بيا 
من غير ضرورة او من دون تعويض فإذا 
صدر مثلًا قانون يتعارض مع مبدأ عدم 
رجعية القوانين من دون نص صريح يجيزه 

معيبا بعيب كان ذلك القانون باطلا و 
الانحراف التشريعي، وأخيرا خامساً مخالفة 
التشريع لمبادئ الدستور العميا والتي يمكن 
استخلاصيا من روح النص ومقاصده  والتي 
يجب عمى المشرع الالتزام بيا عند قيامو 
بالتشريع تجنبا لموقوع في عيب الانحراف في 

. حيث نرى بأن عيب  استعمال السمطة
عي يتحقق في الفرض الانحراف التشري

الأخير أكثر من غيره من الفروض الأخرى 
باعتباره عيب يخرج فيو المشرع عن روح 

 الدستور والغاية التي ييدف إلى تحقيقيا .
ومما تجدر الإشارة أليو ىو وجوب التمييز  

بين العيب الذي يصيب موضوع التشريع 
وعيب الانحراف التشريعي من حيث السمطة 

ع فيتحقق عيب محل التشريع الممنوحة لممشر 
أذا كانت سمطة المشرع مقيدة بنص الدستور 
أو معدومة نيائيا بينما عمى العكس من ذلك 
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نرى أن عيب الانحراف التشريعي يمنح 
المشرع سمطة تقديرية تجعمو حراً في اختيار 
التنظيم التشريعي الذي يراه مناسباً بمعنى 

 (38)آخر تمنح المشرع تقدير ملائمة التشريع
، ومن الجدير بالذكر أن عيب الانحراف 
التشريعي من العيوب التي تمتاز بصعوبة 
الإثبات لكونو متعمقا بالمقاصد والبواعث أو 
الغايات فيو لا يقتصر عمى المخالفة 
المباشرة لظاىر النصوص الدستورية بل يمتد 
إلى مخالفة المشرع لروح ومقاصد تمك 

 النصوص.
لتشريعي قد يوسع كما أن عيب الانحراف ا

من نطاق الرقابة عمى دستورية القوانين التي 
تمارسيا المحكمة الدستورية فلا تقف عند حد 
المخالفة الصريحة والواضحة لمنص 
نما تمتد لتشمل البحث عن الغاية  الدستوري وا 

 .(39)من التشريع ومدى ملائمتو لمدستور
فضلًا عما تقدم قد يتحقق عيب الانحراف 

صورة أخرى تشمل المخالفة  التشريعي في
الضمنية لأحكام الدستور وتسمى الإغفال 

وتنتج عن سكوت المشرع عن  التشريعي
تنظيم مسألة معينة، كما أن الإغفال 
التشريعي يظير بثلاث صور أوليا في حالة 
الغياب الكمي لمتشريع او لقاعدة قانونية 
تتعمق بحالة قانونية محددة في الدستور 

ظيم التشريع ىو الذي يكون فالسكوت عن تن
محل لمرقابة وىي حالة نادرة الوقوع في 
الواقع العممي ،وثانيا وتتحقق في صورة 

السكوت الجزئي أي أن تصدر السمطة 
التشريعية تشريعا ما لكنو لم ينظم بصورة 
كاممة ووافية مما يترتب عميو حالة قانونية 
غير دستورية قد تؤدي إلى عدم تحقيق 

ن أصحاب المراكز القانونية المساواة بي
المماثمة، وثالثا يظير في حالة  قيام المشرع 
بممارسة اختصاصو ظاىريا لكنو يتبع طريق 
ممتوي ويتنازل ضمنا عن اختصاصو لصالح 
السمطة التنفيذية وبيذه الطريقة يخالف 

 . (43)المشرع النص الدستوري
وىنا يمكن الاشارة الى الأسباب التي قد 

الى الوقوع بالإغفال  تؤدي بالمشرع
التشريعي، فان ىذه الأسباب قد تكون خارجة 
عن أرادة المشرع وتنتج عن عدم الدقة في 
صياغة المبادئ الدستورية وعدم وضع 
ضوابط وأحكام حاسمة يمكن الوقوف عمييا 
أو نتيجة الغموض الذي قد يعتري النصوص 
الدستورية مما يؤدي إلى عدم تطبيق أحكام 

ل صحيح فضلا عن ذلك أن الدستور بشك
انعدام الاستقرار السياسي والأمني الذي 
تتعرض لو الدولة يؤثر سمبا عمى تطبيق 
الدستور مما يترتب عميو إفساح المجال أمام 
السمطة التنفيذية لممارسة التشريع، وىناك 
أسباب تعود إلى أرادة المشرع وتتعمق بمدى 
معرفة المشرع بطبيعة اختصاصو ومجال 

تو ومدى استعمالو لسمطتو التقديرية  ممارس
 .(41)في وضع القوانين 

 الخاتمة 
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بعد الانتياء من كتابة البحث الموسوم ب 
)حدود اختصاص المحكمة الاتحادية العميا 

دراسة  –في الرقابة عمى دستورية القوانين 
مقارنة( لابد لنا من بيان جممة من الحقائق 
 التي ترشحت منيا حيث يمكن من خلاليا
لممشرع العراقي معالجة ىذه المواضيع 
مدعومة بالتوصيات اللازمة لبيانيا وعمى 

 -النحو الاتي :
 النتائج: 

ان الاختصاص برقابة الدستورية يجسد  -1
اىم وظائف المحكمة الاتحادية العميا عمى 
الاطلاق وىو مبرر وجودىا واساس نشأة 
القضاء الدستوري بوجو عام، كونو ينطق 

مبدأ عمو الدستور، اذ لا  عن غاية تفعيل
قيمة لعمو الدستور دون وجود جية تضمن 

 عدم الخروج عمى أحكامو.
تبين قصور الرقابة غير القضائية  -2

بواسطة ىيئة سياسية في حماية القاعدة 
الدستورية مقارنة بالرقابة القضائية في 
ضمانيا لمبدأ عمو الدستور، ذلك ان الرقابة 

فراد من بواسطة ىيئة سياسية يمنع الا
ممارسة حق الطعن مما يجعل الاخير غير 

 فاعمة في حماية الحقوق الدستورية.

ان اختصاص المحكمة الاتحادية العميا  -3
وكذلك المحكمة الدستورية العميا المصرية 
يقوم عمى مراقبة النشاط التشريعي لمسمطة 
التشريعية والسمطة التنفيذية عن طريق الغاء 

حيث ان  تمك الاعمال بعد صدورىا،

الاختصاص برقابة الدستورية مقتصر عمى 
الجيتين اعلاه من خلال اثارة المطاعن 
الموضوعية وكذلك الشكمية منيا لمنص 
المطعون فيو لذا فإنيا رقابة لاحقة ومركزية 

 وشاممة.

ان الطعن برقابة الدستورية عمى النص  -4
التشريعي لا يقتصر عمى الطعون 

كمي، حتى الموضوعية بل يشمل الجانب الش
وان اقتصر الطعن بعدم الدستورية عمى 
رقابة العيوب الموضوعية ولا يمكن اعتبار 
ذلك خروجا عمى مبدا حيادية الدعوى 

 الدستورية.

 التوصيات :
ان بناء دولة المؤسسات يتطمب  -1

اخضاع جميع السمطات لمقاعدة الدستورية، 
لذا نوصي بامتداد رقابة الدستورية الى 

ية لمسمطة التشريعية فضلًا الاعمال التشريع
-عن الانظمة الداخمية لمجمس النواب

، حيث ان تضييق -الاعمال غير التشريعية
الرقابة عمى الدستورية للأعمال التشريعية 
ذات الطابع الفردي كقرار سحب الثقة من 
احد الوزراء وكذلك رفع الحصانة البرلمانية 
يعد احد مظاىر عمو البرلمان عمى حساب 

 لدستوري وسموه.النص ا
اجازة اقامة الدعوة الدستورية المباشرة  -2

في مواجية النص المخالف لمدستور من قبل 
الشخص المعنوي او الطبيعي  دون اشتراط 
المصمحة او بتوفر المصمحة المحتممة عمى 
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الاقل، اتفاقاً مع طبيعة الدعوى الدستورية 
نظراً لكونيا تيدف الى اعلاء سمو النص 

 الدستوري.

رقابة عمى الدستورية تمتد لفحص ال -3
السمطة التقديرية لممشرع، لذا فإنيا لا تتوقف 
عند نطاق فحص النص القانوني ومطابقة 

لمدستور صراحة او ضمناً، بل انيا تمتد 
لتشمل فحص مظاىر السمطة التقديرية 
لممشرع كون الاخير لا تقتصر عمى الملائمة 
التشريعية بل تشمل عيب الانحراف 

عي والذي يتضمن انحراف صاحب التشري
 الاختصاص عن ركن الغرض من التشريع.
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 :الهوامش

                                                 

د. أبراىيم عبد العزيز شيحا ، المبادئ  -1
الدستورية العامة ، الدار الجامعية ، بيروت 

 .174، ص 1982، لبنان ، 
د. حمدي العجمي ، مقدمة في القانون  -2

تير العربية الدستوري في ضوء الدسا
المعاصرة ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، 

،  2339عمان ، الأردن، الطبعة الأولى ، 
 .  117ص 
د. عبد العزيز محمد سالمان ، رقابة  - 3

دستورية القوانين ، دار الفكر العربي ، 
 . 32، ص 1995القاىرة، 

د. حمدي العجمي ، مقدمة في القانون  - 4
 .  117بق ، ص الدستوري، المصدر السا

د. امين عاطف، دور القضاء الدستوري  -5
في ارساء دولة القانون، المؤسسة الحديثة 

 .112، ص2332لمكتاب، لبنان، 
اريان محمد عمي، الدستور الفدرالي  -6

)دراسة مقارنة(،رسالة ماجستير، جامعة 
وما  181، ص2337بغداد، كمية القانون، 

 بعدىا.
ميا، القضية رقم المحكمة الدستورية الع -7

/دستورية/مجموعة احكام 34لسنة  399
المحكمة الدستورية العميا، الجزء الحادي 

 .255عشر، المجمد الثاني، ص
( معدل من الدستور 76نص المادة ) -  8

( 28. كذلك المادة )1971المصري لعام 

                                                         

من الاعلان الدستوري لجميورية مصر لعام 
2311. 

الموضوع من ابرز الامثمة في ىذا  - 9
طعن  1962عندما اجري ديغول استفتاء 

رئيس مجمس الشيوخ في قانون الاستفتاء 
حينيا واعتبره مخالف لمدستور وبذلك اقر 
المجمس الدستوري بان اختصاصو ينصب 
عمى فحص دستورية القوانين التي تشرعيا 
الجمعية الوطنية وليس القوانين التي يوافق 

تعبر عن عمييا الشعب بالاستفتاء كونيا 
سيادة الامة : د. ابراىيم محمد حسنين، 
الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في 
الفقو والقضاء، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 وما بعدىا. 43، ص 2333
د. عوض المر، مقدمة الجزء السابع  - 13

من احكام المحكمة الدستورية العميا في 
 وما بعدىا. 7، ص1996مصر، 

( بموجب ىذا 61/1يفت المادة )اض - 11
التعديل حيث حممت تنظيم جديد لموضوع 
الرقابة الدستورية اللاحقة حيث نصت عمى 
انو اذا ما أثيرت اثناء الدعوى المنظورة امام 
احد المحاكم بان ىنالك نص يتضمن اعتداء 
عمى احد الحقوق والحريات الدستورية فانو 

مس بالامكان عرض ىذا الاعتداء عمى المج
الدستوري عن طريق احالة الاعتداء من قبل 
مجمس الدولة او محكمة النقض وعمى 
مجمس الدولة الفصل فييا خلال مدة محددة 
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عمى ان يحدد بقانون شروط واجراءات 
 تطبيق ىذا النص الدستوري.

ان البعض يرى بأن ىذه المحاكم  -12
الدستورية ىي سمطات قضائية، أنشئت 

في النزاع  لمنظر بشكل خاص وحصرياً 
القضائي الدستوري ، وىي خارج الجياز 
القضائي العادي ومستقمة عنو كما عن 
السمطات العامة ، ويبقى الواقع  إن ىذه 
المحاكم الدستورية ليست محاكم عميا ، فميس 
ليا أي رباط عضوي أو بنيوي بالمحاكم 

  . العميا
انظر: د.نفيس صالح مدانات، المجمس 

تور ىل ىو محكمة العالي لتفسير الدس
دستورية، مجمة جامعة دمشق لمعموم 

،العدد 19الاقتصادية والقانونية، المجمد 
 .115،ص 2333الثاني،

يعطي نظاميا الحق لكل المحاكم  -13
القائمة عمى اختلاف درجاتيا ومستوياتيا في 
رقابة الدسـتورية، ومثالو التقميدي نظام الرقابة 

حيث لا  في الولايات المتحدة الأمريكية،
تختص المحكمة العميا، بنظر الطعن في 
نما يممك ىذه السمطة في  دستورية القوانين، وا 
الولايات المتحدة جميع الجيات القضائية 
عمى اختلاف درجاتيا، سواء في الولايات 
المختمفة أو في الحكومة المركزية. د.محمد 
فؤاد عبد الباسط، ولاية المحكمة الدستورية 

                                                         

ائل الدستورية ، منشأة العميا في المس
 . 171،ص  2332المعارف الاسكندرية ، 

المحكمة الدستورية العميا، قضية رقم   -14
-2-25دستورية، في  -28لسنة  218

. مجموعة الاحكام المحكمة الدستورية 2338
العميا الجزء الحادي عشر، المجمد الاول، 

 وما بعدىا 415ص 
د.عادل عمر شريف، قضاء   -15

القضاء الدستوري في مصر،  الدستورية،
رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 

 .138،ص1988
د. عبد الغني بسيوني عبد الله ، النظم  -16

السياسية والقانون الدستوري ،  منشأة 
 .432،ص 1997المعارف ، الاسكندرية ، 

د. عبد الحميد متولي، القانون  -17
معارف، الدستوري والنظم السياسية، منشأة ال

. كذلك د. 199، ص1989الاسكندرية، 
محمد عبد الحميد ابو زيد، مبادئ القانون 
الدستوري، منشأة المعارف، الاسكندرية، 

 وما بعدىا. 92، ص1995
ان ىذا ما قصدتو المحكمة الدستورية  -18

العميا بقوليا " الاصل في الرقابة التي 
تباشرىا المحكمة الدستورية العميا عمى 

النص انيا رقابة شاممة تتناول كافة دستورية 
الطعون  الموجية الييا اياً كانت طبيعتيا لذا 
فان الرقابة لا تقتصر عمى العيوب 
الموضوعية  أي مخالفة النص التشريعي 
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لمضمون القاعدة الدستورية وانما تمتد ىذه 
الرقابة الى الطعون الشكمية التي تقوم عمى 

لتي تطمبيا مخالفة ذلك للاوضاع الاجرائية ا
الدستور" انظر مجموعة احكام المحكمة 

. 66، ص1، مجمد 5الدستورية العميا، ج
وىو ذاتو ما قضت بو المحكمة الاتحادية 

، 2336/ اتحادية/19العميا في قرارىا رقم 
مشار إليو عمى الموقع الألكتروني لممحكمة 

الأتحادية العميا في العراق .    
http://www.iraqijudicature.org/fed

raljud.htm 
قرار المحكة الاتحادية العميا،رقم  - 19

،مشار 2/7/2337في  2337/اتحادية/5
اليو عمى الموقع الالكتروني لممحكمة 
الاتحادية العميا في العراق 
http://www.iraqijudicature.org/fed

raljud.htm 
 

مجموعة مبادئ المحكمة الدستورية  -23
(ص 2339-1969العميا في اربعين عام )

 وما بعدىا.  633
د. عزاوي عبد الرحمن ، ضوابط  - 21

توزيع الاختصاص بين السمطتين التشريعية 
مقارنة في تحديد مجال كل من  –والتنفيذية 

لقانون واللائحة ، دار الغرب لمنشر والتوزيع ا
 .  13، ص  2339، الجزائر ، 

                                                         

قرار المحكمة الاتحادية العميا العدد  - 22
. مشار اليو 2314/ اتحادية( لسنة 21)

عمى الموقع الالكتروني لممحكمة الاتحادية 
العميا في العراق 
http://www.iraqijudicature.org/fed

raljud.htm  
د. سامي جمال الدين، القانون  - 23

عمى ضوء –الدستوري والشرعية الدستورية 
قضاء المحكمة الدستورية العميا، منشأة 

 .68،ص2335المعارف بالاسكندرية،
د. محمد رفعت عبد الوىاب ، رقابة  - 24

طبيقات دستورية القوانين ، المبادئ والت
الجوىرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، 

 . 129، ص 2338الاسكندرية، مصر، 
قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم  -25
المتعمق بالغاء  2313/ اتحادية(لسنة 19)

قانون رواتب ومخصصات رئاسة الجميورية 
لتشريعو دون اتباع  2311لسنة  26رقم 

مشار  السياقات القانونية المقررة دستوريا،
اليو عمى الموقع الالكتروني لممحكمة 
الاتحادية العميا في العراق 
http://www.iraqijudicature.org/fed

raljud.htm  
د. شمس مرغني عمي ، القانون  -26

الدستوري ، مطبعة دار التأليف ، القاىرة ، 
 .237، ص 1977

http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
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( و 122( و) 121( و )123المواد ) - 27
(من 126( و )125( و )124( و )123)

 .2335دستور العراق لسنة 
قرار المحكمة الاتحادية العميا رقم  - 28

، مشار اليو  2315/ اتحادية(لسنة 91)
عمى الموقع الالكتروني لممحكمة الاتحادية 
العميا في العراق 
http://www.iraqijudicature.org/fed

raljud.htm 
 

د. رمزي الشاعر، رقابة دستورية  - 29
القوانين)دراسة مقارنة(مع دراسة تحميمية 
لمقضاء الدستوري في مصر،دار 

 .654، ص 2334التيسير،القاىرة،
د. عبد العزيز محمد سالمان ، رقابة  - 33

ين ،المصدر السابق، ص دستورية القوان
333. 
د. رمزي الشاعر، القضاء الدستوري  - 31

في مممكة البحرين، دراسة مقارنة، الناشر 
 .466.،ص 2333الدولي، 
د. حمدي العجمي ، مقدمة في 32-  

القانون الدستوري، المصدر السابق ، ص 
144. 
يقصد بالعمومية ان يسري القانون  - 33

الافراد عمى جميع الحالات المتماثمة و 
الموجودين في وضع قانوني واحد  ،اما 
المقصود بالتجريد ضرورة تطبيق القانون 

                                                         

عمى حالات مماثمة بصفة مجردة وليس عمى 
حالة معينة بذاتيا . د. رمزي الشاعر، 
القضاء الدستوري في مممكة البحرين، 

 .474المصدر السابق، ص 
د.عزاوي عبد الرحمن، ضوابط توزيع  - 34

 .97المصدر السابق ، ص الاختصاص ، 
رمزي الشاعر، القضاء الدستوري في  - 35

 .478مممكة البحرين، مصدر سابق ،ص 
د. سميمان الطماوي ، النظرية العامة  - 36

لمقرارات الادارية، الطبعة السادسة ، دار 
. 39،ص 1991الفكر العربي، الاسكندرية،

وكذلك د. فتحي فكري، تجدد المنازعة في 
الدستورية، مجمة الدستور، مركزية رقابة 

، 2313السنة الثامنة، العدد السابع عشر، 
 .13ص
د. رمزي الشاعر، رقابة دستورية  - 37

وما  234القوانين، المصدر السابق، ص 
بعدىا ، وكذلك عبد العزيز محمد سالمان ، 
رقابة دستورية القوانين المصدر السابق، ص 

. وكذلك د.محمد رفعت عبد الوىاب، 131
ة دستورية القوانين ، المبادئ والتطبيقات رقاب

 .158الجوىرية المصدر السابق، ص 
د. عبد الغني بسيوني ، النظم  - 38

السياسية والقانون الدستوري ،المصدر 
 .839السابق، ص 

د. عبد المنعم شريف، المعالجة  -39
القضائية والسياسية للانحراف التشريعي، 

http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
http://www.iraqijudicature.org/fedraljud.htm
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القاىرة،  رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة
 وما بعدىا. 813، ص2331

د. عزاوي عبد الرحمن، الرقابة عمى  - 43
السموك السمبي لممشرع)الاغفال التشريعي 
انموذجاً( مجمة العموم القانونية والادارية 
والسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
جامعة تممسان، الجزائر العدد العاشر لسنة 

 .93،ص 2313
يز محمد سالمان، رقابة د. عبد العز  - 41

الاغفال في القضاء الدستوري، بحث منشور 
  www.law.netwعمى موقع الانترنت 

كذلك د.عزاوي عبد الرحمن، ضوابط توزيع 
 .113الاختصاص ، المصدر السابق ، ص 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                         

 المصادر 
 اولًا: الكتب

حا ، المبــــــادئ أبـــــراىيم عبـــــد العزيــــــز شـــــي .1
الدستورية العامة ، الـدار الجامعيـة ، بيـروت، 

1982. 
ابــراىيم محمــد حســنين، الرقابــة القضــائية  .2

عمـــى دســــتورية القــــوانين فــــي الفقــــو والقضــــاء، 
 .2333دار النيضة العربية، القاىرة، 

امين عاطف، دور القضاء الدستوري في  .3
ـــــــة  ـــــــانون، المؤسســـــــة الحديث ـــــــة الق ارســـــــاء دول

 .2332، لمكتاب، لبنان
حمـــــدي العجمـــــي ، مقدمـــــة فـــــي القـــــانون  .4

الدســــــــتوري فـــــــــي ضــــــــوء الدســـــــــاتير العربيـــــــــة 
ــــــع ،  المعاصــــــرة ، دار الثقافــــــة لمنشــــــر والتوزي

 .  2339عمان ، الأردن، الطبعة الأولى ، 
رمــــزي الشــــاعر، القضــــاء الدســــتوري فــــي  .5

ـــــــة، الناشـــــــر  مممكـــــــة البحـــــــرين، دراســـــــة مقارن
 .2333الدولي، 

رية رمـــــــــــــزي الشـــــــــــــاعر، رقابـــــــــــــة دســـــــــــــتو  .6
ـــــــة  القوانين)دراســـــــة مقارنـــــــة(مع دراســـــــة تحميمي
لمقضــــــــــــــاء الدســــــــــــــتوري فــــــــــــــي مصــــــــــــــر،دار 

 .2334التيسير،القاىرة،
ســـامي جمـــال الـــدين، القـــانون الدســـتوري  .7

عمــــــى ضــــــوء قضــــــاء –والشــــــرعية الدســــــتورية 
المحكمــــة الدســــتورية العميــــا، منشــــأة المعــــارف 

 .2335بالاسكندرية،

http://www.law.netw/
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ــــــــة العامــــــــة  .8 ســــــــميمان الطمــــــــاوي ، النظري
ت الاداريــــــة، الطبعــــــة السادســــــة ، دار لمقــــــرارا

 .1991الفكر العربي، الاسكندرية،
شــمس مرغنــي عمــي ، القــانون الدســتوري  .9

 .1977، مطبعة دار التأليف ، القاىرة ، 
عبــد الحميــد متــولي، القــانون الدســتوري  .13

والـــــــــــــنظم السياســـــــــــــية، منشـــــــــــــأة المعـــــــــــــارف، 
 . 1989الاسكندرية، 

ـــــز محمـــــد ســـــالمان ، رقابـــــة  .11 ـــــد العزي عب
رية القــــــــوانين ، دار الفكــــــــر العربــــــــي ، دســــــــتو 

 .1995القاىرة، 
عبــــد الغنــــي بســــيوني عبــــد الله ، الــــنظم  .12

السياســـــــــية والقـــــــــانون الدســـــــــتوري ،  منشـــــــــأة 
 . 1997المعارف ، الاسكندرية ، 

ـــع  .13 ـــرحمن ، ضـــوابط توزي ـــد ال عـــزاوي عب
الاختصــــــــــاص بــــــــــين الســــــــــمطتين التشــــــــــريعية 

مقارنــة فـي تحديــد مجـال كــل مــن  –والتنفيذيـة 
نون واللائحة ، دار الغرب لمنشـر والتوزيـع القا

 .2339، الجزائر ، 
عـوض المـر، مقدمــة الجـزء السـابع مــن  .14

احكــام المحكمــة الدســتورية العميــا فــي مصــر، 
1996. 

محمــــــد رفعــــــت عبــــــد الوىــــــاب ، رقابــــــة  .15
ــــــــات  دســــــــتورية القــــــــوانين ، المبــــــــادئ والتطبيق
الجوىريــــــــة، دار الجامعــــــــة الجديــــــــدة لمنشــــــــر، 

 . 2338الاسكندرية، مصر، 

                                                         

ــــادئ  .16 ــــد، مب ــــو زي ــــد اب محمــــد عبــــد الحمي
القــــــــــــانون الدســــــــــــتوري، منشــــــــــــأة المعــــــــــــارف، 

 .1995الاسكندرية، 
محمد فؤاد عبد الباسط، ولايـة المحكمـة  .17

الدســـــتورية العميـــــا فـــــي المســـــائل الدســـــتورية ، 
 . 2332منشأة المعارف الاسكندرية ، 

 ثانياً: الرسائل الجامعية 
ــــدرال .1 ــــان محمــــد عمــــي، الدســــتور الف ي اري

)دراســـــــة مقارنة(،رســـــــالة ماجســـــــتير، جامعـــــــة 
 .2337بغداد، كمية القانون، 

عــادل عمــر شــريف، قضــاء الدســـتورية،  .2
القضاء الدستوري في مصـر، رسـالة دكتـوراه، 

 .1988كمية الحقوق، جامعة القاىرة، 
عبــد المــنعم شــريف، المعالجــة القضــائية  .3

والسياســـــــــية للانحـــــــــراف التشـــــــــريعي، رســـــــــالة 
قـــــــوق، جامعـــــــة القـــــــاىرة، دكتـــــــوراه، كميـــــــة الح

2331. 
 ثالثاً: الابحاث 

عبـــــــد العزيـــــــز محمـــــــد ســـــــالمان، رقابـــــــة  .1
الاغفال في القضـاء الدسـتوري، بحـث منشـور 

 .  www.law.netwعمى موقع الانترنت 
عــــــزاوي عبــــــد الــــــرحمن، الرقابــــــة عمــــــى  .2

الســـــموك الســـــمبي لممشـــــرع)الاغفال التشـــــريعي 
( مجمـــــة العمـــــوم القانونيـــــة والاداريـــــة انموذجـــــاً 

والسياســـية، كميـــة الحقـــوق والعمـــوم السياســـية، 
جامعــة تممســان، الجزائــر العــدد العاشــر لســنة 

2313. 
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