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 :ممخص
يعد مكضكع التحقيؽ الادارم كضماناتو في  

العراؽ مف المكاضيع الميمة ككنو يسمط الضكء 
عمى الاجراءات السابقة لقرار فرض العقكبة 

تحقيؽ تمجأ الييا الإدارة اثناء ال التأديبية  كالتي
الادارم كتمثؿ في جانب منيا ضمانات ك حقكؽ 
لممكظؼ عند مساءلتو عما يصدر منو مف افعاؿ 
مخالفة تمس النظاـ الكظيفي كمتطمباتو ،كما 
يساىـ ىذا البحث في بياف ما تتضمنو ىذه 
الكسيمة مف اجراءات تكفؿ ضماف المصمحة 
العامة مف جية كحقكؽ المكظؼ مف جية اخرل 

ية التحقيؽ مف اتباعيا كما يكضح كالتي لابد لج
البحث القيكد كالاحكاـ التي كفرىا المشرع لمنع 
انحراؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا التأديبية عند 
قياميا بمحاسبتو لتأكيد مبدأ المشركعية كسيادة 

فالمكظؼ قد  القانكف في مجاؿ العمؿ الكظيفي.
يككف مظمكمان بأف لُفقت ضده أدلة الأدانة كليذا 
فالتحقيؽ يحاط بضكابط قانكنية صارمة لا ينبغي 

مخالفتيا لما ليا مف تأثير سمبي عمى المكظؼ 
شخصيان كعمى سير العمؿ في المرفؽ الذم يعمؿ 
في إدارتو ، كلكف في بعض الاحياف قد تُشكَّؿ 
المجنة التي تتكلى التحقيؽ الأدارم عمى خلاؼ 

لا  أحكاـ القانكف كقد تتعثر في أداء عمميا بحيث
تستكفي الأجراءات القانكنية المطمكبة اك قد تيمؿ 
الضمانات الممنكحة لممكظؼ المخالؼ فيؤدم 
ذلؾ إلى بطلاف تكصياتيا ك ينعكس الأمر سمبان 
عمى سلامة القرار الأدارم الصادر بفرض 
العقكبة خصكصان في الانظمة الرئاسية اك شبو 
القضائية لمتأديب ، كىذا يقتضي أصلاح الخمؿ 

تكجيو المجاف التحقيقية بضركرة أستيفاء ك 
الأجراءات المطمكبة ك تكفير الضمانات التي 
نصَّ عمييا القانكف لممكظؼ المتيـ ك ىك ما 
اكدتو الأحكاـ القضائية التي صدرت بيذا 

 الخصكص .  
: التحقيؽ الإدارم ، ضمانات الكممات المفتاحية

 المكظؼ، الكقؼ الاحتياطي
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Abstract 
 Administrative investigation and 

its guarantees in Iraq is one of the 

important topics, as it highlights 

the procedures  that precedes the 

decision to impose disciplinary 

punishment, which the 

administration resorts to during 

the administrative investigation, 

and it represents, in part, the 

guarantees and rights of the 

employee when  questioned  for 

his violating actions that affect 

the  vocational system and its 

requirements. 

 This research also contributes to 

the literatures of  studies on 

procedures to ensure the public 

interest on the one hand and the 

employee’s rights on the other 

hand, which the investigation 

authority must follow In the field 

of occupational work. 

The Research also emphasized on 

the importance of rules and 

regulations set by legislature to 

prevent administrative authorities 

from exploiting the law when 

questioning the employee for 

their errors. 

The employee may be wronged if 

incriminating evidence has been 

fabricated against him. Therefore, 

the investigation is surrounded by 

strict legal guarantees that should 

not be violated because of their 

negative impact on the employee 

personally and on the workflow in 

the facility in which he works, but 

in some cases the committee that 

undertakes the administrative 

investigation may be formed in 

contravention of the provisions 

The law may stumble in the 

performing of its duty so that it 

does not meet the required legal 

procedures, or it may neglect the 

guarantees granted to the 

violating employee, a matter 

which leads to the invalidity of its 

recommendations and the matter 

negatively affects the integrity of 

the administrative decision issued 

to impose the penalty, especially 

in presidential or quasi-judicial 

discipline systems, and this 

requires repairing the defect and 

directing The investigative 

committees need to fulfill the 

required procedures and provide 

the guarantees stipulated by law 

for the accused employee, which 

was confirmed by the judicial 

rulings issued in this regard. 
Keywords: administrative 

investigation, employee rights, 

temporary suspension. 
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 اولا :  المقدمة
الكظيفة العامة ىي مركز قانكني يشغمو المكظؼ 

فأف كُؿ فعؿ  بغيو تحقيؽ المصمحة العامة، لذا
اك امتناع ينتيجو المكظؼ كيجافي بو كاجبات 
كظيفتو يجعمو عرضة لممساءلة التأديبية ، مف 
خلاؿ اجراء التحقيؽ الادارم المقرر لضماف عدـ 
مصادرة الحقكؽ التي كفميا القانكف كبالتالي 
تمكيف المكظؼ المتيـ مف ابداء دفاعو كاثبات 

ىالتيا أمات كدرء ما نسب اليو مف اتيا، براءتو
عميو الإدارة عمى نحك يضمف اشاعة الطمأنينة 
في نفكس المكظفيف كيمكف الإدارة مف الكقكؼ 
عمى حقيقة الفعؿ المنسكب الى المكظؼ فيما اذا 
كاف يشكؿ اخلالان بالمرفؽ العاـ مف عدمو، كفيما 
اذا ارتكبو المكظؼ بشكؿ مؤكد مف عدمو مما 

ة الفكضى الفرصة ليا في الحد مف ظاىر  يييء
الإدارية كذلؾ بإصدار قراراتيا بحؽ المكظفيف 
 في التيـ المكجية الييـ بعد دراسة كتمحيص.
فالتشريعات الكظيفية عممت عمى إيجاد ضمانات 
عديدة لممكظؼ أثناء التحقيؽ معو، حرصان منيا 
عمى حقكؽ الأدارة ك كرامة المكظؼ ك أستمراره 

ت باتباع بالكظيفة كرغبة منيا الى حؿ المنازعا
اجراءات أكثر أنصافان ك سرعة ك مركنة لمكصكؿ 
الى الحقيقة مما يسيـ في رُقي العمؿ ك زيادة 

 الكلاء الكظيفي .
 ثانيا: أهمية البحث

لممكظؼ مف المشرع تتمثؿ في بياف ما قرره 
ضمانات يستعيف بيا في مكاجية سمطة التأديب 
أثناء اجراء التحقيؽ الأدارم كحدكد تمؾ 

الحقيقة مف خلاؿ  استبانةت كاثرىا في الضمانا
جمع المعمكمات لمكشؼ عف صحة الذنب 

الأدارم لما لذلؾ مف أىمية في رفع مظممتو اك 
اليو كفقان المنسكبة أدانة المكظؼ بالمخالفة 

للأجراءات القانكنية المقررة، كذلؾ مف خلاؿ 
التنقيب عف أدلتيا كبالتالي تحقيؽ التكازف ما بيف 

ضماف حسف اداء المرافؽ  فيرة مصمحة الادا
العامة لمياميا المككمة الييا مف جية، كمصمحة 

ؼ عصالمكظؼ في عدـ النيؿ مف حقكقو اك ال
بيا بغير مسكغ قانكني عند فرض العقكبة 
التأديبية عميو مف جية ثانية، حرصان مف المشرع 
عمى منح الأدارة سلاحان تحفظ بو حقكقيا 

مكظؼ ككرامتو كتحاشيا مف المساس بسمعة ال
 .بالكظيفة العامة بيدؼ تحقيؽ العدالةكديمكمتو 

 ثالثاً: اهداف البحث
مثؿ في بياف أىمية التحقيؽ الأدارم تكت

كضركرتو بعد مراعاة الضمانات التي تحمي 
حقكؽ المكظؼ المتيـ مف خلاؿ مجمكعة مف 
الأجراءات التي تتبعيا المجاف التحقيقية في ظؿ 

انيف المقارنة ،لتحديد القانكف العراقي كالقك 
مسؤكلية المكظؼ المحاؿ الييا مف جية، كأحاطة 
المكظؼ عممان بالمخالفة المنسكبة اليو كمدل 
جسامتيا ليتسنى لو تقديـ تبرير لمدفاع عف نفسو 
كدرء التيمة عنو مف جية اخرل، مما يسيـ في 
الحد مف تعسؼ الرئيس الأدارم بفرض جزاء 

مط الضكء عمى إدارم بغير كجو حؽ، كما يس
يؿ دكر تمؾ الضمانات مف خلاؿ تجميعيا ليس

الاطلاع عمييا ك مراعاتيا مف قبؿ العامميف في 
مجاؿ التحقيؽ الأدارم مما يسيـ في تحقيؽ مبدأ 
فاعمية الادارة مف خلاؿ سرعة معالجة القضايا 
ككف الأدارة كاعية لا يشكبيا ام عيب يقدح في 

ما يسيـ ىذا البحث قانكنية أجراءاتيا التحقيقية، ك
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كفاية تمؾ الضمانات في  مدلفي إستظيار 
 مرحمة التحقيؽ لممكظؼ المتيـ.

 رابعاً: تقسيم البحث
اف الاحاطة بيذا المكضكع يقتضي تناكلو في 
ثلاثة مباحث الاكؿ منيا لمتعريؼ بضمانات 
التحقيؽ الأدارم، كسنتناكؿ في المبحث الثاني 

اما المبحث  ضمانات التحقيؽ الأدارم الشكمية
الثالث فتناكلنا فيو ضمانات التحقيؽ الأدارم 
المكضكعية ثـ أنيينا البحث بخاتمة تضمنت أىـ 
النتائج كالمقترحات التي سنتكصؿ إلييا مف خلاؿ 

 .دراستنا لممكضكع
 المبحث الاول

 التعريف بضمانات التحقيق الاداري
التحقيؽ لغة : ىك البحث عف الحقيقة كالكصكؿ 

اما أصطلاحان فيك الاخذ بأسباب  (1)الييا،
كالتحقيؽ الأدارم أجراء  (2،)الكشؼ كالاستبراء

ييدؼ الى كشؼ طبيعة العلاقات بيف  (3)تأديبي،
. ككذلؾ (4)المكظؼ المتيـ كالتيمة المنسكبة إليو،

فيك ضمانة مف ضمانات التأديب، كليذه 
 -الضمانات معنياف :

 -الاول / لغوي :
ف" كمصدرىا كممة ضمانات" اك "ضما"كممة 

"ضَمِفَ" فيقاؿ ضمِفَ الماؿ ضمانان فأنا ضامف 
ام إلتزمتو، ككفيؿ ككافؿ كضميف كضامف 

ك)ضمِف( الشيء بالكسر ام  (5)بمعنى كاحد،
( 6)ألتزـ اف يؤدم عنو ما قد يقصر في أدائو، 

كمف جانبنا نرل ( 7)كالضماف ىك الكفالو كالالتزاـ،
ضكعنا لما المعنى الاخير ىك الاقرب الى مك 

يمثمو الضماف ىنا مف كفالة حقكؽ المكظؼ 
شرع لمتعيد  ىك عقد (8)مكضكع التحقيؽ الضماف

بماؿ ، ك ىك جائز في الكتاب ك السنة ك 
كلقد قاؿ تعالى في قصة يكسؼ  (9)الأجماع، 

( ))كلَمِف جاءَ بو حِمؿُ بَعير كأنا )عميو السلاـ 
 (10)زعيـ((بوِ 

التحقيؽ الأدارم  كلـ نعثر عمى تعريؼ لضمانات
بحسب ما تكافر لدينا مف مصادر الا انيا تمثؿ 

تفرض جرائية في مجممة قيكدان مكضكعية اك أ
عمى جية التأديب لمصمحة المكظؼ المخالؼ 
ايف كاف مصدرىا القانكني، كالتي تكاكب تأديب 
المكظؼ مف لحظة أتيامو الى حيف صيركرة 

 .القرار اك الحكـ التأديبي باتان 
ت المكظفيف تنقسـ بشكؿ عاـ الى كضمانا

قسميف اك نكعيف الأكؿ كىك ما يمثؿ الجانب 
الايجابي ام العلاكات كالترقية كغير ذلؾ مف 

اما القسـ الثاني فيك  ،المزايا المادية كالمعنكية
الجانب السمبي ام ضمانات التأديب التي يككف 

الاكلى المكظؼ في امس الحاجة إلييا أكثر مف 
لما لمرحمة التأديب (، ادية كالمعنكيةالمزايا الم)

مف خطكرة عمى مركز المكظؼ كحياتو 
، كعف مكضكع بحثنا )التحقيؽ (11)الكظيفية

الأدارم( فأف الأىمية الكبيرة التي يحتميا كخاصة 
في النظـ الرئاسية فالمكظؼ يحتاج ىنا 
لضمانات تكفؿ لو ممارسة حقكقو المشركعية 

الفرصة لو لمدفاع لأثبات براءتو مف خلاؿ اتاحة 
عف نفسو كغيرىا مف الضمانات الاخرل، كما اف 
لمضمانات التي تكفرىا الأدارة لممكظؼ في اثناء 
التحقيؽ أىمية كبيرة مف خلاؿ تمكيف الأدارة مف 

 .الاطلاع كالمسائمة
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 -الثاني/اصطلاحي :
عمى الحقيقة كما ىي، كالكقكؼ عمى الملابسات 

لفعؿ المرتكب كالظركؼ التي ساىمت في كقكع ا
لإمكاف معالجتو مستقبلان بأعتبار اف التأديب لا 

المخطئ فحسب ، ييدؼ الى معاقبة المكظؼ 
بؿ انو ييدؼ كذلؾ الى معالجة الخمؿ كاتخاذ 

 .(12)السبؿ الكفيمة لمنع كقكعو مستقبلان 
في القانكف  )كالضمانات في نطاؽ القانكف العاـ

ث الجنائي( تستند الى اساس يشتمؿ عمى ثلا
محاكر اكليا : البراءة، ام براءة المتيـ حتى 

لمكظيفة العامة مف أىمية كبيرة  كلماتثبت ادانتو 
كمتزايدة في المجتمع تستتبع كجكب كفالة 

يسرم  (ذات المبدأ )البراءةفأف الضمانات كافة، 
 .(13)عمى المكظؼ العاـ أيضان 

كثاني ىذه المحاكر ىك ما يتعمؽ بحؽ الدفاع ، 
لمقدس المكغؿ في القدـ اذ كفمتو ىذا الحؽ ا

كالقكانيف الكضعية كافة،  (14)السماكية الشرائع 
حتى أصبح مبدأ عامان لا يحتاج الى نص يقرره 
بغض النظر عف الشخص المتيـ سكاء كاف 

 .(15)مكظفان اـ فردان عاديان 
كالمحكر الثالث ك الاخير، ىك مبدأ الشرعية ك 

 بنص( كىذا الذم يعني أف )لاجريمة كلاعقكبة الا
المبدأ كاف كاف يسرم في المجاؿ الجنائي فأنو لا 
يسرم كما ىك في مجاؿ تأديب المكظفيف، ذلؾ 
لأف المشرع في مجاؿ التأديب لـ يحدد معظـ 
الجرائـ التأديبي، بؿ اقتصر عمى ايراد بعض 
الامثمة التي تشكؿ في مجممة اخلالان بكاجبات 

كسمعتيا ، الكظيفية العامة، كمساسان بكرامتيا 
كمف جية اخرل فقد حدد المشرع العقكبات 

كمف جانبنا نرل أف الشرعية  .(16)التأديبية كافة

بشقييا متكفرة في مجاؿ التأديب مع اختلاؼ 
) لا جريمة  حدكد ىذه الشرعية في جانبيا الاكؿ

أف المشرع حاكؿ اف يجد الا بنص(، إذ 
الضمانات نفسيا في مجاؿ الكظيفة العامة مف 

قيامو بتحديد بعض الأفعاؿ التي تعتبر  خلاؿ
و عمى اعطاء صجرائـ أنضباطية مع استمرار حر 

الادارة قدران مف السمطة التقديرية في اعتبار 
ة رقابالافعاؿ الاخرل جرائـ أنضباطية ك تحت 

 القضاء. 
كلكف حتى لك سممنا بكجكد أختلافات في اساس 
 الضمانات في المجاليف التأديبي كالجنائي، إلا
انو مف جانب آخر ىناؾ ضمانات تمثؿ حدان 
ادنى تجب كفالتو في كؿ محاكمة تأديبية كانت 
اـ جنائية، كسكاء نص عمييا القانكف أـ لـ 
ينص، إذ اف المجكء الييا يتـ بالاستناد إلى 

 .(17)المبادئ القانكنية العامة
 المبحث الثاني

 ضمانات التحقيق الاداري الشكمية
أف يفرغ فيو التحقيؽ )  أف الشكؿ الذم يجب 

كىك الكتابة ( يمثؿ الضمانة الشكمية الأكلى مف 
بيف ضمانتيف آخرييف ىما كجكب تسبيب القرار 
التأديبي ، ككجكب أف تككف ىناؾ جية محايدة 
لإجراء التحقيؽ مع المكظؼ ) الحيدة في جانبيا 
الشكمي ( ، ك سنبحث كلا منيا في مطمب 

 مستقؿ كما ياتي : 
 لأولالمطمب ا

 كتابة التحقيق الاداري
الأصؿ المقر في مجاؿ التحقيؽ الأدارم ىك    

اجراء التحقيؽ مع المكظؼ المتيـ بشكؿ تحريرم 
كمدكف عمى الكرؽ كسنكضح ذلؾ مف خلاؿ 
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تقسيـ ىذا المطمب الى اربعة فركع كعمى النحك 
 -الآتي : 

 الفرع الأول
 أهمية الكتابة

لما  (18)رىا استعمالان الكتابة أقكل أدلة الاثبات كأكث
تحتمو مف أىمية تتعمؽ بالمكظؼ المخالؼ 
كالادارة، كما تتعمؽ بجية الرقابة القضائية، 
فضلان عف اعتبارىا مبدأ قانكنيان عامان، كسنتناكؿ 

 ىذه الجكانب كما يأتي : 
 -: (19)أولًا / الموظف

مف خلاؿ اتاحة الفرصة لو لمرجكع إلى محاضر 
طلاع عمى الأدلة المقدمة الاجراءات كلإمكاف الا

ضده كخاصة تمؾ التي تقدـ في غيابو ، لإعداد 
. كتأكيدان عمى (20)دفاعو بشأنيا كاثبات براءتو

أىمية كتابة التحقيؽ بالنسبة لممتيـ فقد ذىبت 
قكؿ المحكمة تمييز العراؽ في احد احكاميا الى 

))انو يستطيع مف خلاؿ الكتابة اف يرجع الى 
الاطلاع عمى الشيادات محاضر الاجراءات ك 

المقدمة ضده كلا سيما عند غيابو كبذلؾ يتمكف 
مف اعداد دفاع جيد يمكف اف يؤدم الى نتيجة 
ميمة في صالحو ، اما بالنسبة لمسمطة القائمة 
بالتحقيؽ، فأف كتابة التحقيؽ يمكف اف تنأل بيا 

مكاف احد أبعيدا عف مكاطف الشبية، لانو ليس ب
مف ذكم الشأف اف يطعف بما  بعد الكتابة كاقرارىا

 .(21)تتضمنو((
  -: (22)ثانياً / الادارة

شرعية الجزاء التأديبي تجد ما يثبتيا في الكتابة ، 
فمحاضر التحقيؽ تمثؿ دليلان قاطعان لإثبات 

، ككذلؾ (23)صحة اجراءات التحقيؽ كسلامتيا 
فأف الكتابة تساعد في حفظ المعمكمات الناتجة 

لا  -فردان كاف أـ ىيئة - فالمحقؽ –التحقيؽ مف 
يستطيع الاعتماد عمى ذاكرتو لإثبات الاجراءات 
التي تمت لكثرة الأخيرة كلاستغراقيا زمنا يكدم 
غالبان الى تلاشي الظركؼ كالملابسات المحيطة 

 بارتكاب المخالفة .
 -:(24)ثالثاً / الرقابة القضائية 

الجزاء التأديبي ىك حصيمة اجراءات قد تككف 
قد لا تككف ، لذلؾ فأنو عرضة لمطعف شرعية ك 

كالتجريح، كلا تستطيع جية الرقابة التي يقدـ 
أماميا الطعف ) كىي في العراؽ محكمة قضاء 

ممارسة عمميا في الرقابة عمى  (25)المكظفيف(
ملاءمة العقكبة التأديبية كتناسبيا مع حجـ 
المخالفة التأديبية، كلمعرفة مدل شرعية ىذه 

الاجراء المناسب بصدد ذلؾ ) العقكبة لاتخاذ 
الذم قد يككف تعديؿ العقكبة التأديبية أك الغاؤىا 
حسبما يقتضيو الحاؿ ( ما لـ تكف اجراءات 

 التحقيؽ بشكؿ مكتكب .
 -رابعاً / الكتابة مبدأ قانوني: 

تعد اجراءن جكىريان يترتب عمى  -حيث اف الكتابة 
إغفالو البطلاف دكف الحاجة الى النص عمى 

استنادا إلى القاعدة العامة في القكانيف  ذلؾ،
الاجرائية التي تعتبر الاجراء جكىريان اف كاف 
الغرض مف اجرائو الحفاظ عمى مصمحة المتيـ 

، كالقكؿ بكجكب كتابة (26)أك أحد الخصكـ 
التحقيؽ لا يعني كجكب افراغو في شكؿ أك 
صيغة معينة، فلا عبرة لمصيغة التي يفرغ فييا 

مت قد ركعيت  فييا ضمانات التحقيؽ ما دا
المتيـ كحقؽ دفاعو بشأف ما نسب اليو مف تيـ 

(27)  



 ( 363) ...... ..........................دراسة مقارنة التحقيؽ الادارم كضماناتو في العراؽ

                 

                                                                                         

 الفرع الثاني
 موقف التشريعات من الكتابة

( مف  58أكد التشريع المصرم في المادة ) 
 2015( لسنة  18قانكف الكظيفة العامة رقـ ) 

عمى شرط الكتابة في أجراءات التحقيؽ، كأشارت 
 145) ب ( مف المادة )  ( مف البند 2الفقرة ) 

(  82( مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ ) 
عمى أف أجراءات التحقيؽ تككف  2013لسنة 

مكثقة كمثبتة في محاضر كمكقعة مف المكظؼ 
( 10كأعضاء لجنة التحقيؽ، كما نصت المادة ) 

مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ 
في العراؽ عمى  المعدؿ 1991( لسنة  14رقـ ) 

اف " ثانيان : تتكلى المجنة التحقيؽ تحريريان مع 
 المكظؼ المخالؼ المحاؿ عمييا .....".

كتستطرد ىذه المادة بالقكؿ " كتحرر محضران 
تثبت فيو ما اتخذتو مف اجراءات كما سمعتو مف 
أقكاؿ مع تكصياتيا المسببة ........... " كتعد 

ا تحتكيو مف قكاعد المكاد المذككرة انفان آمرة كم
يمثؿ اجراءات جكىرية مف النظاـ العاـ يؤدم 

، كنتيجة حتمية لاشتراط (28)اغفاليا إلى البطلاف
الكتابة فلا بد أف يككف ىناؾ كاتب يعمؿ عمى 

، كالذم غالبا ما  (29)تدكيف اجراءات التحقيؽ
يككف المحقؽ ذاتو أك عضك لجنة التحقيؽ كما 

 ىك الحاؿ في العراؽ .
 الثالثالفرع 

 الاستثناء من التحقيق المكتوب
الاستجكاب ىك مساءلة المكظؼ المتيـ كمناقشتو 
عف كقائع التيمة المسندة إليو، كمجابيتو بالأدلة 
المختمفة، كسماع ما لديو مف دفكع لتمؾ التيمة 

. كلقد أجاز المشرع المصرم في المادة ) (30)

(  18( مف قانكف الكظيفة العامة رقـ )  58
اجراء تحقيؽ شفيي مع المكظؼ  2015لسنة 

المخالؼ بالنسبة لجزائي الانذار كالخصـ مف 
الأجر لمدة لا تتجاكز ثلاثة أياـ شرط أف تثبت 
خلاصة التحقيؽ في القرار التأديبي ، اما عف 
قانكف انضباط مكظفي الدكلة العراقي النافذ فأنو 
نص عمى حالة مشابية لذلؾ في ) الفقرة رابعان 

( التي تشير إلى امكاف قياـ  10ة مف الماد
الرئيس الادارم باستجكاب المكظؼ المخالؼ 

، عندما تككف العقكبة المراد ايقاعيا لا (31)شفاىان 
تتجاكز لفت النظر أك الانذار أك قطع الراتب 

. كنرل أف التحقيؽ الشفيي كاف كاف مسايران (32)
لطبيعة اجراءات التأديب كىي سرعة الحسـ، الا 

مرغكب فيو لأنو يؤدم إلى تفكيت انو غير 
الفائدة المرجكة مف الكتابة باعتبارىا ضمانة ميمة 
كما سبؽ القكؿ، كلأجؿ الاستفادة مف ىذه 
الضمانة فلا بد مف جعؿ التحقيؽ تحريريان مع 

كلقد الزـ مجمس الانضباط العاـ . (33)المكظؼ
في العراؽ )سابقان( محكمة قضاء المكظفيف 

تحقيقية بتدكيف إفادة المكظؼ )حاليان( المجنة ال
المحاؿ عمييا قبؿ اف تكصي بمعاقبتو، فاذا 
خالفت ىذا الحكـ تككف العقكبة المفركضة عمى 

 .(34)المكظؼ باطمة كجدير بالالغاء
 الفرع الرابع

 فقدان اوراق التحقيق
لـ يتضمف قانكف أنضباط مكظفي الدكلة كالقطاع 

 المعدؿ ام تصريح 1991لسنة  14العاـ رقـ 
حكؿ اثر ضياع اكراؽ التحقيؽ في المكظؼ 
المتيـ كما اف القضاء الادارم في العراقي لـ 

احكاـ حتى الاف في ىذا المكضكع، اية يصدر 
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كنحف بصدد دراسة اثر ضياع اكراؽ التحقيؽ 
يثار لدينا تساؤؿ مفاده كىك ىؿ أف فقد اكراؽ 
التحقيؽ يمنع معاقبة المكظؼ ككف فقد ىذه 

 فيو؟مكظؼ يد الاكراؽ ليس لم
لأكراؽ التحقيؽ أىمية كبيرة  افكللإجابة يلاحظ 

في براءة المكظؼ المتيـ مما ىك منسكب اليو اك 
اثبات التيـ عميو كاف اكراؽ التحقيؽ عرضة 

أك الفقداف كغيرىا مف الأكراؽ كليذا  لمضياع
  -:  (35)الضياع حالتاف 

الاكلى : ضياع أكراؽ التحقيؽ قبؿ اتماـ التحقيؽ 
ي اثناء التحقيؽ ( : ففي ىذه الحالة متى ما ) ف

قاـ الدليؿ عمى كجكد ىذه الأكراؽ قبؿ ضياعيا، 
فأنو مف المكف الاعتماد عمييا لفرض الجزاء 
التأديبي، كيستدؿ عمى كجكد ىذه الأكراؽ مف 
الأكراؽ الأخرل التي تقتنع الادارة بصحتيا كالتي 

 .(36)ليا صمة بالأكراؽ المفقكدة
ي ضياع أكراؽ التحقيؽ بعد اتماـ الثانية : ى

  -التحقيؽ الادارم :
في ىذه الحالة يمكف للإدارة ايضان تكقيع الجزاء 
التأديبي عمى المكظؼ إذا ما اعترؼ بالكاقعة 
محؿ التحقيؽ أك احتكت المذكرة التي قدمتيا 
ادارة التحقيقات عمى ما احتكتيا الأكراؽ المفقكدة 

نو يصار إلى اثبات كاقتراح فرض الجزاء ، كالا فأ
كجكد الاكراؽ المفقكدة التي بدكرىا اثبتت قياـ 

 .(37)الكاقعة محؿ التحقيؽ 
، بعد أف (38)كنرل أف المجنة التحقيقية في العراؽ

ترفع التكصية تككف قد استنفدت الفائدة المرجكة 
مف الأكراؽ التي تثبت قياـ الكاقعة محؿ التحقيؽ 

، ففي ىذه ما لـ يمارس المكظؼ حقو في الطعف
الحالة يمكف الاستدلاؿ عمى قياـ الأكراؽ المفقكدة 

بكساطة ادلة الاثبات المختمفة الأخرل. كنذىب 
مع الرأم القائؿ بإمكاف اعادة التحقيؽ اف كانت 
المستندات المفقكدة مما لا نظير ليا، أم في 
حالة عدـ كجكد أكراؽ أخرل يستدؿ مف خلاليا 

في الأكراؽ عمى صحة المعمكمات المكجكدة 
 .(39)المفقكدة أك عمى كجكد ىذه الاكراؽ 

 المطمب الثاني
 التسبيب

اف تسبيب القرار التأديبي مف اىـ ضمانات 
التأديب، حيث يبيف ما انتيى اليو التحقيؽ مف 
اسباب لكي يعمـ المكظؼ بأخطائو، كيتضح لو 
كما استندت اليو جية الادارة في ادانتو التي 

.  (40)نضباطية بحقو تكجب فرض العقكبة الا
كعميو سنكضح مفيكـ التسبيب كاحكاـ التسبيب 

 -:في فرعيف كعمى النحك الاتي
 الفرع الاول

 مفهوم التسبيب
سنتناكؿ فيو تعريؼ التسبيب كاىميتو كمكقؼ  

 -اتي :بعض التشريعات منو ككما ي
 -اولًا / تعريف التسبيب :

اف تحقيؽ الضماف كتكفير الاطمئناف لممكظؼ 
صدار قرار الجزاء يقكـ بتسبيبو، كذلؾ عند أ

لضماف اف لا يصدر عف اليكل كالتسمط، بؿ 
يجب أف يصدر استنادان الى كقائع صحيحة تبرر 

 .(41)اتخاذه
كيقصد بالتسبيب ) إيراد الحجج الكاقعة كالقانكنية 

ىي لو، كبياف ما  كالمنتجوالمبني عمييا القرار 
اك العمؿ يقكـ عميو استدعاء الدعكل، ك الكاقعة 

القانكني مدار التعكيؿ كبياف ظركؼ الدعكل دكف 
كملابساتيا، كدحض الدفكع التي اكردىا الخصـ 
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كالمؤثرة كالمجدية في النزاع، كبياف الاسباب التي 
المنحى حممت جية الفصؿ في النزاع للأخذ بيذا 

كقبكليا البينة اك رفضيا كاسباب دكف غيره، 
انكنية التي تحكـ الرفض كالقبكؿ كذكر المادة الق

 . كمما تجدر(42)(الكاقعة في قرار حكميا
ملاحظتو اف التسبيب شيء كالسبب شيء 

، فسبب القرار التأديبي مكجكد دائما (43)اخر
كيمثؿ في عنصرم الكاقع ك القانكف كىك ركف 
مكضكعي في القرار التأديبي عمى عكس 

تسبيب الذم يدخؿ ضمف ركف الشكؿ في القرار ال
 .(44)ف اغفالو يمثؿ عيبان شكميان التأديبي كا

كالقاعدة العامة في القرارات الادارية ىي عدـ 
تسبيبيا ما لـ ينص القانكف عمى ذلؾ ، الا اف 
ىذه قاعدة لا تطبؽ في مجاؿ التأديب، بؿ اف 
تسبيب القرار التأديبي ىك الاصؿ لاف الاخير ذك 
صبغة قضائية كيفصؿ في مكضكع يختص بو 

 .(45)اصلان القضاء 
 -ثانيا / أهمية التسبيب:

الحكمة التي تكمف كراء اشتراط التسبيب في  
، تتكزع في عدة (46)القرار اك الحكـ التأديبي

 -جكانب :
المكظؼ : فالتسبيب يمكف المكظؼ مف  -1

الاطلاع عمى الاسباب التي عكقب مف أجميا، 
كالتي قد يككف مف بينيا تيمان لـ يكاجو المكظؼ 

اخلالان بحؽ الدفاع الذم بيا ، كىذا ما يمثؿ 
يستطيع اف يجعمو اساسان يطعف مف خلالو في 
القرار المفركض، كذلؾ فأف التسبيب يجعؿ 
المكظؼ المخالؼ مطمئنان الى عدالة الجزاء 
المفركض كتناسبو مع الفعؿ الذم اقترفوُ، كمدل 
اخذ الادارة بأكجو الدفاع التي ابداىا مف خلاؿ 

عمى دفاع المكظؼ تضميف التسبيب رد الإدارة 
(47). 
الادارة : فالتسبيب يدفع الادارة نحك اتباع  -۲

اجراءات صحيحة كمدركسة لمكقكؼ عمى الحقيقة 
كما ىي، لياتي قرارىا حاملان لأسباب مقنعة 
كجدية كمنتجة ، فيكصؼ عمميا حينذاؾ بالعادؿ 
كالمنصؼ، عمى خلاؼ الحاؿ في القرارات ذات 

حة )حالة عدـ الأسباب المبيمة كغير الكاض
التسبيب( التي قد تجانب العدؿ كتتسـ بالظمـ 
كالاجحاؼ ، لما يمثمو التسبيب مف قيد عمى 

 .(48)عمؿ الأدارة 
الرقابة القضائية : اسباب القرار التأديبي  -3

تمثؿ ميدانان لفرض رقابة القضاء عمى شرعية 
القرارات التأديبية، كمدل تناسبيا مع نص 

 .(49)جسامة الذنب التأديبيالقانكف، كملاءمتيا ل
 ثالثاً : موقف التشريعات من التسبيب :  

لأىمية التسبيب السابقة فقد تضمنتو مختمؼ 
التشريعات الكظيفية كالزمت الأدارة بأتباعو ، فقد 

( بفقرتيا الاخيرة مف  19اشترطتو المادة ) 
 13( في  634القانكف الفرنسي النافذ المرقـ ) 

(  58ت  عميو المادة ) (، كما نص1983يكليك 
(  18مف قانكف الكظيفة العامة في مصر رقـ ) 

، اما في العراؽ فأف الفقرة ) ثانيا (  2015لسنة 
مف قانكف انضباط مكظفي (  ۰۱مف المادة ) 

الدكلة كالقطاع العاـ النافذ قد نصت عمى اف ) 
..... تحرر محضران تثبت فيو ما اتخذتو مف 

قكاؿ مع تكصياتيا اجراءات كما سمعتو مف ا
المسببة .... (، كالتسبيب ىنا لمتكصية التي 
تقترحيا المجنة التحقيقية لا لمقرار النيائي الذم 

كذلؾ كبالاستناد إلى  (50)يجب أف يككف مسببا 
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نص الفقرات ) رابعان كسابعان كثامنا ( مف المادة ) 
( مف نفس القانكف التي تشير الى تسبيب  8

ادر بحؽ المكظؼ في كؿ القرار التأديبي الص
 .(51)مف عقكبة التكبيخ كالفصؿ كالعزؿ 

لابد منو في الاحكاـ التأديبية  امركالتسبيب 
بالاستناد الى المبادئ العامة لمقانكف حتى في 
حاؿ غياب النص عميو كىك ما اقره القضاء 

 .(52)احكاموالأدارم في 
 الفرع الثاني

 احكام التسبيب
يا الفقو كالقضاء لمعرفة الاحكاـ التي جاء ب

باعتباره المعقب عمى نصكص القانكف التي 
تتضمف المبدأ العاـ، كىك ىنا تسبيب القرار أك 
الحكـ التأديبي لياتي دكرىما مكضحان الاحكاـ 

 -التفصيمية فأننا سنبحثيا كما يأتي : 
 -اولًا / عناصر التسبيب :

 -تتمثؿ عناصر التسبيب في ثلاث محاكر : 
الكقائع :كىي الذنب الادارم اك الكاقعة أك  -۰

الاعماؿ المحرمة التي ارتكبيا المكظؼ فخرج 
عمى مقتضيات الكظيفة، كاستكجبت احالتو الى 
التحقيؽ كسكغت لمجية الأدارية المختصة تأديبو 
يراد ىذه المخالفة عند تسبيب قرار الجزاء  ، كا 
يجب اف يككف كافيان كمنتجان في فيـ النتيجو كلا 

كر، فلا يسكغ لمصدر القرار أف يشكبو القص
يضمنو عبارات عامة دكف أف يحدد الكاقعة 
بشكؿ كاؼٍ كدقيؽ، كأف يقكؿ ) لـ ينأ بنفسو عف 
مكاطف الشبيات(، كذلؾ فأف مف الأمكر التي 
تتعمؽ بالكاقعة محؿ التحقيؽ ذكر ) تاريخ ( ىذه 
الكاقعة، كالذم تبرز اىميتو في تحديد القانكف 

 .(53)ند ارتكاب المخالفة الكاجب التطبيؽ ع

الا انو لعدـ سرياف مبدأ ) ) لا جريمة الا بنص 
( ( في المجاؿ التأديبي، فأف ىذا يقمؿ مف اىمية 
ايراد تاريخ الكاقعة المرتكبة، كتبقى أىمية ىذا 
التاريخ فيما يخص سقكط الدعكل التأديبية ، كما 
اف بياف ) مكاف ( الكاقعة المرتكبة لو أىمية 

ا ما شكؿ المكاف ركنان في ىذه الكاقعة خاصة إذ
، مف (54)أك ظرفان مشددان أـ مخففان لمعقكبة التأديبية

 جية أخرل .
القانكف : الذم يعني القاعدة أك النص  - 2

القانكني المنطبؽ كصفان عمى الكاقعة المرتكبة، 
كالقانكف ىنا يتمثؿ في كؿ ما يعد التزامان بكاجبات 

اخلالان بسمعة  الكظيفة، ككؿ ما لا يشكؿ
الكظيفة، ككرامتيا سكاء كاف مصدره التشريع أـ 
العرؼ أـ الشريعة، كسكاء كجدت ىذه القاعدة في 

كقد  .(55)الدستكر أـ التشريع العادم أـ اللائحة 
تباينت احكاـ مجمس الدكلة الفرنسي في اشتراط 
بياف الأساس القانكني في التسبيب ، كما اختمؼ 

يقصر التسبيب عمى  الفقو الفرنسي بيف مف
الأسباب الكاقعية، كبيف مف يضيؼ الى ذلؾ 

 . (56)اشتراط ذكر السبب القانكني 
الرد عمى أكجو الدفاع : كيتـ الرد عمى تمؾ  -3

الدفكع التي يككف الفصؿ فييا ضركريا لإمكاف 
البت في الدعكل ذاتيا ، كفيما عدا ذلؾ لا 

التي  يشترط الرد عميو لخمكه مف الفائدة الحقيقية
 .(57)تعكد عمى المكظؼ المخالؼ اصلان 

كما اف الرد عمى اكجو الدفاع لا يعني تتبع  
دفاع المكظؼ في كؿ جزئياتو، إنما يمكف الرد 
عمييا اجمالان بشرط اف يككف ىذا الرد كافيا 
لإبراز الحجج التي ككنت منيا الادارة ) محقؽ 
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الجية الادارية أك القاضي الادارم ( قناعتيا 
(58). 
 -ثانياً / شروط التسبيب : 

لأجؿ أف يحقؽ التسبيب الحكمة كالفائدة التي 
شرع مف اجميا، فلا بد مف تكافر عدد مف 

 ، التي يمكف اجماليا بما يأتي : (59)الشركط 
: (60)ذكر الأسباب في صمب القرار التأديبي  -1

اف القرار التأديبي ينبغي أف يذكر الفعؿ الذم 
صت منو نتيجة القرار استكجب المؤاخذة، كأستخم
، كتثار في ىذا (61)المتمثمة بالجزاء التأديبي 

الصدد مسألة الاحالة في التسبيب إلى أكراؽ 
أخرل ففي فرنسا أكد مجمس الدكلة اشتراط 
التسبيب في صمب القرار التأديبي بكصفو مبدأ 

. كتبايف مكقؼ القضاء المصرم بيف (62)عامان 
يما يتعمؽ ، كف(63)منكر للإحالة كمجيز ليا 

بتسبيب القرار التأديبي في العراؽ فمف الكاضح 
اف المادة العاشرة مف قانكف انضباط مكظفي 
الدكلة النافذ بفقرتيا الثانية عندما اشترطت 
التسبيب فقد قصدت التسبيب في صمب التكصية 
دكف الاحالة إلى أكراؽ اخرل ، أما عف تسبيب 

ية الاحالة القرار الانضباطي ذاتو فأننا نری امكان
إلى أكراؽ أخرل بشرط اف تككف ىذه الأكراؽ 
ضمف الاضبارة الحقيقية التي تحتكم عمى 
اجراءات التحقيؽ كافة مف محاضر تفتيش أك 
تقارير خبراء كدفاع المتيـ كتكصية  المجنة ) 
الاجراءات التي قامت بيا المجنة التحقيقية كافة ( 

. 
اف  كفاية التسبيب ككضكحو : يشترط القانكف -2

، (64)يككف التسبيب كافيان لصحة الجزاء التأديبي
فلا يمزـ لتسكيغ الجزاء صحة جميع الاسباب، بؿ 

 .(65)يكفي ثبكت أحدىا ما داـ كافيان لحمؿ القرار
مف كاضحان لتمكيف القضاء  كما يشترط اف يككف

بسط رقابتو عميو ، فالعبارات العامة التي لا تتسـ 
د مف بالدقة لا تفي بالغرض المقصك 

يكفي في تسبيب القرار  ، الا أنو )(66)التسبيب
التأديبي الايجاز، كلكف دكف خمؿ اكبياـ اك 

 .(67)تجييؿ اك غمكض(
يككف التسبيب منتجا ك متناسقان : يجب اف  -3

تككف الاسباب التي تضمنيا القرار التأديبي قد 
انتزعت مف عناصر صحيحة، كالنتيجة التي 

الاسباب ليا في استخمصت استنادان الى ىذه 
الاكراؽ اصكؿ تنتجيا ماديان كقانكنيان تستكجب 
المؤاخذة كلـ يقـ ام دليؿ عمى الاساءة في 

، كيترتب عمى ذلؾ اف لا (68)استعماؿ السمطة
يككف التسبيب منتجان اف كاف منتزعان مف اصكؿ 
لا اساس ليا مف الكاقع أك القانكف ) كىمية (، أك 

يا بحكـ المنطؽ مف اصكؿ مكجكدة كلكف لا تنتج
، كالتسبيب غير المنتج ىك ذلؾ التسبيب (69)

الذم يمثؿ تناقضان ما بيف الاسباب التي يحتكييا 
 .  (70)القرار كالنتيجة التي يتكصؿ الييا 

كمف خلاؿ ما ذكرناه سمفان مف شركط كعناصر 
لمتسبيب، نستطيع اف نضع تعريفان لمتسبيب في 

ب الجزاء ضكء ذلؾ ، فالتسبيب ىك ) بياف اسبا
المفركض الكاقعية منيا كالقانكنية بشكؿ كاضح 
لا لبس فيو كلا ابياـ ، كبياف اكجو الرد عمى 
دفاع المكظؼ المخالؼ، بشكؿ يمكف مف يطمع 
عمى ىذه الاسباب اف يستخمص النتيجة المترتبة 

 عمى ذلؾ ( .



 ( 333) ...... ..........................دراسة مقارنة التحقيؽ الادارم كضماناتو في العراؽ

                 

                                                                                         

 المطمب الثالث
 الحيادية في التحقيق

ارم مف تقترب الحيدة في مجاؿ التحقيؽ الاد
مفيكـ رد القاضي في النظـ المدنية كالجزائية، 
حيث يمكف لممتقاضيف اك احدىـ طمب رد 

اك الدعكل  النزاعالقاضي لمنعو مف الفصؿ في 
، كما ذلؾ الا لككنو بعيدان عف مقتضيات (71)

العدالة التي تمنع القاضي مف اف يحكـ بعممو 
الشخصي، بالنظر الى قرابتو مف احد الخصكـ 

متيميف، مما قد يقكده الى الخركج عف اك ال
مقتضيات العدالة كالنزاىة اثناء اصدار الحكـ، 
ككف عامؿ )القرابة اك الصمة المؤكدة اك 
المصمحة( ىك ما يدفع الى تقدير الكقائع بشكؿ 
مخالؼ لمتكييؼ القانكني المفترض اماـ النص 
كبما يدفع الى الافتئات عمى احد اطراؼ الدعكل 

هُ العدالة كباطنوُ مصمحة القاضي في حكـ ظاىر 
المتماىية مع مف يميؿ الييـ بدافع القرابو اك 

، كعميو تعد الحيدة في (72)المصمحة المشتركو
مجاؿ التحقيؽ الادارم بكجو عاـ الضمانة 

عمى ما سبؽ قياسان الاساسية للأفراد، كلذلؾ فأنو 
فأف ) مبدأ حياد القاضي( يككف مف المتعيف 

مف يتكلى سمطة تحقيؽ قضائي تكافرىا في كؿ 
، ك بما اف كلان مف المشرع ك (73)اك ادارم

القضاء قد سكتا عف تعريفيا تعريفان محددان، 
كأكتفيا بإيراد الاسباب التي تنتقص منيا اك 
تتعارض معيا، فأنو يمكف تعريفيا اعتمادان عمى 
ما اكرده الفقو الادارم بأنيا  حؽ المكظؼ المتيـ 

تراؾ احد الاشخاص المعنييف بالاعتراض عمى اش
في مجمس التأديب لمحاكمتو لأسباب محددة 

كالنزاىو، فيجكز طمب رده اك تتعمؽ بالحيدة 

الطعف بقرار الجزاء التأديبي لانطكائو عمى 
التحيز كالتعسؼ في استعماؿ السمطة بالنسبة 

 لنا أف، كمف ىنا يتضح (74)لمرئيس الادارم
 لمحيدة جانبيف :
انب الشكمي : أم شكؿ الجية أك الاكؿ : ىك الج

السمطة التي تقكـ بالتحقيؽ كالتي تكفؿ مف 
خلاليا ضمانة الحيدة اف كاف ىناؾ فصؿ ما 
بيف سمطتي الاتياـ كالحكـ ، كما يمكف اف تكفؿ 
ىذه الضمانة في تشكيؿ ىذه الجية ذاتيا اف 

، كعمى التفصيؿ الذم  (75)كانت ىيئة أك لجنة 
كالثاني ىك الجانب سنأتي اليو بعد قميؿ . 

المكضكعي : أم ما يخص المحقؽ مف 
أك مكضكعية اعتبارات شخصية أك كظيفية 

 .تشكؾ في حيدتو كتجرده
كتنقسـ الحيدة بجانبيا الشكمي عمى شقيف الاكؿ 
يخص الفصؿ ما بيف سمطتي الاتياـ كالحكـ  
كالثاني يتعمؽ بتككيف جية فرض الجزاء التأديبي 

كما سبؽ اف أشرنا، التي اف كانت ىيئة أك لجنة 
سنبحثيا  مف خلاؿ تقسيميا الى فرعيف ككما 

 يأتي : 
 الفرع الاول

 الفصل بين سمطتي الاتهام والحكم
اف الفصؿ بيف سمطة الاتياـ كسمطة العقاب 
يرتبط بالنظاـ التأديبي الذم يتبناه المشرع عند 
تحديده لمسمطة التأديبية في القكانيف الكضعية 

ـ الرئاسي الذم غالبان ما يككف فيو ففي النظا (76)
محققا كقاضيا في نفس الكقت،  الرئيس الادارم

فأف ضمانة الحيدة يككف مجاؿ اعماليا ضيقان 
جدان أك منعدمان، بجمع الرئيس الادارم في يديو 
سمطتي الاتياـ كالتحقيؽ كفرض الجزاء، الا اف 
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مجاؿ اعماؿ ىذه الضمانة يككف بشكؿ أفضؿ 
ظاـ، عندما تختص جية معينة في ظؿ ىذا الن

بإجراء التحقيؽ كتبقى لمرئيس الأدارم ) جية 
 .(77)الاتياـ ( الكممة الأخيرة في فرض الجزاء 

اما الحاؿ في النظاـ شبو القضائي فأنو يختمؼ  
عما ىك عميو الحاؿ في النظاـ الرئاسي، إذ اف 
الرئيس الادارم يمزـ ) باستثناء بعض العقكبات 

يا( باستشارة ىيئة معينة ) يطمؽ التي يستأثر ب
عمييا غالبا بالمجمس التأديبي (، كالتي قد يككف 
رأييا استشاريان لو أك ممزمان في بعض البمداف، 
كما اف الرئيس الادارم في ظؿ ىذا النظاـ قد 

، (78)يتقاسـ الجزاءات مع المجمس التأديبي
فيختص ىك بإيقاع بعض الجزاءات الخفيفة منيا 

يختص بو مجمس التأديب، كىذا  كما عدا ذلؾ
النظاـ يكفؿ ضمانة الحيدة بشكؿ يفكؽ النظاـ 
الرئاسي، نتيجة الفصؿ بيف جيتي الاتياـ كالحكـ 

. كبقي أف نشير إلى النظاـ (79)في غالب الامر
القضائي الذم يعتبر الامثؿ مف بيف الانظمة 
الأخرل بشأف كفالة الحيدة المطمكبة في جية 

كمة التأديبية(، كالتي تستقؿ فرض الجزاء ) المح
عف جية الاتياـ ) الادارة بصكرة عامة(. كنرل 
اف النظاـ الأخير ىك أفضؿ الانظمة بصدد 
كفالة ضمانة الحيدة للانفصاؿ التاـ بيف جيتي 
الاتياـ كالحكـ، فالقاضي الادارم شخص مستقؿ 
تمامان عف جية الادارة أكثر مف اعضاء مجالس 

نكا أقؿ تجردان مف القاضي، التأديب الذيف قد يكك 
 نتيجة خضكعيـ لتأثيرات الرؤساء الادارييف . 

ككفقان لما تقدـ فأف ضمانة الحيدة بيذا الشكؿ ) 
الفصؿ بيف سمطتي الاتياـ كالحكـ ( غير متكافرة 
في العراؽ، إذ اف الرئيس الادارم يجمع بيف 

سمطتي الاتياـ كفرض الجزاء، فأنو كاف لـ يجرِ 
التحقيؽ مع المكظؼ المخالؼ بؿ  ،(80)احيانا 

تجريو لجنة تحقيقية، فيك الذم يحيؿ المكظؼ 
إلى ىذه المجنة، فيصبح لديو تصكر سابؽ عف 
مكضكع التيمة يمنعو مف البت فييا بحسب 
المنيج الصحيح، كالمتبع قاعدة عامة كمف ثـ 
يعكد ليفرض جزاء عمى المكظؼ المخالؼ كما 

اف المجنة يعزز سمطة الرئيس الادارم ىك 
سكل اقتراح تكصية غير ممزمة التحقيقية لا تممؾ 

لو، كىذا ما يدفع إلى القكؿ بأف النظاـ المتبع في 
العراؽ ىك نظاـ رئاسي، كنرل أف عمى المشرع 

 العراقي أف يعيد النظر في ىذا الأمر .
 الفرع الثاني

 شكل جهة التحقيق ) الجانب العضوي (
ؽ إلى جية تشكؿ كنعني بذلؾ اناطة ميمة التحقي

عمى كفؽ نمط معيف، يكفؿ لممكظؼ اف يقاضى 
اماـ ىيئة ) محكمة أك مجمس تأديب أك لجنة 
انضباط ( تكخى المشرع في تككينيا كفالة 
ضمانة الحيدة، مف خلاؿ ايجاد تكازف في تشكيمة 
ىذه الييئة ذاتيا، كأف تشكؿ مف اعضاء يمثؿ 
بعضيـ جية الادارة كيمثؿ الآخركف جية 

، أك أف ينص عمى ضركرة حضكر (81)كظفيف الم
اشخاص يمثمكف جيات رقابية عمى عمؿ الادارة، 
مما يدعـ ضمانة الحيدة بجانبيا الشكمي، مثاؿ 
ذلؾ اشتراط حضكر ممثؿ الادعاء العاـ في ظؿ 
لجاف الانضباط التي كاف يجرم التحقيؽ مف 
خلاليا في ظؿ قانكف انضباط مكظفي الدكلة 

 (82)الممغى  1936لسنة  69العراقي المرقـ 
 المبحث الثالث
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 ضمانات التحقيق الاداري الموضوعية
الاستعانة بمدافع مف  فيحؽ المكظؼ المتيـ 

اىـ الضمانات المكضكعية لمتحقيؽ الادارم، 
حيث اف الضمانات الاخرل تكصؼ احيانا بانيا 
جزء منو اك تابعة لو، كقد اكلت الاعلانات 

، (83)مانة اىتمامان كبيران كالمكاثيؽ الدكلية ىذه الض
كفضلان عف ىذا الحؽ فأف مبدأ المكاجية يعد 
ضمانة اساسية اخرل لممكظؼ المخالؼ في 

الحيدة اثناء التحقيؽ ككذا الحاؿ بالنسبة لضمانة 
التي سنبحثيا ىنا في جانبيا المكضكعية، كذلؾ 
فأننا سنبحث مسألة ضركرة التفتيش كاشتراط 

بكصفيما اطي المصمحة في الكقؼ الاحتي
لجكء ضمانتيف لممكظؼ المخالؼ في حالة 

الادارة الى التفتيش اك الكقؼ الاحتياطي، كلأجؿ 
بحث ىذه الضمانات بشيء مف التفصيؿ فأننا 
آثرنا تقسيميا عمى مطالب كؿ منيا يبحث في 

 :احدل الضمانات المذككره انفان ككما يأتي
 المطمب الاول

 حق الدفاع
رؼ بو يمكف المتيـ مف الدفاع حؽ طبيعي كمعت

رد الظمـ الكاقع عميو في المحاكمات الجزائية 
، كيعتبر حؽ الدفاع مف الامكر (84)كالتأديبية

المسمـ بيا حتى في حالة غياب النص فيمثؿ 
 .(85)مبدأ قانكنيان عامان 

بؿ اف حؽ الدفاع ىك الضمانة النكاة التي تجد 
، الذم بدكره (86)فييا الضمانات الاخرل اساسيا 

يجد اساسو في مبدأ سماع الطرؼ الآخر فمكي 
يككف الجزاء محققان لمعدالة لا بد مف اتاحة 
الفرصة لمطرؼ الثاني ) ) المكظؼ ( ( في ابداء 
ملاحظاتو كدفاعو عف التيـ التي تكجو اليو ، 

كللأىمية البالغة لحقكؽ الدفاع باعتبارىا تجسيدان 
كر لصكرة العدالة، فقد ضمنيا المشرع في الدست

، كبيف  (88)، كفي معظـ القكانيف الكظيفية  (87)
القضاء ما يعتبر مف مقتضيات حؽ الدفاع ، كما 

 . (89)يمثؿ اخلالان بو
كليس ىنالؾ مف تعريؼ محدد لحؽ الدفاع ، 
كيرجع ذلؾ إلى عمكمية مفيكـ حؽ الدفاع مف 
لى تكامؿ الضمانات التأديبية مف جية  جية كا 

، (90)لبعض اخرل ، كرغـ ذلؾ فقد حاكؿ ا
تعريفو بأنو  ) حؽ المتيـ في الرد عمى ما ىك 
منسكب اليو بالكسائؿ الممكنة ( . كلأجؿ 
الاحاطة بضمانة حؽ الدفاع سنكضحيا في 

 فرعيف ككما يمي : 
 
 
 

 الفرع الاول
 الأحكام العامة لحق الدفاع

سنكضح مقكمات حؽ الدفاع التي تكفؿ استفادة  
 -لنحك الآتي:المكظؼ مف ىذه الضمانة كعمى ا

 -أولًا / الحق في المواجهة: 
تعد ىذه الكسيمة مف القكاعد الجكىرية لحؽ 
الدفاع، كتتـ مف خلاؿ احاطة المكظؼ عممان 
بالتيـ المراد استجكابو عنيا انضباطيان كذلؾ 
بأشعاره مف خلاؿ اخطار المكظؼ تحريريان 
بكتاب رسمي أك شفيي بالحضكر بالزماف 

رئيس المجنة التحقيقية كالمكاف الذم يحدده 
لإجراء التحقيؽ، كما يجب  احاطتو عممان 
بمضمكف الكثائؽ ) ممؼ الاتياـ( التي تدؿ عمى 
كقكع المخالفة المسندة اليو لاعطائو فرصة 
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لتحضير دفاعو كدحض التيمة عف نفسو، ففي 
الاردف استقر قضاء محكمة العدؿ العميا عمى 

بة اليو اعتبار مكاجية المكظؼ بالتيـ المنسك 
اجراءن اجباريان يتعيف عمى الادارة احترامو لكفالة 

حيث الزمت المجنة التحقيقية  –حؽ الدفاع 
بمكاجية المكظؼ المخالؼ بالتيـ المسندة اليو 
كلـ تعتبره اجراءن اختياريان مترككان لتقدير المجنة 

 . (91)التحقيقية 
أما في العراؽ فأف قانكف أضباط مكظفي الدكلة 

المعدؿ  1991( لسنة  14العاـ رقـ ) كالقطاع 
يتضمف نصان صريحان لمكاجية المكظؼ بالكقائع 
كالمخالفات المطمكب مساءلتو عنيا، كما لـ يرد 
في القانكف المذككر نص، يجيز لممكظؼ 
الاطلاع عمى ممؼ الاكراؽ التحقيقية كالمستندات 
كالكثائؽ المرفقة بو، كالتي جمعتيا المجنة 

إجراء تحقيقيا، كما لـ يتضمف  التحقيقية أثناء
حؽ المكظؼ في طمب صكرة مف ىذه الأكراؽ 
أك المستندات ليستعيف بيا في التظمـ أماـ 
الرئيس الادارم أك عند الطعف بقرار فرض 
العقكبة الانضباطية اماـ محكمة قضاء المكظفيف 
، كىذا نقص تشريعي عمى المشرع أف يتلافاه 

(92). 
وقت الكافي لأعداد ثانياً /اعطاء الموظف ال

 -دفاعه:
كىذا يرجع الى الأدارة التقديرية بما ينسجـ مع 

 .  (93)ظركؼ القضية 
اف تككف حالة المكظؼ كالظركؼ ثالثاً / 

المحيطة بو تسمح لو بحضكر أجراءات التحقيؽ 
 .(94)كالدفاع عف نفسو

 -رابعاً / شرط تدوين محضر المجنة التحقيقية :

مو مكتكبان كمكثقان يجب اف يككف التحقيؽ بكام
بمحضر رسمي اصكلي متضمنان التيـ المكجية 
الى المكظؼ، ككذلؾ الاقكاؿ التي ادلى بيا 
المكظؼ اثناء التحقيؽ كافادات الشيكد، كمحضر 
المجنة التحقيقية يرفؽ بممؼ القضية، ليتـ 
الأستشياد بو عند اصدار أم عقكبة أك قرار 

 . (95)تجاه المكظؼ المخالؼ
 -الموظف بالأستعانة بمحام: خامسا / حق

لا يكجد مانع مف استعانة المكظؼ بمحاـ، فحؽ 
المكظؼ بتككيمو، يعد مف الضمانات الميمة 
المقررة لمصمحة المتيـ في المجاؿ التأديبي 

. كالغاية مف اعطاء المكظؼ المتيـ (96)كالجزائي
ىذا الحؽ ىي ككنو لا يتمتع بالخبرة التي يتمتع 

ككف عمى دراية كبيرة بيا المحامي الذم ي
بنصكص القكانيف كىك ما يضمف لممكظؼ عدـ 
استعماؿ كسائؿ ممنكعة معو، لاف المكظؼ 
يصعب عميو الالماـ بجميع تفاصيؿ قضيتو كفيـ 
ما تتضمنو مف أدلة ككثائؽ فيستعيف بمحاـ لكي 
يساعده في رد الاتياـ المكجو اليو، كقد يمعب 

ي أقناع المجنة الدفاع الذم يقدمو المحامي دكران ف
التحقيقية بغمؽ التحقيؽ أك فرض عقكبة مخففة لا 

تتفؽ كخطكرة الأحالة الى المحاكـ المختصة.    
مف  59ففي لبناف نصت الفقرة الرابعة مف المادة 

المتعمؽ  1909لسنة  12المرسكـ الاشتراكي رقـ 
بنظاـ المكظفيف العمكمييف عمى انو) يحؽ 

كراؽ المتعمقة بو لممكظؼ اف يطمع عمى كامؿ الا
كاف يستنسخ مايراه لازمان لمدفاع عف نفسو، كأف 
يستعيف بمحاٍـ كاحد، أك مكظؼ مف رتبتو اثناء 

. أما في (97)المثكؿ اماـ المجمس التأديبي(
العراؽ، فمـ ينص قانكف انضباط مكظفي الدكلة 
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المعدؿ،  1991لسنة  14كالقطاع العاـ رقـ 
ٍـ كىذا يعد عمى حؽ المكظؼ بالاستعانة بمحا

. لذا ندعك (98)  نقصان تشريعيان يجب اكمالو
المشرع العراقي الى النص عمى ىذا الحؽ نظران 
لأىميتو ككف المحامي ذك إلماـ كبير بالقانكف 
كيعرؼ جميع اجراءات التحقيؽ كالمحاكمة، كمف 
ثـ يساعد في منع استعماؿ كسائؿ غير مشركعة 

 مع المكظؼ. 
 -بشهود:سادساً / حق الاستعانة 

يجب عمى سمطة التحقيؽ اف تستجيب لطمب 
المكظؼ المتيـ بالاستماع الى اقكاؿ الشيكد لدرء 
التيمة عنو. حيث اف دكر شاىد الدفاع عف 

  (99)المكظؼ لا يقؿ عف دكر المحامي اىمية.
كقد نص قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع 

المعدؿ في المادة  1991( لسنة  14العاـ رقـ ) 
/ ثانيان ( عمى اف ) تتكلى المجنة التحقيؽ  10) 

تحريريان مع المكظؼ المخالؼ المحاؿ عمييا كليا 
في سبيؿ أداء ميمتيا سماع كتدكيف أقكاؿ 

 المكظؼ كالشيكد .... ( . 
 -سابعاً /عبء الاثبات:

الأثبات بالمعنى القانكني ))اقامة الدليؿ عمى 
و مف حقيقة أمر مدعى بو ، نظران لما يترتب عمي

. كلقد انقسـ الفقو بشأف عبء (100)آثار قانكنيو((
الاثبات، فمنيـ مف يرل اف عبء الاثبات يقع 
عمى المكظؼ المتيـ فيك في مكقع المدعي 
كعميو اف يثبت اف ذمتو بريئة استنادان الى قاعدة 
صحة القرارات الادارية التي تجعؿ الأدارة دائمان 

 .(101)تتمتع بميزة اف تككف مدعى عميو
، الى اف قرينة البراءة (102)كذىب الرأم الآخر

ىي احدل الحقكؽ المصيقة بالشخصية في مجاؿ 

القانكف الجنائي أك في مجاؿ التأديب الأدارم، 
كعميو يقع  (103)لاف المتيـ برئ حتى تثبت أدانتو،

عاتؽ الأدارة بصفتيا جية أتياـ، عبء أثبات 
 أدانة المتيـ كايراد الادلة عمى صحة ما تدعيو،

 .(104)ذلؾ لاف قرينة البراءة ىي الاصؿ
 -ثامناً / الحق في الصمت:

اف التزاـ المكظؼ المتيـ السككت لا يشكؿ 
مخالفة، فالتنازؿ عف الحقكؽ غير معاقب عميو، 
عمى العكس مف انتياكيا، كلا يمكف ايضان تفسير 

. كلقد نص (105)الصمت كسيمة لأدانة المتيـ
لعراقي عمى قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية ا

اف ) لا يجبر المتيـ عمى الاجابة عمى الاسئمة 
. اما قانكف انضباط (106) التي تكجو اليو(.

مكظفي الدكلة النافذ في العراؽ، فمـ ينص 
صراحة عمى الحؽ في الصمت كمف ثـ يجب 
الرجكع الى قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية 

 بيذا الخصكص.
 -تاسعاً/ حرية الدفاع :

لضمانات لممارسة حؽ الدفاع كىي يجب تكفير ا
 -كما يأتي:

عدـ مسؤكلية المكظؼ المتيـ عف الاقكاؿ  -1
غير الصحيحة التي يدلي بيا الدفاع عف نفسو، 
فقد اباح القضاء المصرم لممكظؼ المتيـ 

، (107)امكانية الكذب في سبيؿ دفاعو عف نفسو
كلكف ىذه الرخصة التي اجزيت لممكظؼ مقيدة 

 ع عف النفس.بحدكد الدفاع المشرك 
عدـ جكاز تحميؼ المكظؼ المتيـ اليميف  -2

لاف ذلؾ يعتبر مف قبيؿ الاكراه المعنكم عمى 
،  فتكجيو اليميف لممكظؼ (108)ذكر الحقيقة

كالتي تستغؿ المتيـ يجبره اما عمى قكؿ الحقيقة 
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ضده في الاثبات كذلؾ يشكؿ اىداران لحقو في 
حرية الدفاع، اك الكذب كذلؾ مخالفان 

  .(109)لعقيدتو
 -عاشراً/ جزاء مخالفة حق الدفاع :

ضمانة السماح لممكظؼ المخالؼ بالدفاع اف 
عف نفسو بنفسو اك بانتداب محاـ لحضكر 
التحقيؽ كالدفاع عنو في حدكد القانكف كسيمة 
لحمايتو كاف اغفاليا مف شأنو اف يبطؿ اجراءات 

 .(110)التحقيؽ فتككف عديمو الاثر قانكنان 
 الفرع الثاني

 الاستفادة من حق الدفاع تعذر
المكظؼ المخالؼ لا يمارس حقو في الدفاع    

احيانا، كيرجع ذلؾ إلى جممة مف الأسباب، منيا 
ما يتعمؽ بالمكظؼ المخالؼ كأخرل تخرج عف 
ارادتو كلا تتعمؽ بو، كسنبحث كلا منيا كما ياتي 

 : 
 -أولا / الاسباب التي تتعمق بالموظف :

الأكؿ ما  (111)أمريفكىذه الاسباب تتمخص في 
سبؽ أف تناكلناه بشأف عدـ استفادة المكظؼ مف 
حقو في الدفاع كبشكؿ اختيارم فلا تممؾ الادارة 
سمطة اجبار المكظؼ عمى الكلاـ، انما ىي 
تييء لو فرصة الدفاع كتبقى مسألة ممارسة ىذا 
الحؽ محض اختيار المكظؼ كيمحؽ بذلؾ مسألة 

يؽ ففي ىذه عدـ حضكر المكظؼ اجراءات التحق
 الحالة يككف مفكتان لحقو في الدفاع أيضان. 

كالأمر الثاني ىك حالة الاضراب إذ اف الاضراب 
في فرنسا كمنذ زمف بعيد يضع المكظؼ خارج 
نطاؽ تطبيؽ القكانيف التي تحكمو فلا يككف لو 
حؽ الاستفادة مف الضمانات التأديبية التي تسبؽ 

الإضراب  فرض الجزاء، فضلان عف اعتبار حالة

ذاتيا خطأ مكجبا لفرض الجزاء، كالذم نقصده 
ىنا ىك الاضراب غير المشركع ) المحظكر 

، أما في مصر كالعراؽ فقد حضر المشرع (112)(
 . (113)حالة الاضراب عف العمؿ 

ثانياً / الأسباب التي تخرج عن ارادة الموظف 
 -) الظروف الاستثنائية ( :(114)

يدة محؿ التي تتمخص في حمكؿ مشركعية جد
المشركعية العادية تضع في الحسباف مثؿ ىذه 
الظركؼ، فالادارة تتصرؼ عمى كفؽ مشركعية 
استثنائية، لكف ىذا لا يعني خركجيا عف نطاؽ 
القانكف، بؿ عمى العكس فالقانكف غالبان ما يشير 
في نصكصو إلى اتباع نيج معيف لمكاجية ىذه 
الظركؼ، كفي نطاؽ التأديب فأف المكظؼ قد 

فقد ضماناتو كميا أك جزءان منيا عند حمكؿ ي
الظرؼ الاستثنائي، كمثاؿ عمى ذلؾ حالة الحرب 
فقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي عددان مف القكانيف 
التي أكقفت العمؿ بالضمانات المقررة لممكظفيف 
في اثناء التأديب بسبب الحرب العالمية الثانية، 

كـ كمرس۰۱۹۱كالمرسكـ الصادر في أكؿ سبتمبر
 . (115) ۰۱۹۱نكفمبر ۰8

 المطمب الثاني
 مواجهة الموظف

المكاجية مف الضمانات الجكىرية في التحقيؽ 
كمف المبادئ القانكنية التي لا تحتاج إلى نص 
يقررىا، إذ تقكـ عمى أسس معينة تتمخص في 
اعلاف المكظؼ بالمخالفة كمكاجيتو بالاتيامات 
المنسكبة اليو، حتى يككف عمى عمـ بيا، 

لمكظؼ قد لاتككف لدية الخبرة القانكنية الكافية فا
كالمعرفة بالاجراءات التأديبية، كلذا يجب تنبيو 
المكظؼ المحاؿ الى التأديب بحقيقة مكقفو 
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كخطكرة الاتياـ المنسكب اليو مف خلاؿ تمؾ 
. كما يجب اعطاء المكظؼ المتيـ (116) المكاجية

لا الميمة الكافية لاعداد دفاعو كىذا لا يتحقؽ ا
اذا تمت المكاجية بطريقة يستشعر معيا 
المكظؼ اف الادارة بسبيؿ مؤاخذتو، اذا تأكدت 
مف ادانتو، كىذا يجعؿ مف شأف المكظؼ اف 

. فضلان عف (117) ينشط في الدفاع عف نفسو.
ضركرة تمكينو مف الاطلاع عمى الممؼ الادارم 
الذم يحتكم كؿ ما يتعمؽ بخدمة المكظؼ المتيـ 

العقكبة عميو، شريطة اف ينظـ كذلؾ قبؿ فرض 
ىذا الاطلاع بشكؿ يحفظ سلامة الاضبارة 
الشخصية، لانو بدكف ضماف الحؽ  المذككر، لا 
يستطيع المكظؼ الدفاع عف نفسو كتنفيذ التيمة 

 . (118)المكجية اليو
 المطمب الثالث

 حيدة المحقق ) الحيدة بجانبها الموضوعي (
كؿ ما تتمثؿ الحيدة بجانبيا المكضكعي في  

يمس شخص المحقؽ كيؤثر في حيدتو مف 
اعتبارات شخصية أك كظيفية أك مكضكعية يجب 
اف يككف المحقؽ في منأل عنيا للاطمئناف إلى 

. كالقرارات التأديبية (119)حيدتو كعدالتو كاستقلالو 
متى ما صدرت استنادان إلى  -بصكرة عامة  -

اجراءات حضكرية ككانت في الكقت ذاتو 
ة القضاء فأنيا تعتبر دائما قرارات خاضعة لرقاب

محايدة ، كالقكؿ عمى خلاؼ ذلؾ يشكؿ مساسان 
بأساس العدالة الانسانية ذاتو، الا انو قد يتعرض 
حياد المحقؽ لمخطر لاعتبارات مكضكعية أك 
شخصية لذلؾ فلا بد مف كسائؿ تكفؿ ىذه 
الضمانة ، فلا يجكز لمشخص الكاحد أف يجمع 

خصـ في الكقت نفسو بيف صفتي القاضي كال

، اعمالان لقاعدة اعـ كاشمؿ مستقرة في (120)
الضمير كتممييا العدالة المثمى كىي أنو لا يجكز 
لمف كتب أك استمع أك تكمـ اف يجمس مجمس 

، كذلؾ للاطمئناف إلى حيدة (121)القضاء 
الشخص الذم يقاضي المتيـ ) مكظفان كاف أـ 

انة فردان عاديان(، كلأجؿ البحث في ىذه الضم
الميمة بشيء مف التفصيؿ فأننا سنقسـ البحث 

 في ذلؾ عمى فرعيف ككما يأتي : 
 الفرع الأول

 (122)الاعتبارات المؤثرة في حيدة المحقق
كتنقسـ ىذه الاعتبارات عمى قسميف الأكؿ : 
يتعمؽ بالاعتبارات السابقة لممارسة التحقيؽ، 
كالثاني: الاعتبارات التي ترافؽ اجراءات التحقيؽ 

 ما يأتي : كك
أولا / الاعتبارات التي تسبق ممارسة التحقيق 

 -الإداري:
 كتنطكم عمى احدل ىذه الصكر :  

 -الصورة الأولى / تأثير الوضع النظامي:
كىذا لا يككف عادة إلا في النظـ الرئاسية كشبو  

القضائية عندما يككف المحقؽ مكظفان عاما 
مف أيضان، فيذا الكضع النظامي قد يخمؽ حالة 

المنافسة بيف المحقؽ الادارم كالمكظؼ المخالؼ 
، فعندما يعرض الأخير عمى المحقؽ فأف ذلؾ 
يمثؿ فرصة سانحة لمتنكيؿ بو كذلؾ بفرض جزاء 
تأديبي عميو يكقؼ ترقيتو أك يمغييا أك ينيي 
علاقتو بالكظيفة تمامان كىك ما يمثؿ تحقيؽ غاية 
 في نفس المحقؽ ليحتؿ مركز المكظؼ المخالؼ
أك لكي لا يحتؿ الأخير مركزه الكظيفي كما إلى 
ذلؾ مف اعتبارات تتعمؽ بالكضع النظامي تجعؿ 

 . (123)المحقؽ غير اىؿ لاجراء التحقيؽ 
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 -الصورة الثانية / تأثير الوضع الشخصي :
فقد تحيط بالمحقؽ اعتبارات تشكؾ في حيدتو 
منيا مثلان اف يككف قد سبؽ كأديف بتيمة مشابية 

تي يجرم التحقيؽ مع المكظؼ المخالؼ لمتيمة ال
مف أجميا، كما انو لا يجكز لممحقؽ اجراء 
التحقيؽ مع مكظؼ كاف سببان في ادانتو ) 

 .  (124)المحقؽ ( استنادا الى اقتراحو 
 -الصورة الثالثة / الاعتبارات الموضوعية :

كىذه الاعتبارات تخضع في مجممةا لممبدأ 
مف يجمس  القاضي بأف ) (125)المذككر انفان 

مجمس القضاء يجب أف لا يككف قد كتب أك 
استمع أك تكمـ ( ، كمثاؿ الاعتبارات المكضكعية 
الشخص الذم يضع تقريران عف سمكؾ المكظؼ 
المخالؼ أك الذم اتخذ مكقفان سابقان مف القضية 
أك الذم أحاؿ المكظؼ المخالؼ إلى التحقيؽ 
ففي ىذه الحالات المذككرة انفان ، يجكز رد 

لمحقؽ لمشؾ في حيدتو، فالقاعدة اف المحقؽ ا
يجب اف لا تككف لديو عقيدة سابقة عف 
 المكضكع محؿ المسألة اكتسبيا مف عمؿ سابؽ.

 -ثانياً / الاعتبارات المرافقة لممارسة التحقيق: 
فضلان عف الاعتبارات المذككرة انفان، التي تشكؾ  

في حيدة المحقؽ كالتي تككف حاضرة في 
تحقيؽ كافة اف لـ يتنح المحقؽ أك يتـ اجراءات ال

رده، فأف ىناؾ مف الاعتبارات ما يخص مرحمة 
استجكاب المكظؼ حصران، إذ يشترط أف يككف 
المحقؽ نزييا في ممارسة عممو كغير متحيز إلى 
أم جية، فالتجرد كالمكضكعية في ىذا المقاـ 
أكثر مف غيره، ىما مناط الحيدة الكاجب تكافرىا 

قؽ، فغاية ضمانات التأديب ىي في شخص المح
تييئة الجك المناسب لممكظؼ في ابداء اقكالو 

كىك في معرض الدفاع ، مستندان إلى ارادة سميمة 
خالية مف الاكراه المادم أك المعنكم أك الكعد 
كالكعيد. كخلاصة القكؿ أف الحيدة التي نقصدىا 
ىنا ىي نزاىة المكظؼ كعدـ تبعيتو لأية جية 

خؿ الادارة أـ خارجيا، ككذلؾ خمكه سكاء كانت دا
مف أية اندفاعات شخصية اليدؼ منيا التنكيؿ 
بالمخالؼ دكف اف يعكد عميو ذلؾ بأية منفعة ) 
كالا فأنيا تدخؿ تحت صكرة الاعتبارات المتعمقة 

 .(126)بالكضع النظامي ( 
 الفرع الثاني

 وسائل حماية الحيدة
كؿ  تعد الحيدة ضمانة اساسية يتعيف تكافرىا في

مف يتكلى سمطة التحقيؽ الادارم، لذا فاف 
  -الكسائؿ التي تكفؿ حمايتيا ىي:

  -أولًا / الرد والتنحي :
التنحي يعني اف المكظؼ المختص كالمطمكب 
منو التصرؼ لو الحؽ في اف يطمب التخمي عف 
معالجة المكضكع الذم امامو فتقكـ الإدارة العميا 

أك تقكـ ىي  بكضع آخر محمو لمقياـ بذلؾ العمؿ
بذلؾ العمؿ إذا سمحت قكاعد الاختصاص، أما 
الرد فيعني اف لصاحب العلاقة أف يطمب تخمي 
المكظؼ عف القياـ بالعمؿ الذم مف شأنو 

 المساس بمصمحتو ".
فرد المحقؽ لا يتـ إلا بطمب يتقدـ بو المكظؼ  

المخالؼ ) امر جكازم ( أما التنحي فيعتبر مف 
مؼ القكانيف في الأخذ . كتخت(127)النظاـ العاـ

بياتيف الكسيمتيف مف حيث اشتراط أف تككف 
ىناؾ أسباب لمرد كالتنحي أـ لا، فبعضيا يشترط 
لذلؾ أسبابان محددة كالآخر يجعميا مطمقة دكف 

. ففي فرنسا لـ يعترؼ مجمس الدكلة (128)اسباب
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الفرنسي بحؽ الرد حتى أماـ مجالس التأديب ما 
لأسباب التي تدعك لـ ينص المشرع عميو كعمى ا

إلى ذلؾ، إلا أف المجمس، كمف جية أخرل، 
يستند في الغاء القرار التأديبي عمى المبادئ 
القانكنية العامة متى تبيف لو اف ىناؾ انتياكا 

 لضمانة الحيدة . 
كالحاؿ في مصر مختمؼ بعض الشيء، لأف 
الاخيرة تأخذ بنظاـ المحاكـ التأديبية التي يسرم 

يسرم عمى اعضاء مجمس  عمى أعضائيا ما
أما ما يتعمؽ  (129)الدكلة مف أحكاـ الرد كالتنحي

برد عضك النيابة الادارية بمصر فأف الأمر 
مكضع جدؿ كاختلاؼ، فالبعض يرل اف عضك 
النيابة الادارية يعتبر خصما في الدعكل فلا 
يمكف لممتيـ ) المكظؼ المخالؼ ( اف يرد 

 . (130)خصمو   ) عضك النيابة (
خركف اف عدـ جكاز رد عضك النيابة كقاؿ آ

الإدارية يككف بالقياس إلى عدـ رد عضك النيابة 
. كيذىب رأم ثالث إلى القكؿ بأف (131)العامة

عدـ جكاز رد عضك النيابة الادارية لا يمنع مف 
تنحي العضك فذلؾ اسمـ كادعى إلى تطميف 

مف جية، كمف جية أخرل يرل  (132)المخالؼ
بة يمكف رده باعتبار اف عضك النيا (133)آخركف 

اف ذلؾ لا يعني ردان لمنيابة الادارية بأكمميا كما 
اف القكؿ بعدـ الزامية رأم النيابة الادارية أماـ 
المحكمة التأديبية ىك صحيح كلكف ىذا لا يعني 
انتفاء أية قيمة ليذا الرأم، فغالبان ما تضعو 
المحكمة نصب عينييا كتقيـ لو كزنان عند نظر 

 الدعكل . 
كنرل مف جانبنا انو يجكز رد عضك النيابة 
الادارية إذا لـ يتنح للأسباب التي أكردىا القائمكف 

بيذا الرأم، ككذلؾ فأف عمؿ النيابة الادارية 
خاصة يتطمب اف يكفؿ لممكظؼ كؿ الضمانات 
التي تطمئنو إلى عدالة القرار التأديبي الذم 
يصدر بحقو، كمف ىذه الضمانات حيدة مف 

و كلكفالة ىذه الضمانة الميمة فلا بد يحقؽ مع
مف إقرار كسيمتي الرد كالتنحي لعضك النيابة 
الادارية، فاطمئناف المكظؼ المخالؼ إلى عدالة 
مف يحقؽ معو أمر في غاية الأىمية، مما قد 
 ينعكس سمبان أك ايجابان عمى دفاع المكظؼ ذاتو . 
اما عف مكقؼ القانكف العراقي مف كسيمتي الرد 

نحي ففي مجاؿ القانكف الجنائي شرعت ىاتاف كالت
الكسيمتاف لرد القضاة كتنحيتيـ عف نظر الدعكل 

، كفيما يخص قانكف انضباط مكظفي الدكلة (134)
النافذ فأنو لـ ينص عمى ىاتيف الكسيمتيف، إلا أف 
ىذا لا يعني عدـ امكاف رد عضك التحقيؽ أك 
تنحيتو بؿ اف كاقع عمؿ المجاف التحقيقية يشير 
بحسب ما أطمعنا عميو إلى أمكاف ذلؾ بالمجكء 

لسنة  83الى قانكف المرافعات المدنية المرقـ 
المعدؿ، كنرل اف عمى المشرع العراقي  1969

اف يعيد النظر بيذا الشأف لمعالجة ىذا القصكر 
التشريعي كذلؾ بالنص عمى امكاف رد المحقؽ 
أك تنحيتو بالمجكء الى قانكف المرافعات لخمك 

ف أصكؿ المحاكمات الجزائية مف ذلؾ، قانك 
فعضك المجنة التحقيقية يمارس عملان قضائيان كىك 
التحقيؽ الذم يحتاج الى كفالة ضمانات 

 المكظؼ، كمنيا الحيدة كما سبؽ القكؿ . 
ككذلؾ فأف لتشكيمة ىذه المجاف دكران ميمان في 
ضركرة المجكء الى رد اعضائيا كتنحيتيـ، إذ 

يف أثنيف كعضك قانكني انيا تشكؿ مف مكظف
كىؤلاء ىـ مكظفكف ضمف كزارة المكظؼ 
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المخالؼ نفسو بؿ قد يككنكا ضمف دائرة عممو أك 
دائرة اخرل تتبعيا دائرة المكظؼ كنظران الى كجكد 
علاقات عمؿ قائمة بيف المكظؼ المخالؼ 
كىؤلاء الأعضاء قد تككف علاقات صداقة كمكدة 

حيدة  كقد تككف عمى خلاؼ ذلؾ، مما يزعزع
عضك المجنة كمكضكعيتو احيانان، لذلؾ فلا بد 
مف تمكيف المكظؼ مف طمب رد عضك المجنة 
اك كجكب تنحيو كالتي مف الممكف اف تتـ مف 
خلاؿ ايكاؿ أمر التحقيؽ الى عضك آخر يتـ 
تحديده بكساطة الجية أمرت بتشكيؿ المجنة اك 
اف يفكض الرئيس الادارم ) في حالة الاستجكاب 

الفقرة الرابعة مف المادة العاشرة مف  عمى كفؽ
قانكف الانضباط العراقي المذككرة آنفان( 
اختصاصو في فرض الجزاء الى شخص آخر 

 .(135)أف كاف ىناؾ سبب لمرد أك التنحي 
 -ثانياً / الطعن اللاحق بقرار فرض الجزاء:

اذا استغمت جية الادارة سمطتيا في سبيؿ التنكيؿ 
ر القرار التأديبي، فمو بالمكظؼ المتيـ عند اصدا

اف يطعف عميو بعيب التعسؼ باستعماؿ السمطة 
عمى اساس اف الصلاحيات التي خكليا المشرع 
لمرئيس الادارم قد تجعمو متعسفان كغير محايد في 

  .(136)فرض العقكبة التأديبية
 المطمب الرابع

 (137)ضرورة التفتيش
كيمثؿ  (138)التفتيش اجراء مف اجراءات التحقيؽ

لجمع أدلة الاثبات كالكشؼ عنيا لمكصكؿ كسيمة 
إلى الحقيقة، كىك سمطة خكليا القانكف لممحقؽ 
يمجأ الييا كمما رأل اف ىناؾ مف المسكغات ما 
تستدعي المجكء الى ذلؾ ، لكف المشرع قيد 
المجكء الى ىذا الاجراء الخطير ) لما يمثمو مف 

انتياؾ لحرية المتيـ الشخصية كلحرمة مسكنو ( 
جكد الضركرة، كالتي تقدر مسألة تكافرىا بشرط ك 

الجية التي أككؿ المشرع الييا سمطة اصدار 
، كمف (139)الاذف بالتفتيش كتحت رقابة القضاء

صكر الضركرة ىذه اف تككف ىناؾ دلائؿ كافية 
كمقنعة تشير الى ارتكاب المكظؼ لمفعؿ المسند 
اليو. ككما سبؽ القكؿ فأف الأمر بالتفتيش في 

اصداره الى النيابة الادارية حصران مصر مكككؿ 
دكف الرئيس الادارم الذم لو تفتيش مكتب 
المكظؼ فقط اما في العراؽ فأف المشرع في 
قانكف الضباط مكظفي الدكلة النافذ لـ يشر الى 
ىذا الاجراء مما يمكف معو الرجكع الى قانكف 

لسنة  23أصكؿ المحاكمات الجزائية المرقـ 
 اء التفتيش. المعدؿ بشأف إجر  1971

 المطمب الخامس
 ان يكون الوقف مسوغاً 

لمرئيس الإدارم سمطة تقديرية في سحب يد 
المكظؼ متى تراءل لو أف بقاءه يضر 

فالكقؼ الاحتياطي )  (140)بالمصمحة العامة
، في القانكف العراقي اجراء (141)سحب اليد (

لاحؽ لإحالة المكظؼ الى التحقيؽ كيتسـ ىذا 
الخطكرة لأنو يمثؿ استباقان الاجراء بالأىمية ك 

لنتيجة التحقيؽ بكصفو قيدأ يفرض عمى المكظؼ 
فيغؿ يده كينتقص مف راتبو بنسبة قد لا تتلاءـ 
مع الحد الأدنى لمعيشة المكظؼ كلفترة مؤقتة 

. (142)مما يتعارض مع قرينة البراءة الى حد ما 
مف ىنا كاف لا بد مف تقييد ىذا الاجراء 

لمجكء اليو كدقتو كبعده بمسكغات تكفؿ سلامة ا
عف الانحراؼ، كتتبايف ىذه المسكغات باختلاؼ 
الدكؿ، ففي فرنسا تمثؿ جسامة الجريمة التأديبية 
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مسكغان كافيان في كقؼ المكظؼ عف العمؿ كىذه 
الجسامة ليا جانباف، الأكؿ كمي اذ اف الكـ في 
الجريمة التأديبية المقترفة ىك الذم يحدد 

ية النقكد المفقكدة التي جسامتيا مثاؿ ذلؾ كم
بعيدة المكظؼ فاليسيرة منيا لا تمثؿ مسكغان 
لكقفو عف العمؿ كالعكس صحيح في حالة ككف 

 الكمية كبيرة . 
كالآخر نكعي إذ أف الكيفية أك الكصؼ الذم 
يمحؽ فعؿ المكظؼ يككف محددان لجسامة 
الجريمة التأديبية، فاعتداء المكظؼ عمى رؤسائو 

بالجسامة مما يسكغ كقفو عف الادارييف يكصؼ 
العمؿ ، كتحديد ىذه الجسامة يككف خاضعان 
لرقابة القضاء مما يسكغ لممكظؼ الطعف في 
قرار الكقؼ مستندان في ذلؾ إلى مخالفة القرار 
لمقانكف بشرط اف يثبت مدل جسامة فعمو الذم 

. اما القانكف المصرم فقد (143)لا يستحؽ الكقؼ
ة التحقيؽ بشكؿ صريح عمى مصمح (144)نص 

مسكغان في كقؼ المكظؼ احتياطيان عف العمؿ، 
الا اف الفقو اختمؼ في تفسير عبارة ) مصمحة 
التحقيؽ (، فمنيـ مف فسرىا تفسيران كاسعان بأف عد 
مصمحة التحقيؽ تعني المصمحة العامة، كذىب 
غيرىـ الى انيا قد تمثؿ مصمحة الكظيفة العامة 

حقيؽ، ككؿ ىذه الآراء تشير الى اك مصمحة الت
اف امكاف كقؼ المكظؼ عف العمؿ حتى اف لـ 

 .  (145)يكف ىناؾ تحقيؽ جارٍ 
كفسرىا آخركف تفسيران ضيقان أم انيـ التزمكا 
حرفية النص عمى مصمحة التحقيؽ كذلؾ بأف 
اشتراط اف يككف ىناؾ تحقيؽ جار مع المكظؼ 
كاف تككف ىناؾ مسكغات مقنعة لكقؼ المكظؼ 

ف العمؿ تنبع مف الخشية عمى التحقيؽ ذاتو ع

مف استمرار المكظؼ في العمؿ، لأف استمراره قد 
يؤدم الى عرقمة التحقيؽ أك طمس ادلة ادانة 
المكظؼ أك تأثيره عمى إرادة المحقؽ كما الى 
ذلؾ مف مسكغات أخرل ليا مف الأىمية ما يدفع 

 . (146)الإدارة الى اتخاذ قرار الكقؼ 
أم الأخير، إذ اف المشرع ما لـ كنرل صحة الر 

ينص عمى خلاؼ ذلؾ، فأف عمى الادارة اف 
تتقيد بنص القانكف دكف أف تفسره تفسيران كاسعان 
خاصة إذا كاف ذلؾ في غير مصمحة المكظؼ، 
فالأصؿ اف المكظؼ لا يكقؼ عف العمؿ ) 
اعمالان لمبدأ دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

عف العمؿ ) لكجكد كاطراد( كالاستثناء الكقؼ 
مسكغات لذلؾ (، مف ىنا فلا يمكف التكسع في 
تفسير ىذا الاستثناء لتفادم تحكـ الادارة كجكرىا، 
مف خلاؿ كقؼ المكظؼ عف العمؿ تحت غطاء 
المصمحة العامة، الأمر الذم تأباه العدالة كقكاعد 
العمؿ السميـ بكصؼ مفيكـ المصمحة العامة 

كثير مف الاسباب مفيكمان كاسعان تندرج تحتو 
يمكف للإدارة انتقاء الانسب منيا لتسكيغ مسألة 

 . (147)الكقؼ 
، حسـ المسألة (148)كأخيران فأف القانكف العراقي

( مف قانكف انضباط  18بالنص في المادة ) 
مكظفي الدكلة النافذة عمى جكاز الكقؼ ) سحب 
اليد ( متى ما رأت الادارة ) الكزير أك رئيس 

بقاء المكظؼ في الكظيفة ما الدائرة( اف في 
يشكؿ ضرران لممصمحة العامة أك بالتحقيؽ 
الجارم، كتقدير الضرر سمطة تقديرية للادارة 
دكف رقابة القضاء عمييا كىك ما جرل عميو 
العمؿ في الكاقع كحبذا لك اف المشرع العراقي 
أعاد النظر في المادة نفسيا، كذلؾ بالنص عمى 
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لكقؼ عف العمؿ، ) امكانية الطعف في قرارات ا
سحب اليد ( لما يمثمو ذلؾ مف ضماف مصمحة 
ميمة لممكظؼ تجاه سمطة الإدارة ، كقصر 
مسكغات المجكء الى ىذا الاجراء عمى مصمحة 
التحقيؽ دكف المصمحة العامة لما يحممو الأخير 

 مف معنى يتسـ بالشمكلية.
 الخاتمة

 اولًا:النتائج:
 -تبيف لنا مما تقدـ بحثو مايأتي:

اف التحقيؽ الادارم في العراؽ ليس عملان  -1
قضائيان بؿ انو عمؿ اجرائي داخمي )يتـ مف قبؿ 

التحقيؽ يتأتى كلا (الادارة مع المكظؼ العاـ
الادارم بعمؿ منفرد مف جانب الإدارة، اذ يمزـ اف 
ينطكم عمى "لجنو" تقكـ بالتحقيؽ كفؽ اجراءات 
 محدده كمضبكطة لا يمكف الجرم في التحقيؽ

كلذلؾ، فالتحقيؽ الادارم ذك طبيعة . عمى خلافيا
خاصة )ادارية( تنأل اف تككف عملان مشابيان 
لمتحقيؽ في المجاؿ الجزائي كاف كاف لا يمنع 
خطا المكظؼ اف يتعدل الى الجرـ الجزائي مع 

 .ككنو خطان اداريان في الكقت عينو
يتعمؽ التحقيؽ مع المكظؼ كبناءن عمى ما سبؽ، 

اـ القانكف الادارم)كالقضاء الادارم( العاـ بأحك
عمى كجو الخصكص بحيث يعتبر عملان اجرائيان 

 .متميزان كاصيلان ضمف ىذا القانكف
اف لمتحقيؽ الادارم أىمية بالغة في  -2

النظـ الرئاسية منيا كشبو القضائية  -مختمؼ
كيحتؿ في العراؽ أىمية كبيرة كذلؾ -كالقضائية 

الجزاء الانضباطي لانو السبيؿ الكحيد لفرض 
الرئيس الادارم اـ اجراه عمى المكظؼ )سكاء 

 (.المجنة التحقيقية

يعتبر التحقيؽ الادارم مف أىـ الضمانات  -3
المقررة لصالح المكظؼ، حماية لو مف الاتيامات 
الممفقة، أك الكاذبة كالمؤاخذة بالشبيات مف جية، 
كتحقيؽ صالح الأدارة ضمانان لمثقة فييا كعدـ 

يا مف جية أخرل، مما يساعد عمى حسف تعسف
 أداء العمؿ الأدرم كتحقيؽ المصمحة العامة.

أف الشكمية كاليامشية ىما الطابع المميز  -4
لمعظـ ضمانات التحقيؽ الأدارم في العراؽ 
قياسا بتشريعات الدكؿ المقارنة ) مصر كفرنسا ( 
كذلؾ لأف قانكف انضباط مكظفي الدكلة العراقي 

ظـ إجراءات التحقيؽ بشكؿ دقيؽ، بؿ النافذ لـ ين
أف اجراءاتو تتسـ بالقصكر كالنقصاف فمثلان حؽ 
الاستعانة بمحاـ لـ ينص عميو القانكف كلا يجرم 

 العمؿ بو في ظؿ المجاف التحقيقية.
أف الشكؿ الذم نصت عميو المادة العاشرة  -5

مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ 
المعدؿ في العراؽ  1991( لسنة  14رقـ ) 

بشأف تأليؼ المجاف التحقيقية لـ يراع بشكؿ دقيؽ 
عمؿ المجاف التحقيقية، كمما يؤكد ذلؾ كثرة 
القرارات التي أصدرتيا محكمة قضاء المكظفيف 
بشأف تشكيؿ المجاف التحقيقية التي ألغت فييا 
الاجراءات المترتبة عمى تحقيؽ مثؿ ىذه المجاف 

الكزارية المكجية لدكائر كما تؤكد التعميمات 
كما في تعميـ كزارة التعميـ العالي  -الدكلة 

بتاريخ  1/۳۰۱۹كالبحث العممي المرقـ ؽ/
 9329ككذلؾ تعميميا المرقـ  2014/ 13/4
، عمى ضركرة مراعاة الشكؿ 19/6/2017في 

( مف قانكف  10المنصكص عميو في المادة ) 
انضباط مكظفي الدكلة النافذ ككثرة ىذه 

تعميمات تدلؿ عمى كجكد خركقات مستمرة ال
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جراءات التحقيؽ الأدارم  لشكؿ المجاف التحقيقية كا 
. 

 ثانياً: المقترحات
مف خلاؿ دراستنا المكضكع حؽ عمينا ايراد 

 :بعض المقترحات كعمى النحك الاتي
عمى المشرع اف يضمف قانكف انضباط  -1

مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ النافذ نصان يتضمف 
جراءات الإدارية ذات العلاقة بالتحقيؽ الادارم الا

خاصة في ما يتعمؽ بالاستدعاء كسماع الشيكد 
 .كحؽ الدفاع

عمى المشرع اف يضمف قانكف انضباط  -2
مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ النافذ نصان يقيد 
المجاف التحقيقية بإنجاز عممية التحقيؽ كرفع 

خلاؿ مدة التكصيات الى الرئيس الادارم الاعمى 
معقكلة كمناسبة كدكف ابطاء مبالغ فيو لاف 
التأخير قد يؤدم الى ضياع الحقائؽ الكاجب 

 .الكشؼ عنيا
لاحظنا اف المشرع العراقي يجيز للإدارة  -3

معاقبة المكظؼ بعقكبات لفت النظر ك الانذار ك 
قطع الراتب لمدة لا تتجاكز خمسة أياـ بالنسبة 

جكاب يتقدـ بو لرئيس الدائرة بناء عمى است
الرئيس الادارم المخكؿ بفرض العقكبة  الا انو 
لـ يشترط فيو اف يككف مكتكبا كليذا فأننا نقترح 
عمى المشرع النص صراحة عمى كجكب اف 
يككف الاستجكاب مكتكبان كذلؾ لقطع الطريؽ 
عمى تعسؼ الإدارة حاؿ اصدار عقكبات بحؽ 

 المكظفيف مدعيو فييا انيا أستجكبت المكظؼ.
ضركرة اف يتضمف قانكف انظباط مكظفي  -4

الدكلة ك القطاع العاـ النافذ نصان صريحان 
لمكاجية المكظؼ بالكقائع ك المخالفات المطمكب 
مساءلتو عنيا. كما يجب اف يتضمف القانكف 
المذككر نصان يجيز لممكظؼ الاطلاع عمى ممؼ 
الاكراؽ التحقيقية ك المستندات ك الكثائؽ التي 

لمجنة التحقيقية اثناء اجراء التحقيؽ ك جمعتيا ا
أف يطمب صكرة مف ىذه الاكراؽ اك المستندات 
ليستعيف بيا في التظمـ اماـ الرئيس الأدارم اك 
عند الطعف بقرار فرض العقكبة الانظباطية أماـ 
) محكمة قضاء المكظفيف (، كذلؾ لتكفير أكبر 

 قدر ممكف مف الضمانات القانكنية لممكظؼ.
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 :شالهوام
                                                 

مجمع البحريف، ، فخر الديف الطريحي  (1)
 .19ىػ ،ص 1270الجزء الاكؿ، طبعو 

صلاح الديف المنجد، المنجد في المغو  (2)
، دار الشرؽ لمطباعة ، 23كالاعلاـ الطبعو 

 .509،ص 1986بيركت 
الاجراءات التي تقر  مجمكعكيقصد بو  (3)

كفقان لمقانكف مف جية مختصة بعد كركد 
كمات الييا بارتكاب مخالفو معينة عف المعم

شخص معيف بقصد اثبات اك نفي حقيقو 
المخالفو التي تخؿ بالنظاـ الكظيفي السائد 
في الدكلة اما بغمؽ التحقيؽ لعدـ كفايو الادلو 
ضد المكظؼ المخالؼ اك ثبكت ارتكابو 
المخالفو كفقا لقكاعد الاثبات المقرره قانكنان 

بفرض احد  كالتكصية لمرئيس الادارم
غازم فيصؿ .العقكبات المقرره قانكنان. د 

ميدم شرح احكاـ قانكف انضباط مكظفي 
، 1991لسنو  14الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 

كميو الحقكؽ،جامعو النيريف، بغداد 
كلقد نظـ المشرع المصرم   .65،ص1998

كالعراقي احكاـ التحقؽ الادارم في قانكف 
لسنو  18الكظيفو العامة المصريو رقـ 

كقانكف انضباط مكظفي الدكلة  2015
 1991لسنو  14كالقطاع العاـ العراقي رقـ 

كالمعدؿ كلـ ينص ايا منيا عمى تعريؼ 
 جامع مانع لمتحقيؽ الادارم ضمف نصكصو.

                                                         

ماجد راغب الحمك، دعاكل القضاء  د. (4)
الادارم ككسائؿ القضاء الادارم، دار 

، ص  2010الجامعيو الجديدة، الاسكندرية، 
278. 

المصطفكم ، محمد كاظـ ،فقو  (5)
المعاملات، الطبعو الاكلى ، مؤسسو النشر 

ىػ  1423الاسلامي لمطباعة ، قـ ، ايراف، 
عبد الله بف  ، ككذلؾ انظر : أ.د.436،ص

الطيار، أ.د.عبدالله بف محمد المطمؽ محمد 
، د. محمد بف ابراىيـ المكسى ، الفقو 

لو، الطبعة الميسر باب الضماف ك الكفا
الاكلى ، دار الكطف لمطباعة ك النشر، 

 .105ـ ،ص2011ىػ/1432الرياض ، 
المحقؽ الحمي ، جعفر بف الحسف ،  (6)

شرائع الاسلاـ في مسائؿ الحلاؿ ك الحراـ، 
الطبعة الثانيو ، مؤسسو  الجزء الثاني ،

ىػ ،  1408اسماعمياف لمطباعة ، قـ ، ايراف،
 .88ص 

محمد بف عمي المقرم العلامو احمد بف  (7)
الفيكمي ، المصباح المنير في غريب الشرح 
الكبير لمرافعي ، الطبعة الاكلى ، مطبعة دار 

 .364، ص  1994الكتب العمميو، بيركت 
( مف 870-866اكدت المادتاف ) (8)

( لسنة 40القانكف المدني العراقي رقـ )
المعدؿ عمى احكاـ الضماف في عقد  1951

:د. سعيد مبارؾ ك د. طو المقاكلو ، انظر 
الملا حكيش ، د.  صاحب عبيد الفتلاكم، 
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 –المكجز في العقكد المسسماة )البيع 
المقاكلة  ( ، الجزء الاكؿ ،   -الايجار

الطبعة الرابعة ، الكاىب لمطباعة ك النشر ، 
 .432،ص2010بغداد 

الطكسي ، محمد بف الحسف ، المبسكط  (9)
اني ، الطبعة في فقو الامامية ، الجزء الث

الثالثة ، مطابع المكتبة المرتضكية لأحياء 
ىػ 1387الأثار الجعفرية ، طيراف  

 .323،ص
،ك في الحديث 72سكرة يكسؼ  آيو  (10)

" انظر : النكرم،  النبكم الشريؼ "الزعيـ غارـ
مستدرؾ الكسائؿ ك مستنبط   حسيف ،
،الطبعو الاكلى مؤسسو اؿ 13الجزء المسائؿ

لاـ لمطباعة،بيركت، البيت عمييـ الس
، كيلاحظ اف الامة 393ىػ ،ص1480لبناف،

في جكاز الاسلامية قد اجمعت 
انظر:الطكسي ،محمد بف الحسف ، .الضماف

الجزء الثاني ، المبسكط في فقو الامامية 
 .322،المصدر السابؽ ،ص

احمد عبيد مصبح الغفمي،ضمانات (11)
المكظؼ العاـ في مرحمة التحقيؽ الادارم، 

شكر في مجمة حقكؽ دمياط بحث من
لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، كمية 

، 3، العدد 3الحقكؽ، جامعة دمياط، المجمد 
 .336،ص2021يناير 

السمطة  ىيكؿ،محمد احمد الطيب د.   (12)
الرئاسيو بيف الفاعمية كالضماف ، دراسة 

                                                         

مقارنة بيف القانكف الادارم كعمـ الادارة 
 .568ص ،  1984العامة، 

فػ )المتيـ برمء حتى تثبت ادانتو في  (13)
/ خامسان ( مف 19محاكمو قانكنية( المادة ) 

( 96. كالمادة)  2005الدستكر العراقي لعاـ 
.كذلؾ  2014مف الدستكر المصرم لسنو 

كلممزيد مف التفاصيؿ ، انظر د. رؤكؼ عبيد 
مبادئ الاجراءات الجنائية في القانكف 

طباعة ، دار الجيؿ لم 14المصرم ، ط
 .623-622، ص  1982

ليذا نجد النبي محمد صمى الله عميو  (14)
كالو أكصى الاماـ عمي عميو السلاـ حينما 
بعث قاضيا الى اليمف بالقكؿ ))اذا جمس بيف 
يديؾ خصماف فلا تقضي حتى تسمع عف 
الاخر كما سمعت عف الاكؿ فأنو احرل اف 
يتبيف لؾ القضاء((،  انظر الشيخ الصدكؽ ، 

ىػ ،  1396، 3يحضره الفقيو ، ج مف لا
 .7ص 

السمطة  ، عمر فؤاد احمد بركاتد.  (15)
،  1979التأديبيو ، مكتبة النيضة ، القاىرة 

 292ص 
جريمو المكظؼ د.عمي خميؿ ابراىيـ ،  (16)

العاـ الخاضعة لمتأديب في القانكف العراقي، 
مقارنة، طبع الدار العربية، بغداد ، دراسة 

 .23-22دكف سنة طبع ، ص
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د.محمد جكدت الممط ، المسؤكلية  (17)
التأديبية لممكظؼ العاـ ، المطبعة العالمية ، 

 .251، ص1967القاىرة ،
د.ماىر عبد اليادم ، الشرعية  (18)

الاجرائية في التأديب ، الطبعو الثانية ، دار 
،ص  1986غريب لمطباعة ، القاىرة ، 

261. 
د فشكؿ القانكف الادارم يضمف للأفرا  (19)

)عادييف اـ مكظفيف( المحافظة عمى مراكزىـ 
القانكنية باعتبار اف ىذا الشكؿ يمثؿ قيدان 
لمصمحة الافراد تجاه الادارة مما يدفع الاخير 
نحك التركم ك التصبر في اتخاذ قراراتيا ، 
د. محمد رفعت عبد الكىاب ك د . احمد 
عبد الكىاب شرؼ الديف ، القضاء الادارم ، 

 .535،ص1988لمطباعة ،  المكتب العربي
انظر : د. عثماف سميماف غيلاف  (20)

العبكدم ، المرشد العممي في ميارات 
التحقيؽ الادارم ، بلا مطبعة ، الطبعة 

 .77،ص2008الاكلى ، بغداد ،
 2007انظر قرار محكمة التمييز رقـ  (21)

، منشكر  1976/ 31/3في  975 /جنايات
و سن 17في مجمة الاحكاـ العدلية عدد 

ذكره الدكتكر احمد  . 267، ص  1976
اجراءات التحقيؽ ، عبد زيد حسف الشمرم 

الادارم كضماناتو ،  دراسة مقارنة ، دار 
،   2017الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، 

 .220ص 

                                                         

انظر: ضامف حسيف العبيدم ،  (22)
الضمانات التأديبية لممكضؼ العاـ في 

راه ، رسالة دكتك  –العراؽ ، دراسة مقارنة 
، 1991كمية القانكف ، جامعة بغداد ،

 .97ص
انظر : قرار محكمة التمييز في  (23)

في  1975جنايات / 2007العراؽ رقـ 
مف  6، سبؽ ذكره في ص 31/3/1976

 البحث.
د. عمر فؤاد احمد بركات ، المصدر  (24)

 .275السابؽ،ص
( مف قانكف انضباط 15المادة ) (25)

( 14رقـ )مكضفي الدكلة ك القطاع العاـ 
المعدؿ . كمف الجدير بالذكر  1991لسنة 

قانكف  2013( لسنو 17اف القانكف رقـ )
التعديؿ الخامس لقانكف مجمس شكرل الدكلة 

قد غير اسـ مجمس  1979( لسنة 65رقـ )
الانضباط العاـ الى محكمة قضاء 

 المكظفيف.
د. عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر ،  (26)

ي الكظيفة العامة ، الضمانات التأديبية ف
دراسة مقارنة ، مطبعة دار التأليؼ ، دكف 

 .118-117سنة طبع ، ص 
كتقكؿ المحكمة الادارية العميا  (27)

المصرية في ذلؾ )ليس ثمو ما يكجب افراغو 
"التحقيؽ " في شكؿ معيف ( حكميا المرقـ 

، 10/11/1962ؽ في  8لسنو  1326
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مجمكع المبادئ القانكنية التي قررتيا 
لمحكمة الادارية العميا في عشر سنكات ا

 1966، اصدار عاـ  1955-1965
. كما تشير 892، ص  52القاعدة رقـ 

المحكمة نفسيا الى امكاف الاكتفاء بالتحقيؽ 
الجنائي اذا كاف الفعؿ الكاحد يشكؿ جريمة 
جنائية ك تأديبية في الكقت نفسو ، حكميا 

ؽ في  25لسنو  164ذك الطعف 
لمكسكعة الادارية الحديثة ، ا 18/3/1986

( ، 36،ج)1995 – 1994، اصدار عاـ 
 .144، ص50القاعدة رقـ 

د. مغاكرم محمد شاىيف ، المساءلة  (28)
التأديبية لمعامميف المدنييف بالدكلة ك القطاع 
العاـ ، دار الينا لمطباعة ، القاىرة ، 

 .274، ص1974
د. ماىر عبد اليادم، المصدر نفسو  (29)

 ابعدىا.كم 273، ص 
أ. عبد الامير العكيمي ك د. سميـ  (30)

حربة، اصكؿ المحاكمات الجزائية، الجزء 
 .147، ص1981-1980الاكؿ، 

انظر: قرار مجمس الانضباط العاـ في  (31)
في  209/2009العراؽ رقـ 

ـ، قرارات ك فتاكل مجمس 22/7/2009
، كزارة العدؿ  2009شكرل الدكلة لعاـ 

 . 388،ص
مجمس الانضباط العاـ في انظر: قرار (32)

 26/8/2009في  287/2009العراؽ  رقـ 

                                                         

، قرارات ك فتاكل مجمس شكرل الدكلة لعاـ 
 .  407-406، كزارة العدؿ ،ص 2009

كفي ذلؾ يقكؿ الدكتكر صبيح  بشير  (33)
مسككني اف تخمؼ الكتابة " لايبطؿ القرار 
الادارم بطلانان نسبيان ك أنما يعدمو " مؤلفو 

دارم في الجميكرية العربية الميبية القضاء الا
، دراسة مقارنة ، مركز الطباعة الحديثة ، 

 .398، ص  1974بيركت ، لبناف ،
انظر قرار مجمس الانضباط العاـ في  (34)

، 30/6/1998في  98/ 80العراؽ رقـ 
 2، السنو  4منشكر في مجمو العدالة، عدد 

 .113 ص 1999، 
العميا ،  انظر : حكـ المحكمة الادارية(35)

ؽ ، في  6( لسنة  661القضية المرقمة ) 
، 1153، كذلؾ حكميا المرقـ 19/5/1962

. مجمكعة  5/1/1963ؽ ، في  8لسنة 
المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة 

-1955الادارية العميا في عشر سنكات 
 ۳۷۰، المصدر السابؽ ، القاعدتاف  1965

،  2127-2125عمى التكالي ، ص ۳72ك 
في  3136كذلؾ انظر : حكميا ذا الرقـ : 

، المكسكعة الادارية 24/11/1987
الحديثة،المصدر  السابؽ، القاعدة رقـ ) 

 . 504، ص (  ۲۰۳
د . شريؼ عبد الحميد حسف رمضاف  (36)

، حقكؽ ككاجبات المكظؼ العاـ ، دار 
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، ص  ۲۱۰۰النيضة العربية ، القاىرة ، 
۰۱۲ . 

شرح  -د. غازم فيصؿ ميدم ،  (37)
احكاـ قانكف انضباط  مكظفي الدكلة ك 

ـ، 1991لسنة  14القطاع العاـ رقـ 
 .68المصدر السابؽ ، ص 

 –مجمس الانضباط العاـ سابقان  (38)
قرار بفرض  –محكمة قضاء المكظفيف حاليان 

عقكبة تأديبية كذلؾ لاف الرئيس الادارم قد 
خالؼ الشكمية التي رسميا القانكف بتشكيؿ 

حقيقية مف رئيس ك عضكيف ككف المجنة الت
اف الشكمية مف النظاـ العاـ ك لا يجكز 
مخالفتيا ، قرار الييئة العامة لمجمس شكرل 

/ انضباط / ك  10الدكلة في العراؽ رقـ 
، غير 26/1/2012بتاريخ  2012تمييز /

 منشكر . 
احمد عبد زيد حسف الشمرم ،  (39)

اجراءات التحقيؽ الادارم ك ضماناتو ، 
 .223ر السابؽ ، ص المصد

 -د. عثماف سمماف غيلاف العبكدم  (40)
النظاـ التأديبي لمكظفي الدكلة، الطبعة 

 .۷۱،ص ۲۱۱۷الثانية: بغداد، 
انظر حكـ محكمة القضاء الادارم في  (41)

، مجمكعو  12/4/1951مصر ، جمسو 
( ذكره المستشار 490المبدأ) 852ص5س

حمدم ياسيف عكاشو، القرار الادارم في 

                                                         

اء مجمس الدكلة، مطبعة اطمس، القاىرة، قض
 .397،ص1987

د. عبد الرحمف العلاـ ، تعميؿ  (42)
 4الاحكاـ، مقاؿ منشكر في مجمة القضاء،ع

 .۷، ص1954، ايمكؿ ۰۲، س
) سبب القرار التأديبي بكجو عاـ ىك  (43)

اخلاؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو أك اتيانو 
 عملان مف الأعماؿ المحرمة عميو ...... (
حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر الرقـ 

، مجمكعة  1958/  8/  3، في  634
مبادئ المحكمة الإدارية العميا في عشرة 

( ، المرجع السابؽ  1965-1955سنكات ) 
 . ۲۱۹۷،ص 756، القاعدة رقـ 

ليث حسف عمي ، النظاـ القانكني  (44)
 -لمشكؿ كالاجراءات في القرار الادارم 

ة ، رسالة ماجستير مقدمة إلى دراسة مقارن
كمية القانكف كالسياسة ، جامعة بغداد ، 

 .۲۱۹، ص  ۰۱۳۹
)الأصؿ في القرار التأديبي اف يككف  (45)

مسببا عمى خلاؼ القرار الادارم ( حكـ 
 843محكمة القضاء الإدارم بمصر المرقـ 

،  1968/ ابريؿ /  24ؽ في  21لسنة 
رتيا مجمكعة المبادئ القانكنية التي قر 

محكمة القضاء الإدارم في ثلاث سنكات 
، ۰۱۷۱، اصدار عاـ  1966-1969

. كما قضى 304، ص  182القاعدة رقـ 
مجمس الانضباط العاـ سابقان بصدد القرار 
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الانضباطي ) ... كجكب صدكره معملان 
 5في  996/  247كمسببان .... ( قرار رقـ 

غير  996/  20، اضبارة  1996/  ۳/ 
 منشكر .

حكـ المحكمة الإدارية العميا في   (46)
مصر ذكره المكاء محمد ماجد ياقكت ، شرح 
القانكف التأديبي لمكظيفة العامة ، بلا 

 ۰۱۷۲، ص  ۲۱۱6مطبعة، الاسكندرية ، 
. 
د . عمي سعد عمراف، القضاء  (47)

الإدارم، مؤسسة دار الصادؽ الثقافية 
، 2016الطباعة، الطبعة الثانية، عماف، 

 . 266ص 
ضامف حسيف العبيدم ، المصدر (48)

، كذلؾ انظر : د .  ۲۹۱السابؽ ، ص 
عبد الفتاح حسف ، التسبيب كشرط شكمي في 
القرار الادارم ، تعميؽ عمى حكـ منشكر في 

، ۳، س 2مجمة العمكـ الادارية، عدد 
 . 176-175، ص 1966

د . نكاؼ كنعاف، القانكف الادارم  (49)
، مطابع دار  1الأردني ، الكتاب الثاني: ط

، كفي  134، ص۲۱۰۱الثقافو ، عماف ، 
العراؽ الغي مجمس الانضباط العاـ سابقان 
قراران يقضي بعزؿ أحد المكظفيف لافتقاره إلى 

 ۰۲في  997 452التسبيب ، رقـ القرار ، 
، غير  ۱۱۷/  36، اضبارة  ۰۱۱۷/  3/ 

منشكر . كقضى المجمس ايضأ بأف العقكبة 

                                                         

سامة الفعؿ المرتكب يجب أف تتناسب مع ج
كمسؤكلية المكظؼ المباشرة عف المخالفة ، 

في  2010انضباط تمييز /  131رقـ القرار 
، قرارات رفتاری مجمس شكرل  ۲۱۰۱/4/7

،  ۲۱۰۱الدكلة في العراؽ ، كزارة العدؿ ، 
 .369ص 

مف الملاحظ أف قانكف الانضباط  (50)
الممغى لـ ينص عمى  1936العراقي لعاـ 

رارات الصادرة مف الكزير أك رئيس تسبيب الق
 ۰9ك ـ  ۰۹الدائرة أك لجنة الانضباط ) ـ / 

 ( منو .
كىذه الفقرات التي لـ ترد عمى سبيؿ  (51)

الحصر بؿ امثمة تشير إلى كجكب تسبيب 
القرار الانضباطي ، كيفيـ كجكب التسبيب 
ضمنا مف الفقرات الأخرل التي اشترط فييا 

 ا مكتكبان .المشرع أف يصدر القرار فيي
كيستند ىذا المبدأ في مصر إلى (52)

الطبيعة القضائية العقابية لمجزاء التأديبي أما 
في فرنسا فأنو يجب أف تككف ىناؾ رقابة 
قضائية ممكنة كمجدية لإمكاف التسبيب في 
الجزاء التأديبي مع اف المبدأ في فرنسا اف لا 
تسبيب دكف نص ، انظر : د . عبد الفتاح 

عبد البر ، المصدر السابؽ ،  عبد الحميـ
، إذ أشار إلى أحكاـ مجمس  502-497ص

حكاـ المحكمة الادارية  الدكلة الفرنسي كا 
العميا في مصر عمى اعتبار اف كلان منيما 

 تبيف مكقؼ القضاء في تمؾ الدكلة .
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انظر حكـ محكمة القضاء الادارم في  (53)
-17/12/1954-ؽ 1736/6مصر رقـ 

( ذكره 667المبد ) -726، ص 8س
المستشار حمدم ياسيف عكاشة ،المصدر 

 .507السابؽ ،ص
د. عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر ،  (54)

. انظر 520-511المصدر  السابؽ ، ص 
: كذلؾ نص المادة الخامسة مف قانكف 
انضباط مكظفي الدكلة العراقي النافذ بفقرتيا 
الثانية عشرة ، التي تحظر فييا عمى 

) الحضكر إلى مقر كظيفتو المكظؼ ما يأتي
بحالة سكر أك الظيكر بحالة سكر بيف في 
محؿ عاـ ( فالمكاف ىنا ركف في الجريمة 

 التأديبية .
د. عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر ،  (55)

 . 523المصدر السابؽ ، ص 
د . عمر فؤاد أحمد بركات ، المصدر  (56)

 . ۹۲6السابؽ ، ص 
در ضامف حسيف العبيدم ، المص (57)

 . 257السابؽ ، ص 
حكـ المحكمة الادارية العميا المرقـ (58)

/ يناير /  28ؽ في  11لسنة  1203
، مجمكعة القكاعد القانكنية التي  1967

قررتيا المحكمة الادارية العميا مف أكؿ 
،  1967إلى منتصؼ فبراير  1966أكتكبر 

 . 578، ص  59، القاعدة رقـ  ۰۲س 

                                                         

أكد في قانكف  أف المشرع الفرنسي قد (59)
ضركرة تسبيب جميع   ۰۰/۷/۰۱۷۱

القرارات الادارية الفردية كالتي لا تككف في 
مصمحة الأفراد ، كاشترط أف يككف التسبيب 
مكتكبان . انظر : د . مازف ليمك راضي ، 
القضاء الإدارم ، مطبعة جامعة دىكؾ ، 

 .۲۹۷، ص  ۲۱۰۱العراؽ ، 
ة د . نكفأف العقيؿ العجارمة ، سمط (60)

تأديب المكظؼ العاـ ، الطبعة الأكلى ، 
، ص  ۲۱۱۷الأصدار الأكؿ ، عماف ، 

494 . 
الاستاذ حامد فيمي بؾ ، الدكتكر  (61)

محمد حامد فيمي ، تسبيب الأحكاـ في 
المكاد المدنية ، بحث منشكر في مجمة 

،  1935،  6، ع 5القانكف كالاقتصاد ، س 
 . 605ص 

عبد البر ،  د . عبد الفتاح عبد الحميـ (62)
، بصدد  529-528المصدر السابؽ ، ص 

الإشارة إلى أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي 
ك  16/11/1943ك  28/5/1965تاريخ 

كىي تقرر المبدأ العاـ  ۰۱/10/1945
 لمتسبيب في صمب القرار التأديبي .

حكـ المحكمة الإدارية العميا المرقـ  (63)
،  1959/ مارس /  21ؽ في  4لسنة  27
كعة المبادئ القانكنية التي قررتيا مجم

(  ۲( ، ع )  4المحكمة الادارية العميا س ) 
رفضت الاحالة  ۱۳۲، ص  85القاعدة رقـ 
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في المجمكعة نفسيا اعلاه ، القاعدة رقـ 
 . 1145، ص  ۰۱۲

حيث أكد مجمس الانضباط العاـ سابقان (64)
ذلؾ بقكلو ) ) أف الفعؿ المنسكب لممكظؼ 

يرتب مخالفة قانكنية  لـ ينتج منو ضرر
تصمح اف تككف سببان لفرض العقكبة 
الانضباطية ...... ( ( . انظر : قراره المرقـ 

 ۲۱۱۱/  9/ 16في   2۱۱۱/  ۹۰۱
قرارات كفتاكی مجمس شكرل الدكلة العراقي ، 

 . 414، ص  ۲۱۱۱كزارة العدؿ ، 
انظر حكـ المحكمة الاداريو العميا رقـ  (65)

ص  19س  26/1/1974 ؽ 15/  745
ذكره المستشار حمدم  719المبدا  102

ياسيف عكاشو ،  المصدر السابؽ،  ص 
536. 

د . نكاؼ كنعاف ، المصدر السابؽ ،  (66)
، كذلؾ د . عبد الفتاح عبد الحميـ  135ص 

-530عبد البر ، المصدر السابؽ ، ص 
531. 

حكـ محكمة القضاء الإدارم المرقـ (67)
مكعة مج 4/3/1956ؽ في  9لسنة  150

المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء 
-1946الإدارم في خمسة عشر عامان 

 .۲۹6۳، ص  ۹، ج  ۰۱61
 –انظر: حكـ محكمة القضاء الادارم  (68)

،  8س – 21/12/1953-ؽ 182/6رقـ 
( ذكره المستشار 721المبدأ ) – 299ص 

                                                         

حمدم ياسيف عكاشو ، المصدر السابؽ، 
537. 

د احمد بركات ، المصدر د . عمر فؤا (69)
، كذلؾ د . عبد الفتاح  ۹۹۹السابؽ ، ص 

عبد الحميـ عبد البر ، المصدر السابؽ ، 
، كما أشار إلى ىذا المعنى حكـ  532ص 

لسنة  232المحكمة الإدارية العميا المرقـ 
، مجمكعة  ۰۱6۱/  4/  26ؽ في 5

المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة 
-1955في عشر سنكات الادارية العميا 

 . 2167، المصدر السابؽ ، ص  1965
ضامف حسيف العبيدم ، المصدر  (70)

، كما قضت المحكمة  265السابؽ ، ص 
الإدارية العميا المصرية ، ببطلاف أحد 
الأحكاـ باعتبار اف ) خمك الحكـ مف 
الأسباب أك قصكرىا أك تناقضيا كتياترىا ، 

 2لسنة  ( 26مبطؿ لو ( حكميا ذك الرقـ ) 
، مجمكعة  1955/ ديسمبر /  10ؽ ، في 

المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة 
إلى  1955الادارية العميا مف أكؿ أكتكبر 

(  ۰، ع ) (  ۰، س )  1956آخر يناير 
. كما قضت 294( ، ص  35القاعدة رقـ ) 

المحكمة الادارية العميا في مجمس شكرل 
  -الدكلة حاليان  مجمس –الدكلة العراقي سابقان 
في القضية  196/ 2015في قرارىا المرقـ 

 2015/ قضاء المكظفيف / تمييز /  ۳7رقـ 
بقكليا ) ) أف ما ذىبت اليو المحكمة في 



 ( 333) ...... ..........................دراسة مقارنة التحقيؽ الادارم كضماناتو في العراؽ

                 

                                                                                         

                                                         

معرض تسبيب الحكـ المميز اكقعيا في 
تناقص عندما مدت أثر العفك العاـ عمى 
العقكبة الانضباطية ، كخفضت العقكبة مف 

لدرجة ....(( قرارات العزؿ الى تنزيؿ ا
كفتاكی مجمس شكرل الدكلة العراقي ، كزارة 

 .۲۰۲، ص  2015العدؿ ، 
حياد عضك  –د.طارؽ نقكلا البمة  (71)

مجمس التأديب كأحد ضمانات التأديب في 
الكظيفة العامة )دراسة تطبيقية في أحكاـ 
القضاء الادارم الأردني ك الفرنسي ك 

مكـ المصرم ( ، بحث منشكر في مجمة ع
، 1، العدد  46الشريعة ك القانكف ، المجمد 

كمية الحقكؽ ، الجامعة الاردنية ، 
 .287،ص 2019

 القاضي سمماف عبيد عبد الله الزبيدم (72)
الحمكؿ الطريؽ الى المعيد القضائي،   ،

الطبعو الاكلى ، مكتبو القانكف كالقضاء  ، 
 .13ص  2016بغداد 

المصريو حكـ المحكمة الاداريو العميا  (73)
ؽ( بتاريخ  45لسنة ) 2438في الطعف رقـ 

، مجمكعة المبادئ القانكنية 20/5/2001
التي قررتيا المحكمة الادارية العميا ، السنة 

،  2001السادسة ك الأربعكف ، القاىرة ، 
 .1887ص
د. نكاؼ كنعاف ، القانكف الادارم ،  (74)

الكتاب الثاني ، الطبعو الاكلى، دار الثقافو 
 206، ص2003غة كالنشر ، عماف ،لمطبا

                                                         

فيناؾ مجالس تأديبية خاصة لبعض  (75)
المكظفيف كأعضاء ىيئات التدريس بالجامعة 
كرجاؿ الشرطة في مصر ، إذ تجمع ىذه 
المجالس بيف الطابعيف الادارم كالقضائي في 
التأديب ) فيي مجالس مختمطة مف رجاؿ 
القضاء كالادارة ( ، انظر : د . محمكد 

عادلي ، النيابة الادارية في مفترؽ صالح ال
، الناشر دار الكتاب الجامعي  1الطرؽ ، ط 

 .۱۰، ص  1986، 
د. محمد ماجد ياقكت ،أصكؿ التحقيؽ  (76)

الادارم في المخالفات التأديبية ، الطبعة 
الثانية ، منشأه المعارؼ ، الاسكندرية ، 

، ككذلؾ انظر : د .  1022، ص 2000
ديب بيف الفاعمية مميكة الصركخ ، التأ

الادارية كضماف المكظفيف ، بحث منشكر 
في مجمة القانكف كالاقتصاد ، العدد الأكؿ ، 

 كما بعدىا . 51، ص  1985
إذ أف مصر تتبع ىذا النظاـ فضلان  (77)

عف النظاـ القضائي ، انظر : د . سميماف 
محمد الطماكم ، القضاء الإدارم ، الكتاب 

دار الفكر العربي الثالث ، قضاء التأديب ، 
 . 571-569، ص ۰۱۳۷، القاىرة ، 

كىذا ما كاف يعمؿ بو في ظؿ قانكف (78)
الممغي .  1936الانضباط العراقي لسنة 

 /أ ( منو .20انظر : المادة ) 
نظر : د . محمد عصفكر ، نحك  (79)

 1967نظرية عامة في التأديب ، القاىرة ، 
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كما بعدىا . كذلؾ انظر : بحث  148، ص 
دراسة مقارنة  -عيد الدكلي لمعمكـ الإداريةالم

في مسائؿ التنفيذ عمى الدكلة كالقضاء 
التأديبي كمسؤكلية السمطة العامة ، منشكر 

،  ۲، س  1في مجمة العمكـ الادارية ، ع
، كذلؾ د .  ۲۷6، ص  ۰۱6۱حزيراف ، 

احمد عكدة الغكيرم ، سمطة التأديب في 
سة مقارنة درا -نظاـ الخدمة المدنية الأردني 

، بحث منشكر في مجمة مؤتة ، المجمد 
 . 94، ص  ۰۱۱۲،  ۲السابع ، عدد 

 1ؼ  -انظر : نص المادة العاشرة  (80)
مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع 

المعدؿ ، كذلؾ  1991لسنة  14العاـ المرقـ 
الفقرة الرابعة مف المادة نفسيا التي تشير إلى 

خالؼ دكف امكاف استجكاب المكظؼ الم
 احالتو إلى المجنة التحقيقية .

مثاؿ ذلؾ المجاف الادارية المشتركة  (81)
في فرنسا التي يمجأ الييا الرئيس الادارم 
لطمب رأييا بصدد الجزاء التأديبي الذم يفكؽ 
عقكبتي الانذار كالمكـ ، حيث أف ىذا المجاف 
تشكؿ مف مندكبيف عف الإدارة ، كآخريف 

نظر : د . احمد عكدة يمثمكف المكظفيف ، ا
الغكيرم ، ضمانات التأديب الرئاسية في ظؿ 

( لسنة  1نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ ) 
، دراسة مقارنة ، بحث منشكر في  1988

، (  ۰مجمة مؤتة ، المجمد العاشر ، عدد ) 
كذلؾ ما كاف .  ۱۱، ص  1995آذار 

                                                         

يجرم في المحاكـ التأديبية في المانيا 
مف تشكيؿ لعناصر قضائية كاخرل الاتحادية 

ادارية تمثؿ فئة العامميف انظر : د . عبد 
الفتاح حسف ، السمطة المختصة بتأديب 
العامميف المدنييف في التشريع المقارف 
كالتشريع المصرم ، بحث منشكر في مجمة 

، السنة السابعة  1العمكـ الإدارية ، العدد 
 .25، ص  1965ابريؿ 

ؿ الادعاء العاـ كيجرم حضكر ممث (82)
في أثناء انعقاد لجاف الانضباط بالاستناد 

( مف قانكف اصكؿ  37إلى نص المادة ) 
 23ىاـ المحاكمات الجزائية العراقي المرقـ ) 

المعدؿ ، كلا تفكتنا الإشارة  1971( لسنة 
إلى أف في تشكيؿ المجنة التحقيقية عمى كفؽ 
المادة العاشرة مف قانكف انضباط مكظفي 

لة العراقي  النافذ ، ضمانة ميمة الدك 
لممكظؼ المخالؼ خصكصا ما تعمؽ منيا 
باشتراط عضك قانكني في تشكيمة ىذه المجنة 

. 
( مف الاعلاف 11نصت المادة ) (83)

بأف  1948العالمي لحقكؽ الانساف عاـ 
)كؿ شخص متيـ بجريمة يعتبر بريئان حتى 
تثبت ادانتو قانكنياُ بمحاكمة عمنية تؤمف لو 

يا ضمانات ضركرية لمدفاع( ، كنصت في
 1950الاتفاقية الاكربية لحقكؽ الانساف لعاـ 

( عمى اف : لكؿ متيـ  6/3في المادة )
اف يككف -بجريمة الحقكؽ التالية كحد ادنى :
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لو الكقت الكافي ك الامكانيات لاعداد 
دفاعو. اف يدافع عف نفسو بشخصو اك عف 

 طريؽ مساعدة قانكنية مف اختياره.
انظر: قرار محكمة جنايات بابؿ  (84)

 1975/جنايات /1298بصفتيا التميزية رقـ 
مجمكعة الاحكاـ العدلية  25/10/1975في 

 .207، ص 1975، 4، العدد 
انظر حكـ المحكمة الادارية العميا في  (85)

ؽ ، 10لسنة  1606مصر في الطعف رقـ 
، المكسكعة الادارية  11/1965/ 27جمسة 

 .29التاسع ، ص الحديثة ، الجزء
انظر حكـ المحكمة الادارية العميا في  (86)

 19ؽ ، 13لسنة  6مصر في الطعف رقـ 
ذكره ، د. احمد عبد زيد  1992مايك 

 . 252الشمرم ، المصدر السابؽ ، ص
حيث نص الدستكر العراقي لسنة  (87)

( رابعان ( عمى أف :  19في المادة )  2005
ؿ ) ) حؽ الدفاع مقدس في جميع مراح

، كالمحاكمة ( . كما  17ؽ ،  ۰۹التحقيؽ 
نص عمى ذلؾ الدستكر المصرم ، لسنة 

التي تقكؿ ) )  69الممغى في مادتو  1971
،  ۰۱۱۱حؽ الدفاع أصالة أك بالككانة مايك 
( مف 98مكفكؿ ( ( كما اكدت المادة )
عمى 2014الدستكر المصرم الجديد لسنة 

 ذلؾ .
قانكف حيث تنص المادة العاشرة مف  (88)

الانضباط العراقي النافذ عمى ) ) تتكلى 

                                                         

المجنة التحقيؽ تحريريان مع المكظؼ المخالؼ 
المحاؿ عمييا كليا في سبيؿ أداء ميمتيا 
سماع كتدكيف أقكاؿ المكظؼ ( ( ، 
ستعاض بعبارة ) ) اقكاؿ المكظؼ ( ( عف  كا 
) ) دفاع المكظؼ ( ( كما نصت عمى حؽ 

مف قانكف  ( 58الدفاع في مصر المادة ) 
،  2015لسنة (  ۰۳الكظيفة العامة رقـ ) 
( مف القانكف المرقـ  19كفي فرنسا المادة ) 

  ۰۱۳۹لعاـ  634
حيث قضى مجمس الانضباط العاـ  (89)

سابقان بأف ) ) كلـ يظير في الاضبارة اثار 
ىذا التحقيؽ كمف ىذه الآثار افادة المكظؼ 
 المعاقب قبؿ إيقاع العقكبة عميو لأنو لا
يجكز حرمانو مف الدفاع عف نفسو فيما نسب 

 2۰۰اليو مف ذئب كظيفي ( ( ، رقـ القرار 
 19، اضبارة  1995/  ۱/  ۲۱في  995/ 
، غير منشكر ، كما تقكؿ المحكمة  995/ 

الادارية العميا في مصر ) ) اف المشرع 
اكجب قبؿ تكقيع الجزاء عمى العامؿ اجراء 

الدفاع عف  تحقيؽ معو ........ كتمكينو مف
/  ۰۲/  ۰في  404نفسو ( ( حكميا المرقـ 

، مجمكعة المبادئ القانكنية التي  ۰۱۷۱
قرتيا المحكمة الادارية العميا ذكره عبد 
العالي حميد عبد العالى ، التحقيؽ الإدارم، 

مكتبة القانكف المقارف ،  -دراسة مقارنة 
. ۰۲۳، ص  ۲۱۰۱الطبعة الاكلى ، بغداد 

الدكلة الفرنسي إلى كجكب كقد أشار مجمس 
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احتراـ حقكؽ الدفاع في معرض حكمو 
، تيرم مشار  ۰۱۰۹يكليك  20المؤرخ في 

اليو في مؤلؼ مارسمكف ، بركسييرفي ، جي 
برياف ، احكاـ المبادئ في القضاء الإدارم 
الفرنسي ، ترجمة د . أحمد يسرل ، مجمكعة 
القانكف العاـ ، أنشأىا رينيو کاساف ، مارسيؿ 

يف ، راكل الطباعة كالاعلاف ، القاىرة ، فال
 . 149، ص  ۰۱۱۰
عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر ، ( (90

 .294 -285المصدر السابؽ ، ص 
د . عمي خطار شنطاكم ، دراسات  (91)

في الكظيفة العامة ، طباعة الجامعة الأردنية 
 . ۹۹۷، ص  ۰۱۱۱، عماف ، 

بالنظر لعدـ كجكد تشريع خاص ينظـ  (92)
لإجراءات الإدارية ذات العلاقة بالتحقيؽ ا

الادارم ، حيث اجاز المشرع بالاستعانة 
بنصكص قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية 

، انظر التعميمات  1970( لسنة 22رقـ )
الصادرة عف كزارة التعميـ العالي ك البحث 

بتاريخ  3/5/1967العممي ذم العدد ؽ  
12/6/2017. 
النظاـ القانكني  –د . محمد سعد فكدة  (93)

لمعقكبات الإدارية ، دراسة فقيية قضائية 
 . ۰۷۳، ص ۲۱۱۷مقارنة ، الإسكندرية ، 

د. سعاد الشرقاكم، الكجيز في القضاء  (94)
الادارم، الجزء الاكؿ، مطبعة جامعة القاىرة، 

 .102، ص1981

                                                         

د. ضياء عبد الله عبكد الجابر،  (95)
الكاقع التحقيؽ الادارم بيف النص القانكني ك 

العممي، محاضرة ممقاة لتطكير الككادر 
 .2021التدريبية في جامعة كربلاء، 

مصطفى البرادعي، المحاماة كالعدالة،  (96)
، 45مقالة منشكرة في مجمة المحاماة، السنة 

 .114، القاىرة، بلا سنة، ص1العدد
مف قانكف  78كىذا اكدتو ايضا المادة  (97)

 328اني رقـ اصكؿ المحاكمات الجزائية المبن
 .2001لسنة 

مف قانكف المحاماة  27اكجبت المادة  (98)
عمى المحاكـ  1965لسنة  73العراقي رقـ 

كالسمطات الرسمية التي تمارس سمطة 
قضائية اك تحقيقية اف تأذف لممحامي 
بمطالعة اكراؽ الدعكل اك التحقيؽ كالاطلاع 

 عمى كؿ ما لو صمة بالمتيـ قبؿ التككيؿ.
عباس الحسيني، التجريـ د. عمار  (99)

كالعقاب في النظاـ التأديبي، الطبعة الاكلى، 
، 2015منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 

 .298ص
د. عمي محمد بدير، د. عصاـ عبد  (100)

الكىاب البرزنجي، د. ميدم ياسيف 
السلامي، مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم، بلا 

 .465، ص2015مطبعة، بغداد، 
مجمس الدكلة الفرنسي لقد اتفؽ  (101)

كالمصرم عمى اف عبء الاثبات يقع عمى 
عاتؽ الادارة في المجاؿ التأديبي، لاف الادارة 
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ىي مف تحتفظ بممؼ القضية كغيره مف 
الادلة. انظر: المستشار حمدم ياسيف 
عكاشة، القرار الادارم في قضاء مجمس 

 ، 1987الدكلة، مطبعة اطمس، القاىرة، 
لاسلامية براءة ذمة افرت الشريعة ا (102)

الانساف في قكلو تعالى)اف الظف لا يغني مف 
الحؽ شيئان( القراف الكريـ، سكرة النجـ، آية 

(28.) 
احمد ادريس احمد، افتراض براءة  (103)

المتيـ، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة 
 .63، ص1984القاىرة، 

د.سميماف مرقس، اصكؿ الاثبات  (104)
،عالـ 1المدنية، الجزء كجراءاتو في المكاد 

 .11،ص1981الكتب،القاىرة، 
ضياء حسيف لطيؼ، حؽ الدفاع في  (105)

الدعكل الانضباطية، دراسة مقارنة، رسالة 
ماجستير مقدمة الى كمية الحقكؽ، جامعة 

 .25، ص2013النيريف، 
( مف قانكف 136/2انظر المادة ) (106)

 23اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ 
 المعدؿ. 1971لسنة 

حكـ محكمة القضاء الادارم  (107)
ؽ في جمسة  6لسنة  1086المصرية رقـ 

، مجمكعة السنة الثامنة، 14/4/1954
. ذكره ضياء حسيف 1227، ص621المبدأ 

لطيؼ، حؽ الدفاع في الدعكل الانضباطية، 
 .21المصدر السابؽ، ص

                                                         

د. سمطاف الشاكل، اصكؿ التحقيؽ  (108)
 .112، ص1972الاجرامي، بغداد، 

د. سعد الشتيكم، التحقيؽ الادارم  (109)
في نطاؽ الكظيفة العامة، دار الفكر 

 .119، ص2013الجامعي، الاسكندرية، 
المصدر  -د . غازم فيصؿ ميدم  (110)

، كنحف نؤيد ما ذىب اليو  68السابؽ،ص
الدكتكر غازم فيصؿ كذلؾ لاف عدـ السماح 
لممكظؼ المتيـ بالاستفادة مف ىذه الضمانو 

إىداران لحقكؽ الدفاع التي كفميا القانكف  يعد
تكجب الغاء  القرار عند الطعف بو اماـ 

 محكمة قضاء المكظفيف.
مع العمـ أف انقطاع المكظؼ عف  (111)

العمؿ بإرادتو دكف اذف مف الادارة يؤدم إلى 
 تفكيت فرصة الدفاع كذلؾ .

إذ يككف الاضراب غير مشركع في  (112)
مة ، انظر : حالة مساسو بالمصمحة العا

/ 7بيذا الشأف حكـ مجمس الدكلة الفرنسي في
:  426، ديييف، مجمكعة 1950يكليك 

تقرير جازييو، مشار اليو في مؤلؼ 
مارسمكف، بركسبيرفي ، جي بريباف ، 

كما بعدىا مف  401المصدر السابؽ ، ص 
 ملاحظات بشأف الحكـ .

ففي مصر بعد الأضراب جريمة  (113)
قانكف العقكبات  مف 374عمى كفؽ المادة 
المعدؿ ،  1937( لسنة  58المصرم رقـ ) 

مف  364كذلؾ في العراؽ عمى كفؽ المادة 
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 1969لسنة  111قانكف العقكبات المرقـ 
 المعدؿ .

كما اف الادارة قد تككف سببا في  (114)
عدـ امكاف المكظؼ الاستفادة مف حقو في 
الدفاع اف لـ تبمغو بأمر التحقيؽ )حالة عدـ 

 ( .اخطاره 
د . عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر  (115)

 . 356-355، المصدر السابؽ ، ص 
سعد نكاؼ العنزم، الضمانات  (116)

الاجرائية في التأديب، دار المطبكعات 
 .209، ص2007الجامعية، القاىرة، 

سعد نكاؼ العنزم، المصدر السابؽ،  (117)
 .210ص
يجب عمى المكظؼ اف يقدـ طمبان  (118)

يعمف فيو رغبتو بالاطلاع عمى  الى الادارة
ممفو. كاف عدـ امتثاؿ الادارة لطمبو يعد خرقان 
لحقكؽ الدفاع الشكمية. محمد مشيب 
السيمي، المكاجية كالتحقيؽ مف الضمانات 
التأديبة لممكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، رسالة 

، 2006ماجستير، جامعة عماف العربية، 
 .112ص
ـ ، المستشار جلاؿ أحمد الأدغ (119)

مبادئ التأديب المستخمصة مف أحكاـ 
الأدارية العميا ، مطابع شتات ، القاىرة ، 

 .۰۳، ص  ۲۱۰۱
د . عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر  (120)

 .385، المصدر السابؽ ، ص 

                                                         

حكـ المحكمة الادارية العميا بمصر  (121)
/  3/  24ؽ ، في  2لسنة  108، المرقـ 
نية التي ، مجمكعة المبادئ القانك  1956

قررتيا المحكمة الادارية العميا مف فبراير 
؛ (  ۰س )  1956إلى آخر مايك  1951
 .613، ص  70القاعدة رقـ (  ۲ع ) 

كتمثؿ ىذه الاعتبارات جممة مف (122)  
الأسباب تحيط بالمحقؽ الإدارم فتشكؾ في 
حيدتو مما يجعمو غير مؤىؿ لاجراء التحقيؽ 

 مع المكظؼ المخالؼ.
و مف استقراء احكاـ مجمس حيث أن (123)

الدكلة المصرم يتضح أف الاعتبارات التي 
تؤثر في حيدة عضك مجمس التأديب تنطكم 
تحت احدل ىذه الصكر ، ألأشار إلى ىذه 
الأحكاـ كالتعميؽ عمييا في مؤلؼ د . عبد 
الفتاح عبد الحميـ عبد البر ، المصدر 

 .۹۱۹-۹۱ السابؽ ، ص 
يـ عبد البر د . عبد الفتاح عبد الحم (124)

كذلؾ عمر . 3۱۲، المصدر السابؽ، ص 
فؤاد احمد بركات، المصدر السابؽ، ص 

309. 
قضى مجمس الانضباط العاـ سابقان  (125)

بيذا الصدد ،كمما يلاحظ عمى ىذا التشكيؿ 
اف المعترض كاف عضكان في ىذه المجنة 
فكيؼ يتـ الجمع بيف سمطتو التحقيقية كبيف 

متيـ في تقصير مثكلو أماـ ىذه السمطة ك
/  171كظيفي " قرار المجمس ذك الرقـ 
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،  11/996اضبارة  21/4/1996في  996
غير منشكر ، كذلؾ انظر : حكـ المحكمة 

في  108الادارية العميا بمصر المرقـ 
 ، حكـ سبقت الإشارة اليو.24/3/1956
د. عمر فكاد احمد بركات ،   (126)

، كذلؾ انظر :  ۹۱۳المصدر السابؽ ، ص 
المحكمة الادارية العميا بمصػر المرقـ  حكـ

 1975شباط  22ؽ . في  20لسنة  1061
، مجمكعة المبادئ القانكنية مف أكؿ تشريف 

، س )  1975إلى آخر أيمكؿ  1974الثاني 
، (  ۷۲۱، القاعدة رقـ ) (  ۲، ع ) (  ۲۱
 .۲۹۰ص 

عبد العالي حميد عبد العالي،  (127)
 .172المصدر السابؽ ، ص 

( مف قانكف 721/1المادة )  نصت (128)
القضاء الادارم الفرنسي عمى اف ) عضك 
المحكمة الذم تتكافر في شخصو سببان مف 
اسباب الرد كالتنحي اك اذا استشعر الحرج 
اف يطمب استبدالو بعضك آخر..(انظر د. 
طارؽ نقكلا البمة، مدل انطباؽ قكاعد عدـ 
الصلاحية كالرد كالتنحية عمى قضاة محاكـ 

اء الادارم في الاردف كفرنسا،دراسة القض
مقارنة،بحث منشكر في مجمة عمكـ الشريعة 

، 2020، الاردف،3،العدد47كالقانكف،المجمد 
 .104ص
حكـ المحكمة الادارية العميا، الطعف  (129)

مارس/  6ؽ، جمسة  34لسنة  59رقـ 

                                                         

، مجمكعة احكاـ المحكمة الادارية 1988
، 33ي، سالعميا، مجمس الدكلة، المكتب الفن
 30 -1988الجزء الثاني ) اكؿ مارس 

 .1057(، ص1988سبتمبر 
ىدل ابك بكر، ىؿ يجكز رد اعضاء  (130)

النيابة عمى غدار رد ىيئة المحكمة، مقاؿ 
 -منشكر عمى الانترنت عمى المكقع:

-https://m.youm .com. 
مف قانكف  248نصت المادة  (131)

لسنة  150الاجراءات الجنائية المصرم رقـ 
عمى اف ) لمخصكـ رد القضاة....  1950

 كلا يجكز رد اعضاء النيابة العامة(.
لـ يحدد المشرع المصرم الحالات  (132)

التي يمكف فييا لعضك النيابة الادارية طمب 
التنحي اك اعضائو عف المشاركة في 
التحقيؽ الادارم. انظر قانكف النيابة الادارية 

 المعدؿ، منشكر في 1958لسنة  117رقـ 
اغسطس  4الجريدة الرسمية، القاىرة، الاحد 

1958. 
انظر حكـ المحكمة الادارية العميا  (133)

ؽ، 38لسنة  1911في مصر، الطعف رقـ 
مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا 
المحكمة الادارية العميا، منشكر عمى 

  -الانترنت:
-www.shaimaaatalla.com. 
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يتـ ذلؾ بالرجكع إلى قانكف  (134)
 1969( لسنة  82لمرافعات العراقي رقـ ) ا

 (. ۱۷-۱۰المعدؿ في المكاد ) 
د. عثماف سمماف غيلاف العبكدم،  (135)

تفكيض الاختصاص كتطبيقاتو في شؤكف 
الكظيفة العامة، بحث منشكر في مجمة 
القانكف كالقضاء ، العدد الثالث، بغداد، 

 .16، ص2010
د. محمكد سلامة محمكد، الاساءة  (136)

سؼ كالانحراؼ في استعماؿ السمطة كالتع
باستخداميا ضد العامميف ككقؼ تنفيذ 
القرارات الادارية، بحث منشكر عمى الانترنت 

 -عمى المكقع:
-www.m.ahewar.org. 

في ذلؾ يقكؿ الدكتكر زكي محمد  (137)
النجار ) ) لـ يشترط القانكف الاجراء التفتيش 
سكل كجكد مسكغات قكية تدعك لاتخاذه 

كمثاليا كجكد دلائؿ قكية ككافية ( ( ..... 
انظر : مؤلفة الكجيز في تأديب العامميف 

،  1986،  2بالحككمة كالقطاع العاـ ، ط
 .۰۱۰ص 

 –القاضي خيرم اميف الشماع  (138)
محاضرات القاىا عمى طمبة المعيد القضائي 

، اعداد القاضي ربيع 1998/1999عاـ 
د محمد الزىاكم ، طباعة المحامي زياد خال

 .10،ص2010الياسيف ، بغداد ، 

                                                         

/ ب ( مف قانكف  72انظر المادة )  (139)
اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ ) 

المعدؿ . ككذلؾ انظر  1971( لسنة  23
( مف الدستكر المصرم الجديد  58المادة ) 
 ـ.2014لسنة  

انظر قرار مجمس شكرل الدكلة رقـ (140) 
ات ، قرار 22/1/2008بتاريخ  ۰۱/۲۱۱۳

كفتاكی مجمس شكرل الدكلة في العراؽ ، 
 .52، ص  ۲۱۱۳كزارة العدؿ ، 

يقصد بسحب اليد إبعاد المكظؼ  ((141
عف عممو جبرا بصكرة مؤقتو كذلؾ لدكاعي 
المصمحة العامة أك التحقيؽ أك بسبب تكقيفو 
مف جية ذات اختصاص . قرار مجمس 

في  71/2007شكرل الدكلة رقـ 
اكل مجمس ، قرارات كفت 10/10/2007

شكرل الدكلة في العراؽ ، كزارة العدؿ 
، ككذلؾ قرار المجمس 210، ص2007،

، ذكره  11/9/2013في  82/2013رقـ
المحامي محسف حسف الجابرم ، مبادئ ك 

-2006قرارات تميزية ادارية مختارة ،
، الجزء الثاني ، بيركت 2019
 .77،ص2020

فالكقؼ الاحتياطي يتضمف طابعان  (142)
صة ما تعمؽ منو بانتقاص الراتب عقابيا خا

ف لـ يكف جزاء تأديبان ، كفيو استباؽ لنتيجة  كا 
 التحقيؽ.
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د . ماىر عبد اليادم ، المصدر   (143)
 .314السابؽ ، ص 

( مف قانكف الكظيفة  62المادة )  (144)
 .2015( لسنة  18العامة رقـ ) 

كردت الإشارة إلى ىذه الآراء في  (145)
بركات، المصدر مؤلؼ د . عمر فؤاد احمد 

كما بعدىا. كذلؾ انظر :  ۲۳۲السابؽ، ص 
د . محمد عصفكر، ضكابط التأديب في 
نطاؽ الكظيفة العامة، مصدر سابؽ، 

 .۰۷۳-۰۷6ص
رأم الدكتكر زكي محمد النجار ،  (146)

الكجيز في تأديب العامميف بالحككمة كالقطاع 
، الذم ۱۳العاـ ، مصدر سابؽ ، ص 
كما ىك دكف يشترط اعماؿ نص القانكف 

تكسع في التفسير كالمجكء إلى مسكغ 
،  6،  5،  ۲المصمحة العامة مقيد بالمكاد 

مف قانكف الرقابة الادارية دكف سكاىا كما  9
عداه لا يتـ الكقؼ الا لمصمحة التحقيؽ ، 
كذلؾ رأم الدكتكر ماىر عبد اليادم ، 

 .۹۲۰-۹۰۱المصدر السابؽ ، ص
كمة كىذا الرأم تبنتو أيضا المح (147)

الادارية العميا بمصر في حكميا ذم الرقـ 
 ۰۱۷۱يناير  17ؽ في  13لسنة  925

بالقكؿ " كقؼ المكظؼ عف العمؿ احتياطيان 
لا يسكغ الا اذا كاف ثمة تحقيؽ يجرم معو 
كاقتضت مصمحتو ىذا الايقاؼ " مجمكعة 
المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة 

                                                         

الى  ۰۱۱6الادارية العميا مف أكؿ أكتكبر 
 ۰( ، ع )  5، س ) ۰۱۷۱منتصؼ فبراير 

 .158، ص  26القاعدة رقـ ( 
اف قانكف الانضباط العراقي لعاـ  (148)

الممغي لـ يحدد مسكغات الكقؼ  1936
الاحتياطي كانما جاء بالحالات التي يمكف 

 ( منو. 36كقؼ المكظؼ فييا ) ـ / 
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ابع مؤسسة الاثبات في القانكف الادارم، مط
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المصطفكم، محمد كاظـ، فقو  .7
 المعاملات، الطبعو الاكلى، مؤسسو النشر

 ىػ.1423الاسلامي لمطباعة ، قـ، ايراف، 
النكرم حسيف، مستدرؾ الكسائؿ ك  .8

(،الطبعة 3مستنبط المسائؿ، الجزء )
الاكلى، مؤسسو آؿ البيت لمطباعة، بيركت 

 ىػ.1480لبناف، 
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 .2010العميا، مطابع شتات،القاىرة ، 

المستشار حمدم ياسيف عكاشة،  .10
القرار الادارم في قضاء مجمس الدكلة، 
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القاضي خيرم أميف الشماع،  .12

المعيد القضائي محاظرات القاىا عمى طمبة 
، اعداد القاضي ربيع 1998/1999عاـ 

محمد الزىاكم، طباعة المحامي زياد خالد 
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، دار 14الجنائية في القانكف المصرم، ط 

 . ۰۱۳۲الجيؿ لمطباعة ، 
د. زكي محمد النجار، الكجيز في  .14

 تأديب العامميف بد، زكي محمد
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الادارم في الجميكرية العربية، الميبية، 

                                                         

دراسة مقارنة، مركز الطباعة الحديثة، 
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مقارنة، الطبعة الاكلى، مكتبة القانكف 

 .2019المقارف، بغداد، 
أ.عبد الامير العكيمي، د.سميـ حربة،  .28

أصكؿ المحاكمات الجزائية، الجزء الاكؿ، 
1980-1981. 

باقي محمكد سكادم ، مسؤكلية عبد ال .29
المحامي المدنية عف اخطاتو المينية، 
الطبعة الأكلى ، دار الحرية لمطباعة 
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دراسة  -في نظاـ الخدمة المدنية الأردني 

مقارنة، بحث منشكر في مجمة مؤتة، 
 . ۰۱۱۲، ۲المجمد السابع، ع

الغكيرم ، ضمانات  د. أحمد عكدة .2
التأديب الرئاسية في ظؿ نظاـ الخدمة 

،  ۰۱88( لسنة  ۰المدنية الأردني رقـ ) 
دراسة مقارنة ، بحث منشكر في مجمة 

 .۰۱۱5، آذار، ۰مؤتة، المجمد العاشر، ع 
احمد عبيد مصبح الغفمي، ضمانات  .3

المكظؼ العاـ في مرحمة التحقيؽ الادارم، 
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ياط بحث منشكر في مجمة حقكؽ دم
لمدراسات القانكنية كالاقتصادية،كمية 

، ۹، العدد۹الحقكؽ، جامعة دمياط، المجمد 
 . ۲۱۲۰يناير،

بحث المعيد الدكلي لمعمكـ الأدارية   .4
دراسة مقارنة في مسائؿ التنفيذ عمى الدكلة 
كالقضاء التأديبي كمسؤكلية السمطة العامة ، 

، س ۰منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، ع
 . ۰۱۱۱، ، حزيراف۲
حامد فيمي بؾ، د. محمد حامد فيمي،  .5

تسبيب الأحكاـ في المكاد المدنية، بحث 
، 5سمنشكر في مجمة القانكف كالاقتصاد 

 .1935، 6ع 
د.ضياء عبد الله عبكد الجابر، التحقيؽ  .6

الادارم بيف النص القانكني كالكاقع العممي، 
محاضرة ممقاة لتطكير الككادر التدريبية في 

 .2021ء، جامعة كربلا
د. طارؽ نقكلا البمة، حياد عضك مجمس  .7

التأديب كأحد ضمانات التأديب في الكظيفة 
العامة )دراسة تطبيقية في احكاـ القضاء 
الادارم الاردني ك الفرنسي ك المصرم(، 
بحث منشكر في مجمة عمكـ الشريعة ك 

، كمية 1، العدد 46القانكف، المجمد، 
 .2019الحقكؽ، الجامعة الاردنية، 

د.طارؽ نقكلا البمة، مدل انطباؽ قكاعد  .8
عدـ الصلاحية كالرد كالتنحية عمى قضاة 
محاكـ القضاء الادارم في الاردف كفرنسا، 

                                                         

دراسة مقارنة، بحث منشكر في مجمة عمكـ 
، 3، العدد47الشريعة كالقانكف،المجمد 

 .104، ص2020الاردف، 
عبد الرحمف العلاـ، تعميؿ الأحكاـ،  .9

، س 4مجمة القضاء، ع  مقاؿ منشكر في
 .1954، ايمكؿ ۰۲
عبد الفتاح حسف، التسبيب كشرط  .10

شكمي في القرار الإدارم، تعميؽ عمى حكـ 
، 2منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، ع 

 .1966،  ۳س
د. عبد الفتاح حسف، السمطة  .11

المختصة بتأديب العامميف المدنييف في 
التشريع المقارف كالتشريع المصرم، بحث 

، 1في مجمة العمكـ الإدارية، عمنشكر 
 .1965، ابريؿ، ۷س
عبد الرحمف العلاـ، تعميؿ الاحكاـ،  .12

، 12،س4مقاؿ منشكر في مجمة القضاء، ع
 .7، ص1954ايمكؿ 
د. عثماف سمماف غيلاف العبكدم،  .13

تفكيض الاختصاص كتطبيقاتو في شؤكف 
الكظيفة العامة، بحث منشكر في مجمة 

ث، القانكف كالقضاء، العدد الثال
 .16، ص2010بغداد،
د. ممكية الصركخ، التأديب بيف  .14

الفاعمية الإدارية كضماف المكظفيف، بحث 
، 1منشكر في مجمة القانكف كالاقتصاد،ع

1985. 
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مصطفى البرادعي، المحاماة كالعدالة،  .15
مقالة منشكرة في مجمة المحاماة، السنة 

 ، القاىرة، بلا سنة.1، العدد45
 د.الأطاريح

د، افتراض براءة احمد ادريس احم .1
المتيـ، رسالة دكتكراه،كمية الحقكؽ، جامعة 

 .63، ص1984القاىرة، 
أ. ضامف حسيف العبيدم، الضمانات  .2

التأديبية لممكظؼ العاـ في العراؽ، دراسة 
مقارنة، رسالة دكتكراه، كمية القانكف، جامعو 

 .1991بغداد، 
ضياء حسيف لطيؼ، حؽ الدفاع في  .3

ة مقارنة، رسالة الدعكل الانضباطية، دراس
ماجستير، كمية الحقكؽ،جامعة النيريف، 

2013. 
د. عمي جمعة محارب، التأديب الادارم  .4

في الكظيفة العامة، دراسة مقاربة في النظاـ 
العراقي كالمصرم كالفرنسي كالانجميزم، 

 .1986رسالة دكتكراه، 
حسف عمي، النظاـ القانكني لمشكؿ  ليث .5

، دراسة كالاجراءات في القرار الادارم
مقارنة، رسالة ماجستير كمية القانكف 

 . ۰۱۳۹كالسياسة، جامعة بغداد، 

 القوانين :ق.
  2005دستكر جميكرية العراؽ لعاـ  .1
قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع  .2

 المعدؿ .  1991( لسنة  14العاـ رقـ ) 

                                                         

قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية  .3
 المعدؿ . 1970لسنة (  ۲۹العراقي رقـ ) 

(  ۰۰۰قانكف العقكبات العراقي رقـ )  .4
 المعدؿ .  1969لسنة 

(  ۳۹قانكف المرافعات العراقي رقـ )  .5
 المعدؿ .  1969لسنة 

( لسنة 40القانكف المدني العراقي رقـ ) .6
 المعدؿ. 1951

 ـ .  1971الدستكر المصرم لسنة  .7
 .2014دستكر مصر لسنة  .8
( لسنة  18قانكف الكظيفة العامة رقـ )  .9

 مصر في 2015
قانكف نظاـ مكظفي الدكلة المصرم  .10

  1951( لسنة  210رقـ ) 
قانكف النيابة الإدارية المصرم رقـ )  .11

  1958لسنة (  ۰۰۷
(  58قانكف العقكبات المصرم رقـ )  .12

 المعدؿ .  1937لسنة 
نظاـ الخدمة المدنية الأردني رقـ )  .13
 .  2013( لسنة  82
في  1983( لعاـ  634القانكف رقـ )  .14

 . فرنسا 
قانكف الييئة العميا لمتأديب المبناني  .15

( بتاريخ 7236الصادر بالمرسكـ المرقـ )
 الخاص. 8/5/1967

الاعلاف العالمي لحقكؽ الانساف لعاـ  .16
1948. 
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الاتفاقية الاكربية لحقكؽ الانساف لعاـ  .17
1950. 

 و.مجاميع القرارات القضائية : 
مجمكعة مف الاحكاـ القضائية التي  .1

لادارية العميا كمحكمة قررتيا المحكمة ا
 القضاء الادارم في مصر.

فتكل ديكاف التدكيف القانكني في العراؽ  .2
) مجمس الدكلة حاليان (، مجمة العدالة، ع 

 . ۰۱۷2، 1، س۲
مجمكعة قرارات مجمس الانضباط العاـ  .3

)سابقان( كحاليان محكمة قضاء المكظفيف 
،  1994)حاليان ( في العراؽ للأعكاـ ) 

1995 ،1996  ،۰۱۱۷  ،۰۱۱۳  .)
 .غير منشكرة 

مجمكعة قرارات )مجمس الانضباط العاـ  .4
)سابقان( محكمة قضاء المكظفيف )حاليان(، 
قرارات كفتاكم مجمس شكرل الدكلة في 

،  ۲۱۱۱العراؽ ، كزارة العدؿ، للأعكاـ ) 
۲۱۰۱  ،2012  ،2015)  . 

حكـ المحكمة الادارية العميا في مجمس  .5
، قرارات كفتاكی شكرل الدكلة العراقي 

مجمس شكرل الدكلة في العراؽ ، كزارة 
 .2015العدؿ، 

، 4مجمكعة الأحكاـ العدلية، العدد  .6
1975. 

 
 

                                                         

 -ز. المصادر المأخوذة من الانترنت:
حكـ المحكمة الادارية العميا في مصر،  -1

ؽ، مجمكعة  38لسنة  1911الطعف رقـ 
المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة 

 -العميا، منشكر عمى المكقع:الادارية 
-www.shaimaaatalla.com.  

د. محمكد سلامة محمكد، الاساءة  -2
كالتعسؼ كالانحراؼ في استعماؿ السمطة 

باستخداميا ضد العامميف ككقؼ تنفيذ 
القرارات الادارية، بحث منشكر عمى 

 -المكقع:
-www.m.ahewar.org. 

ىدل بكف ابك بكر، ىؿ يجكز رد  -3
يابة عمى غرار رد ىيئة المحكمة، اعضاء الن

 -مقاؿ منشكر عمى المكقع:
-http:\\m.youm .com. 
 
 
 
 
 
 
 
 


