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 الملخص

 غدر  لتحقيد  سدطتت  يسدتمم “ بدن  المشدر  ينشدداا التي الغاية عن الإداري  القرار مصدر ينحرف
 اسدتمما  إسداة  بميد  المشدب  الإداري  القدرار فدن  الأسدا  ادذا وعطى السطتات، منح أجط  من الذي غير

 “القددانب   كفطهددا التددي مصددالحه  ويمدد  الأفددراد حقددب   يهدددر فهددب وبالتددالي مشددرو ، غيددر قددرار اددب السددطتة
 إليدد  توصددط مددا أقصددى مددن يمثطدد  لمددا السددطتة، اسددتمما  إسدداة  لميدد  بددالتمر  المبضددب  أاميددة تتجطددىو 

 إثبددات بمكدا  الصدمببة مدن يُمتَبَدرو  الإداري، لطقدرار ملاحقتهددا فدي المشدرويية رقابدة وشدمب  اتسدا  درجدات
 المشكطة“ تُمد   لطغاية. ممقدًا أمرًا الإثبات عمطية يجم  مما صاحب ، بنية القرار لصطة نظرًا المي  اذا وجبد

 لحقدب   انتهاكًدا السدطتة اسدتغلا  يمثد  حيد  والقانبنيدة، الممطيدة الندباحي مدن ممقد  المبضب  بهذا المتمطقة
 دراسددتنا تقسددي  إلددى الطجددبة البحدد  ممالجددة عمطيددة فددي قررندداو  ،مشددروعة تبدددو قددد قددرارات خددلا  مددن الأفددراد
 وخاتمدة. ومتطبدين، مقدمدة، تقددي  خدلا  مدن فمدا ، بشدك  البحثدي اددفنا يخدد  ومبضدبعي، منهجدي بشك 

 حي  البح ، لمبضب  ثنائي تقسي  باعتماد قمنا شام ، بشك  البح  مبضب  جبان  جميع فه  ولضما 
 اسددتمما  إسدداة  مفهددب  لدراسددة  الأو  المتطدد  خصصددنا وقددد متطبددين، إلددى البحدد  مبضددبعات تقسددي  تدد 

 الإداري. القرار في السطتة
 .السطتة ،القانب   ،انحراف ،الاداري  القرار المفتاحية: الكلمات

Abstract 
The source of the administrative decision deviates from the goal sought by the 

legislator by “using his authority to achieve a purpose other than the one for which 

he granted the powers, and on this basis, the administrative decision tainted by the 

defect of abuse of power is an illegitimate decision, and therefore it wastes the rights 

of individuals” and affects their interests guaranteed by the law. The importance of 

the topic is demonstrated by exposing the defect of abuse of power, as it represents 

the highest level of breadth and comprehensiveness of legal oversight in its pursuit of 

the administrative decision. It is considered very difficult to prove the existence of 

this defect due to the decision’s connection to the intention of its owner, which 
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makes the process of proof very complex. “The problem related to this topic is 

complex from practical and legal aspects, as the exploitation of power represents a 

violation of the rights of individuals through decisions that may seem legitimate.” In 

the process of processing the research, we decided to resort to dividing our study in a 

systematic and objective way, which effectively serves our research goal, by 

providing an introduction, Two requirements, and a conclusion. To ensure “a 

comprehensive understanding of all aspects of the research topic, we adopted a 

binary division of the research topic, where the research topics were divided into two 

requirements, and we devoted the first requirement to studying: the concept of abuse 

of power in administrative decision.” 

Keywords: administrative decision, deviation, law, authority. 
 المقدمة

 قانبنيدداً  عمددلاً  باعتباراددا الإداريددة، القددرارات إصدددار سددطتة اددي الإدار  ”بهددا تقددب  التددي الأعمددا  أادد  مددن
 إضدافة مهدا ، مدن بد  انيتدت بما لطبفاة الامتيازات ببمض الإدار  تزويد ذلك واستتبع واحد، جان  من صادراً 

 عندددما الإدار  عطددى فيتبجد  تجااطهددا أو عنهددا الحيداد يجددبز لا التددي القيدبد بمددض جانبهددا إلدى يضددع ذلددك إلدى
 لدددار  الرئيسدي التبجيد  المدا ، الصدالح تحقيد  الإداريدة القدرارات إصددار صدبر  فدي الإدارية نشاطاتها تمار 

 قدرار كد  فدي الإدار  رجدا  يسدمى حي  المامة، بالمصطحة البالغ الااتما  من ينبع الما  القانب   سطتات نحب
 قباعددد الأمددبر اددذ  وتمتبددر بسلاسددة. المامددة الخدددمات اسددتمرارية وضددما  المصددطحة اددذ  تحقيدد  إلددى يتخذوندد 
 القبانين. في صريح بشك  تنكيداا إلى الحاجة دو   الإدار  تصرفات تبج  أ  يفتر  أساسية

 غدر  لتحقيد  سدطتت   يسدتمم بدن  المشدر  ينشدداا التدي الغايدة عدن الإداري  القدرار مصدر ينحرف
 اسدتمما  إسداة  بميد  المشدب  الإداري  القدرار فدن  الأسدا  ادذا وعطى السطتات، منح أجط  من الذي غير

 لدذا القدانب ، كفطهدا التدي مصدالحه   ويمد الأفدراد حقدب   يهددر فهب وبالتالي مشرو ، غير قرار اب السطتة
 اسدددتمما  الإدار  أسددداةت إذا حدددا  فدددي إليهمدددا، الطجدددبة بنمكدددانه  للأفدددراد ضدددمانتين أوجدددد المشدددر  أ  نجدددد

 التمبيض تبفير ،بنلغائ  الإداري  القضاة قيا  أو سحب ، أو القرار بنلغاة الإدار  بقيا  الأولى تتمث  سطتتها
 مدا الفتدر  فدي السدطتة اسدتخدا  إسداة  بميدب  المصدابة القدرارات بسب  به  لحقت التي الأضرار عن للأفراد

 والدراسة. ”البح  من مزيد إلى يحتاج مبضبعًا يمتبر وإلغائ ، القرار صدور بين
 مدن يمثطد  لمدا السدطتة، اسدتمما  إسداة  لميد  بدالتمر  المبضب  أامية تتجطى البحث: أهمية أولًا:

 فيسددتتيع الإداري، لطقددرار ملاحقتهددا فددي المشددرويية رقابددة وشددمب  اتسددا  درجددات إليدد  توصددط مددا أقصددى
 أ  مددن لطتنكددد وذلددك المنفددرد  بنرادتهددا قرارتهددا إصدددار فددي الإدار  سددطتة عطددى رقابتدد  فددر  الإداري  القضدداة
 لها. المخصص الهدف تحقي  أو المامة المصطحة تحقي  عن تنحرف“ لن الإدار 

 ويشدك  الإداريدة، القدرارات فدي يتجطدى عيبًدا يُمَد   سية بشك  السطتة استغلا  الدراسة: مشكلة ثانياً:
 المي  اذا وجبد إثبات بمكا  الصمببة من يُمتَبَر القرارات. اذ  عطى يؤثر أ  يمكن ومخفيًا حساسًا جانبًا
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 بهدذا المتمطقدة المشدكطة“ تُمدد   لطغايدة. ممقددًا أمدرًا الإثبدات عمطيدة يجمد  ممدا صداحب ، بنيدة القدرار لصدطة نظرًا
 مددن الأفددراد لحقددب   انتهاكًددا السددطتة اسددتغلا  يمثدد  حيدد  والقانبنيددة، الممطيددة النددباحي مددن ممقددد  المبضددب 

 سُددبُ  عددن البحدد  الضددروري  ومددن الحقدب . تطددك تنتهددك الحقيقددة فددي لكنهدا مشددروعة، تبدددو قددد قددرارات خدلا 
 السطتة. استغلا  بمي  المصابة الإدارية القرارات اذ  عن الأفراد لتمبيض

 أو قانبنيدة كاندت سدباة والحقدائ ، الآراة جمدع فدي التحطيطدي المدنه  اسدتخدا “البحةث: منهجيةة ثالثاً:
 المصددا  ري الإدا القددرار عددن التمددبيض بشددن  الددراجح والددرأي الصددحيح المفهددب  تحديددد إلددى يهدددف فقهيددة،
 النباحي ذلك في بما البح ، لمشكطة المختطفة الجبان  عر  النه  اذا يتتط و  ،ةالسطت استخدا  بنساة 

 المناس  لطتمبيض دقي  تقدير إلى ولطتبص  شام  بشك  القضية لفه  وذلك والفقهية، والأخلاقية القانبنية
 الإدارية. القرارات بتطك المتنثرين للأفراد

 منهجدددي بشدددك  دراسدددتنا تقسدددي  إلدددى الطجدددبة البحددد  ممالجدددة عمطيدددة فدددي قررندددا الدراسةةةة: هيكليةةةة رابعةةةاً:
 جميدع فهد “ ولضدما  وخاتمدة. ومتطبدين، مقدمدة، تقدي  خلا  من فما ، بشك  البحثي ادفنا يخد  ومبضبعي،

 مبضددبعات تقسدي  تدد  حيد  البحدد ، لمبضدب  ثنددائي تقسدي  باعتمدداد قمندا شددام ، بشدك  البحدد  مبضدب  جباند 
 .الإداري  القرار في السطتة استمما  إساة  مفهب  لدراسة  الأو  المتط  خصصنا وقد ،متطبين إلى البح 

 الإداري، القرار في السطتة استمما  بنساة  تمريف الأو   الفر  في نتناو  ،فرعين خلا  من وذلك
 السطتة. استمما  اساة  صبر نتناو   الثاني الفر  أما

 مدن وذلدك السدطتة، بدانحراف المشدب  الإداري  القدرار عدن التمدبيض فيد   نتنداو  الثداني المتطد  أما
 السدطتة اسدتمما  انحدرف عطدى المترتبدة المشدرويية عدد  بدين الدتلاز  الأو   الفدر  في نتناو  فرعين خلا 

 فدي الانحدراف عدن النداج  الختدن تكييدف نتنداو  فيد   نتنداو  الثداني الفدر  أمدا بالتمبيض، الإدار  ومسؤولية
 السطتة. ”استمما 

 الإداري  القرار في السلطة استعمال إساءة مفهوم: الأول المطلب
 في الممطية. أو القانبنية الناحية من سباة خاصة، أامية ذو أمرًا السطتة استخدا  إساة  عي  يُمتبر

 تقددددير إطدددار فدددي الإداريدددة لدجدددراةات الأساسدددي والهددددف بالمبضدددب  الميددد  ادددذا يدددرتب  القدددانبني، السددديا 
 لاختيدار الإدار  حريدة فيهدا تتدر  التدي الحدالات عطى المي  اذا حب  القانبني الااتما  يركز حي  الإدار ،
 يددت  حيدد  المجددا ، اددذا فددي الإدار  وتقدددير الميدد  اددذا بددين مباشددر  علاقددة تنشددن لطتدددخ . المناسدد  البقددت
 .(1)انحرافها أو السطتة استخدا  ساة إ لظهبر التبيمي المجا  عطى التركيز

 الإداري  القاضدي ومهمة دقيقًا، ”تحديًا السطتة استخدا  إساة  عطى الرقابة يمث  الممطية، الناحية من
 لطقددرارات الظدداار  الشددريية تقيددي  عطددى فقدد  تقتصددر لا فهددي لطغايددة. وصددةبة شدداقة تمتبددر الصدددد اددذا فددي

 بالمخالفددة أو المامددة المصددطحة مددن سددطب  تدد  الددذي الحدد  عددن المميدد  البحدد  إلددى أيضًددا تمتددد بدد  الإداريددة،
 أي ل  لي  عنها الانحراف أو السطتة استخدا  إساة  ختن أ  عطى“ التنكيد يج و  ،لددار  المحدد لطهدف
 الما . ”بالنظا  علاقة
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 تمريدف الأو  الفدر  في الحدي  سيت  حي  فرعين، إلى المتط  اذا تقسي  سيت  تقد ، ما عطى بناةً 
 السطتة. اساة  صبر عن الثاني الفر  في الحدي  سيت  بينما الاداري، القرار في السطتة استمما  إساة 

 الاداري  القرار في السلطة استعمال إساءة تعريف: الأول الفرع
 الطغبيددددددة الناحيددددددة مددددددن المصددددددتطح تبضدددددديح مددددددن بددددددد لا السددددددطتة اسددددددتمما  إسدددددداة  تمريددددددف لبيددددددا 

 الآتي  النحب عطى الفر  اذا سنتناو  وعطي  ،والاصتلاحية
 لغة. السلطة استعمال إساءة أولا:
 والإسداة  اليد  أحسدن بمكد  اليد  واسداة الفدرد، اسداة فيقدا  الاحسا ، بمك  لغة الإساة  لغة: الإساءة .1

 و)سددباة   بددالفتح و)سددباة  بالضدد  )سددبةا  )يسددبة  و)سدداة   والظطدد  الممصددية وضددرو  أسددماة مددن اسددما
 . 2)الفجبر بممنى أيضا والسبة سر ، نقيض يكر   ما ب  )فب  بالياةين  المر  لسا  وفي كسحابة

 فدلا  اسدتمم  يقدا  الممد ، اليد  ططد  أي و)اسدتممط   غير  و)اعمط   طر  با  من عم   الاستعمال .2
 الممدد ، اليدد  ططدد  أي واسددتممط  غيددر  واعمطدد  عمددلا  - )اعمدد  رأيدد ، فددلا  واعمدد  بندداة، بدد  بنددى لددذا الطددبن

 . 3)المم  في واعتم 
 حجدة لأند  سدطتانا سدمي والسدطتا  الحجدة او البيندة بممندى والسدلاطة سدط ، مدن السدطتة  لغة السلطة .3
 . 4)سطتات البلي والسطتا  ارض ، في الله
  اصطلاحا: السلطة استعمال إساءة :ثانيا

 اددذ  تدر  بنندد  يدبحي ممدا السددطتة"، اسدتمما  "إسدداة  تمريدف إلدى بصددراحة المراقدي المشددر  يُشدير لد 
 التبداين ادذا سدب  أ  يبددو السدطتة. اسدتمما  فدي المي  مفهب  تحديد في اختلافًا شهد الذي لطفق ، المسنلة

 الفقد  فدي ذُكدرت التدي التمداريف بمناقشدة سدنقب  الميد . ادذا حدب  الفقهداة نظدر وجهدات اخدتلاف إلى يمبد
 السيا . اذا في الفرنسي والفق  المربي

 عنددما وذلدك ، 5)السدطتات استمما  إساة  لفكر  تمر  من او  الفرنسي الفق  يمد  الفرنسي الفقه في .1
 أوضح فقد“ المحدد ، الغايات عن الإدار  خرجت إذا الإداري  النشاط غايات Accoc الفرنسي الفقي  در 

 ”المتطددب  بالشدك  التقديريدة سدطتت  الإدار  رجد  يسدتخد  لا عندددما يحدد  السدطتة اسدتمما  فدي الميد  أ 
 تطددك ضدمن ليسدت وحددالات أادداف لتحقيد  وذلددك اختصاصد ، نتدا  خددارج قدرارًا اتخداذ  وعنددد القدانب ، مدن
 . 6)لأجطها السطتات ل  منحت التي

 لسددطتت  الإدار  رجدد  اسددتخدا  تمنددي السددطتة اسددتمما  إسدداة  لافييددر، الفرنسددي الفقيدد  لتمريددف وفقًددا
 إسددداة  بددين التمريدددف اددذا ربددد  وقددد أجطددد . مددن السدددطتة اددذ  لددد  منحددت الدددذي الغددر  عدددن يختطدد  بهدددف

 عدن الشدخص ينحدرف عنددما الختدن بتريد  يحدد  قدد أند  مدن الدرغ  عطدى دائمًا، ”والممد السطتة استمما 
 تحددد  السددطتة اسددتمما  إسدداة  فددن  ابريددب، الفقيدد  لتمريددف وفقًددا جهتدد ، مددن الأاددداف. تخصدديص قاعددد 
 يكددب   أ  ودو   المقددرر الشددك  مراعددا  دو   اختصاصددها، مددع يتمددار  قددرارًا الإداريددة السددطتة تتخددذ عندددما
 غيددر لأغددرا  أو أجطهددا مددن سددطتتها منحددت التددي تطددك غيددر بددنغرا  ومدددفبعًا قددانبني مبددرر القددرار لهددذا
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 السدطتة اسدتمما  إساة  فن  ببنار، الفرنسي لطفقي  بالنسبة اشرافها. تحت تقع التي المامة المصطحة حماية
 عنصدر عدن عددا عناصدر ، جميدع فدي سدطيمًا القدانبني الممد  يكدب   حيد  المشدرويية، عد  من نبعًا تمتبر

 ل . المحدد الغر 
 رجدد  يسددتمم  ا  الميدد  بهددذا )يقصددد التمدداوي  محمددد سددطيما  الأسددتاذ عرفدد  فقددد  العربةةي الفقةةه تعريةةف .2

 إلدى بالتحطيد  التمريدف اذا التماوي  تناو  وقد ، 7)ب   ل  ممترف غير غر  لتحقي  التقديرية سطتت  الإدار 
 عمد  ادب السدطتة اسدتمما  إساة  بمي  المشب  الإداري  القرار ا  في يتمث  سطبي عنصر الاو  عنصرين 

 ادب وحدد  الغدر  ركدن ا  فدي يتمثد  ايجدابي فهب الاخر المنصر اما الاخرى، اركان  جميع سطمت قد اداري 
 عيد  يُمَدد   الددين، جمدا  سدامي الأسدتاذ لتمريدف وفقًدا 8الفقهداة مدن عددد ذلك في ووافق  القرار اذا في الممي 

 الإدار  رجددد  إليددد  يسدددمى الدددذي المبتغدددى أي الإداري، القدددرار فدددي الغايدددة بمنصدددر مرتبتًدددا بالسدددطتة الانحدددراف
 المصدطحة مدن لدي  مدا تحقيد  بهددف سطتت  الما  المبظ  استخد  إذا ذلك، عطى وبناةً  تحقيق . في ويتمح
 .9تحقيقها عطي  كا  التي الغاية عن ينحرف بذلك فنن  الإداري، لقرار  قانبنًا المخصص الهدف أو المامة

 أصددراا الدذي المبظد  انحدرف اذا الإداريدة القرارات يصي  بالسطتة )الانحراف زيد أبب مصتفى وعرف 
 انحدراف ادب الميد  بهدذا )المقصدبد بقبلد  ططبدة الله عبدد الددكتبر عرفد  كمدا ،10القدانب   يحددد  الذي الهدف عن

 .11ب   لها ممترف غير غر  وراة سةيا لها المقرر ادفها عن لها المخبلة بالسطتة الإدارية الجهة
 سدطتتها إداريدة ايئدة تسدتمم  عنددما بالسدطتة انحدراف انا  )يكب   بان  مجيد احمد الفقي  عرف  وقد

 .12السطتة  اجط  من منحت الذي لذلك مغاير لغر 
 عي  أن  عطى الإداري  القرار في الانحراف عي  يُمَرَّف البرزنجي، الباا  عبد عصا  لطدكتبر وفقًا

 حددددد  الدددذي لطغدددر  مخالفدددة مقاصددددا  تكدددب   عنددددما القدددرار، يصددددر الدددذي الإدار  رجدددا  مقاصدددد يصدددي 
 آخدر قانبني عم  كني الإداري  القرار إلى يُنظَر منصبر، تبما وبحس  ،القانب   مع يتف  الذي أو القانب  
 ادددف لتحقيدد  وسدديطة يمتبددر بدد  ذاتدد  حددد فددي غايددة القددرار يكددب   لا حيدد  محدددد ، غايددة تحقيدد  إلددى يهدددف
 أ  ثبدددت إذا ذلدددك، عطدددى وبنددداةً  ،لتحقيقهدددا الإدار  رجددد  تسدددمى هائيدددةن كنتيجدددة الإداري  القدددرار يُمَتَبَدددر ممدددين.
 مصددطحة تحقيدد  إلددى يسددمى كددا  بدد  المامددة، المصددطحة تحقيدد  إلددى يهدددف يكددن لدد  الإداري  القددرار مصدددر

 .13 باطلاً  يُمتبر القرار فن  شخصية،
 الخارجيددة المشددرويية فددي يكمددن لا السددطتة اسددتمما  إسدداة  عيدد  أ  السددابقة التمريفددات مددن يتبددين

 الإداري. القددرار إصدددار مددن بالغايددة يددرتب  بدد  والإجددراةات، الشددك  حيدد  مددن عطيدد  المتندداز  الإداري  لطقددرار
 الإداري  رارالقدد مصدددر عطددى يجدد  حيدد  الظددااري، بشددكط  ولددي  الإداري  القددرار بجددبار يتمطدد  عيدد  فهددب

 القدرار ينحدرف عنددما الميد  اذا يحد  ،تحقيق  القانب   أراد  الذي الهدف ومراعا  المامة المصطحة تحقي 
 الأاداف. تخصيص قاعد  انتها  طري  عن أو كطي بشك  سباة أجطها، من وُجِدَ  التي الغاية عن الإداري 
 الإجدددراةات بمدددض تُسدددية أ  أو نيدددة، بحسدددن ولدددي  عمدددداً  الإدار  تصدددرف يكدددب   أ  يجددد  آخدددر، بممندددى

 فددي الإدار  تسدداة  وبالتددالي، بمضدها. تُهمدد  أ  أو الإداري، القددرار لإصدددار تتبمهدا أ  يجدد  التددي القانبنيدة
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 المصدطحة تحقيد  وادب السدطتات، تطدك لهدا منحدت الدذي الهددف لتحقي  تسمى لا أنها بما سطتتها استمما 
 آخر. ادف تحقي  إلى تهدف ب  المامة،

 السلطة اساءة صور: الثاني الفرع
 الإداري. القدرار عطدى يدؤثر ذلدك فدن  مشدرو ، غيدر اددف لتحقي  سطتتها باستخدا  الإدار  قامت إذا

 تهددددف عنددددما أو المامددة، المصدددطحة عددن بميدددد  الإدار  إليهددا تسدددمى التدددي الغايددة تكدددب   عندددما ذلدددك يحددد 
 انحرفددت إذا ذلددك، إلددى بالإضددافة ،القددانب   فددي عطيهددا المنصددب  لأادددافل مبافقددة غيددر غايددة إلددى الإدار 
 خضد  في داري الإ القرار وضع إلى سيؤدي ذلك فن  القانب ، في عطيها المنصب  الإجراةات عن الإدار 

 الآتي  النحب ”عطى الفر  اذا سنتناو  وعطي  ،القانبنية التساؤلات
 كبسديطة إلا وامتيدازات صدلاحيات الإدار  يمدنح ل  الإداري  القانب  “العامة: المصلحة عن البعد -أولاً 
 تجند  عطدى الحدر  مع المامة، المصطحة واب إلي ، تسمى الذي الأساسي الهدف تحقي  عطى لمساعدتها

 يكفدي لا لدنسدا  منفمدة تحقيد  أ  السديا  ادذا فدي نلاحظ أ  ويج  السطتة. استخدا  في الانحراف خط 
 . 14) السطتة ”استخدا  في الانحراف بريرلت

 سياسدية، بددوافع تصددر قدرارات مثد  الحدالات، مدن كثيدر فدي بدالانحراف الصبر  اذ  من التحق  يت 
 المامدة المصدطحة الإداريدة القدرارات جميدع تسدتهدف أ  ينبغدي الانتقدا . بددافع أو القضائي، الحك  تحدي أو

 فدي المامة الإدار  بها تطتز  أ  يج  والتي الإداري، القانب   تحك  التي المامة القاعد  اي واذ  لها، كغاية
 وسدائ  باعتبارادا إلا والامتيازات السطتات الإدار  يمنح ل  الما  القانب   أ  حي  الإداري، نشاطها ممارسة
 . 15)الما  ”الصالح واي إليها تسمى لتيا الأسمى الغاية لتحقي  تساعداا

 نقددد  سددبف بينهددا ومددن الإداريددة، قراراتهددا فددي المامددة لطمصددطحة الإدار  تجندد  أشددكا  مددن المديددد انددا 
 واسددتخدا  الانتقددا ، بقصددد السددطتة اسددتخدا  وحالددة الآخددرين، لصددالح أو شخصددية مصددطحة لاسددتهداف صددبر 
 التالي  ”النحب عطى القضائية، الأحكا  تنفيذ عطى نهائيًا والتحاي  حزبي، غر  أو سياسي أج  من السطتة

 أ  متكددرر بشددك  يحددد  الإداري، الممطددي السدديا  فددي الغيةةر: محابةةاة أو شخصةةية مصةةلحة اسةةتهدا  .1
 اددذا يتمثدد  أ  يمكددن شخصددية. مكاسدد  أو شخصددية مصددالح لتحقيدد  سددطتته  الإدار  رجددا  بمددض يسددتغ 

 المدالدددة مبددداد  مدددع يتمدددار  بمدددا مميندددين لأشدددخا  الخددددمات تقددددي  أو الآخدددرين محابدددا  فدددي الاسدددتغلا 
 والمساوا .

 الأذى لإلحدا  تمدار  المامدة السدطتة أ  الأحيدا  بمدض فدي تظهدر“ الانتقةام بقصةد السةلطة اسةتخدام .2
 المحكمددة قددرار تبيندد  مددا واددب الشخصددية، والضددغائن الحقددد مددن الددنف  تتهيددر أو الانتقددا  بهدددف بددالآخرين
 وعدد  عطيد ، جدزاةات ثلاثدة بتبقيدع لطتداعن الإداريدة الجهة متارد  بن  المحكمة قضت فقد المطيا. الإدارية
 ادذا أ  إلدى جميمهدا تشدير الخدمدة، مدن صدرف  ثد  الأصدطية، وظيفتد  مدن أدندى وظيفدة إلدى نقطد  ثد  ترقيت ،
 اددذ  فددي التدداعن المحكمددة أنصددفت قددد وبالتددالي، بحقدد  طالدد  لأندد  بالتدداعن التنكيدد  بهدددف صدددر القددرار

 . 16) السطتة ”استمما  بسبة مشببًا ارالقر  اذا ويُمتبر الحالة،



 م.د. حسام منادي موس ى 
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 صدددر إذا المطيددا، الإداريددة المحكمددة بدد  قضددت لمددا وفقًددا حزبةةي: وأ سياسةةي لغةةر  السةةلطة اسةةتعمال .3
 استخدا  بنساة  ومطبَّ  قانبني غير يمتبر ذلك فن  حزبية، أو سياسية أاداف تحقي  بهدف الإداري  القرار

 ظددروف عطددى الاسددتئناف فيهددا يسددتند التددي الظددروف بددن  الادعدداة مددن تبددين وإذا إلغدداة . ويسددتح  السددطتة،
 ذلك في الجمهبرية ورئي  البزار  بين الشن  اذا في خلاف وجبد إلى يشير مما عادية، وغير مبرر ، غير

 يدددع  ذلددك فددن  الغددر ، لهددذا الكافيددة المباعيددد إتاحددة رغدد  ذلددك ينفددي مددا الإداريددة الجهددة تقددد  ولدد  البقددت،
 الاسدتمما  إسداة  بميد  مشدببًا يكدب   قدد أن  إلى يشير مما حزبي، لباع  صدر القرار بن  الادعاة صحة

 المامة. ”المصطحة لخدمة ولي  حزبي بدافع صدر لأن  وذلك المسار. عن لانحراف  لطسطتة
 الأمدر صدلاحية لهدا التدي القضدائية بالأحكدا  الإدار  تطتدز  لد  إذا القضائية: الأحكام تنفيذ على التحايل .4

 يمكددن ذلددك، ومددع القددانب . مخالفددة بميدد  مطتخًددا عنهددا الصددادر الإداري  القددرار يجمدد  ذلددك فددن  المقضددي،
 ،مباشر غير بشك  تنفيذاا من تتهر  بحي  عطيها الالتفاف خلا  من القضائية بالأحكا  التلاع  لددار 

 السطتة. ”استخدا  في التمس  بمي  مشببة قراراتها تمتبر الحالة، اذ  مث  في
 تحقيددد  إلدددى دائمًدددا تهددددف الإدار  أ  مدددن الدددرغ  عطدددى الأهةةةدا : تخصةةةيص قاعةةةدة مخالفةةةة -ثانيةةةاً 

 ادذ  ،لتحقيقد  قراراتهدا تسدمى أ  يجد  خدا  اددف لدددار  يخصدص أ  لطمشر  ”يجبز المامة، المصطحة
 يتمطد  فيمدا انتهاكهدا لدددار  مكدني لا أادداف ثلاثدة أجطهدا مدن القدانب   حدد التي الإدارية الرقابة قرارات اي

 . 17)المامة والصحة الما  والهدوة الما  بالأمن
 من يماني قراراا فن  عطيها، المنصب  الأاداف اذ  الإداري  الضب  قراراا في الإدار  تجاوزت إذا

 ادذا فدي الفرنسي الدولة مجط  قضاة أورداا التي الأمثطة ومن الإلغاة. ويستح  بالسطتة الانحراف عي “
 تنفيدذ لضدما  الإداري  الضدب  وسدائ  اسدتخدا  أ  إلدى أشدار حيد  أحكامد  أحدد في إلي  ”ذا  ما الصدد،

 لدلغاة. قابلاً  ويجمط  السطتة انحراف بمي  مطبثًا القرار يجم  المقبد من عقد
 عطيد ، وبنداةً  قراراتهدا. فدي تسدتهدف  أ  عطيهدا يج  محددًا ادفًا لددار  المشر  يحدد قد ذلك، ومع

 ادعددت لددب حتددى السددطتة، اسددتمما  بنسدداة  مميبددة تصددبح فننهددا المحدددد، الهدددف اددذا القددرارات خالفددت إذا
 فددي الانحددراف "إ  الإداري  القضداة محكمددة تقدب  السدديا ، ادذا وفددي المامدة. المصددطحة اسدتهداف الإدار 

 تطحدد  التددي الميددب  مددن غيددر  عددن بتبيمتدد  ويمتدداز الإداري  القددرار يطحدد  عيبًددا يمتبددر السددطتة اسددتمما 
 الإدارية."”القرارات

 كاندددت إذا فقددد  تصددددر لا السدددطتة انحدددراف بميددد  المطبثدددة القدددرارات أ  عطدددى التنكيدددد يدددت  فقددد  لدددي 
 يمكددن بدد  حزبيددة، أو سياسددية أاددداف أو شخصددية منفمددة تحقيدد  أو الانتقددا  مثدد  ممينددة شخصددية لأغددرا 

 ادددف تحديدد يدت  ذلدك، مدن بددلاً  القدانب . لدرو  بالمخالفدة القدرار يصددر عنددما الميد  ادذا يحدد  أ  أيضًدا
 فقد  يسدتهدف أ  الإداري  القدرار عطدى يجد  لا الحالدة، اذ  في الممين. الإداري  لطمم  مجالًا  يجمط  محدد

 القددرار. لهدذا القدانب   وضدم  ”الددذي المحددد الخدا  الهددف أيضًدا يسددتهدف أ  يجد  بد  المامدة، المصدطحة
 الدذي المحددد الهددف نفد  تحقيد  عطدى الإداري  القدرار يقتصدر أ  يجد  الأادداف، تخصديص لقاعد  ووفقًا
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 عطددى يجدد  وعطيد  الانحددراف، فدي خطدد  يشددبب  فنند  ذلددك، عدن يختطدد  القددرار كدا  إذا أجطدد . مدن تحديددد  تد 
 لا حتدى لهدا، المخصصدة المجدالات في المشر  وضمها التي الخاصة الأاداف تحقي  تستهدف أ  الإدار 
 . 18)الأاداف تخصيص قاعد  عن الانحراف قراراتها تشب 

 لإصدار الضرورية الإدارية الإجراةات بتبدي  الإدار  تقب  عندما الإجراءات: استعمال إساءة -ثالثاً 
 ادذ  إلدى الإدار  يطجدن ،انحدراف حالدة فدي تددخ  فننهدا رغب ،الم الهدف لتحقي  أخرى  بنجراةات ممين قرار

 لتجندد  تسددمى لأنهددا أو الهدددف، تحقيدد  فددي يسدداعد لا اتخدداذ  تدد  الددذي الإجددراة أ  تمتقددد لأنهددا إمددا التريقددة
 فددي المحدددد  الإجددراةات تنتهددك الإدار  فددن  المبددررات، عددن النظددر وبغددض الممقددد . أو التبيطددة الإجددراةات

 . 19)  الممتمد الإجراةات عن الانحراف عبر السطتة استخدا  إساة  بمي  مطبثًا سطبكها وسيكب   القانب ،
 بددنجراةات المددرور مددن بدددلاً  المقددارات عطددى المؤقددت بالاسددتيلاة الإدار  تقددب  أ  ذلددك عطددى الأمثطددة مددن
 انتدددا  تقددرر أ  لددددار  يمكددن“ كمددا المصددادر . إجددراةات فددي التددب  تجندد  بهدددف المامددة، لطمنفمددة المصددادر 
 التنديد . ضدمانات مدن لتجريدد  الانتددا  قدرار إلدى بدالطجبة وذلدك مماقبت ، الحقيقة في تستهدف واي مبظ 

 المشر .“ قصداا التي تطك غير أاداف لتحقي  جديد  إجراةات استحدا  إلى أيضًا الإدار  تممد وقد
 إعادت  التجار  وزير من طط  حي  التقاعد، عطى أحي  مبظ  بها قا  دعبى  في يتضح آخر مثا 

 ”والتمطيمددات 2002 أكتددببر 9 بتدداري  220 رقدد  المنحد  الثددبر  قيدداد  مجطدد  قدرار إلددى اسددتنادًا وظيفتدد  إلدى
 إلددى بالإضددافة الخاصددة. تمطيماتدد  عطددى بندداةً  الإعدداد  ططدد  التجددار  وزيددر رفددض ذلددك، ومددع لدد . المصدداحبة

 تحصددي  قددانب   تتبيدد “ إلددى الطجددبة لهددا ينبغددي الضددريبة دائددر  بددن  يقضددي المحكمددة مددن قددرار صدددر ذلددك،
 حيدد  المقددارات، عطددى الحجددز إشددار  وضددع مددن بدددلاً  لطمدددين المسددتحقة الددديب   لتحصددي  الحكبميددة الددديب  
 . 20)السطتة ”استخدا  في انحراف عطى مثالًا  الإجراة اذا يُمتبر

 اسددتممالها لهددا يجددبز لا إداريددة إجددراةات باسددتخدا  الإدار  تقددب  عندددما يحددد  الانحددراف مددن النددب  اددذا
 لتحقيد  اتخداذ  عطيها ينبغي كا  آخر من بدلاً  إداري  إجراة بتتبي  تقب  أنها بممنى المنشبد، الهدف لتحقي 
 .ابه والانحراف السطتة استمما  إساة  أشكا  أحد الإجراةات في الانحراف ويمتبر المتطب . ادفها

 أكثدر تدرا   محددد إجدراة باسدتخدا  الإدار  تقدب  عنددما الانحدراف يحدد  الإدارية، الإجراةات مجا  في
 الإداري  القدددرار صددحة عطدددى يددؤثر ممدددا ممددين، اددددف لتحقيدد  القدددانب   عطيدد  يدددنص الددذي الإجدددراة مددن يسددرًا

 بنسدداة  تتمطدد  الفرنسددي الدولددة مجطدد  مددن أحكددا  عددد  صدددرت وقددد السددطتة. اسددتمما  إسدداة  فددي ويتسددب 
 إجدراةات اتبدا  مدن بدلاً  المقارات عطى المؤقت للاستيلاة الإدار  استخدا  ذلك في بما الإجراةات، استخدا 

 . 21) الإجراةات“ اذ  وتمقيد لتب  اديًاتف المامة، لطمنفمة المطكية نز 
 السلطة بانحرا  المشوب الإداري  القرار عن التعويض: الثاني المطلب

 ونشدداطاتها الإداريدة السددطتة أعمدا  لتقيدي  الأفددراد إليد  يطجدن الددذي الأخيدر المدلاذ يُمتبددر الدولدة مجطد 
 السددطتة أعمددا  عطددى فمالددة برقابددة القضدداة اددذا يقددب  الددبلاد. قددبانين وتخددال  الصددبا  حدددود تتجدداوز عندددما

 التمبيض. ”وقضاة الإلغاة قضاة خلا  من ذلك ويمار  ونشاطاتها، الإدارية
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 مدن فبدالرغ  كامطدة. حمايدة يدبفر لا أند  إلا الأفراد، حقب   حماية في الإلغاة قضاة أامية من بالرغ 
 يتمرضدب   التدي الأضدرار عدن الأفراد تمبيض يضمن لا أن  إلا المميبة، الإدارية القرارات إلغاة عطى قدرت 
 الحمايددة يكمدد  آخددر قضددائي نظددا  وجدبد الأمددر يتتطدد  لددذا، إلغائهددا. قبدد  القدرارات اددذ  نفدداذ فتددر  خددلا  لهدا

 نتيجددة لدد  يتمرضددب   الددذي الضددرر عددن الأفددراد تمددبيض إلددى ويسددمى الإلغدداة، قضدداة يبفراددا التددي القانبنيددة
 . 22) المميبة ”الإدارية التصرفات لتطك

 رقابة في وفمالة ناجمة وسيطة يمد الكام  أو الشام  القضاة تسميت  عطى اصتطح كما أو التمبيض وقضاة
 أصددا  عمددا المددا  القددانب   أشددخا  مددن شددخص أي أو الدولددة مسددؤولية تقريددر مقتضددا  وتصددرفاتها الإدار  أعمددا 

 مادية.”أعما  أو مميبة قانبنية تصرفات كانت سباة الأعما  تطك مشرويية عد  سبب  ضرر من المضرور
 عددد  بددين الددتلاز  الأو  الفددر  فددي نتندداو  حيدد  فددرعين، إلددى المتطدد  اددذا نقسدد  سددب  مددا عطددى وبنداةً 
 نتندداو  الثدداني الفددر  أمددا بددالتمبيض الإدار  ومسددؤولية السددطتة اسددتمما  انحددرف عطددى المترتبددة المشددرويية

 السطتة. استمما  في الانحراف عن الناج  الختن تكييف
 بالتعويض الإدارة ومسؤولية السلطة استعمال انحر  على المترتبة المشروعية عدم بين التلازم: الأول الفرع

 ذات عامدة سدطتة لكبنهدا نظدرًا أعمالهدا، عدن الدولة مسؤولية عد  الماضي في السائد  القاعد  كانت
 تمبدر القاعدد  ادذ  كاندت بدالأفراد. ضدررًا ألحقدت لدب حتدى تصرفاتها عن مساةلتها يمكن لا وبالتالي سياد ،

 الكددر  مددن نبعًددا للأفددراد الدولددة تقدددمها التددي التمبيضددات مددن جمدد  ممددا يختدد ، لا المطددك بددن  اعتقدداد عددن
 حتدى تددريجيًا، التلاشدي فدي القاعدد  اذ  بدأت البقت، مرور ومع بالمسؤولية. الاعتراف من بدلاً  والتسامح
 الحاضر. ”البقت في بها المسطمة المباد  من أعمالها عن الدولة مسؤولية أصبحت

 الفرنسدي، الدولدة مجطد  بباسدتة وتنسيسها تتبيراا ت  قضائية نظرية اي الإدارية المسؤولية نظرية
 الخدا ، القضدائي بتابمهدا النظريدة ادذ  تتميدز القانبنيدة. أسسدها ووضع إبتكاراا في بارزًا دورًا لم  حي 
 المرافد  احتياجدات لتطبيدة الدزمن بمدرور وتتغيدر تتتدبر بد  ثابدت، بشدك  محددد  قباعدد عطدى تمتمدد لا حيد 
 الحطب  بابتكار يقب  حي  الإداري، لطقضاة الإنشائي التابع إلى ذلك يمزى  سباة. حد عطى والأفراد المامة

 . 23)ةالمام المراف  تسيير أثناة فرادوالأ الإدار  بين تنشن التي القانبنية لطملاقات الملائمة القانبنية
 ممارسددة فددي يتمثدد  الددذي الختددن، أسددا  عطددى تقددب  الإدار  تصددرفات مجددا  فددي الإداريددة المسددؤولية

 ترتد  لا مشدروعة بصدبر  لنشداطها الإدار  ممارسدة فدن  وبالتدالي، مشدرو . غيدر نحدب عطدى الإداري  النشاط
 أ  الضرر عن المسؤولية تحديد يتتط  الممارسة. لتطك نتيجة بالأفراد لحقت التي الأضرار عن مسؤوليتها

 لنشاطها. ”الإدار  جان  من مشروعة غير ممارسة أي لختن، نتيجة يكب  
 جدراة مدن ضدرر لحقد  الدذي لطفدرد يجيدز ختدن يمثد  مشدرو  غيدر إداري  قدرار صدور فن  ذلك وعطى

 ثبدت إذا إلا الإداري  القدرار عن تمبيض فلا أضرار، من لحق  ما لإصلا  تمبيض بتط  الح  القرار اذا
 إلدى دائمداً  كطهدا تدؤدي لا إذ بنلغائد ، يقضدي أ  الإداري  لطقضداة تسدب  التدي الميدب  مدن بمي  مشب “ أن 

 . 24)بالتمبيض ”الإدار  مسؤولية ثببت
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 عدد  كاندت إذا مدا تحديدد عطى يساعدنا بما التمبيض، قضاة نتا  في الإلغاة أوج  بتفصي  سنقب 
 لتكددب   مؤاطدة الأادداف تخصديص قاعددد  تتبيد  عدن المنحدرف الإداري  القددرار عنهدا يدنج  التدي المشدرويية

 بالتمبيض. لطحك  أساسًا
 مددن وقدد  الفرنسدي الدولددة مجطد  إ  :التعةةويض قضةةاء نطةةا  فةةي الإلغةةاء أوجةةه بةةين التمييةز أولًا:

 الإلغداة، قضداة بصددد تبندا  الذي لذلك مغايراً  مبقفاً “– التمبيض قضاة نتا  في - المشرويية عد  أوج 
 فنند  التمدبيض قضداة ميددا  فدي أمدا لدلغداة، مصددراً  الأربمدة الإلغاة أوج  جميع جم  الأخير  الحالة ففي
 عددن الإدار  مسددؤولية أ  عطددى الشددن  اددذا في“قضدداؤ  جددرى  حيدد  لطمسددؤولية، مصدددراً  باسددتمرار يجمطهددا لدد 

 تقدب  لا بحيد  الجسدامة اممد مميندة درجدة عطدى المشدرويية عدد  كانت إذا إلا تثار لا المشرو  غير عمطها
 ”القددرار عيددب  كدد  فددي يتحقدد  لا مددا واددب جسدديماً، ختددن ارتكدد  الددذي الختددن يكددن لدد  مددا الإدار  مسددؤولية
 . 25)الإداري 

 الحكددد  أ  فرنسددا فدددي الإداريددة المحددداك  أكدددت :التعةةةويض تسةةةتوجب لا التةةي المشةةةروعية عةةةدم أوجةةه .1
 الشدك  عطدى تدؤثر التدي الشدكطية المشدرويية فدي عيدب  وجدبد حالدة فدي بالضرور  ضروريًا لي  بالتمبيض
 المحددد  لدجدراةات أو لطشدك  الإداري  القدرار مخالفدة حالة في المثا ، سبي  عطى الإداري. لطقرار الخارجي
 لدي  ولكدن بالمشكطة، الممني القرار إلغاة يمكن بها، مختصة غير جهة من صدور  حالة في أو لإصدار ،

 . الميب  تطك من المتضررين الأفراد تمبيض يت  أ  الضروري  من
 ممي  قرار عن الناجمة الأضرار بتمبيض الحك  برفض الفرنسي الدولة مجط  قضى لذلك تتبيقاً و 

 قضدى كمدا المبضدبيية، الناحيدة مدن سطي  أن  دا  ما البطدي المجط  رئي  من لصدور  الاختصا  بمد 
 منصدب  أولدي تحقيد  إجدراة )إغفدا  شدكطي لميد  مطغي قرار عن ”الناجمة الأضرار عن التمبيض رفض
 تنثير إلى والإجراةات الشك  إغفا  فيها يؤدي التي بالفرو  يتحدد التمبيض أ  مؤكداً   القانب   في عطي 
 . 26)القرار مضمب   في

 الناجمة الأضرار تمبيض يت  لا حي  الحالات، اذ  مث “ في المامة القاعد  عطى يُمتمد ذلك، ومع
 فدي تغييدر دو   جديد من إصدار  إعاد  بالإمكا  كا  إذا الإداري، القرار تصي  التي المشرويية عد  عن

 لدددار  إمكانيدة إلدى الحدالات ادذ  مثد  فدي التمدبيض تحديدد عد  الفقهاة بمض ويمبد . مضمبن أو جبار 
 ضرر وجبد عد  وبالتالي القانب ، في عطيها المنصب  لطقباعد احترامها بمد المطغى القرار إصدار لإعاد 
 تمبيض. عطى الحصب  يبرر فمطي

 الصدادر القدرار صدحة مددى يُمدي ن حيد  المامدة، القاعد  تطك استثناةات إلى الانتبا  يج  ذلك، ومع
 بالختدددن الاعتبدددار أخدددذ ينبغدددي كمدددا الشدددكطية. القانبنيدددة والإجدددراةات الاختصدددا  قباعدددد مراعدددا “ خدددلا  مدددن

 الاسددتثناةات اددذ  تؤكددد المدددعي. عطددى سددطبًا أثددرت التددي الشددكطية الميددب  تطددك عددن الندداج  والضددرر الجسددي 
 عدددد  بميدددب  المصدددابة القدددرارات لدددبمض نتيجدددة المترتبدددة الأضدددرار عدددن التمدددبيض مددددى تحديدددد أاميدددة عطدددى

 المتمدد . ”قرارات  في الفرنسي الدولة مجط  ب  قضى كما الاختصا ،
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 المجطددد  يقدددب  المترتبدددة، ونتائجهدددا مضدددمبنها فدددي تغييدددر إلدددى القدددرارات إصددددار إعددداد  تدددؤدي وعنددددما
 عطددى وبنداةً  القدرارات. بتطدك تتمطدد  التدي الثانبيدة والشدكطيات الجباريدة الشددكطيات بدين“ تمييدز  عطدى بالاعتمداد

 جباريددة القددرار مصدددر أغفطهددا التددي الشددكطيات كانددت إذا القددرار عددن الناجمددة الأضددرار تمددبيض يقددرر ذلددك،
 . 27)مباشر ”بشك  القرار مضمب   عطى ؤثروت
 المشددرويية عددد  أوجدد  بددين الحتمددي الددتلاز  قاعددد  :التعةةويض تسةةتوجب التةةي المشةةروعية عةةدم أوجةةه .2

 القضددداة فدددي مترسدددخاً  مبددددأً  أصدددبحت عنهدددا الناجمدددة الأضدددرار تمدددبيض عدددن الإدار  ومسدددؤولية المبضدددبيية
 مضدمب   عطدى تصدحيح  يمكدن لا تدنثير إلدى الإداريدة القدرارات عيدب  تدؤدي عنددما أند  اذا يمني الإداري.
 الدولدددة مجطددد  اعتمدددد الميدددب . ادددذ  عدددن تدددنج  التدددي الأضدددرار تمدددبيض عدددن مسدددؤولة الإدار  فدددن  القدددرار،

 لترتيددد  كمصددددرين بالسدددطتة والانحدددراف القدددانب   مخالفدددة مدددن كددد  إلدددى ينظدددر حيددد  الدددنه ، ادددذا الفرنسدددي
 الحالات. ”جميع في الإدار  مسؤولية

 بنلغائدد  الحكدد  عددن فضددلاً  تددؤدي لطقددانب   الإداري  القددرار مخالفددة أ  أحكامدد  مددن المديددد فددي قددرر وقددد
 التددي القانبنيددة القاعددد  مصدددر كددا  أيدداً  الحددالات، جميددع وفددي دائمدداً  بددالتمبيض الإدار  مسددؤولية قيددا  إلددى

 تصدحيح يمكدن فلا مضمبن ، تغيير عطى حتماً  تنتبي  القرار إصدار إعاد  لأ  وذلك الإدار ، جهة خالفتها
 . 28)يتغير لا ثابتاً  مضمبن  بقاة مع وتصبيب  المي  بهذا الممي  القرار

 مجطد  قضداة“:السةلطة باسةتعمال المنحةر  الإداري  القةرار عةن بةالتعويض الإدارة مسةؤولية ثانياً:
 نظدرًا الإداريدة، لطمسدؤولية دائمًدا مصددرًا يُمتبدر بالسدطتة الانحدراف عيد  أ  ثابت بشك  أكد الفرنسي الدولة
 مجطد  قضدى المبددأ، ادذا عطى وبناةً  بالأفراد. ضرر إلحا  عطي  يترت  ما غالبًا الختن من النب  اذا لأ 

 لختدن نتيجدة لهدا يتمرضدب   التدي الأضدرار عدن الأفدراد بتمبيض مطزمة الإدارية السطتة بن  الفرنسي الدولة
 ناتجًا كا  أو التشفي، أو الانتقا  مث  شخصي لغر  يهدف الانحراف اذا كا  سباة بالسطتة، الانحراف

 يسدمى كدا  إذا المثدا ، سدبي  عطدى لد . المحددد  الأادداف تخصديص لقاعد  القرار مصدر امتثا  عد  عن
 . 29)"بتحقيقها يخبل  القانب   ل  يكن  ل لددار  مصالح لتحقي 

 تحمددد  يسدددتبج  ختدددن صدددبر  كطتدددا فدددي بالسدددطتة الانحدددراف الفرنسدددي الدولدددة مجطددد  يمتبدددر وبدددذلك،
 قددد الإدار  أ  اتضددح حيدد  جيبفددا . قضددية فددي قددرار  فددي ذلددك تجطددى كمددا تمددبيض، بتقدددي  الإدار  مسددؤولية

 غيدر بتريقدة الجدبن مدن كميدة بتصددير التداعن قدا  عنددما المقدابي، الإجدراة مدن بدلاً  الاستيلاة استخدمت
 الاسدتيلاة إلدى الإدار  لجنت عطيها، المنصب  لدجراةات وفقًا المقرر  الجزاةات فر  من بدلاً  مشروعة.

 مقدرراً  كدا  الدذي الغدر  عدن يختطد  آخدر لغر  الاستيلاة في حقها استخدمت واكذا الجبن، كمية عطى
 الفرنسددي الدولددة مجطدد  قضددى والمسددكن، الغددذاة لتددنمين وتدددايياتها الحددر  ظددروف عطددى وبندداةً  الحدد . لهددذا

 عطيهددا الاسددتيلاة تدد  التددي الجددبن كميددة بقيمددة التدداعن بتمددبيض قضددى وكددذلك فيدد ، المتمددب   القددرار بنلغدداة
 . 30)والفبائد الأسمار فر   إلى لإضافةبا
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 الدولددة مجطدد  عددن الصددادر القددرار يددنتي المبدددأ، اددذا عطددى أكدددت التددي القضددائية القددرارات بددين مددن
 مبظد  وظيفة لإلغاة الفص  إجراة باستخدا  الإدار  قامت القضية، اذ  في ايبئيطب . قضية في الفرنسي

 مددن بدددلاً  عددز  إلددى عطيدد  المسددتنن  القددرار تحبيدد  إلددى أدى ممددا عطيدد ، تددنديبي جددزاة تبقيددع مددن بدددلاً  ممددين
 المحدددد  التنديبيددة الإجددراةات اسددتخدا  الإدار  عطددى الباجدد  مددن كددا  لددذلك، ونتيجددة البظيفددة. لإلغدداة فصدد 
 مشرو ، غير كا  وظيفت  من ايبئيطب   السيد استبماد أ  عطى قرار  في المجط  وأكد الغر . لهذا قانبنًا
 . 31)مسؤوليتها وتبرير ارتكبت  الذي الختن عن مسؤولة الإدار  يجم  مما

 لإلغدداة التدداعن فصدد  قددرار مشددرويية بمددد  أقددر قددد الفرنسددي الدولددة مجطدد  أ  يتضددح ذلددك عطددى وبندداة
 الإدار  بن  قرر البقت نف  وفى المقرر ، الإجراةات اتبا  دو   بالمز  قراراً  حقيقت  في يمث  أن  بتكييف  البظيفة

 . الشن بصاح  لح  ضرر ذلك عطى ترت  متى مسؤوليتها ثببت إلى يؤدي ختن ارتكبت التصرف بهذا
 الانحدراف عيد  بقيدا  الفرنسدي الدولدة مجط  في  أقر واحداً  حكماً  يجد ل " أن   دويز الفقي  قرر وقد

 .  32) "المي  ذات من بالتمبيض يحك  أ  ورفض
 الإدار  مسدؤولية إقدرار حيد  مدن الفرنسدي الدولدة مجطد  قضداة إليد  ذاد  مدا أ  إلدى تقدد  مما نخطص

 لتبافقد  عطيد  يحمدد مبقد  واب الصبا ، اب الأاداف تخصيص قاعد  تتبي  عن الانحراف بمناسبة المامة
 اددذا أحدثدد  عمددا التمددبيض مددن الإداري  القددرار مددن المضددرور حرمددا  ممهددا يتنددافى والتددي المجددرد  المدالددة مددع

 القددب  يمكددن كددذلك أضددرار، مددن الأاددداف تخصدديص قاعددد  تتبيدد  عددن بددالانحراف مشددبياً  صدددر الددذي القددرار
 الانحدراف فدن  المشدرويية، عدد  أوجد  مدن وجد  كد  عطي  يحتبي  الذي الختن جسامة مةيار إلى وبالنظر إن 

 حالدة فدي المشرويية مبدأ“ مخالفة أ  إلى ذلك ويرجع الإدارية، لطمسؤولية مصدراً  حتمية وبصبر  دوماً  يشك 
 القددانب   لددرو  مخالفددة مدن عطيدد  تنتددبي  لمددا بالجسدامة تتسدد  الأاددداف تخصدديص قاعدد  تتبيدد  عددن الانحدراف
 أندد  إلا وباسددتمرار، دائمدداً  التمددبيض يسددتبج  مددا واددب لتحقيقهددا سددطتاتها الإدار  مددنح الددذي المشددر  وأاددداف
 يقدب  وأ  ضرراً  السطتة باستمما  الانحراف بمي  المشب  القرار عطى يترت  أ  المسؤولية اذ  لقيا  يشترط

 التمبيض. في حقاً  المتضرر لطترف يبلد مما سببية علاقة والضرر المي  اذا بين
 السلطة استعمال في الانحرا  عن الناجم الخطأ تكييف: الثاني الفرع

 "مددبظفين" باسدد  يُمرفددب   طبيميددين أشخاصًددا تكطدد  مددا غالبًددا )ممنددبي ، اعتبدداري  كشددخص الدولددة، إ 
 قبدد  مددن بهدد  المناطددة بالمهددا  القيددا  فددي المددبظفين اددؤلاة مسددؤوليات تتمثدد  عنهددا. نيابددة أعمالهددا بممارسددة

 نتيجدة ضدررًا الأفدراد يطحد  أ  يمكدن وأحيانًدا، سدباة. حدد عطى الأفراد ومصالح الما  الصالح لتحقي  الدولة
 الأفدددراد يرتكبددد  الدددذي الختدددن ادددذا يُمدددرف ومسدددؤولياته . واجبددداته  أداة أثنددداة المبظفدددب   ادددؤلاة ارتكبددد  لختددن

 الشخصي". "الختن باس  مبظفين بصفته 
 سدببًا إشدرافها، تحدت يممطدب   التدي ذاتهدا، المامة بالإدار  المرتب  الختن يكب   قد ذلك، إلى بالإضافة

 عددن ناتجًددا يكددب   أ  ويمكددن المرفقددي"، "الختددن بددد الختدن مددن النددب  اددذا يُمددرف ،الأفددراد يتكبددد  الددذي لطضدرر
 إدارت . في أختاة ارتكا  أو الما  المرف  تنظي  سبة
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 يسدتطز  ممدا بدالأفراد، ضدرر إلحدا  فدي المرفقدي الختدن أو الشخصدي الختدن يتسدب  أ  يمكدن لدذلك، ونتيجة
 . 33) السارية ”والتشريمات لطقبانين وفقًا الضرر اذا تمبيض عن المسؤولية تحم  المامة والإدار  المبظفين عطى

 عددن المسددؤولية تددنج  حيدد  الإداريددة  القددرارات عددن الإدار  مسددؤولية فددي الزاويددة حجددر يشددك  الختددن
 قددرار إصدددار فددي الختددن يتمثدد  ارتكابدد . مددع وتنتفددي تتبلددد واددي الختددن، وقددب  بمجددرد قراراتهددا أو تصددرفاتها

 الإداريدددة، لطمسدددؤولية أساسًدددا الختدددن فكدددر  تمتبدددر إذ بدددالتمبيض، للالتدددزا  سدددببًا ويمتبدددر مشدددرو ، غيدددر إداري 
 الإداري. القانب   ذلك في بما القانب ، فرو  جميع في الأساسية القاعد  وتشك 

 الأادداف تخصديص قاعدد  تتبيد  عن الإدار  انحراف إلي  ينتمي الذي الختن نب  تحديد الباقع، في
 لطتمييدز المدا  القدانب   فقهداة طرحها التي لطممايير استمراضًا يتتط  بالسطتة الانحراف عي  أشكا  كنحد“

  34)الختن. ”أنبا  بين
 بدالانحراف المتمثطدة بصدبرت  بالسدطتة الانحدراف عيد  عطدى وتتبيقها الممايير تطك بتحطي  الآ  سنقب 

 ختدن يمثد  القاعدد  تطدك تتبيد  عدن الإدار  انحدراف كدا  إذا ما لنحدد الأاداف، تخصيص قاعد  تتبي  عن
 تحددت يندددرج أ  الخددا ، مالدد  مددن التمددبيض ويتحمدد  ارتكبدد  الددذي المبظدد  مسددؤولية تحددت يندددرج شخصدديًا

 التمبيض. ”دفع المامة الخزينة وتتحم  ذات  المرف  إلى ينس  الذي المرفقي الختن
 لافيرييددر الفرنسددي المددال  إلددى المةيددار اددذا يُمددزى  الشخصةةية(: )النةةزوات العمةةدي الخطةةأ معيةةار أولًا:

(Laferrière،  يُمتبدددر المةيدددار، لهدددذا وفقًدددا الشخصدددية. الندددزوات أو الشخصدددية البباعددد  بمةيدددار ويُمدددرف 
نًدا وظيفتد  تنديتد  أثنداة المبظد  ارتكبد  الدذي الضدار الفمد  كا  إذا شخصيًا الختن  شخصدية، ”بصدبغة مطب 
نًددا يكددن لد  إذا فيكددب   المرفقددي، الختدن أمددا تبصددر . عدد  أو نزواتدد  أو لضددمف  نتيجدة الختددن يكددب   حيد   مطب 

 عرضدددة يمكددد  ممدددا خددداط ، بشددك  وظائفددد  أداة خدددلا  ختدددن فدددي المبظدد  يقدددع حيددد  شخصدددية، بصددبغة
 شخصي. تنثير أي دو   والصبا  لطختن المبظ 

 شخصياً  الختن يمتبر الختن. ارتكا  في وقصد  المبظ  نية عطى يركز الشخصية البباع  مةيار
 ذلك كا  سباة بالآخرين، والإضرار الختن ارتكا  بممد يقب  حي  سطبيين، وقصد  المبظ  نية كانت إذا

 عندما فيحد  المرفقي، ”الختن أما ل . شخصية فائد  لتحقي  أو المحابا ، أو التشفي، أو الانتقا ، بغر 
 الأختداة ضدمن ينددرج ختدن  أ  بممندى بدالآخرين، الضدرر إلحدا  يقصد ول  حسنة نية ذو المبظ  يكب  

 . 35)البظيفة أداة أثناة تحد  أ  يمكن التي التبيةية
 حدا  المبظد  كدا  إذا شخصدياً، الختدن اعتبدار إلدى الشن  اذا في الفرنسي الدولة مجط  ذا  وقد

 .النية سية لطختن ارتكاب 
 يصدددر حيدد  المامددة، المصددطحة مخالفددة صددبر  اتخددذ إذا شخصددياً  ختددن بالسددطتة الانحددراف يشددك و 
 تمثدد  إذا أمددا ، الإدار  رجدد  نيددة سددبة عددن يكشدد  شخصددي بتددابع مصددتبغاً  الميدد  بهددذا المشددب  القددرار

 قصد حي  مرفقياً  ختن يمد القرار مصدر ختن فن  الأاداف تخصيص قاعد  مخالفة صبر  في الانحراف
 . 36)المخصص لطهدف مخالفة كانت وإ  عامة مصطحة تحقي  المبظ  ب 
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 بالمددال  يددرتب  الددذي للانفصددا ، القابدد  الختددن مةيددار :الوظيفةةة أعمةةال عةةن الانفصةةال معيةةار ثانيةةاً:
 الختدن يُمتبدر المةيدار، لهدذا ووفقًدا الاسد . بهدذا ويُمرف ابريب، الفرنسي المال  إلى يُمزى  الفرنسي، القانبني
 البظيفدة بنعمدا  متصدلاً  كدا  إذا مرفقيًدا يُمتبدر بينما البظيفة، أعما  عن فصط  بالإمكا  كا  إذا شخصيًا

 ممنبيًدا. أو ماديًا كا  سباة البظيفية الأعما  عن الانفصا  يكب   أ  ويمكن عنها. فصط  يمكن لا بشك 
 البظيفة. بباجبات علاقة أية ل  يكن ل  إذا البظيفة أعما  عن للانفصا  قابلًا  ماديًا الختن يُمتبر

 عدددا  الفرنسدددية الاختصدددا  تنددداز  محكمدددة حكددد  يُمثطددد  للانفصدددا  القابددد  الختدددن مةيدددار عطدددى مثدددا 
 من تاجر اس  شت  بنعلا  الممد  قا  الحك ، اذا في القرى. إحدى عمد  بتصرف يتمط  والذي ،1897

 ماديًدا منفصدلاً  كدا  الممدد  إعدلا  أ  الحك  في اعتُبر وقد إفلاس . يُمطن حك  صدور بسب  الناخبين قبائ 
 يتمددى يكدن ولد  النداخبين قدبائ  مدن الاسد  شدت  عمطية عن فصط  يُمكن كا  حي  البظيفة، واجبات عن

 الشت . اذا عن الإعلا 
 بغدددر  محدددد ولكنددد  البظيفددة واجبدددات ضددمن ماديدداً  ينددددرج المبظدد  بددد  يقددب  الدددذي الممدد  كددا  إذا

 يُمتبددر ذلددك فددن  أصددلًا، لدد  المحدددد الغددر  غيددر آخددر لغددر  الممدد  اددذا بددنداة المبظدد  يقددب  ثدد  ممددين،
 عددا  الفرنسددي الدولددة مجطدد  عددن صددادر حكدد  اددب ذلددك عطددى مثددا  البظيفددة. واجبددات عددن ممنبيدداً  انفصددالاً 
 الأجدرا  قدر  أ  مدن الدرغ  عطدى مددني منت  في كنيسة أجرا  بقر  أمر بنصدار عمد  قا  حي  ،1910
 . 37) فق  ”الدينية الجنازات في تقطيدياً  يجري 

 المامددة المصددطحة مخالفددة صددبر  فددي تجسددد إذا بالسددطتة الانحددراف عيدد  يكددب   المةيددار، لهددذا ووفقًددا
 رج  خال  إذا أما ماديًا. انفصالاً  وظيفت  واجبات عن المبظ  عم  انفص  حي  شخصي، ختن بمثابة
 ”الحالدددة ادددذ  فدددي عمطددد  لكدددب   أيضًدددا شخصددديًا ختدددن ارتكددد  قدددد فيكدددب   الأادددداف، تخصددديص قاعدددد  الإدار 

 وظيفت . نتا  في ماديًا يدخ  عم  من ب  قا  ما كا  وإ  ممنبيًا، انفصالًا  وظيفت  واجبات عن منفصلاً 
 الغايدة عطدى الضدبة تُسدط  حيد  دوجيد ، الفرنسي الفقي  مباد  عطى المقاربة اذ  تمتمد :الغاية معيار ثالثاً:

 الفمددد  مدددن الغايدددة كاندددت إذا لتمييدددز . كمةيدددار الختدددن ارتكدددا  فدددي المبظددد  قصدددد  الدددذي والهددددف )النيدددة  الفمطيدددة
 سدبة عطدى دلديلاً  يُمتبدر ادذا فدن  بالبظيفدة، متمطقدة غيدر أادداف أو لطمبظد  شخصية مصطحة تحقي  اي )الختن 

 ثبُدت إذا أمدا عند . الشخصدية المسدؤولية المبظد  يتحمد  وعطيد  شخصدي، أند  عطدى الختن ويُصن  المبظ ، نية
 . 38)  عن التمبيض الدولة عطى ويكب   مرفقيًا، ختنً  يُمتبر ختن  فن  النية، حسن كا  المبظ  أ 

 داخطيدة عبامد  عطدى اعتماد  بسب  لانتقادات يُمر  السابقة، الممايير من المديد مث  المةيار، اذا
 فددي لطقاضددي تحددديًا ذلددك يُمتبددر والمرفقددي، الشخصددي الختددن بددين التمييددز فددي الختددن ارتكدد  الددذي لطمبظدد 

 اددذا يُختطدد  وظيفتدد . بباجبددات مرتبتًددا كددا  أ  لطمبظدد  شخصددية نيددة عددن ناتجًددا الختددن كددا  إذا مددا التنكددد
 المسدددؤولية المبظددد  فيددد  يُحمددد  حيددد  الفرنسدددي، الدولدددة مجطددد  واجتهددداد قضددداة اعتمدددد  مدددا عدددن المةيدددار

 تحقيد  واجباتد  مدن الهدف كا  إذا المبظ ، نية عن النظر بغض جسي ، ختن وجبد حالة في الشخصية
 . 39) شخصية ”أاداف أو الما  الصالح
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 صدبر  فدي الانحدراف أ  نجدد بالسدطتة الانحدراف عي  عن الناج  الختن عطى المةيار اذا وبتتبي 
 لا خاصدة أغدرا  لتحقي  تذا  الإدار  رج  غاية كانت حي  شخصياً  ختن يمد المامة المصطحة مخالفة
 رجدد  فددن  الأاددداف تخصدديص قاعددد  تتبيدد  عددن الانحددراف حالددة فددي أمددا وأادددافها، بالبظيفددة لهددا علاقددة
 لدد  وإ  الإداريددة الأاددداف أحددد تحقيدد  قصددد وإنمددا شخصددية مصددالح تحقيدد  قددرار  مددن غايتدد  تكددن لدد  الإدار 
 عددن بددالانحراف الإدار  رجدد  ختددن يكددب   ذلددك عطددى وتنسيسدداً  القددرار، لإصدددار المخصددص الهدددف اددب يكددن

 . 40) مرفقياً  ختن الغاية لمةيار طبقاً  الأاداف تخصيص قاعد  تتبي 
 بمةيددار الددبمض لدددى يُمددرف )جيددز ، لطفقيدد  المنسددب  المةيددار، اددذا الجسةةيم: الخطةةأ معيةةار رابعةةاً:

 استنادًا المرفقي الختن عن الشخصي الختن تمييز يت  المةيار، لهذا وفقًا الجسي . الختن أو الختن جسامة
 ختدددن يُمتبدددر جسددديمًا، المبظددد  ارتكبددد  الدددذي الختدددن كدددا  فدددنذا المبظددد . ارتكبددد  الدددذي الختدددن جسدددامة إلددى

 إلددى يصدد  أو التمسدد  إلددى يددؤدي القددانب   أو لطبقددائع خدداط  تفسددير عددن يددنج  الددذي الختددن مثدد  شخصدديًا،
 غير لغة المدر  يستخد  عندما ذلك يكب   قد المثا ، سبي  عطى المقببات. قبانين حس  الجريمة مستبى 
 تنييددد بدددو   بالهددد  قددرارًا ويصدددر القانبنيددة سددطتات  المبظدد  يتجدداوز عندددما أو الدراسددي، الصدد  فددي لائقددة

 عن . تسن  أ  لددار  يمكن مرفقيًا ختن فيُمتبر جسي ، غير الختن كا  إذا أما قانبني.
 لتفسدددير كددداف وغيدددر متسددد  غيدددر واعتبدددر الانتقدددادات مدددن نصددديبًا ندددا  المةيدددار ادددذا فدددن  ذلدددك، ومدددع
 كنختدداة عدداد  تصددن  التددي الأختدداة، بمددض الفرنسددي الإداري  القضدداة اعتبددر حيدد  الإداريددة، المسددؤولية

 مسدتبى  إلدى ووصدطت الجسي  الحد الختن تجاوزت حالات في حتى بتمبيضها، الما  لطمرف  مطزمًا مرفقية،
 ضدمن تسدير المسدطحة لطقدبات تابمدة سديار  سدائ  قيدا  ذلدك ومثدا  ،القدانب   بمبج  عطيها المماق  الجريمة

 إلا القدانب   عطيهدا يماقد  جريمة يشك  الختن اذا أ  ورغ  فهنا ، ختن قت  جريمة بارتكا  لطسيارات قافطة
 .  41)عن  بالتمبيض المرف  يطتز  المرفقية الأختاة من اعتبراا القضاة أ 

 القدرار في المرفقي والختن الشخصي الختن بين لطتمييز الفق  وضمها التي لطممايير استمراضنا بمد“
 تتبيدد  عددن بددالانحراف المتمثطددة بصددبرت  بالسددطتة الانحددراف عيدد  عطددى وتتبيقهددا  المشددرو غيددر  الإداري 
 اددذ  مضددمب   تتبيدد  عددن الانحددراف عطددى المترتبددة المشددرويية عددد  أ  يظهددر الأاددداف، تخصدديص قاعدد 

 مرفقدي كختدن تصدنيفها يمكدن ولكدن الممدايير، لدبمض وفقًدا شخصدي ختن أنها عطى تصنيفها يمكن القاعد 
 .ى أخر  لممايير وفقًا

 ختددداً  المامددة المصددطحة بمخالفددة المتمثطددة بصددبرت  بالسددطتة الانحددراف عيدد  يمددد   لددب الأفضدد  ومددن
 مدن باعتبدار  عنهدا، مسدؤولاً  ويكدب   المشدرو  غيدر قدرار  نتدائ  عطدى القدرار مصددر يحاسد  بحي  شخصياً،

 رغباتددد  حقددد  أو ممارضدددي  ضدددد السياسدددية ميبلددد  أشدددبع أو لذويددد  أو لددد  نفدددع صدددبر  فدددي الختدددن ثمدددن جندددى
 . 42)مشروعة غير لقرارات إصدار  خلا  من وذلك الانتقامية
 تخصدديص قاعددد  تتبيدد  بمخالفددة المتمثطددة بصددبرت  بالسددطتة الانحددراف عيدد  يمددد   لددب الأفضدد  مددنو 
 بدالأفراد لحقدت ضدار  آثدار مدن عند  يندت  ومدا الختدن ادذا تبمدة الإدار  تتحمد  بحي  مرفقياً، ختاً  الأاداف
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 أ  اعتبددار عطددى الأاددداف، تخصدديص قاعددد  تتبيدد  عددن المنحددرف المشددرو  غيددر الإداري  القددرار جددراة مدن
 لد  لأادداف بابتغائهدا لهدا متحققداً  ذلدك يكدب   حيد  الأحدبا  مدن الغال  في بالفائد  عطيها عاد قد القرار اذا
 الأادداف تطدك تحقيد  القدانب   بهدا أنداط أو ممنبيدة، أو ماديدة بمندافع عطيهدا عدادت تحقيقهدا القدانب   بها ين 

 أكثدر وسدائ  إلدى ولجدنت وطبيطدة ممقدد  شدكطيات مدن تهربداً  أخدرى  وسدائ  فاستخدمت ممينة، ببسائ  ولكن
 الصددبر  اددذ  فددي الانحددراف وقددب  عطددى الإدار  لمسددؤولية بالإضددافة الماديددة، الناحيددة مددن كطفددة وأقدد  بسدداطة

 قدرارات مدن يصددرو   فيمدا يتخبتدب   جمطهد  ممدا تددريبه  فدي وتقصديراا مبظفيها عطى الرقابة في لإامالها
 أ  شدك ولا الأادداف، مدن سدبا   دو   تحقيقهدا القدانب   إلديه  أوك  التي المامة المصطحة لبج  مدركين غير
 المضرور مباجهة في الدولة مسؤولية تقرير في التبسع يقتضي الذي الممطي الباقع مع يتماشى التر  اذا
 لد  وحمايدة لطمتضرر طمننينة مصدر ذلك إ  حي  بمناسبتها، أ  البظيفة أثناة في تقع التي الأختاة عن
 غيدر الغالد  فدي وادب التمدبيض سديتحم  مبظد  اندا  الشخصدي الختدن حالدة ففدي المبظد ، إعسار من

 عدن نيابدة التمدبيض عد ة سدتتحم  التي الإدار  عطى تترت  فالمسؤولية المرفقي الختن حالة في أما مطية
 عطدددى الرجدددب  عدددد  أو بدددالرجب  حددد  النهايدددة فدددي ولدددددار  المتضدددرر، تمدددبيض لتدددنمين المختددد  المبظددد 
 . 43)التمبيض ”بمبطغ المخت  المبظ 

 الخاتمة
 تُمَددد   تددزا  لا الإداري  القددرار مددن الغايددة تصددي  التددي السددطتة اسددتمما  إسدداة  أ  ببضددب  لنددا يظهددر“
 التددي السددطبية الآثددار إلددى بالإضددافة وحريدداته ، الأفددراد حقددب   عطددى الإداري  القددرار عيددب  أختددر مددن واحددد 
 ادذا وجدبد ولتثبدت والإدار . الأفراد بين الضرورية الثقة زعزعة إلى المي  اذا ويؤدي نفسها. بالإدار  تطح 

 الصددم  ومددن السددطتة. منحددت أجطدد  مددن الددذي الهدددف عددن انحرفددت قددد الإدار  أ  يُظهَددر أ  يتمددين الميدد ،
 مظدداار وراة تمبيهدد  يددت  حيدد  وممقدددًا، مخفيًددا يكددب   مددا غالبًددا يكددب   لأندد  الميدد   اددذا وجددبد إثبددات جدددًا

دددالًا  دورًا القضددداة لرقابدددة كدددا  الأخدددرى. المشدددرويية  التدددي المميبدددة الإداريدددة القدددرارات مباجهدددة فدددي ومدددؤث رًا فم 
 وتحميد  عنهدا، الناتجدة الأضدرار وتمدبيض القدرارات تطك إلغاة خلا  ”من السطتة، استمما  إساة  تتضمن
 عنها. مسؤوليتها الإدار 

  الآتي  النحب عطى نبرداا والتبصيات النتائ  من جمطة إلى تبصطنا البح  نهاية وفي
 النتائج: أولًا:
 حيد  مدن فيد  المتمدب   الإداري  لطقدرار الخارجية المشرويية في يكب   لا السطتة استمما  إساة  عي  .1

 الإداري، القدرار بجدبار يتمطد  عيد  إند  الإداري. القدرار إصددار مدن بالغايدة يدرتب  بد  والإجراةات، الشك 
 أراد الدذي الهددف ومراعدا  المامدة المصدطحة تحقي  الإداري  القرار مصدر عطى يج  الظااري. بشكط  لي 

 سددباة أجطهددا، مددن وُجِدددَ  التددي الغايددة عددن الإداري  القددرار ينحددرف عندددما الميدد  اددذا يحددد  تحقيقدد . القددانب  
 الأاداف. تخصيص قاعد  بانتها  أو كطي بشك 
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 أعمدددا  لتقدددبي  الأفدددراد إليددد  يَطْجدددنُ  الدددذي الأساسدددي المدددلاذ الدولدددة، مجطددد  وخاصدددة الإداري، القضددداة يُمَددد   .2
 القضددداة ادددذا يقدددب  القدددانب . قباعدددد عدددن أو الصدددبا  عدددن انحرافهدددا حدددا  فدددي ونشددداطاتها الإداريدددة السدددطتة
 وقددرارات بالإلغدداة قددرارات إصدددار خددلا  مددن ونشدداطاتها الإداريددة السددطتة أعمددا  عطددى الرقابددة دور بممارسددة

 ذلك. عطى بالتمبيض
 التوصيات: ثانياً:
 بدالحب ، تتمثد  جنائيدة عقببة واضفاة المي ، اذا مرتك  المبظ  بمماقبة التشديد المشر  عطى نقر  .1

 لا التي التنديبية المقببات ببمض مكتفية الإدار  عنها تتغاضى ما غالباً  التي الرجب  بدعبى  الاكتفاة وعد 
 مدن وتندا  الإدار  ايبدة تهددر الميد  بهدذا المميبدة الإداريدة فدالقرارات الميد ، ادذا جسدامة مسدتبى  إلدى ترقى

 مكانتها.
 بمثابددة فتكددب   المددرا ، مسددتبى  عطددى مندداط  أربددع فددي الإداري  لطقضدداة محدداك  تشددكي  بضددرور  نبصددي .2

 عندداة مشددقة مددن وسدديقط  بسددطتتها، تنحددرف عندددما الإدار  عطددى دعدداوى  لإقامددة المددبظفين أو للأفددراد دافددع
 الراانة. الظروف ظ  في التري  ومخاطر السفر

 الهوامش
                                                                    

بحد  منشدبر فدي مجطدة كطيدة الحقدب    وسا  صبار الماني، عي  السب  ومكانت  بين أوج  التَّمن في النظ  المقارندة،   1)
 .75،   2012 ، المرا ، 14، مجطد )2جاممة النهرين المدد 

 .271  ،2001الكبيت،  محم د مرتضى الحسيني الزبيدي، تاج المرو  من جباار القامب ، دار الهداية،  2)
، دار المطدد  لطملايددين، بيددروت، لبنددا ، الفددارابي، الصددحا ، تدداج الطغددة وصددحا  المربيددة، الجددزة الخددام ، التبمددة الرابمددة  3)

1987  ،1775. 
 .187،  محم د مرتضى الحسيني الزبيدي، تاج المرو  من جباار القامب ، مرجع ساب   4)
يتطدد  عطددى اددذا البجدد  مددن أوجدد  الغدداة القددرار الإداري تسددميات مختطفددة وقددد تمددددت اراة الفقهدداة فددي البحدد  عددن انسدد    5)

ذا الميدد ، فهنددا  اتجددا  اسددتخد  مصددتطح إسدداة  اسددتمما  السددطتة حيدد  يددرى اددذا الاتجددا  ا  التسددميات لطدلالددة عطددى ادد
إساة  استمما  السطتة اب انس  مصتطح، لا  الإدار  اذا باشرت السطتة الممنبحة لها بقصد تحقي  غر  غير الذي 

رت لددى مصددر القدرار الإداري قصد  المشدر  تكدب  قدد اسداةت اسدتمما  سدطتتها ويكدب  قرارادا غيدر مشدرو  اذا مدا تدباف
سبة نيتد ، امدا الاتجدا  الاخدر فقدد اسدتخد  مصدتطح )الانحدراف بالسدطتة او الانحدراف فدي اسدتمما  السدطتة  حيد  يمثد  
اددذا الاتجددا  بمثابددة اعتددرا  عطددى الاتجددا  الأو ، حيدد  ا  مصددتطح إسدداة  اسددتمما  السددطتة لا يسددتمم  الا فددي حالددة 

دار  اسدتمما  السددطتة فقصددد بهدا ادددفا مجنبدا لطمصددطحة المامدة الا ا  مصددتطح )الانحددراف واحدد  واددي اذا اسداة رجدد  الإ
  مددن الناحيددة الطغبيددة كطمددة )الانحددراف  1بالسددطتة  أوسددع مدددى وقددد اثددرو اسددتخدا  اددذا المصددتطح لاعتبددارات مرداددا  )

عندددد   2تبجههدددا لسدددطتاتها ) ينصددد  عطدددى الهددددف الدددذي تسدددمى اليددد  الادار  وسدددبة لأنددد اقدددر  لطدلالدددة عطدددى ادددذا الميددد  
اسددتمما  مصددتطحي )سددبة اسددتمما  السددطتة  و)التمسدد  فددي اسددتمما  السددطتة  يفهدد  سددبة نيددة الادار  عندددما تطجددن الددى 
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تحقي  اغرا  سيئة في حين ا  مصتطح الانحراف في استمما  السطتة اوسع مدى حي  يتسع ليشم  سبة نية الادار  
 مخالفة مبدأ تخصيص الااداف. حالةحسن النية في في حالة مخالفة المصطحة المامة و 

اما الاتجا  الثالد  فقدد جمدع بدين مصدتطح إسداة  اسدتمما  السدطتة والانحدراف بهدا حيد  ذاد  اصدحا  ادذا الاتجدا  
بددالقرار عددن غايتهددا، امددا الاتجددا  الرابددع فهددب الاتجددا   دمددا يحيددجاممددا وشدداملا لجميددع   الددى ا  الجمددع بددين المصددتطحين يجمطدد

المؤيد لاستخدا  مصتطح عي  الغاية لطدلالة عطى انحراف الإدار  بسطتتها وذلك استنادا الى الارتبداط البثيد  بدين الانحدراف 
ة الإداري عطدى تتبيد  بالسطتة وركن الغاية في القرار الإداري، لمزيد من التفاصي  ينظر  حسن عايد الةبا ، رقابة القضدا

و د. عبد الغني عبد الله  .17-15،  2022 قاعد  تخصيص الأاداف )دراسة مقارنة ، المؤسسة الحديثة لطكتا ، لبنا ،
 . 285،  1983بسيبني، ولاية القضاة الاداري عطى اعما  الادار  المامة قضاة الالغاة ، منشن  الممارف، الاسكندرية، 

الانحراف بالسطتة )دراسدة مقارندة  متبمدة جاممدة عدين  -ي، نظرية التمس  في استمما  السطتة سطيما  محمد التماو   6)
 . 18،  1978، مصر، 3شم ، ط

الانحدددراف بالسدددطتة )دراسددة مقارندددة ، متبمدددة جاممدددة عدددين  –سددطيما  التمددداوي، نظريدددة التمسددد  فددي اسدددتمما  السدددطتة   7)
 .69،  1978مصر، ، شم 

            .71نظرية التمس  في استمما  السطتة، مرجع ساب ،  د. سطيما  التماوي،   8)
 .347،  1991سامي جما  الدين، الدعاوى الإدارية، منشا  الممارف لطنشر، الإسكندرية، مصر،   9)
 .327،  2001مصتفى أبب زيد فهمي، قضاة الإلغاة، دار المتببعات الجامةية، مصر،   10)
 .292منشبرات جاممة حط ، سبريا،   التبمة الثانية، الإداري الرقابة القضائية عطى اعما  الإدار ،عبد الله ططبة، القانب    11)
 .191،  2008، ديبا  المتببعات الجامةية، الجزائر، التبمة السابمةاحمد محيب، المنازعات الإدارية ترجمة فائز،   12)
لسطتة )دراسة تتبيقية مقارندة بدين التشدريع والقضداة فدي اري  طال  كاظ  واسي  عامر حمبد، صبر عي  الانحراف با  13)

 المدددرا ،  الجاممدددة المستنصدددرية،-كطيدددة القدددانب  ، 20المجطدددد الخدددام ، المددددد المدددرا  ، بحددد  منشدددبر فدددي مجطدددة الحقدددب ، 
2013  ،235. 

 .221 ، 2005التبمة الاولى، دار قندي  لطنشر، عما ، ، ماز  ليطب راضي، القضاة الإداري   14)
بلا  امين زين الدين، ظداار  الفسداد الإداري فدي الددو  المربيدة والتشدريع المقدار ، التبمدة الثانيدة، دار الفكدر الجداممي،   15)
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