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Absract: 

 The research aims to analyze the efficiency and effectiveness of 

the internal control system of local governments in reducing the 

financial and administrative corruption by identifying the concept of 

internal control and international standards that are governed in order 

to assess the reality of such control. Local government in the province 

of Dhi Qar has been selected to conduct this research through 

analytical study in light of international internal audit standards. The 

research reaches a number of important conclusions. The most notable 

weakness was the independence of the internal auditor and the lack of 

staff qualifications as well as the lack of work according to 

international standards. All this led to a lack in effectiveness of 

internal control system to reduce the administrative and financial 

corruptions. Some important recommendations to improve the situation 

and current internal control of local governments in Iraq have been 

introduced. 
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 الحكومات المحلية في الحد من ظاهرة  
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 ))بالتطبيق على حكومة ذي قار المحلية((
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 المستخلص

لدى الحكومات  الوقوف على مدى كفاية وفاعلية نظام الرقابة الداخلية إلى يهدف البحث
المحلية في الحد من ظاهرة الفساد الإداري والمالي وذلك من خلال تحديد مفهوم الرقابة الداخلية 

وقد تم اختيار الحكومة المحلية في  ،والمعايير الدولية التي تحكمها بغرض تقييم واقع تلك الرقابة
معايير التدقيق الداخلي محافظة ذي قار لإجراء البحث من خلال الدراسة التحليلية في ضوء 

الدولية،حيث تم التوصل إلى عدد من الاستنتاجات المهمة لعل أبرزها ضعف استقلالية المدقق الداخلي 
وعدم وجود الملاك المؤهل فضلا عن عدم العمل وفق المعايير الدولية كل ذلك قاد إلى عدم فاعلية 

الي، كما تم وضع بعض التوصيات المهمة نظام الرقابة الداخلية في الحد من الفساد الإداري والم
 لتحسين واقع الرقابة الداخلية لدى الحكومات المحلية في العراق.
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 طبيعة المشكلة:

من المعروف أن الرقابة الداخلية في الغالب تكون سابقة للصرف فيما يتعلق 
يمكن وفي تقدير  وبالتاليبالجانب المالي وكذلك على تماس مباشر بالإجراءات الإدارية 

من هنا فان مشكلة البحث تتلخص في  ،الباحثين أن تكون أكثر فاعلية من الرقابة الخارجية
قياس مدى كفاية وفاعلية ما تقوم به أقسام الرقابة الداخلية لدى الحكومات المحلية في كشف 

 ومنع حالات الفساد الإداري والمالي.
 أهمية البحث:

ية نظام الرقابة الداخلية و تحديد نقاط الضعف التي تستمد أهمية البحث من أهم 
يمكن أن تمثل منفذا لحالات الفساد الإداري والمالي لدى الحكومات المحلية ولاسيما إن تنفيذ 
الجزء الأكبر من الموازنة الاستثمارية في المحافظات يوكل إلى تلك الحكومات، حيث إن 

كومات المحلية في ضوء المعايير العالمية في هذا تقويم واقع نظام الرقابة الداخلية لدى الح
المجال يُعد غاية في الأهمية للوقوف على مدى قوة ومتانة هذا النظام بغرض تحجيم الحالات 
غير القانونية التي تمثل وجه من أوجه الفساد، وقد أكدت الكثير من الدراسات وتقارير 

انه يجعل من العراق من البلدان الأكثر  المنظمات العالمية انه ينتشر في العراق إلى درجة
 فسادا في العالم.
 فرضية البحث:

يُعد نظام الرقابة الداخلية أداة فعالة لدى الحكومات المحلية يستند البحث إلى فرضية مفادها 
 للحد من ظاهرة الفساد الإداري والمالي.

 أهداف البحث:

 يسعى البحث إلى تحقيق الأهداف التالية:
 الرقابة الداخلية لدى الحكومات المحلية في ضوء المعايير الدولية.تقييم واقع  (1
 تحديد مفهوم الفساد بشكل عام مع التركيز على الفساد الإداري والمالي. (2
الوقوف على نقاط الضعف والثغرات الموجودة في نظام الرقابة الداخلية والتي يمكن  (3

 .أن تكون منفذا لنوع من أنواع الفساد الإداري والمالي
 عينة البحث:

أغلب المحافظات العراقية تخضع لتقسيم إداري متشابه حيث إنها تخضع جميعها  
إلى الأشراف الفني المالي من قبل وزارة المالية فضلا عن رقابة خارجية متمثلة بديوان الرقابة 
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المالية، وبذلك يمكن للباحثين دراسة حالة إحدى الحكومات المحلية وتعميمها على 
مما حدا بالباحثين الى اختيار محافظة ذي قار كعينة للبحث، وقد اعتمد  ،ات الأخرى المحافظ

الباحثان على الزيارات الميدانية لاقسام الرقابة والتدقيق الداخلي واقسام الحسابات في كل من 
ديوان محافظة ذي قار ومجلسها للحصول على البيانات اللازمة لاستكمال هذا الجانب 

 العملي من البحث .
 البحث: محاور 

 يتضمن البحث ثلاثة محاور هي: 
 المحور الأول : ماهية الرقابة الداخلية والمعايير الدولية التي تحكمها.

 المحور الثاني : مفهوم الفساد الإداري والمالي ومدى تفشيه في العراق.
 المحور الثالث : الدراسة التطبيقية.

 الدولية التي تحكمها.المحور الأول : ماهية الرقابة الداخلية والمعايير 
نحو  لحكوميةفي توجيه عمليات الوحدة ا مهماوظيفة الرقابة الداخلية دوراً  تؤدي     

 بمستوياتها كافةالنجاح إذ تساعد على فحص وتقييم الأنشطة المالية والإدارية وتزويد الإدارة 
ت التي تقع تحت بالمعلومات اللازمة للمساعدة في تحقيق الضبط والحماية للأصول والعمليا

خضع مفهوم الرقابة الداخلية   للكثير من التطورات وذلك استجابة للتغيرات  وقدمسؤوليتها. 
فقد عرف نظام الرقابة الداخلية من قبل المعهد الأمريكي  ،الحاصلة في نظم الرقابة الداخلية

ها الوحدة ق والمقاييس التي تتبناائعلى انه : مجموعة من الطر  1331للمحاسبين في عام 
وكذلك لضمان الدقة المحاسبية للعمليات المثبتة في  ،بقصد حماية النقدية والموجودات الأخرى 

وعليه فان الهدف من فكرة نظام الرقابة  (.891: 8991.)الخطيب و الرفاعي، تر االدف
 الداخلية في ذلك الوقت هو : 

 الاستعمال .حماية موجودات الوحدة من السرقة والتلاعب وسوء  (1  
أي التأكد من صحة  ،التأكد من الدقة الحسابية للبيانات المحاسبية المسجلة بالدفاتر (2     

 .  (Coso ,1994:13)البيانات وخلوها من الخطأ والتلاعب .

ويعد التعريف الذي أصدرته لجنة إجراءات التدقيق المنبثقة عن المعهد الأمريكي  
, هو التعريف  1393( لـسنة) 1( بيان معايير التدقيق رقم )   AICAPللمحاسبين القانونيين )
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الأساسي لنظام الرقابة الداخلية , الذي يتضمن ما يأتي :  ) الخطة التنظيمية ومجموعة 
داتها والتأكد من دقة و من اجل حماية موج الوحدة الحكوميةق والأساليب التي تتبعها ائالطر 

ها  المحاسبية ورفع الكفاية الإنتاجية , وتشجيع الالتزام بسياسات وإمكانية الاعتماد على بيانات
 . ( 18: 8999) عثمان, .الإدارة 

 -:يتضح إن أهداف نظام الرقابة الداخلية هي ومن التعاريف السابقة
حماية الموجودات والحد من وقوع الغش والأخطاء واكتشافها ودقة السجلات المحاسبية -1

 .واكتمالها
 .وكفاءة العمليات المنفذة من قبل الأقسام والعاملينفاعلية  -2
التقييد بالقوانين والأنظمة والتعليمات والسياسات التي تتبناها الإدارة لتحقيق أهداف  -3

 .الوحدة الحكومية
إدارة  لتبصيرأداة  العام مفهومها في الداخلية الرقابةوفي ضوء ما تقدم يرى الباحثان أن   

 المخولةوأهدافها على وفق الصلاحيات  برامجها تنفيذ في الاتساق مدى عنالوحدة الحكومية 
 الرقابة فأن ولذلك ،إنفاقها يفيةوك التمويل مصادر معرفة المجال هذا في تعني وهي ،لها

 المنطلق هذا ومنأصول الوحدة  وحمايةواكتشاف الأخطاء  منع في مهما دوراتؤدي  الداخلية
 لا تصرفاالتي تعد  و الإداري  المالي الفساديات عمل ومنهافات لاكتشاف الانحرا وسيلةها فأن

 .وحدة الحكوميةال عمل تحكم التي والقوانين الأنظمة مع يتفق
 الداخلية الرقابة نظام عناصر

 الإجراءات من لمجموعة تنظيمية خطة بأنه إليه الإشارة تمت كما الداخلية الرقابة نظامإن 
 توفرها يجب أساسية عناصر من تتكون  فإنهاإدارة الوحدة الحكومية  تتبناها التي والوسائل
) ديوان الرقابة  -:من الداخلية الرقابة نظام عناصر وتتكون  أهدافها، تحقق لكي بهاوالالتزام 

    ( 9 -1: 2002،المالية
 .المسؤوليات بين الفصل -١

 من تقلل فيها،حتى العاملين مسؤوليات بين تفصل أنالوحدة الحكومية  إدارة على يجب
 على قائم وذلك والإدارية، المالية البيانات في المتعمدة غير أو الأخطاء الغش احتمال
  .متعمدة غير أخطاء أي إخفاء أو التلاعب تنفيذ في بين الموظفين التواطؤ صعوبة افتراض



 
 
 

 
 

 الفساد المالي والاداري  ....مدى فاعلية نظام الرقابة الداخلية لدى الحكومات المحلية في الحد من ظاهرة 

 

 البصرةمجلة دورية نصف سنوية تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد/ جامعة                661

 

 

 الاحتفاظ وظائف بين الفصل على يعتمد العاملين مسؤوليات بين السليم الفصل وإن
 سلطة لهم الذين العاملين )أي التصديق وسلطة السجلات في أو حيازته والإثبات بالموجودات

 الحسابات ومدير بالنقد يحتفظ  الذي الصندوق   أمين مثال ذلك بالعمليات( التصريح
 يقوم والمالية الإدارية الدائرة ومدير .في السجلات الإثبات بوظيفة يقومون  معه والعاملين
 .الموافقات بمنح المسؤول المالية الشخص الإدارية الدائرة مدير ويعد الموافقة بوظيفة

 .والمسؤولية السلطة خطوط وضوح -٢
 تحقيق يمكن وحتى ،العاملين منر كبي عددالوحدة الحكومية  في المختلفة الوظائف بأداء يقوم
 من لةءوالمسا النشاط، أو الوظيفة شاغل يساءل أن يجب،الوظائف كل على عالةف رقابة
 دليل وضع خلال من ذلك يتم أن ويجب. معينين لأفراد محددة مسؤوليات تخصيص خلال

 .كافة للعاملينا ومتاحا معلوم ن و يك أن يجب والذي( والصلاحيات الوظيفي التوصيف)
 وإدارية تنظيمية خطة -٣

 لتوجيه العامالإطار  توضحالأهداف  محددةوإدارية  تنظيمية خطة وجود على النظام يعتمد
 الصلاحية تفويض سياسات توضيح على قادر تنظيمي هيكل وجود خلال من نشاطال وضبط
 طريق عن الداخلي الضبط نظام بمخالفة فردلأي  تسمح لا إجراءات وتوفير المسؤولية وتحديد
 .المختلفة الوظائف بين واضح فصلإيجاد 

 .المحاسبي النظام -٤
 راعىت للحسابات مبوب ودليل والسجلات المستندات من متكاملة مجموعةإلى  النظام يستند

 لتوثيق الأساسية الركيزة والسجلات المستندات وتُعد عليها المتعارف المحاسبية المبادئ فيه
 البيانات من المستفيدة للأطراف وكذلك القراراتاتخاذ  في للإدارة المعلومات ومصدر عملياتال

 في عملياتها تثبيت بدون  المعلومات توفير فيوحدة حكومية  يأ نجاح تصور يمكن فلا
 . وسجلات مستندات

 .والسجلات الموجودات حماية -٥
 من لك ووقاية لحماية اللازمة والإجراءات الإمكاناتالوحدة الحكومية  لدى فراتتو  أن يجب

 خلال من ذلك ويتم ،الاستخدام وسوء والفقدان والضياع التلف من والسجلات الموجودات
 بتلك العاملينالتزام  ومتابعة الحماية وإجراءات العمل قئطر  تبين مكتوبة تعليمات إصدار
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 وحمايتها المخازن  تنظيم وإجراءات المصرف في وإيداعها النقود حفظ إجراءات مثل التعليمات
 .الثابتة الموجودات وكذلك والتلاعب السرقة من
 الداخلية الرقابة نظام وتحديث تقويم -٦

 في الرقابة تنفيذ مدى لتحديد الداخلية الرقابةأداء  لجودة والدوري  المستمر للتقويمالإدارة  تلجأ
 الحاصلة والتغيرات مءيتلا بماأو  وتطويره تعديلهاإمكانية  وتحديد لها الموضوع التصميم ضوء

 .المحيطة البيئة في
 .الداخلية الرقابة بنظامالالتزام  متابعة -٧
 بتطبيقبالوحدة الحكومية  ن و العامل يلتزم لم ما آنفاً  ذكرها السابق العناصر منافع تتحقق لن

 تقوم وعادة باستمرار وأدائهمالتزامهم   يمو وتق ،الإدارية والسياسات والتعليمات والأنظمة القوانين
 تكوين خلال من ذلك ويتم مسؤوليتها من هي بل أدائهم يمو وتق العاملين التزام بمتابعة الإدارة
 التقارير ورفع يمو والتق والمراقبة التدقيق بأعمال الوحدات هذه أفراد ويقوم داخلية رقابة وحدات

 .العليا الإدارة إلى أعمالها نتائج عن
 .الموظفين ونزاهة كفاءة -٨
 ،الوحدة الحكومية في العاملين ونزاهة كفاءة درجة على الداخلية الرقابة نظامفاعلية  تعتمد 

 الرقابة لنظام طبقاً  الوظائف توزيع وصحة والمسؤولية السلطة خطوط وضوح من فبالرغم
 العاملين وأمانة كفاءة عدمإلى  يعود أهدافه تحقيق في نظام أي نجاح عدم إن إلا الداخلية،

 جيداً  الداخلية الرقابة نظام يكون  قد .لهم الموكلة المسؤوليات تأدية فيالوحدة الحكومية  في
 النظام يتضمن لم ذلك من الرغم على .والُأمناء الكفوئين المؤهلين الموظفين بفضل وفعالاً 
 سليمة سياسةالوحدة الحكومية  تتبع أن يجب عليه وبناء والسلطات، للوظائف مفصلاً  تحديداً 

 الوظيفي التوصيفالاعتبار  بنظر آخذة الحاليين موظفيها ترقية أو جدد موظفين تعيين في
 .الوظائف لإشغال المطلوبة والمؤهلات

 . (1ويمكن إيضاح عناصر الرقابة الداخلية بالشكل )
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دليل استرشادي لوحدات  ،دائرة الشؤون الفنية والدراسات ،المصدر : ديوان الرقابة المالية
 .5ص:6112،الداخليالتدقيق

  * يطلق التدقيق الداخلي أيضا على وحدات الرقابة الداخلية .

  Institute of Internal Auditors , 2012) )معايير التدقيق الداخلي الدولية

عن معهد المدققين الداخليين في الولايات معايير التدقيق الداخلي الدولية الصادرة  تناولسيتم  
من المقومات  دالمهني يع للأداءأن توافر معايير  الباحثانيعتقد  إذ (IIA المتحدة الأمريكية )

ي التدقيق الداخلي ف أعمالالتي ينبغي توافرها لأي عمل مهني متطور ناجح ولتنفيذ  الأساسية
بيئات متعددة الأشكال داخل المنشآت والتي تختلف في الهدف والحجم والهيكل وبواسطة أفراد 

 .من داخل المنشأة. هذا الاختلاف ممكن أن يوفر ممارسة التدقيق الداخلي في كل بيئة

 يتمثل الغرض من المعايير في :  

 تحديد المبادئ الأساسية لممارسة التدقيق الداخلي . -1

 إطار مرجعي لأداء وتطوير مجال واسع للقيمة المضافة للتدقيق الداخلي .توفير  -2

 إرساء الأسس لتقييم أداء التدقيق الداخلي . -3

 تعزيز تحسين عمليات ومسارات المنشاة . -9

  -تنقسم معايير التدقيق الداخلي إلى قسمين  هما :

في الهياكل والأفراد الذين معايير الصفات التي تحدد الخصائص التي يجب توافرها  -:أولا
 وتشمل المعايير التالية : ،يمارسون التدقيق الداخلي

 المسؤوليات ،الصلاحيات ،الأهداف– 8111المعيار رقم 

يجب تحديد أهداف وصلاحيات ومسؤوليات نشاط التدقيق الداخلي تحديدا رسميا ضمن    
خلي وميثاق الأخلاقيات والمعايير بما يتماشى مع تعريف التدقيق الدا ،ميثاق التدقيق الداخلي
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. ويجب أن يقوم مدير التدقيق بمراجعة دورية لميثاق التدقيق الداخلي وعرضه على الإدارة 
 العليا والمجلس للموافقة .

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :

 نشاط التدقيق الداخلي .أن يقوم مدير التدقيق بتحديد أهداف وصلاحيات ومسؤوليات -

 أن يكون الارتباط الوظيفي لمدير التدقيق الداخلي بمجلس الإدارة . -

من خلال الاطلاع على السجلات والاتصال بجميع  ،تحديد نطاق أنشطة التدقيق الداخلي -
 بما يمكن من أداء مهمات التدقيق.الوحدة الحكومية الموظفين والدخول إلى مختلف مواقع 

 الاستقلالية والموضوعية   8811المعيار رقم 

ويجب على المدققين الداخليين أداء أعمالهم  ،يجب أن يكون نشاط التدقيق الداخلي مستقلا 
 بموضوعية .

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :

خلال ارتباطه وظيفيا بالمجلس، أن يتمتع مدير التدقيق الداخلي بالاستقلالية التنظيمية من  -
 وتكون المصادقة عل قرار تعيين وعزل مدير التدقيق من صلاحية المجلس .

إمكانية الوصول المباشر لمدير التدقيق الداخلي وبدون أي قيود إلى الإدارة العليا  -
 والمجلس.

 المهارات والعناية المهنية اللازمة  8011المعيار رقم 

 قيق الداخلي بمهارة وتوخي العناية المهنية اللازمة .يجب انجاز مهمات التد

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :
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يجب على مدير التدقيق الحصول على المشورة والمساعدة من أشخاص مؤهلين إذا كان  -
زمة لتنفيذ كل أو المدققون الداخليون يفتقدون إلى المعارف والخبرات ومختلف المهارات اللا

 جزء من مهمة التدقيق .

أكد المعيار على المدققين الداخليين بذل مستوى من العناية والمهارة المتوقع أن يكون عليه  -
 أي مدقق داخلي يتحلى بمستوى معقول من التبصر والاقتدار .

 برنامج ضمان وتحسين الجودة   8011المعايير رقم 

ويحافظ على برنامج ضمان وتحسين الجودة بحيث يغطي يجب على مدير التدقيق أن يعد 
 جوانب نشاط التدقيق الداخلي كافة.

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :

يتم تصميم برنامج ضمان وتحسين الجودة بحيث يمكن من تقييم مدى توافق نشاط التدقيق  -
ويتضمن هذا البرنامج تقييما لفعالية وكفاية  ،لمعاييرالداخلي مع تعريف التدقيق الداخلي وا

نشاط التدقيق الداخلي وتحديد فرص التحسين . ويجب على مدير التدقيق رفع نتائج البرنامج 
 إلى الإدارة العليا والمجلس .

يجب أن يحتوي برنامج ضمان وتحسين الجودة على تقييمات داخلية وخارجية من خلال  -
ريق التقييم الذاتي أو بواسطة أشخاص آخرين تتوافر لديهم معرفة كافية عمليات دورية عن ط

 بممارسات التدقيق الداخلي .

معايير الأداء التي تتناول طبيعة التدقيق الداخلي وتحدد معايير الجودة لقياس أداء  -:ثانيا 
 -الخدمات المقدمة وتشمل المعايير التالية :

 يق الداخلي إدارة نشاط التدق 0111المعيار رقم 

 يجب على مدير التدقيق أن يدير نشاط التدقيق بفعالية من اجل ضمان انه يضيف قيمة .

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :
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ويسهم في فعالية وكفاية كل  للوحدة الحكوميةيجب أن يضيف نشاط التدقيق الداخلي قيمة  -
 المخاطر والرقابة .من مسار الحوكمة وإدارة 

 التدقيق أولويات لتحديد المخاطر أساس على خطة بإعداد الداخلي التدقيق مدير يقوم -
 .الداخلي

 التدقيق نشاط لتوجيه اللازمة والإجراءات السياسات بوضع الداخلي التدقيق مدير يقوم -
 .الداخلي

يجب على مدير التدقيق إن يرفع بصفة دورية التقارير إلى الإدارة العليا والمجلس حول  -
أهداف وصلاحيات ومسؤوليات وأداء نشاط التدقيق الداخلي وتتضمن هذه التقارير المخاطر 

 التي تتعرض لها المنشاة والمسائل الرقابية والمسائل المتعلقة بالحوكمة . 

 العملطبيعة  0811المعيار رقم 

يجب أن يقوم نشاط التدقيق الداخلي بالتقويم والإسهام في تحسين كل من مسار الحوكمة 
 وذلك بإتباع مقارنة نظامية ومنهجية . ،وإدارة المخاطر والرقابة

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :

وتقديم التوصيات المناسبة لتحسينها  يجب على نشاط التدقيق الداخلي تقويم مسار الحوكمة -
 وتحقيق أهدافها.

الوحدة يجب على نشاط التدقيق الداخلي تقويم احتمال حدوث عمليات احتيال وكيفية إدارة  -
 لمخاطر الاحتيال .الحكومية 

 التخطيط للمهنة  0011المعيار رقم 

. يتضمن المخطط  يجب على المدققين الداخليين أن يعدوا مخططا موثقا لكل مهمة تدقيق
 أهداف المهمة ونطاقها ومجالها الزمني والموارد المخصصة لها .

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :
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عند وضع خطة عمل المهمة يجب أن يأخذ المدقق الداخلي بعين الاعتبار أهداف النشاط  -
 يستعملها هذا النشاط لمراقبة أدائه . الذي يتم إجراء التدقيق عليه والوسائل التي

 .المهمة أهداف لتحقيق كافيا يكون  أن المهمة نطاق تحديد عند المدقق يراعي -

طبيعة  تقييم على بناء المهمة أهداف لتحقيق والمناسبة الكافية الموارد بتحديد المدقق يقوم -
 .المتاحة والموارد الوقت ومحددات المهمة وتعقيد

 تنفيذ المهمة  0011المعيار رقم 

يجب إن يقوم المدققون الداخليون بتحديد وتحليل وتقييم وتوثيق المعلومات الكافية لتحقيق 
 أهداف المهمة .

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :

صلة و مفيدة يجب على المدققين الداخليين تحديد معلومات كافية وموثوق بها وذات  -
 لتحقيق أهداف المهمة .

 يجب على مدير التدقيق مراقبة مسألة الاطلاع على الوثائق المهمة . -

 تبليغ النتائج  0111المعيار رقم 

 يجب على المدققين الداخليين أن يبلغوا نتائج المهمات 

 -وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها المعيار وهي :

 المهمة أهداف يتضمن( تقرير طريق عنمة)المه نتائج بإيصال الداخلي المدقق وميق -
 .العمل وخطط والتوصيات والاستنتاجات ونطاقها

 للجهات إرساله قبل للمهمة النهائي التقرير واعتماد بمراجعة الداخلي التدقيق مدير يقوم -
 ،موضوعيا غير متحيز لجهة معينة ،وان يكون التقرير دقيقا وخاليا من الأخطاء العلاقة ذات

 .واضحا وبلغة مفهومة بعيدا عن التعقيد
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 متابعة سير العمل  0011المعيار رقم 

يجب على مدير التدقيق الداخلي أن يعد ويضع ويقوم بتحسين نظام متابعة النتائج التي تم 
 إبلاغها إلى الإدارة.

 -المعيار وهي :وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط التي نص عليها 

 الواردة الملاحظات على الإدارة ردود لمتابعة إجراءات بوضع الداخلي التدقيق مدير يقوم  -
 .المرسلة التقارير في
 أعمالها تنفذ الإدارة أن من والتأكد للرقابة إجراءات بوضع الداخلي التدقيق مدير يقوم -

  .بفعالية

 إبلاغ قبول المخاطر 0011المعيار 

قد قبلت بمستوى مرتفع للمخاطر غير مقبول  إن الإدارةعندما يخلص مدير التدقيق الداخلي 
إن ى  أارت ما وإذا. الإدارةمع  الآمريناقش  أنفعلى الرئيس التنفيذي للتدقيق  ،بالنسبة للمنشاة

 المجلس بذلك . إبلاغلم يحل فانه يجب عليه  الإشكال

 -التي نص عليها المعيار وهي :وقد خلص الباحثان إلى أهم النقاط 

المخاطر  من شيئا قبلت قد الإدارة أن اعتقد إذا الإدارة مع الداخلي التدقيق مدير يتناقش -
 .للوحدة الحكومية بالنسبة المقبول المستوى  من أعلى

 الداخلي التدقيق مدير يقوم المقبولة المخاطر مستوى  تخفيض الإدارة رفضت حال في -
 .الأمر لحل مجلسال إلى بالكتابة

 المحور الثاني : مفهوم الفساد الإداري والمالي ومدى تفشيه في العراق.
 مفهوم الفساد المالي والإداري :أولا

فرت الفرصة لها بالظهور االإداري موجودة حيثما تو المالي و ظاهرة الفساد  إن
عمال الحكومية لأا تنفيذوالاحتيال، الرشوة، التواطؤ في  ،وتتعدد صورها وإشكالها ومنها الغش

مع موظفي الدولة واستغلال النفوذ وسرقة الأموال العامة وغيرها. وهذه المشكلة تكبر كلما 
ابتعدت المجتمعات عن القيم والأخلاق الحميدة وعدم وجود تشريعات توفر الردع الحقيقي أو 



 
 

 

 
 أ .م.د. عبد الرضا حسن سعود   ....                                                         م.د. عبد الهادي سلمان  ...

 

 621              / جامعة البصرةمجلة دورية نصف سنوية تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد 
  

 

ودولها بظروف  وجودها وعدم تنفيذها، كما أنها تزداد حجما وأثراً كلما مرت المجتمعات
اقتصادية صعبة كما هو الحال في ظروف الحروب والحصار الاقتصادي التي مرت على 

برزت وبشكل واضح كل صور و أشكال الفساد الإداري والمشكلة ليست في  إذالعراق 
حصولها فحسب وإنما في عدم التصدي لها من الدولة  وخاصة من خلال الرقابة الداخلية 

 حد منها.بشكل علمي وسريع لل
مصــطلح يتضــمن معــاني عديــدة فــي طياتــه . والفســاد موجــود فــي  (Corruption)إن الفســاد 

الحكوميــة منهــا والخاصــة فهــو موجــود فــي أي تنظــيم يكــون فيــه للشــخص قــوة  ت كافــةالقطاعــا
مســيطرة أو قــوة احتكــار علــى ســلعة أو خدمــة أو صــاحب قــرار وتكــون هنــاك حريــة فــي تحديــد 

ون الخدمـــة أو الســـلعة أو تمريـــر القـــرار لفئـــة دون الأخـــرى وقـــد يتضـــمن لمتســـالأفـــراد الـــذين ي
 -مصطلح الفساد الإداري  والمالي محاور عديدة منها :

a)  الفســاد السياســي ويتمثــل بـــالانحراف عــن الــنهج المحـــدد لأدبيــات التكتــل أو الحـــزب أو
أو  ،منظــرالمنظمــة السياســية نتيجــة الشــعور بالأزليــة أو كونــه الأوحــد أو الأعظــم أو ال

بيـع المبــادئ الموضـوعة فــي أدبيـات المنظمــة للكتـل الدوليــة أو الإقليميـة القوميــة لســبب 
 الخيانة والتواطؤ والتغافل والإذعان والجهل والضغط ... وغيرها . كأو أكثر 

b)  ــــوظيفي مــــن خــــلال ــــق بمظــــاهر الفســــاد والانحــــراف الإداري أو ال الفســــاد الإداري ويتعل
ـــي تصـــدر مـــن  ـــة التشـــريع  فـــي الموظـــف العـــامالمنظمـــة والت ـــة العمـــل بمخالف ـــاء تأدي إثن

أي اســـتغلال مـــوظفي الدولـــة لمـــواقعهم وصـــلاحياتهم  ،القـــانوني وضـــوابط القـــيم الفرديـــة
 ق غير مشروعة.ائللحصول على مكاسب ومنافع بطر 

c)  الانحرافــات الماليــة ومخالفــة الأحكــام والقواعــد المعتمــدة ب تتمثــلالفســاد المــالي ومظــاهره
( ومؤسســاتها مــع مخالفــة ضــوابط وتعليمــات الرقابــة إداريااا  فــي تنظيمــات الدولــة ) حاليــاً 

 المالية . 
d)  الفساد الأخلاقي ويتمثل بالانحرافات الأخلاقية وسلوك الفرد وتصرفاته غير المنضـبطة

 بدين أو تقاليد أو عرف اجتماعي مقبول . 
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مصطلح يتضمن  (Corruption) إن الفسادوقدر تعلق الامر بموضوع البحث يمكن القول 
معاني عديدة في طياته لذا تعددت تعاريفه من حيث الجهةالتي ينظر منها إلى مفهوم  الفساد 

 المالي و الإداري.
كما أشار بعض الباحثين إلى عدم الاتفاق على تعريف موحد للفساد الإداري والمالي كون 

الإدارة  ,حقول مختلفة منها القانون معظم الأشخاص المهتمين بدراسة هذه الظاهرة ينتمون إلى 
السياسة  وغيرها مما يعطي تعريف الفساد المالي والإداري صبغة الحقل الذي ينتمي له ,

 ( 22:  2003،الحراشة(الباحث .
انعكاس لأنماط السلوك والقيم ( الفساد الإداري  والمالي بأنه   ( Aminuzzamanعرف  

مخالفة القواعد السائدة في المجتمع نتيجة نقص في الشفافية  فضلا عنغير الاجتماعية 
 :Aminuzzaman , 1996 ).الحكومية وتأثير جماعات الضغط المتنفذة  في قطاع الأعمال

13 )   

 : عبر عن الفساد الإداري والمالي من خلال ثلاثة اتجاهات هيفقد (  Simchaإما ) 
 المجتمعيه عل حكم ما إذا فاسد فعل والإداري  المالي الفسادد يع الذي: الأخلاقي الاتجاه 1-
 .كذلك بأنه فقط
 وحافزا الاجتماعي التغير ضروريات من ضرورةبعضهم  هديع الذي : الضروري  الاتجاه 2-
 . التطور على
 تمتعهفضلا عن  , عرضي بشكل يتما فرديا نشاط الفسادعد  والذي: الوظيفي الاتجاه 3-
 ( Simcha, 2007:43) . المناسبة البيئة توافر حالة في والاستمرارية الإدامة بسمة

 وعدم النظام أو القانون  عن الخروج هو عام بشكلالإداري والمالي  ويرى الباحثان إن الفساد
 معين اجتماعية لفرد أو اقتصادية مصالح تحقيق اجل من غيابهما غلالاست أو الالتزام بهما

 .الرسمية الواجبات يخالف وتصرفمنحرف  سلوك غالبال في فهو ،معينة لجماعة أو
 هومظاهر  والإداري  المالي الفساد أنواع

 للفساد التبويبات من متعددة أنواع وجود ظلاحي الاجتماعية العلوم لأدبيات المتتبع        
 ناحية منللفساد  ينظر الإدارةفنلاحظ مثلا رجل ،هتأثير  ومدى إليه النظر وجهاتب حس

 حين في ) وغيرها ......... ،العامة الخدمات ،المنظمة ،الوظيفة (بالاتي لمتعلقةالإدارة ا
 نظر وجهة من للفساد الاقتصاد لارج ينظر
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 تاالتخصصة بقيذا الاقتصادية،وهك والتنمية الاقتصادية الاستثمارات ينلاقة بالع تحديد
 .وغيرها .......... والقانونية الاجتماعية

 ومدىه انتشار  مدى حيث من الفساد أنواع على التعرف ضرورةان الباحث يرى  المجالهذا  وفي
 . هتأثير 
 :غرالأص الفساد 1-
 فهو.  المختلفة الاقتصادية القطاعات في الموظفين بتصرفات الفساد منهذا النوع  يتعلق
 الموجه الاقتصاد من الاقتصاد ونمط الاقتصادي التحول عملية أثناءفي  لبلغاا في يحدث

 ةيالماد الحاجة حدود يتجاوز لا الفساد من النوعهذا  انتشار إن كما،السوق  اقتصاد إلى
 رشوة طلب أو بقبول الموظف يقوم عندما خصوصا ،للموظف المعيشية الأوضاع وصعوبة

 .الوظيفيتغلاله اس نتيجة سهالااخت أو الأموال ابتزاز أو
 :الأكبر الفساد 2-
 تحقيق اجل من الجيش ورجال العهد وأصحاب الكبار ولينؤ المس غالباول يطذي ال الفساد وهو
 .اكبرض فائ

 ( 31:  2003الجحيشي،) -: هي أنواع ثةلاث والإداري لي الما للفساد إنض البع يرى  بينما
 :لأسودا الفساد -أ

 .مرتكبيه معاقبة وضرورة إدانته على الجمهور يتفقلذي ا السلوكذلك  وهو
 :يضالأب الفساد – ب

 .مرتكبيه معاقبة إلى يميلون  ولا الجمهور عنه ضىغايتالذي  السلوك لكذ وهو
 :الرمادي الفساد – ت

تطالب فيها  التي الحالات في يكون إذ  السابقين النوعين بين يتوسطالفساد  مننوع  وهو
 .لكذ في مترددا العام الرأي يبقى حين في مرتكبيه إدانة المجتمع في معينة عناصر
  -:التالية بالنواحي والإداري  المالي الفساد وممارسات وصور مظاهر وتتمثل

 الرشوة -
 الضريبي التهرب -
 لغشوا سلاوالاخت عبلاالت -
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 والإكراميات الهدايا قبول -
 الوظيفة أعمال من والتربح الوظيفي التسيب -
 والابتزاز الوساطة -
 خاصة امتيازات على للحصول المنصبغلال است -
 الاقتصادي النموض تخفي -
 العام المال على الاعتداء -
 المالية التصرفات في والشفافية النزاهة وغياب الافتقار -
 وغسيلها الأموال تهريب -
 والمحاباة المحسوبية -
 والصفقات العقود عن الناتجة والإتاوات العمولات -
 ةأالهي أو المؤسسة أو الوحدة مال رأس استخدام في الإسراف -
  اوغيره -

 الفساد أسباب
 الأسباب الحصر لا المثال سبيل على منها مسببات عدة، نذكر المختلفة بأنواعه للفساد      
 الرئيسة

 (91: 0110 ،)جميل -:.والإداري  المالي للفساد
 أسباب سياسية -1

وهي التي تظهر نتيجة غياب الحريات والنظام الديمقراطي ضمن        
 .والرقابية  الإعلاميةمؤسسات المجتمع المدني فضلا عن ضعف المؤسسات 

 أسباب اجتماعية-2
متمثلة بالحروب وأثارها ونتائجها في المجتمع والتدخلات الخارجية        

عدم الاستقرار من الأوضاع  نعوالقلق الناجم  المحسوبية والطائفية والعشائرية و
والتخوف من المجهول دفع بالكثيرين نحو التفكير في وسائل غير مشروعة لجمع 

 المال لغرض مواجهة المستقبل الغامض 
 



 
 

 

 
 أ .م.د. عبد الرضا حسن سعود   ....                                                         م.د. عبد الهادي سلمان  ...

 

 622              / جامعة البصرةمجلة دورية نصف سنوية تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد 
  

 

 أسباب اقتصادية -3
وهي الأوضاع الاقتصادية المتردية والمحفزة نحو سلوك طريق الفساد  

 وانعكاساتها على ارتفاع تكاليف المعيشة . 
 أسباب إدارية وتنظيمية-9
 ،وتتمثل في الإجراءات المعقدة )البيروقراطية( التي تتخذها الوحدات الاقتصادية        

فضلا عن عدم الاعتماد على الكفاءات الجيدة  ،وتعدد التشريعات وغموضها وعدم الالتزام بها
 ..كافةالتي تمتلكها هذه الوحدات في الجوانب الإدارية 

 -:وهي والإداري  المالي الفساد حالات بحدوث تتعلقأخرى  بأن هناك اسباويرى الباحثان 
 :بالاتي تتمثل خارجية ودوافع سبابا 1-

 ،ارتفاعلةالبطا الأجور،انتشارض الدخول،انخفا توزيع سوء لفقر،با تتمثل اقتصادية سبابا -أ
 .) وغيرها ......... المعيشة تكاليف

 الامتيازات نظام حصرالاقتصادية معينة مثل  السياسة تاتوجه ( مثل سياسية أسباب  -ب
 .) وغيرها ......... إقليمية دولية صراعات في الدخول غيرها، دون  معينة فئات على
 الوعي انتشار عدم ،كيةلاالاسته الثقافة انتشار ( مثل وثقافية اجتماعية ودوافع أسباب – ت

 .) والتقاليد والعادات القيم سلبية ،الفساد بمخاطر الاجتماعي
 :داخلية ودوافع أسباب 2-
 :بالاتي وتتمثل العمل وبيئةوحدة  الحكومية بال تتعلق داخلية ودوافع أسباب وهي

 تطبيق وعدم والفساد الانحرافات معالجة في الإدارة تهاون  ( مثل إدارية ودوافع أسباب -أ
 .) وغيرها .......المقنعة، ةلالبطا تفشي التنظيمي، الهيكل ئمةلامدم الرادعة،عالعقوبات 

 والقواعد للوحدة التنظيمي بالبناء تتعلق باأسب وهي :وتشريعية تنظيمية أسباب – ب
  لمث والمحاسبية والإدارية المالية العمليات سير تنظم التي والتشريعية القانونيةوالإجراءات 

 منح في والتوسع الاستثناءات كثرة ،التشريعيالفراغ  وحدوث التشريعات وقصور نقص(
 .  ...... وغيرها . (الداخلية الرقابة نظم ضعف ،التقديرية السلطات

 مظاهر الفساد الإداري والمالي :ا
  -متعددة منها: أشكالالقد تنوعت مظاهر الفساد الادراي والمالي واتخذت      
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وتعني حصول الشخص على منفعة تكون مالية في الغالب لتمرير  :الرشوة -1
 أو تنفيذ أعمال خلاف التشريع أو أصول المهنة .         

أي إمرار ما تريده التنظيمات ) الأحزاب أو المناطق والأقاليم أو : المحسوبية -2
عن طريق استغلال نفوذهم دون استحقاقهم لها  إجراءاتالمتنفذة ( من  العائل

 أصلًا .            
أي تفضيل جهة على أخرى بغير وجه حق كما هو الحال في منح  :المحاباة -3

 جهات محددة .  إلىأو عقود الاستئجار والاستثمار  والعطاء اتالمقاولات 
أي تدخل شخص ما ذي مركز ) وظيفي أو تنظيم سياسي ( : الوساطة -1

 إشغال المنصب.  الخ العقد أو وإحالةلمصلحة من لايستحق التعيين 
 أشخاص آخرينوتتضمن حصول الشخص على المال من : الابتزاز والتزوير-5

خلال تبريرات قانونية أو إدارية أو إخفاء  مستغلًا بذلك موقعه الوظيفي من
التعليمات النافذة على الأشخاص المعنيين كما يحدث في دوائر الضريبة أو 

 .نقودتزوير الشهادة الدراسية أو تزوير ال
ويتمثل ذلك باستخدام الصلاحيات الممنوحة للتصرف : نهب المال العام - 1

 .بأموال الدولة بشكل مخالف للتعليمات عن طريق استغلال الموقع الوظيفي 
وينحصر هذا الفساد في عملية انجاز : نجاز المعاملاتإالتباطؤ في -2

التقاعد والجنسية المعاملات وخاصة المهمة والمستعجلة منها كمعاملات 
  وجوازات السفر ووثائق تأييد صحة صدور الشهادات أو الكتب الرسمية.

 الجانب العملي: -المحور الثالث 
ناقش الباحثان في هذا الجانب من البحث مدى فاعلية نظام الرقابة الداخلية لدى  

فساد الإداري الحكومات المحلية المتمثلة بديوان المحافظة ومجلسها في الحد من ظاهرة ال
ولكون أغلب المحافظات العراقية تخضع لتقسيم إداري متشابه حيث إنها تخضع  ،والمالي

جميعها إلى الأشراف الفني المالي من قبل وزارة المالية فضلا عن رقابة خارجية متمثلة 
ا بديوان الرقابة المالية، وبذلك يمكن للباحثين دراسة حالة إحدى الحكومات المحلية وتعميمه

مما حدا بالباحثين أخذ محافظة ذي قار كعينة للبحث، وتركز هذا  ،على المحافظات الأخرى 
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الجانب على مناقشة متطلبات بعض معايير التدقيق الداخلي الدولية ومقارنتها بما هو قائم 
لدى قسم الرقابة والتدقيق الداخلي في الحكومة المحلية عينة البحث وذلك من خلال دراسة 

لبعض المتطلبات المهمة والتي يرى الباحثان إن الالتزام بها من شانه أن يسهم تحليلية 
وبشكل فاعل في الحد من ظاهرة الفساد الإداري والمالي، وقد اعتمد الباحثان على الزيارات 
الميدانية لاقسام الرقابة والتدقيق الداخلي واقسام الحسابات في كل من ديوان محافظة ذي قار 

 ول على البيانات اللازمة لاستكمال هذا المحور من البحث .ومجلسها للحص
 أولا: وصف نظام الرقابة الداخلية في المحافظة عينة البحث.

 تتمثل الحكومة المحلية في محافظة ذي قار بشقين هما: 
ديوان المحافظة الذي يضم المحافظ ونائبيه ومعاونيه ومستشاريه فضلا عن الأقسام  (1

تتولى العمل المتعلق بإدارة الجانب التنفيذي للمحافظة، والمخطط المختلفة التي 
التالي يمثل الأقسام التي ترتبط بالمحافظ و بضمنها قسم الرقابة والتدقيق الداخلي 

 والشعب المكونة له.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (2شكل )
 الهيكل التنظيمي لقسم التدقيق والرقابة الداخلية في ديوان محافظة ذي قار

 المحافظ

قسم 

 العقود

الحكو

 مية

قسم 

الموارد 

يالبشر

 ة

قسم 

 حسابات

 الموازنة

قسم 

 الاملاك

قسم 

 التدقيق

والرقابة 

 الداخلية

 شعبة

 تدقيق

الموازنة 

ليةالتشغي   

يق شعبة تدق

الموازنة 

يةالاستثمار  

 قسم

 حسابات

المشاري

 ع

 قسم

ط التخطي

ةوالمتابع  
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عضوا  31المحافظة الذي يتولى الجانب الرقابي والتشريعي ويتكون من مجلس  (2
بضمنهم رئيس المجلس فضلا عن أقسام إدارية مختلفة والمخطط التالي يمثل تلك 

 الأقسام و بضمنها شعبة التدقيق الداخلي والوحدات المكونة لها.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 (3شكل )

 محافظة ذي قارالهيكل التنظيمي لشعبة الرقابة والتدقيق الداخلي في مجلس 
 

ةرئيس مجلس المحافظ  

قسم 

الشؤون 

 الإدارية

قسم 

الشؤون 

 الفنية

قسم 
 الشؤون
ةالقانوني  

 ةمكافحقسم 

الفساد 
 )النزاهة(

قسم 

ن الشؤو
 المالية

ة شعبة الرقاب

والتدقيق 

 الداخلي

ق وحدة تدقي

 المجلس

وحدة 

تدقيق 

 المجالس
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 ثانيا: تقييم فاعلية التدقيق الداخلي في ضوء بعض متطلبات المعايير الدولية:
في هذا الجزء من البحث سيتم تقييم التدقيق الداخلي لدى الحكومة المحلية عينة  

البحث في ضوء بعض متطلبات المعايير الدولية والتي حددها الباحثان في ضوء مؤشرات 
 فساد الإداري والمالي.الحد من ظاهرة ال

 )الأهداف والصلاحيات والمسؤوليات( 8111المعيار  (8
 أهم المتطلبات لهذا المعيار من وجهة نظر الباحثين: 

 أن يقوم مدير التدقيق بتحديد أهداف وصلاحيات ومسؤوليات نشاط التدقيق الداخلي . (أ
قيق الداخلي في وهذا يتطلب أن تكون هناك خطة يتم وضعها من قبل قسم الرقابة والتد

المحافظة في ضوء الأهداف التي يسعى إلى تحقيقها حيث من الصعب وضع تلك الخطة ما 
لم تكن الأهداف محددة وواضحة، وفي محافظة ذي قار نجد عدم وجود خطة متكاملة وهناك 
خطط جزئية يضعها قسم الرقابة والتدقيق الداخلي لنفسه دون أن تكون لها مناقشة ومصادقة 

ل المحافظ أو أي جهة عليا أخرى، ولعل من أهم أسباب ذلك عدم وضوح الأهداف من قب
فضلا عن عدم إدراك أهمية إن يتم العمل التدقيقي على وفق خطة محددة وواضحة. أما فيما 
يتعلق بالصلاحيات والمسؤوليات فهناك أيضا عدم إدراك للصلاحيات والمسؤوليات لقسم 

 ا ربما يكون أوضح من خلال مناقشة النقطة التالية.الرقابة والتدقيق الداخلي وهذ
 تحديد نطاق أنشطة التدقيق الداخلي (ب

من خلال الأسئلة التي وجهها الباحثان إلى رئيس وبعض موظفي قسم الرقابة  
والتدقيق الداخلي في ديوان محافظة ذي قار وكذلك إلى مدير شعبة التدقيق في مجلس 

تصور عن نطاق أنشطة التدقيق التي يجب أن يعملوا عليها، المحافظة، تبين أنهم ليس لديهم 
حيث لديهم تصور إن عملهم يتركز على متابعة الإجراءات المالية أو الإجراءات الإدارية التي 

وهذا يعزوه  ،لها آثار مالية دون الخوض بمتابعة تقييمات الأداء وما يشمله من أنشطة مختلفة
ي مجال التدقيق الداخلي لدى الحكومات المحلية هم غير الباحثان إلى إن اغلب العاملين ف

 متخصصين وغير مدربين بما يجعلهم قادرين على فهم ما مطلوب منهم.
 وبالتالي يمكن القول إن هناك عدم التزام واضح بمتطلبات هذا المعيار.
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 ) الاستقلالية والموضوعية( 8811المعيار  (ت
 من أهم متطلبات هذا المعيار:

دير التدقيق الداخلي بالاستقلالية التنظيمية من خلال ارتباطه وظيفيا أن يتمتع م
بمجلس الإدارة، وتكون المصادقة على قرار تعيين وعزل مدير التدقيق من صلاحية 

 المجلس .

يرى الباحثان إن موضوع الاستقلالية على درجة كبيرة من الأهمية تساعد المدقق الداخلي 
المساهمة وبشكل فاعل في تقليل الفساد الإداري والمالي  على أداء عمله بشكل يمكنه من

بقدر  يعلى حدٍ سواء، ولعل الارتباط الوظيفي هو مؤشر قوي على تمتع المدقق الداخل
ومن خلال النظر إلى ارتباط قسم الرقابة والتدقيق الداخلي في الهيكل  ،من الاستقلالية

التنظيمي لديوان المحافظة المشار إليه سابقا نجد ارتباطه بالمحافظ يشير ظاهريا إلى 
استقلالية مقبولة، ولكن هل ينطبق هذا مع متطلبات المعيار الدولي والإجابة بطبيعة 

ن يرتبط قسم الرقابة والتدقيق الداخلي بمجلس مكون الحال كلا حيث إن المعيار يتطلب أ
من عدة أشخاص وان قرارات تعيين مدير للتدقيق وتحديد نطاقه يتم من خلال آلية معينة 
للتصويت داخل المجلس ولا يرتبط بشخص واحد كما هو الحال مع المحافظة عينة 

الاستقلالية من  البحث، إما فيما يخص مجلس المحافظة فهناك مخالفة صارخة لمفهوم
خلال ارتباط شعبة الرقابة والتدقيق الداخلي بمدير الشؤون المالية والإدارية وهذا أمر 
غير مقبول إذ إن هذا القسم يجب أن لا يرتبط برئيس المجلس بل يجب أن يرتبط 
بمجلس المحافظة لتكون له استقلالية تنظيمية مقبولة في ضوء المعايير الدولية، كذلك 

 رات أخرى يمكن من خلالها قياس الاستقلالية مثل:هناك مؤش

  خارج نطاق عمل المدقق: أعمالوجود 
 إنمن خلال الزيارات الميدانية والمقابلات الشخصية مع المدققين الداخليين اتضح 

خاصة في مجلس المحافظة فهو يمارس  ،يقوم بها المدقق خارج نطاق عمله أعمالهناك 
نجد ذلك اقل بكثير  في حينمحاسبية وقد ينوب عن مدير الحسابات في حالة غيابه،  أعمال

 هذا فيما يتعلق بالمدقق الداخلي. ،في ديوان المحافظة



 
 

 

 
 أ .م.د. عبد الرضا حسن سعود   ....                                                         م.د. عبد الهادي سلمان  ...

 

 621              / جامعة البصرةمجلة دورية نصف سنوية تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد 
  

 

 :المناوبة في التدقيق 
ر المدقق بين فترة وأخرى فان ذلك على مستوى التدقيق الداخلي ييتطلب تغي وذلك

، حيث إن الأعمال موزعة منذ مدة طويلة وكل ةلا يحصل في كل من ديوان ومجلس المحافظ
 موظف اعتاد على تدقيق أعمال محددة.

 تضارب المصالح 
وعلى  ،استقلالية المدقق فييُعد تضارب المصالح من المسائل المهمة التي تؤثر 

الحكومة المحلية وخاصة ديوان المحافظة يدخل بتعاقدات كبيرة ضمن الموازنة  من أنرغم ال
اجتماعية للمدقق  أولكنه لم يتم الانتباه إلى أهمية عدم وجود علاقة اقتصادية  ،الاستثمارية

ويجب ان تكون هناك صيغة معينة للتأكد من عدم وجود  ،الداخلي بأطراف هذه التعاقدات
تعارض في المصالح بين كل من المدقق الداخلي من جهة وديوان ومجلس المحافظة من 

 . جهة أخرى 
لية المدقق الداخلي في كل من ديوان ومجلس المحافظة عينة ويمكن تلخيص استقلا

 البحث بالجدول الأتي.
( 1جدول )  

 مؤشرات استقلالية المدقق الداخلي للحكومة المحلية في المحافظة عينة البحث
 

مؤشرات 

 الاستقلالية 

 قسم الرقابة والتدقيق الداخلي

 مجلس المحافظة ديوان المحافظة

الاستقلالية 

 التنظيمية

رتبط يرتبط بشخص المحافظ ولا ي

 بهيأة أو مجلس

لمالية يرتبط برئيس قسم الشؤون ا

 والإدارية

وجود أعمال خارج 

 نطاق عمل المدقق

يمارس بعض الأعمال خارج 

 نطاق عمله مثل المشاركة ببعض

 اللجان.

يمارس أعمال كثيرة خارج نطاق 

عمله فهو ينوب عن مدير 

 الحسابات عند غيابه.

يقالمناوبة في التدق  لا توجد مناوبة والمدقق الداخلي 

 ذاته يعمل لسنوات طويلة.

 لا توجد مناوبة والمدقق الداخلي

 ذاته يعمل لسنوات طويلة.

كليف لم يؤخذ في الحسبان عند الت تضارب المصالح

 بأعمال تدقيقية.

ليف لم يؤخذ في الحسبان عند التك

 بأعمال تدقيقية.

 الباحث المصدر من اعداد
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 )المهارات والعناية المهنية اللازمة( 8011المعيار رقم  (ث
عدد ومؤهلات الملاك الوظيفي لقسم الرقابة  بعد اطلاع الباحثين على  

والتدقيق الداخلي في كل من المجلس وديوان المحافظة تبين إن اغلب الموظفين في 
 ،ك لأنهم غير متخصصينهذا القسم لا يملكون المهارة والعناية المهنية اللازمة وذل

إذ لا يوجد إي شخص لديه شهادة في التدقيق فضلا عن إن الحكومة المحلية لم 
تزجهم بدورات متخصصة وبذلك يقومون بأعمال التدقيق بعيدا عن متطلبات 
المعايير الدولية. من هنا فان متطلبات هذا المعيار لا تتحقق بأي شكل من 

كومات المحلية يسهم في الأشكال يمكننا معه القول إن التدقيق الداخلي لدى الح
 الحد من ظاهرة الفساد الإداري والمالي. 

 )طبيعة العمل( 0811المعيار  (ج
لعل من أهم متطلبات هذا المعيار أن يقوم المدقق بتقييم كفاية وفاعلية أنظمة 
الرقابة الداخلية للتصدي للمخاطر الموجودة، وعند سؤال الباحثين لموظفي التدقيق 

افظة والمجلس وبمختلف مستوياتهم الإدارية تبين انه ليس في كل من ديوان المح
هناك أي تقييم لمدى فاعلية العمل التدقيقي وكذلك للمخاطر التي يواجهها المدقق 
بغرض تحديد الأولويات، مما يعني إن عمل التدقيق يتم خارج متطلبات هذا 

 المعيار.
 المعايير الدولية الأخرى: (ح

 الالتزام بالمعايير الدولية الأخرى بالجدول التالي:يمكن للباحثين أن يجملا مدى 
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 ( 0جدول )
 مدى التزام اقسام الرقابة والتدقيق الداخلي في عينة البحث بالمعايير الدولية الأخرى  

رقم 

 المعيار

 مدى الالتزام لدى عينة البحث أهم المتطلبات أسم المعيار

برنامج تحسين وتوكيد  1311

 الجودة

برنامج لضمان وضع 

وتحسين جودة العمل 

 التدقيقي.

 عدم وجود مثل هذا البرنامج

إدارة نشاط التدقيق  2111

 الداخلي

وضع السياسات 

والإجراءات اللازمة 

لتوجيه نشاط التدقيق 

باتجاه إضافة قيمة للوحدة 

 الحكومية.

هناك إجراءات روتينية ولا 

توجد سياسات لقسم الرقابة 

دف إضافة والتدقيق الداخلي به

 قيمة لعمل الحكومة المحلية.

وضع خطة يتضح فيها  التخطيط لمهام التدقيق 2211

الهدف ونطاق المهمة 

وتوفر الموارد الكافية 

 لانجازها.

ضعف التخطيط لدى المدقق 

الداخلي سواء في ديوان 

المحافظة أو المجلس وهو 

يقتصر على مهام محددة 

 وروتينية.

ق تنفيذ مهام التدقي  2311

 الداخلي

تحليل وتقييم وتوثيق 

المعلومات الكافية لتحقيق 

 المهمة.

هناك تحليل وتقييم دون أن 

يكون هناك توثيق للمعلومات 

 الكافية لتحقيق المهام.

إيصال نتائج التدقيق  2011

 الداخلي

اعتماد تقارير دقيقة وخالية 

من الأخطاء وموضوعية 

وغير متحيزة وان تكون 

واضحة مفهومة وبلغة 

 بعيدة عن التعقيد.

لا توجد مهنية في كتابة 

كما إن عدم الاهتمام  ،التقارير

الكافي لإدارة المحافظة بتقارير 

المدقق الداخلي جعله غير 

 مكترث لتحسين تلك التقارير.

وضع إجراءات لمتابعة  المتابعة  2011

ردود الإدارة على 

الملاحظات الواردة في 

 تقارير المدقق

ام ومتابعة هناك اهتم

لملاحظات التي تثبتها إدارة 

 المحافظة على عمل المدقق.

إجراءات المدقق عند قبول  قبول لإدارة المخاطر   2011

الإدارة بمستوى معين من 

 المخاطر

قبول المدقق الداخلي بالمستوى 

الذي تقبله إدارة المحافظة من 

المخاطر لعدم تمتعه 

 بالاستقلالية الكافية.

إعداد الباحثين المصدر: من  
 
 



 
 
 

 
 

 الفساد المالي والاداري  ....مدى فاعلية نظام الرقابة الداخلية لدى الحكومات المحلية في الحد من ظاهرة 

 

 البصرةمجلة دورية نصف سنوية تصدر عن كلية الإدارة والاقتصاد/ جامعة                622

 

 

 الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات -أولا

من خلال ما ورد في البحث بجانبيه النظري والعملي يمكن القول إن هناك فجوة كبيرة        
بين ما يقوم به المدقق الداخلي لدى الحكومات المحلية من عمل ومتطلبات المعايير الدولية، 
وبالتالي هناك عدم فاعلية لمساهمة نظام الرقابة الداخلية في الحد من ظاهرة الفساد الإداري 

 والمالي، ويمكن للباحثين أن يحددا أهم النقاط التي تحد من تلك الفاعلية وهي:.
عدم إدراك المدقق الداخلي للصلاحيات الممنوحة له والمسؤوليات الملقاة على عاتقه  (1

وذلك يقع على مسؤولية إدارة الحكومة المحلية أولا ومن ثم على الجهات القائمة على 
ة بديوان الرقابة المالية ونقابة المحاسبين والمدققين العراقيين الرقابة في العراق والمتمثل

 فضلا عن وزارة المالية.
ضعف استقلالية المدقق الداخلي لدى الحكومة المحلية سواء كانت استقلالية تنظيمية أو  (2

المناوبة في التدقيق أو تضارب المصالح وكذلك تكليف المدقق بأعمال خارج نطاق 
 عمله التدقيقي.

وضعف تأهيل الكادر التدقيقي وعدم إدراك إدارة المحافظة لأهمية وجود متخصصين  قلة (3
في هذا المجال فضلا عن عدم زج ذلك  الكادر بدورات تأهيلية تمكنه من أداء عمله 

 على وفق متطلبات المعايير الدولية.
 التوصيات -ثانيا

لقول انه على الجهات القائمة في ضوء الاستنتاجات التي توصل إليها الباحثان يمكن ا       
على الرقابة أخذ دورها في تفعيل عمل المدقق الداخلي لدى الحكومات المحلية لكونها تتولى 
تنفيذ جزء كبير من الموازنة وبذلك يمكن له أن يسهم وبشكل فاعل في الحد من ظاهرة الفساد 

 وذلك يتم من خلال الأتي: ،الإداري والمالي
يير تدقيق داخلي محلية متممة للمعايير الدولية في هذا العمل على إصدار معا (1

المجال ومتوائمة مع البيئة العراقية و استحصال الموافقات القانونية لاعتمادها 
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وبشكل ملزم من قبل جميع الوحدات الحكومية ولا سيما الحكومات المحلية التي 
 تتولى تنفيذ جزء كبير من الموازنة.

قات اللازمة لمنح أقسام الرقابة والتدقيق الداخلي لدى العمل على استحصال المواف (2
الحكومات المحلية الاستقلالية على وفق متطلبات المعايير الدولية لتمكينه من أداء 
عمله بمهنية عالية وذلك من خلال ربط تلك الأقسام إداريا بمجلس المحافظة وليس 

 بشخوص المحافظ أو رئيس المجلس.
لدى إدارات الحكومات المحلية لاستقطاب ذوي العمل على إيجاد قناعة  (3

الاختصاص ولاسيما من ذوي الشهادات المهنية في المحاسبة القانونية لتولي 
مسؤولية أقسام الرقابة الداخلية فضلا عن تأهيل الكادر الوظيفي لهذه الأقسام من 

راستهم خلال إقامة ورش العمل ومنح الإجازات الدراسية للموظفين الحاليين لإكمال د
 المهنية في مجال التدقيق.

إصدار النشرات والدوريات اللازمة لخلق ثقافة تدقيقية لدى أقسام الرقابة الداخلية،  (9
يفهم من خلالها المدقق الداخلي الصلاحيات الممنوحة له والمسؤوليات الملقاة على 

 عاتقه.
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