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                              الدستخلص
ٜعتبر ايدفع بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ َٔ ايدفٛع ايتي لا تٓاقؼ ادسا٤ات اـص١َٛ 

دع٣ٛ الايػا٤، ٚبما إ صدٚز ايكساز ٚانما ؽتص بمد٣ تٛافس ايػسٚط المطًٛب١ يكبٍٛ 
٤ زد دع٣ٛ الايػا٤ طاايٓٗا٥ٞ َٔ ايػسٚط ايٛادب تٛافسٖا في دع٣ٛ الايػا٤، يريو يمهٔ يًك

الا إ ٖٓاى طا٥ف١ َٔ ايكسازات يمهٔ ايطعٔ بٗا بطبب تستٝبٗا اذا ٚدٗت يكساز غير ْٗا٥ٞ، 
ساز ايٓٗا١ٝ٥ نٕٛ ٖرٙ ايكسازات اثساً قاْْٛٝاً عل صاسب المصًش١ بايسغِ َٔ عدّ اصداز ايك

ٜصح ايدفع بعدّ  يػا٥ٗا ٚلاهٔ يصاسب المصًش١ تكدِٜ ايطعٔ ب ، عٓدٖا يمداز٠ًَص١َ يلإ
 قبٍٛ ايطعٔ عًٝٗا اَاّ ايكطا٤ الادازٟ.

 ،ايطعٔ بايكساز الاضتػازٟ، ايطعٔ بايعٌُ الادازٟ في دع٣ٛ الايػا٤ -:ايهًُات المفتاس١ٝ
 الايػا٤. ايدفع بعدّ ايكبٍٛ في دع٣ٛ
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Abstract  

The issuance of the final decision is one of the 

conditions that must be met in the cancellation lawsuit. 

Therefore, the judiciary can reject the cancellation lawsuit if 

it is directed to an infinite decision, but there is a range of 

decisions that can be appealed because of its arrangement 

having a legal effect against the stakeholder despite the 

failure to issue the final decision, as these decisions are 

binding For management, then the stakeholder can file an 

appeal to cancel it, and it is not valid to not accept the appeal 

against it before the administrative court. 
Key word:- The Defense not object, Objection to the 

advisory decision, Appealing the administrative decision.   

 ةـالدقذم
يٝعٗس بػهً٘ ايٓٗا٥ٞ ٜٚهٕٛ َٛضع  عدٜد٠ إ إصداز ايكساز الادازٟ يمس بمساسٌ

ايتٓفٝر يًػا١ٜ اٚ الهدف ايرٟ اصدز َٔ ادً٘، يريو تطبل إصداز ايكساز الادازٟ اعُاٍ 
ؼطير١ٜ ٜٓتر عٓٗا ايكساز بطبٝعت٘ ايٓٗا١ٝ٥ ٜٚهٕٛ عٓد٥ر َٛضع ايطعٔ ب٘ اَاّ قانِ 

ٚبٗرا لا يمهٔ يًكاضٞ الادازٟ إ ٜٓعس بايطعٔ لمجسد عٌُ ممٗد لإصداز ايكطا٤ الادازٟ، 
ايكساز الادازٟ، ٚع٢ً ٖرا الاضاع لا يمهٔ يًكطا٤ الادازٟ ايٓعس بالأعُاٍ ايتشطير١ٜ 
لإصداز ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ، في سين َٝص ايفك٘ بين الاعُاٍ ايتشطير١ٜ ايتي لا اثس قاْْٛٞ 

١ ايتي ٜهٕٛ ذات اثس قاْْٛٞ ٚتدخٌ ضُٔ الاعُاٍ ايتٓفٝر١ٜ ايتي لها ٚالاعُاٍ ايتشطيرٜ
تمٗد لإصداز ايكساز بصٛزت٘ ايٓٗا١ٝ٥، ٚنريو اؿاٍ بايٓطب١ يًكسازات المتعًك١ بالإدسا٤ات 

ايطبٝع١  لاْتفا٤ايداخ١ًٝ يًُسافل ايعا١َ. يرا ضٓبشح في ٖرا اؾاْب ايدفع بعدّ ايكبٍٛ 
طعٕٛ فٝ٘، ٚنريو ضٓبشح ايدفع بعدّ ايكبٍٛ يتعًل ايكساز از الادازٟ المايكا١ْْٝٛ يًكس

 -:ًُسافل ايعا١َ  ٚع٢ً ايٓشٛ الاتٞبالإدسا٤ات ايداخ١ًٝ ي
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 اٚلًا : ا١ُٖٝ ايبشح

ؼتٌ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًكسازات الاداز١ٜ أ١ُٖٝ نبير٠ في ايطعٔ بايكساز الادازٟ  
ًب صدٚز ايكساز الادازٟ بصٝػت٘ نٕٛ قٛاْين فًظ ايدٚي١ في فسْطا َٚصس ٚايعسام تتط

َٔ ايدفاع عٔ ايطعٔ المٛد٘ يًكسازات الاداز١ٜ المدايف١ يًكإْٛ، ٚفي  داز٠ايٓٗا١ٝ٥ يتُهين الإ
ٖرا اؾاْب تعٗس الا١ُٖٝ ايع١ًُٝ ٚايع١ًُٝ َٔ تمهين الافساد َٔ ايطعٔ بايكسازات ايتي لم 

لاضُٝا اذا ناْت ٖرٙ ايكسازات ًَص١َ تهتطب ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥ نايكسازات الاضتػاز١ٜ َجلًا،  ٚ
في اصداز قسازاٖا ايٓٗا١ٝ٥، اذ ٜٓصسف اثس ايكسازات الاضتػاز١ٜ ب صداز ايكساز الادازٟ  داز٠يلإ

ٜصح َٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُٝ دفع المدع٢ عًٝ٘ في دع٣ٛ الايػا٤ بسد ايطعٔ اذا  ايٓٗا٥ٞ، يريو لا
 بصٝػت٘ ايٓٗا١ٝ٥. اًزٟ ٚإ لم ٜهٔ ايكساز صادزاٚدِّ٘ يًكساز الاضتػ

 ثاْٝاً: َػه١ً ايبشح

تدٚز َػه١ً ايبشح في قصٛز ايكٛاعد ايكا١ْْٝٛ عٔ تٓعِٝ ايدفٛع في دع٣ٛ الايػا٤  
اذا ٚد٘ ايطعٔ يًكسازات ايتي لم تهتطب ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥، مما اد٣ الى ضعف ايسقاب١ 

قاْْٛٝاً عل َٔ صدز  ايكطا١ٝ٥ ع٢ً ايكسازات ايتي تطبل اصداز ايكساز الادازٟ ٚتستب اثساً
ايكساز لمصًشت٘، ٚلاسما فُٝا ٜتعًل بايكسازات ايتي تٓعِ ايعٌُ في المسافل ايعا١َ 

 نالمٓػٛزات ايداخ١ًٝ.

 ثايجاً: اغهاي١ٝ ايبشح

طبٝع١ ايعٌُ المطعٕٛ  لاْتفا٤اَها١ْٝ ايدفع بعدّ ايكبٍٛ في اغهاي١ٝ ايبشح  تُجٌت 
ٌ ايرٟ ٜطبل ايكساز، الا إ ٖٓاى بعض ايكسازات فٝ٘ بطبب عدّ تستٝب اثس قاْْٛٞ بايعُ

: ٌٖ ؤٍ الاتٞب صداز قساز بمٛدبٗا نايكسازات الاضتػاز١ٜ، يريو ٜجاز ايتطا داز٠ايتي تًصّ الإ
 باْتفا٤ٖٛ دٚز المدع٢ عًٝ٘ في ايدفع  يمهٔ يًُدعٞ ايطعٔ بايكسازات الاضتػاز١ٜ؟ َٚا

 فك١ٝٗ ايتي تدٚز في ٖرا الاطاز؟ طبٝع١ ايعٌُ المطعٕٛ فٝ٘؟ َٚاٖٞ الاػاٖات اي
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 : َٓٗذ١ٝ ايبشح زابعاً

طبٝع١ ايعٌُ الادازٟ  باْتفا٤ضٓستهص في عجٓا ع٢ً المٓٗر ايتشًًٝٞ يًدفع 
 المطعٕٛ فٝ٘ َٚد٣ اثس ٖرا ايدفع في ايعسام ٚايدٍٚ المكاز١ْ َجٌ فسْطا َٚصس، ٚخاص١ بعد

لا تهتطب ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥ َٔ ايٓاس١ٝ  اصبح ٖٓاى ضسٚز٠ لإَها١ْٝ ايطعٔ بايكسازات ايتي إٔ
 ايع١ًُٝ، َٔ خلاٍ اضتكسا٤ ايكٛاْين ٚؼًٌٝ الاسهاّ ايكطا١ٝ٥ في ايعسام ٚايدٍٚ المكاز١ْ.

 اً : ْطام ايبشحخاَط

طبٝع١ ايعٌُ الادازٟ المطعٕٛ فٝ٘، َٔ  باْتفا٤ضٓتٓاٍٚ في ٖرا ايبشح ايدفع 
دسا٤ات ايتشطير١ٜ ٚنريو ايبشح في لإخلاٍ ايتعسض يًدفع بعدّ ايكبٍٛ يتعًل ايعٌُ با

ايدفع بعد ايكبٍٛ يتعًل ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ بالمٓػٛزات ٚايكسازات ايتي تتصٌ بعٌُ المسفل 
  ايعاّ ٚفل دزاض١ قا١ْْٝٛ فًطف١ٝ َكاز١ْ في نٌ َٔ فسْطا َٚصس ٚايعسام.

 ضاً: خط١ ايبشح ضاد

 زٟ بالأعُاٍ ايتشطير١ٜلاٍٚ : ايدفع بعدّ ايكبٍٛ يتعًل ايعٌُ الاداالمبشح ا

 المبشح ايجاْٞ : ايدفع بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ لاتصالها بالمسافل ايعا١َ
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 الدبحث الاول
 (1)الذفغ بؼذم القبىل لتؼلق الؼمل الادارٌ بالأػمال التحضيرَة

الاٍٚ ايدفٛع المتعًك١  طًبالم في ْتٓاٍَٚطًبين الى  بشحضٓكطِ ٖرا الم
ايجاْٞ ضٓبشح بايدفٛع المتعًك١ ب صداز  طًباز الادازٟ ٚفي المبالأعُاٍ ايتشطير١ٜ يًكس

 -:ٚع٢ً ايٓشٛ الاتٞ ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ،

 الدطلب الاول
 الذفغ الدتؼلق بالأػمال التحضيرَة للقرار الادارٌ

ذٖبت ايكٛاْين المٓع١ُ لمجًظ ايدٚي١ في فسْطا َٚصس ٚقإْٛ فًظ ايدٚي١ 
يطعٔ ع٢ً ايكسازات الاداز١ٜ ايٓٗا١ٝ٥ ٖٚٞ ايتي تصدز َتدر٠ صف١ ايعساقٞ الى دٛاش ايٓعس با

ايتٓفٝر المباغس يتشكٝل ايػا١ٜ اٚ الهدف المسدٛ َٓٗا، نُا ٜكطٞ اضتبعاد الاعُاٍ 
ايتشطير١ٜ ايتي تمٗد لإصداز ايكساز بػهً٘ ايٓٗا٥ٞ ع٢ً اعتباز إ الاعُاٍ ايتشطير١ٜ ٚإ 

تٓتر اٟ اثس قاْْٛٞ الا بعد  ٔ ايطعٔ بٗا بػهٌ َٓفسد اذ لاناْت اعُالًا اداز١ٜ الا اْٗا لا يمه
ٜترتب ع٢ً تًو الاعُاٍ ايتشطير١ٜ اْػا٤  صدٚزٖا بصف١ قساز ادازٟ َتهاٌَ الازنإ، اذ لا

أٚ تعدٌٜ اٚ إيػا٤ يًُسانص ايكا١ْْٝٛ. في سين اػ٘ ايبعض َٔ ايفك٘ نحٛ ايتُٝٝص بين الاعُاٍ 
اٟ اثس قاْْٛٞ ٚع٢ً  ٚالاعُاٍ ايتشطير١ٜ ايتي يٝظ لها ايتشطير١ٜ ايتي لها أثس قاْْٛٞ

 -:ايٓشٛ الاتٞ

 

  

                                                      

عسال التحزيخية بأنيا الاجخاءات الدابقة عمى إصجار القخار الاداري الشيائي يقرج بالأ (3)
ار قانؽنية بحق صاحب الذأن؛ د. محمد طو حديؼ والتي ليذ ليا القجرة عمى تؽليج اث

الحديشي، تعخيف القخار الاداري وعشاصخه، مجمة السحقق الحمي لمعمؽم القانؽنية 
 .744، ص4239، ;، الدشة 33والدياسية، العجد 
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 الفرع الاول
 الاػمال التحضيرَة التٍ لذا اثر قانىنٍ
إصداز قسازٖا  داز٠ٜتطًب إصداز ايكساز الادازٟ ادسا٤ اعُاٍ تمٗٝد١ٜ ت٧ٝٗ يلإ
ٕ عٔ َٓاقص١ قبٌ ايٓٗا٥ٞ ٚايرٟ ٜهٕٛ قٌ طعٔ اَاّ ايكطا٤ الادازٟ، َجٌ اعُاٍ الاعلا

أٚ الاضتػازات لمعسف١ ايسأٟ المٓاضب  الآزا٤ايعٌُ، اٚ ساي١ اضتطلاع  ب ساي١إصداز قساز 
 .(1)لاؽاذ قساز ادازٟ بػأْ٘

بٝإ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًسأٟ الاضتػازٟ فكد اختًف ايفكٗا٤ سٍٛ طبٝع١  ففٞ
بايسأٟ المكدّ ايٝٗا َٔ داْب  ٠دازايعٌُ الاضتػازٟ ؿاي١ الاضتػاز٠ ايتي تًُصّ فٝٗا د١ٗ الإ

ٖٛ ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يًعٌُ  اؾٗاش الاضتػازٟ، الا إٔ ايتطاؤٍ ايرٟ ُٜطسح سٍٛ َا
الاضتػازٟ؟ َٚا أثس ذيو ايتهٝٝف ع٢ً اعتباز ايعٌُ الاضتػازٟ َٔ الاعُاٍ ايتشطير١ٜ 

 ايتي لها أثساً قاْْٛٝاً ٚؽطع يًطعٔ اَاّ ايكطا٤ الادازٟ؟

كٗا٤ في تهٝٝف ايعٌُ الاضتػازٟ، فرٖب اصشاب المدزض١ ايف ٚقد اختًف
اذ نإ زأٟ الأٍٚ في اعتباز الاضتػاز٠ فسد ادسا٤ َٔ  ايػه١ًٝ الى زأٜين َتٓاقطين،

الادسا٤ات ايتي ٜتبعٗا َصدِّز ايكساز الادازٟ، يٝصٌ الى ايكساز المٓاضب َٔ ٚزا٤ ؼكٝك٘ 
٘ في إصداز ايكساز، اذ ٜكتصس دٚز اؾٗاش يًٗدف المٓػٛد َٔ ذيو ايكساز، ٚاْ٘ يحتفغ عك

. ٚسذتِٗ في ذيو ايسأٟ (2)لإصدازٙ  داز٠الاضتػازٟ ع٢ً تكدِٜ زأٜ٘ اشا٤ قساز ضبل ١ْٝ الإ
إ ايعٌُ الاضتػازٟ لا يمهٓ٘ اسداخ اثسٙ ايكاْْٛٞ الا َٔ خلاٍ صدٚز قساز ادازٟ طبكاً 

                                                      

( امديان كخيسة، دور القاضي الاداري في الخقابة عمى القخار السشحخف عؼ ىجفو 3)
، 4233، كمية الحقؽق، جامعة الحاج لخزخ، الجدائخ، السخرز، رسالة، ماجدتيخ

 .87ص
د. محسؽد جسال الجيؼ زكي، الخبخة والاستذارة في السؽاد السجنية والجشائية، كمية  (4)

 بعجىا؛  وما :3، ص2;;3الحقؽق، مطبعة جامعة القاىخة، 
J.M. Auby, Le Regime juridique des avis dans la procedure 

administrative, Dalloz, 1996, p.559. 
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ٜكبٌ ايطعٔ  عتبازٙ ادسا٤ً ادازٜاً لايًُػٛز٠ المكد١َ، ٜٚٓتر عٔ ذيو إ ايعٌُ الاضتػازٟ با
عًٝ٘ بالإيػا٤ لأْ٘ لا ٜػهٌ قسازاً ْٗا٥ٝاً، فطلًا عٔ ذيو فإ الادٗص٠ المدتص١ بتكدِٜ 
تٛصٝات اداز١ٜ )نُا في ايًذإ ايتشكٝك١ٝ( ؽتًف عٔ تًو الادٗص٠ ايتي تتدر قسازات 

يكساز عٓد٥رٍ ٜعد ايسأٟ تٓفٝر١ٜ. يريو فإ صدٚز ايعٌُ الاضتػازٟ عٔ دٗاش تابع لمصدز ا
 .(1)الاضتػازٟ ادسا٤ً َٔ ادسا٤ات صدٚز ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ

في سين ٜرٖب فكٗا٤ ايسأٟ ايجاْٞ َٔ المدزض١ ايػه١ًٝ نحٛ اعتباز ايعٌُ 
ٔ اٟ قساز اخس، ضٛا٤ عيختًف  الاضتػازٟ قسازاً ادازٜاً َهتٌُ الازنإ، ٚإ ٖرا ايعٌُ لا

فايفك٘ في ٖرا اؾاْب ٜؤند ع٢ً عدّ ح ايسقاب١ ايتي يخطع لها، َٔ سٝح تكديم٘ أٚ َٔ سٝ
غير تٓفٝر١ٜ َٚع ذيو ٜكبٌ  ، اذ إ ٖٓاى اعُالًا(2)زبط ايطعٔ بفهس٠ ايعٌُ ايتٓفٝرٟ ايٓٗا٥ٞ

داخًٝاً َٚع ذيو قبٌ  عد ادسا٤ًايتي تغير٠ المٛظف ع٢ً ايكساز أايطعٔ فٝٗا بالإيػا٤، َجٌ ت
 . (3)يطعٔ فٝ٘ بالإيػا٤ايكطا٤ الادازٟ ايفسْطٞ ا

                                                      

، دار الشيزة العخبية، 5دعؽى الإلغاء، ط –( د. سعاد الذخقاوي، القزاء الاداري 3)
 .;;3، ص98;3القاىخة، 

د. حسجي ابؽ الشؽر الديج عؽيذ، الادارة الاستذارية ودور القزاء الاداري في الخقابة  (4)
 بعجىا؛  اوم 542، ص4233عمييا، دار الفكخ العخبي، الاسكشجرية، 

Y. weber yves. L Administration consultative, these, paris, 1968, 

P.223. 

( الذخكة السالية و الرشاعية لطخق الديارات بالطعؼ Cofiroute( تتمخز وقائع قزية )5)
شيخ عمى القخار أفي الاجخاءات الجاخمية الرادر عؼ الدمطة الادارية مؼ خلال الت

الخسؽم مسا عخقمة تشفيح القخار وتػ ايقاف تشفيحه عمى اليامر  الرادر بخرؽص تحريل
السؤشخ في القخار الخاص بفخض الخسؽم عمى السدتفيجيؼ مؼ الذخكة السالية والرشاعية 
لطخق الديارات، وعشج الشعخ بالقخار السطعؽن فيو تػ رد الطعؼ مؼ محكسة القزاء 

ذ الجولة الفخندي وباستئشاف الاداري، وعشج عخض تقخيخ السفؽض ىيبيخ عمى مجال
تػ قبؽل الطعؼ  5:;3/ كانؽن الثاني يشايخ/ 9الطعؼ السقجم مؼ الذكة السحكؽرة في 

 =وإلغاء تأشيخ السؽظف في ادارة بمجية الاقميػ عمى اعتبار ان تأشيخة السؽظف قخار اداري 
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فايعٌُ الاضتػازٟ ٖٛ قساز ادازٟ لأْ٘ ٜصدز عٔ ١٦ٖٝ كتص١ ٚؽطع في  
َباغس٠ اختصاصٗا يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ، فطلًا عٔ إ ايعٌُ الاضتػازٟ ٜستب آثازاً 
قا١ْْٝٛ في َٛاد١ٗ ايطًط١ الاداز١ٜ المطتػير٠ بعطٗا ضًب١ٝ ٚالاخس٣ ايجاب١ٝ، فايطًب١ٝ 

بايعٌُ الاضتػازٟ المكدّ لها، اَا الايجاب١ٝ تتُجٌ بعدّ إصداز  داز٠ عدّ ايصاّ الإتتُجٌ في
. ٜٚفسم (1)ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ الا بعد صدٚز ايعٌُ الاضتػازٟ اـاص بريو ايكساز

اصشاب ايسأٟ ايجاْٞ بين صدٚز ايعٌُ الاضتػازٟ َٔ د١ٗ َطتك١ً عٔ د١ٗ إصداز ايكساز 
زٟ ٜعد عُلًا  ادازٜاً َطتكلًا عٔ ايكساز الادازٟ ايصادز بمٓاضبت٘ ٕ قسازٖا الاضتػا ف

ٚيخطع ذيو ايعٌُ يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ، اَا في ساي١ صدٚزٙ عٔ د١ٗ تابع١ ؾ١ٗ إصداز 
ً  ٚلا ، ٚبايتايٞ يمهٔ (2)يخطع يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ ايكساز عٓد٥رٍ لا ٜعد عُلًا َطتكلا

ايعٌُ المطعٕٛ فٝ٘ َٔ الاعُاٍ ايتشطير١ٜ، أَا  لاعتبازكبٍٛ اي ّ يًُدع٢ عًٝ٘ ايدفع بعد
اذا ناْت اؾ١ٗ الاضتػاز١ٜ َطتك١ً عٔ د١ٗ إصداز ايكساز فُٝهٔ يًُدعٞ ايطعٔ بايعٌُ 

 ايصادز عٔ اؾٗاش الاضتػازٟ المطتكٌ ٚلا يمهٔ يًُدع٢ عًٝ٘ ايدفع بعدّ ايكبٍٛ.

س فكٗا٤ ٖرٙ المدزض١ الى اَا بايٓطب١ لأصشاب المدزض١ المٛضٛع١ٝ فكد اْػط
زأٜين َتٓاقطين سٍٛ َد٣ ايصا١َٝ ايسأٟ الاضتػازٟ اٚ ايكساز ايصادز عٔ ايًذإ 
ايتشكٝك١ٝ. اذ ٜس٣ اصشاب ايسأٟ الاٍٚ إ ايعٌُ الاضتػازٟ ٚتٛصٝات ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ لا 

                                                                                                                              

اليػ، صادر دون مخاعاة قؽاعج الاختراص في تؽزيع الاختراصات بيؼ البمجيات والاق=
يشعخ في ذلغ مارسؽ لؽنغ واخخون، القخارات الكبخى، السؤسدة الجامعية لمجراسات 

 .946، ص ;422، بيخوت، 3والشذخ والتؽزيع، ط
C.E. Ass. Avis, 6 fev 1990, compagine financiere et industrielle des 

autoroutes (cofiroute) Rec, 95 concl. 

  724، مرجر سابق، صاشار اليو د. جؽرج سعج       
د. الجيجامؽني مرطفى احسج، الاجخاءات والاشكال في القخار الاداري، اطخوحة دكتؽراه،  (3)

 بعجىا. وما 35، ص4;;3جامعة القاىخة، كمية الحقؽق، 
، 5د. محمد اسساعيل عمػ الجيؼ، تطؽيخ فكخة القخار الاداري، مجمة العمؽم الادارية، العجد (4)

 .:35، ص8:;3اغدطذ 
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في  داز٠تعتبر قسازات اداز١ٜ بالمع٢ٓ ايدقٝل ٚذيو نْٛٗا ادسا٤ات داخ١ًٝ ممٗد٠ يعٌُ الإ
اعُالًا غير  –ايعٌُ الاضتػازٟ ٚتٛصٝات ايًذإ–إصداز ايكساز الادازٟ، فطلًا عٔ نْٛٗا 

إصداز قسازاً بٓفظ ايتٛدٝٗات ايتي دا٤  داز٠، اذ لا يمهٔ ايصاّ الإ(1)ًَص١َ ؾ١ٗ َصدِّز ايكساز
٣ دا٤ بٗا ايعٌُ الاضتػازٟ.  ٚبٓا٤ً ع٢ً ذيو يمهٔ يًُدع٢ عًٝ٘ ايدفع بعدّ قبٍٛ ايدعٛ

ب تباع  داز٠يًطعٔ المكدّ ع٢ً ايسأٟ الاضتػازٟ اٚ تٛصٝات ايًذإ في ساٍ عدّ ايصاّ الإ
 تًو ايتٛصٝات اٚ ايسأٟ الاضتػازٟ.

بايسأٟ الاضتػازٟ اٚ  داز٠تكدّ فكد اػ٘ ايسأٟ ايجاْٞ الى ايصاّ الإ ٚع٢ً ْكٝض َا 
ٟ في ٖرا اؾاْب ٜٛيد تٛصٝات ايًذإ، فكد ذٖب اصشاب ٖرا ايسأٟ الى إ ايعٌُ الاضتػاز

اثساً قاْْٛٝاً ٜٚٓتر ذيو الاثس في ايكساز الادازٟ، يريو ف ٕ ايعٌُ الاضتػازٟ لا ٜعد َٔ قبٌٝ 
، (2)ثاز ايكا١ْْٝٛ عل صاسب ايػإٔالاعُاٍ ايتشطير١ٜ، ٚانما ٜعد عُلًا ادازٜاً َٓتذاً يلآ

تػازٟ قساز ادازٟ َتهاٌَ ٚعٓد٥رٍ يمهٔ يًكطا٤ قبٍٛ ايطعٔ فٝ٘ ع٢ً اعتباز إ ايعٌُ الاض
دا٤ بمطُٕٛ  َافي الاخر ب٘ ٚإصداز ايكساز الادازٟ المٓاضب سطب  داز٠الازنإ، ًَٚصّ يلإ

غير َطؤٚي١ عٔ ايكساز الادازٟ، يريو  داز٠ايعٌُ الاضتػازٟ، ٚفي ٖرٙ اؿاي١ تهٕٛ د١ٗ الإ
صداز ايكساز ٜٛد٘ ايطعٔ في ايعٌُ الاضتػازٟ ع٢ً اعتباز إٔ الاخير نإ اضاضا في إ

الادازٟ، ٚبايتايٞ يمهٔ يًُدعٞ إٔ ٜكدّ ايطعٔ ع٢ً ايعٌُ الاضتػازٟ َباغس٠ بالإضاف١ 
يجٛش يًُدع٢  يًكساز الادازٟ المطعٕٛ فٝ٘ لاضتٓاد الاخير بايصدٚز ع٢ً الاٍٚ، ٚبريو لا

عًٝ٘ ايدفع بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ ٚذيو بطبب اعتباز ايعٌُ الاضتػازٟ َٔ الاعُاٍ ايتشطير١ٜ 
 ايتي لها أثس قاْْٛٞ.

                                                      

، دار الفكخ العخبي، 6مرطفى ابؽزيج فيسي، القزاء الاداري ومجمذ الجولة، ط (3)
؛ د. رمزان محمد بطيخ، الؽسيط في القانؽن الاداري، دار 893، ص;9;3الاسكشجرية، 

 . 498، ص9;;3الشيزة العخبية، القاىخة، 
مكتاب، القاىخة، سسيخ صادق، تقاريخ الكفاية ورقابة القزاء عمييا، الييئة السرخية ل (4)

؛ د. انؽر رسلان، تقؽيػ الاداء الؽظيفي، دار الشرخ، السحمة الكبخى، ;32، ص:9;3
 بعجىا. وما 326، ص4;;3
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ايباسح ظد١ٜ اصشاب المدزضتين سٍٛ َطُٕٛ ايسأٟ الاضتػازٟ  ٜس٣ٚ
فأصشاب المدزض١ ايػه١ًٝ اضتٓدٚا الى طبٝع١ اله١٦ٝ الاضتػاز١ٜ فُٝا اذا ناْت َطتك١ً عٔ 

صشاب المدزض١ المٛضٛع١ٝ فاِْٗ اضتٓدٚا الى اَا بايٓطب١ لأ المٓػٛد٠ اٚ غير ذيو، داز٠الإ
المطتػير٠ في اعتباز ايسأٟ الاضتػازٟ قسازاً ادازٜاً  داز١َٝ٠ ايسأٟ الاضتػازٟ يلإَد٣ ايصا

يمهٔ ايطعٔ ب٘ اَاّ ايكطا٤، ٜٚس٣ ايباسح إ اؾُع بين المدزضتين ايطابكتين ٖٛ ايطبٌٝ 
ايطابك١، اذ يمهٔ اعتباز ايسأٟ  الآزا٤بمٓٗر َٛسد ٚؿطِ اـلاف بين  الملا٥ِ يًدسٚز

يمهٔ يصاسب المصًش١ ايطعٔ ب٘ اَاّ ايكطا٤ اذا صدز عٔ ١٦ٖٝ  الاضتػازٟ قسازاً
كا١ْْٝٛ فُٝا يٛ ايفي الأخر ب٘ ٚاْتاز اثازٙ  داز٠اضتػاز١ٜ َطتك١ً ٚنإ ٖرا ايسأٟ ًَصَاً يلإ

 صدز قساز ادازٟ بريو.

اَا بايٓطب١ لمٛقف ايكطا٤ الادازٟ في فسْطا َٔ ايطعٔ بايسأٟ الاضتػازٟ، فكد 
( الى َكاز١ْ ايطعٔ بايكساز الاضتػازٟ ع٢ً اضاع ١َٛtricot ٚlasry )اؿه ٛاػ٘ َفٛض

يجٛش  ْعس١ٜ ايكسازات ايكاب١ً يلاْفصاٍ، فاذا نإ ايكساز الادازٟ يمس ب دسا٤ات َع١ٓٝ، فاْ٘ لا
ايطعٔ الا في الادسا٤ ايرٟ يمهٔ فصً٘ عٔ ٖرا ايكساز، مما ٜؤثس في المسانص ايكا١ْْٝٛ 

قه١ُ ايٓكض ايفسْط١ٝ بكبٍٛ ايطعٔ ضد ايسأٟ ايصادز عٔ ، نُا قطت (1)المٛدٛد٠
ٚايتي ْكًت ( zaude( ايتابع١ يًطٝد٠ )beanvais)ايًذ١ٓ اـاص١ بطِ ازض بمد١ٜٓ 

تٓفٝر ايسأٟ الاضتػازٟ المكدّ  َع٘ ١، مما اضتشآًٍَهٝتٗا الى جمع١ٝ الازاضٞ في المدٜ
ٚي١ ايفسْطٞ بكبٍٛ ايطعٔ ضد . فطلًا عٔ ذيو قط٢ فًظ ايد(2)َٔ ؾ١ٓ ضِ الازاضٞ

ايسأٟ ايصادز َٔ ايطًطات ايفسْط١ٝ لمطتٛزد بعض المٓتذات َٔ دٚي١ اخس٣ عطٛ في 
عطا٤ تساخٝص لأسد٣ الاضٛام ايعا١َ، ٚذيو ٚفل  ؼاد الاقتصادٟ الاٚزبٞ ٜٚتعًل بالا

                                                      

(1   ( Concl. lasry & Tricot. C.e. 5 ovrit 1957, commune des Abymes  

سحمة الكبخى، ،  دار الشرخ، ال4اشارة اليو د. محمد فؤاد عبجالباسط، نذاط الادارة ووسائميا، ط
 بعجىا.  وما :9، ص;;;3

(2( C.E. cass 5 december 1951 Dame Zoude. 

 . 27:اشار اليو مارسؽ لؽنغ واخخون، مرجر سابق، ص
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 دسا٤ًٜعد ا ، ع٢ً اضاع إٔ ٖرا ايسأٟ لا(1)1990ٜٛيٝٛ  27ايػسٚط ايتي سددتٗا ايًذ١ٓ في 
يػا٥٘، نُا إٔ  طبب ضسزاً ٚبايتايٞ ٜكبٌ ايطعٔ بٜ ػاٙ المطتٛزدٜٔ ٚانما ٜػهٌ قسازاً

 ايسأٟ الاضتػازٟ ٜعد ًَصَا يرٟٚ ايػإٔ َٔ المطتٛزدٜٔ.

 لىٚفُٝا يخص َٛقف فًظ ايدٚي١ المصسٟ فكد ذٖبت المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا ا
و بعد سهِ قه١ُ اٍٚ دزد١، طالما اْ٘ ايطعٔ ع٢ً ايكساز غير ايٓٗا٥ٞ، ٚيٛ ظٌ نري ٠اداش

أصبح ْٗا٥ٝا أثٓا٤ ْعس ايطعٔ في ٖرا اؿهِ، ٚقبٌ ايفصٌ في ذيو ايطعٔ، اذ قسزت في سهِ 
لها "........ َٔ سٝح إ ايطاعٔ ب قا١َ دعٛاٙ أَاّ المحه١ُ الابتدا١ٝ٥ بالإضهٓدز١ٜ 

٣ٛ الى ثِ اسًٝت ايدع بعد،، ٚلم ٜصدز ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ ْٗا٥ٝا 1979فبراٜس  19بتازٜذ 
صاٍ َٜا، 1981ٜٚٓاٜس  15ضهٓدز١ٜ، ٚصدز اؿهِ فٝٗا بتازٜذ قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ بالإ

ايكساز غير ْٗا٥ٞ فكد نإ َٔ المفسٚض إ ؼهِ بايدع٣ٛ بعدّ قبٛلها يسفعٗا قبٌ 
الاٚإ...... َٚٔ سٝح إ قطا٤ ٖرٙ المحه١ُ نإ َطتكسا ع٢ً قبٍٛ ايدع٣ٛ اذا نإ 
ايكساز ْٗا٥ٝا اثٓا٤ ضير ايدع٣ٛ، اذا نإ ايطعٔ اَاّ المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا ٜعٝد ايدع٣ٛ 

 ايدع٣ٛ لاتصاٍ قا١ُ٥ تبربسَتٗا الى قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ ٜٚطسح ايٓصاع َس٠ اخس٣، اذ تع
اَاّ ايكطا٤، َٚٔ ثِ ؼٍٛ الى دع٣ٛ َكبٛي١ ع٢ً اعتباز إ ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ ًَصّ ٚانما 

)َسادع١   (2)"المدتص١ داز٠ٔ د١ٗ َطتك١ً عٔ الإفي تٓفٝرٙ نْٛ٘ صادز ع داز٠لما دست الإ
ٚبايسغِ َٔ إ ايكسازات الاضتػاز١ٜ ايصادز٠ عٔ ؾ١ٓ غؤٕٚ ايعاًَين غير ْص ايكساز يطفاً( 

ْٗا١ٝ٥، فإ فًظ ايدٚي١ المصسٟ ٜكبٌ ايطعٔ بٗرٙ ايكسازات، اذ تؤند المحه١ُ الاداز١ٜ 
تص١ قاْْٛاً ب صداز ايتكازٜس في َصس الى " إ ؾ١ٓ غؤٕٚ ايعاًَين، ٖٞ اؾ١ٗ المدايعًٝا 

ع٢ً عٓاصس ثابت١  الآزا٤تي يجب إٔ تكّٛ ٖرٙ ايتكازٜس ٚالاضتػاز١ٜ يًعاًَين، ٚاي الآزا٤ٚ

                                                      

(1  (  C.E. Ass. 18 sept 1998, Societe Demesa. 

 . :32اشار اليو جؽرج سعج، مرجر سابق، ص     
ق عميا، جمدة  49، لدشة 744حكػ السحكسة الادارية العميا بسرخ، رقػ ( 4)

الجفؽع في قزاء الالغاء، . اشار اليو د. ايياب حدشي عؽض غازي، 5:;5/32/3
 .588ص  ،4237اطخوحة دكتؽراه، كمية الحقؽق، جامعة عيؼ شسذ، 
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َٚطتدًص١ اضتدلاصاً ضا٥ػاً في ًَف خد١َ ايعاٌَ اٚ َٔ َعًَٛات ايسؤضا٤، يرا تم قبٍٛ 
ْ٘ لم ٜطتٓد الى ًَف ٚاعتبازٙ كايفا يًكإْٛ لأ ؾ١ٓ غؤٕٚ ايعاًَين، ايطعٔ ع٢ً تكسٜس

ع٢ً تكسٜس ٖرٙ  داز٠خد١َ ايعاٌَ ٚاْط٣ٛ ع٢ً اضا٠٤ اضتعُاٍ ايطًط١، ٚلما ٜب٢ٓ قساز الإ
 .(1)"داز٠ص ايكاْْٛٞ يًُٛظف نْٛ٘ ًَصَا يلإايًذ١ٓ مما ٜؤثس ع٢ً المسن

ٟ ٚايفسْطٞ اخر بايطعٔ في ٜٚلاسغ ايباسح إ اػاٙ فًظ ايدٚي١ المصس
ايكسازات الاضتػاز١ٜ، ٚذيو بطبب ايصا١َٝ ايكسازات الاضتػاز١ٜ، ٚبريو فإ اْتفت ساي١ 

المطاس١ ايٛاضع١ َٔ  داز٠الايصاّ فايكطا٤ لا يمهٓ٘ قبٍٛ ايطعٔ ٚذيو بطبب اعطا٤ الإ
سأٟ الاضتػازٟ اي ايدفع بعدّ قبٍٛ ايطعٔ ع٢ً داز٠ٚبايتايٞ يمهٔ يلإ اؿس١ٜ إصداز قسازٖا،

ثاز ايكا١ْْٝٛ ايتي ٜتبعٗا ايكساز الادازٟ، اذ لا تمظ المسانص ايكا١ْْٝٛ يرٟٚ يعدّ اْتاد٘ يلآ
ضاف١ الى ذيو فإ ايكطا٤ الادازٟ في نٌ َٔ فسْطا َٚصس اعتُد ع٢ً َد٣ بالإ ايػإٔ،

٢ً ٖرا ايصا١َٝ ايسأٟ الاضتػازٟ في إصداز ايكساز الادازٟ المطابل يًسأٟ الاضتػازٟ، ٚع
ٖٛ الا قساز تٓفٝرٟ يًسأٟ الاضتػازٟ بطبب ايكدز٠ الايصا١َٝ  الاضاع اعتبر ايكساز الادازٟ َا

 يلأخير.

المعدٍ 1979( يط١ٓ 65ٚعٓد اضتكسا٤ ْصٛص قإْٛ فًظ ايدٚي١ المعدٍ زقِ )
( َٔ ايكإْٛ المرنٛز ْصت ع٢ً "يمازع المجًظ في فاٍ ايسأٟ 6ْلاسغ إ ْص الماد٠ )

ابدا٤ ايسأٟ في المطا٥ٌ  -:ثايجاً -١ْْٝٛ اختصاصات٘ ع٢ً ايٓشٛ الاتٞ:٠ ايكاٚالمػٛز
المدتًف١ فٝٗا بين ايٛشازات اٚ بٝٓٗا ٚبين اؾٗات غير المستبط١ بٛشاز٠ اذا استهِ اطساف 

ابدا٤ ايسأٟ في المطا٥ٌ ايكا١ْْٝٛ اذا  -ايكط١ٝ الى المجًظ ٜٚهٕٛ المجًظ ًَصَاً لها. زابعاً :
د٣ أسد٣ ايٛشازات أٚ اؾٗات غير المستبط١ بٛشاز٠ ع٢ً إ تػفع بسأٟ ايدا٥س٠ سصٌ تسدد ي

ايكا١ْْٝٛ فٝٗا َع ؼدٜد ايٓكاط المطًٛب ابدا٤ ايسأٟ بػأْٗا ٚالاضباب ايتي دعت الى 

                                                      

ق عميا، جمدة  54، لدشة 3752حكػ السحكسة الادارية العميا بسرخ، رقػ ( 3)
، دار 3الجفؽع الادارية، جخاهيػ مؽسى، . اشار اليو د. عبجالغفار اب;:;53/32/3

 .4442ص  ،;422الكتب القانؽنية، السحمة الكبخى، 
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ٚقد اخر المػسع  يًٛشاز٠ أٚ اؾ١ٗ طايب١ يًسأٟ" عسضٗا ع٢ً المجًظ ٜٚهٕٛ زأٜ٘ ًَصَاً
دزض١ المٛضٛع١ٝ في ايصا١َٝ المػٛز٠ ع٢ً اؾ١ٗ الاداز١ٜ ايعساقٞ بما ذٖبت ايٝ٘ الم

المطتػير٠ عٓد إصداز ايكساز الادازٟ ٚبريو فإ المػٛز٠ المكد١َ َٔ المجًظ تٓتر اثازٖا 
ايكا١ْْٝٛ عٓد صدٚزٖا ٚست٢ قبٌ صدٚز ايكساز الادازٟ، نُا إٔ ايكساز الادازٟ ايصادز 

ٕٛ تعبيراً عٔ الاثاز ايكا١ْْٝٛ ايتي دا٤ بٗا ايسأٟ بالاضتٓاد الى ايسأٟ الاضتػازٟ المًصّ ٜه
/زابعا( َٔ  ايكإْٛ المرنٛز اعلاٙ ٜلاسغ 7الاضتػازٟ اضاضا، ٚعٓد ايٓعس الى ْص الماد٠ )

 ايباسح اغتراط٘ ايٓعس في ايطعٔ المٛد٘ يًكسازات ايفسد١ٜ ٚايتٓع١ُٝٝ ايٓٗا١ٝ٥، ٖٚرا َا
عٓد قطا٥ٗا بأْ٘ "ٚيد٣ عطف ايٓعس ع٢ً اؿهِ  اندت٘ المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا في ايعسام

َس ذيو إٔ المُٝص )المدعٞ( ٜطعٔ بالأالمُٝص ٚدد إٔ اؿهِ غير صشٝح ٚكايف يًكإْٛ، ٚ
ٚعٓد تدقٝل اضباز٠ ايدع٣ٛ ٚددت المحه١ُ الاداز١ٜ  2014/ 20/7في  4774ايصادز بايعدد 

 29909ادز عٔ ٚشاز٠ الماي١ٝ بايسقِ ايعًٝا إٔ الاَس المطعٕٛ فٝ٘ ٖٛ تأنٝد يبٝإ ايسأٟ ايص
ٚإ الاَس المطعٕٛ فٝ٘ لم ٜٓتر أثساً قاْْٛٝاً نْٛ٘ أند ع٢ً َسنص قاْْٛٞ قا٥ِ 2014/ 5/5في 

ٚبريو لا يمهٔ تهٝٝف٘ ع٢ً اْ٘ قساز  ادازٟ قابٌ يًطعٔ اَاّ قه١ُ قطا٤ المٛظفين نْٛٗا 
عٔ  داز١ٝ٥٠ ايتي تعني افصاح الإقه١ُ ؽتص بايفصٌ في َػسٚع١ٝ ايكسازات الاداز١ٜ ايٓٗا

، ٚعًٝ٘ ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى (1")ازادتٗا المًص١َ بٗدف اسداخ اثس قاْْٛٞ ساٍ َٚباغس
الاضتػاز١ٜ َٔ خلاٍ تعدٌٜ  الآزا٤ضسٚز٠ فطح المجاٍ اَاّ الافساد يًطعٔ بصش١ ايكسازات ٚ

( ٚذيو نٕٛ ٖرٙ داز١َ٠ يلإالاضتػاز١ٜ المًص الآزا٤/زابعاً( ٚاضاف١ فكس٠ )7ْٚص الماد٠ )
 ساٍ صدٚزٖا بطبب قٛتٗا الايصا١َٝ. اتٓتر اثازٖ الآزا٤

 

 

                                                      

في  4238/ تسييد –/ قزاء السؽظفيؼ 562رقػ  ( حكػ السحكسة الادارية العميا بالعخاق،3)
 .4238. اشار اليو قخارات وفتاوى مجمذ الجولة العخاقي لدشة 39/32/4238
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 الفرع الثانٍ
 
 
  الاػمال التحضيرَة التٍ لُس لذا اثر

 
 قانىنٍ

 تعتبر الاعُاٍ ايتشطير١ٜ َٔ الادسا٤ات المتص١ً ب صداز ايكساز الادازٟ ايتي لا
عُاٍ ايتشطير١ٜ، اذ ٟ الى اضتبعاد ايطعٔ بالأتٓتر اثساً قاْْٛٝاً، يريو اػ٘ ايكطا٤ الاداز

تًػٞ المسانص ايكا١ْْٝٛ، يريو ٚدب  تعدٍ ٚلا ٚلا ٧تٓػ تمجٌ قسازات ْٗا١ٝ٥ فٗٞ لا اْٗا لا
ؿين إصداز ايكساز الادازٟ يتُهٝٓ٘ َٔ ايطعٔ فٝ٘، أَا في ساي١  داز٠ع٢ً المدعٞ اَٗاٍ الإ

 يػا٤ الاعُاٍ ايتشطير١ٜ بمجاب١ ايدفع َٔ اقا١َ ايدع٣ٛ الاداز١ٜ َٔ المدعٞ ٚالمطايب١ ب
( بعدّ ايكبٍٛ بطبب عدّ إصداز ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ َٔ داز٠داْب المدع٢ عًٝ٘ )الإ

يجٛش  ٚإ الاعُاٍ ايتشطير١ٜ يٝظ لها اثس قاْْٛٞ في المسانص ايكا١ْْٝٛ يريو لا داز٠داْب الإ
 اثاز٠ ايطعٔ غصٛصٗا.

ايفسْطٞ الى الاخر بكاعد٠ عدّ دٛاش ايطعٔ الا  ٚفي ض٤ٛ ذيو ذٖب فًظ ايدٚي١
الأخر بكاعد٠ عدّ بضُٔ ايتصسف الادازٟ ايٓٗا٥ٞ، ٚعًٝ٘ سهِ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ  

ايٛظٝفٞ ع٢ً اضاع اْٗا قسازات ؼطير١ٜ مما  دا٤تكازٜس يهفا١ٜ يلأدٛاش ايطعٔ في قط١ٝ 
. ٚنريو اؿاٍ (1)بريو داز٠الإ دفع ايكطا٤ الادازٟ ايفسْطٞ الى عدّ قبٍٛ ايطعٔ دٕٚ دفع

قط٢ فًظ ايدٚي١ عدّ قبٍٛ ايطعٔ ضد الادسا٤ات ايتي تكدّ ب٘ المجًظ ايبًدٟ ٍ 

saint -Denis  بكصد الاعداد لإصداز قساز ادازٟ ٜػًل َػسٚع المٓذِ بطبب اـطس
 ْٗا٥ٝا، ٚانما فسد تٛص١ٝ، يريو تكدّ اًٜػهٌ قساز ايٓادِ عٓ٘، ٚذيو ع٢ً اضاع اْ٘ لا

)المدع٢ عًٝ٘( ٚدفع بعدّ قبٍٛ ايطعٔ نٕٛ ايتٛص١ٝ لم تٓتر اثسٖا ايكاْْٛٞ  داز٠ممجٌ الإ
ايتٓفٝرٟ، فطلًا عٔ عدّ إصداز ايكإْٛ الادازٟ المتعًل بػًل المػسٚع ٚإ ايطعٔ المكدّ 

. ٚبٗرا ٜلاسغ (2)تسق٢ لمطت٣ٛ ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ دا٤ غصٛص اعُاٍ ؼطير١ٜ لا
                                                      

(1  ( C.E. Ass. 20 oct.1937 Sieur Morel, rec. p. 833.  

، مشذؽرات الحمبي الحقؽقية، بيخوت، 4مؽسؽعة القزاء الإداري، طاشار اليو د. جؽرج سعج، 
 . 725ص ،4233

(2  ( C.E. Ass. 29 dfc. 1997 Sarl Enlem. rec.p.182.= 
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ًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ قد اػ٘ الى الأخر بايدفع بعدّ ايكبٍٛ ضٛا٤ َٔ تًكا٤ ايباسح إ ف
تمٗٝدٜاً لإصداز  ( نٕٛ ايعٌُ المطعٕٛ فٝ٘ ادسا٤ًداز٠ْفط٘ اٚ بدفع َٔ المدع٢ عًٝ٘ )الإ

 .(1)ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ ٚنريو اؿاٍ بايٓطب١ يًكسازات ايتفطير١ٜ

يعًٝا في َصس الى إ ايكسازات ايصادز٠ َٔ ٚفي ٖرا ايصدد ذٖبت المحه١ُ الاداز١ٜ ا
فًظ تأدٜب ايعاًَين ب١٦ٝٗ ايٓكٌ ايعاّ بايكاٖس٠ فسد اعُاٍ ؼطير١ٜ ؽطع لمصادق١ 
ايطًط١ ايس٥اض١ٝ اذ قطت بإٔ " ايتٛصٝات ايصادز٠ َٔ المجايظ ايتأدٜب١ٝ يٝظ لها َٓصي١ 

١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا، يريو قط٢ الاسهاّ ايتأدٜب١ٝ ايتي يجٛش ايطعٔ فٝٗا َباغس٠ اَاّ المحه
ه١ُ ايكطا٤ الادازٟ المصسٟ الى نُا ذٖبت ق (2") ٥ٝاًبعدّ قبٍٛ ايطعٔ نْٛ٘ عُلًا ادسا

ثم١ قساز ادازٟ  داز٠إ الاَس غصٛص١ٝ ايٓصاع َٛضٛع ايدع٣ٛ اؿاي١ٝ اْ٘ لم ٜصدز َٔ الإ"
ُد في ضبٌٝ تٓعِٝ ضهٓدز١ٜ عداب بالإ٥ص٘ َٚكَٛات٘، ٚإ َهتب حما١ٜ الآبأزناْ٘ ٚخصا

قٝاَ٘  لإَهإاٚزاق٘ ٚتستٝب عًُ٘ ايداخًٞ ٚاضتذُاع غتات ايعٓاصس ايتي ًٜصّ ٚدٛدٖا 

                                                                                                                              

 .2;9اشار اليو مارسؽ لؽنغ واخخون، مرجر سابق، ص=     
الحكػ بقزية جسعية اعلام وتأييج العسال السياجخيؼ  ( ذىب مجمذ الجولة الفخندي في3)

 8:;3/ مارس اذار 36( مؼ مشذؽرات 32و9قختيؼ )الجدائخييؼ الى استيجاف إلغاء الف
السالي بيؼ فخندا و ( مؼ اعلان السبادئ بذأن التعاون الاقترادي 9مؼ حيث ان السادة )

( بذأن 32ندا، وان السادة )فقط لمسؽاطشيؼ الجدائخييؼ السقيسيؼ في فخ والجدائخ تقخر 
تخاخيز العسل السؤقتة لمطمبة الجدائخييؼ وان كمتا السادتيؼ لا تذسل الجدائخييؼ الغيخ 
مقيسيؼ في فخندا، واعتبخت الاتفاقية أن الاقامة شخط لتطبيق بشؽد الاتفاق، وقزى 

الا اذا  مجمذ الجولة بأن الطعؼ وجو الى مشذؽر تفديخي فمػ يكؼ مسكشاً اعتباره مقبؽلاً 
كان التفديخ قج اعطى للاتفاق معشى مغمؽط في حجود ذلغ فقط، عميو دفع مفؽض الجولة 
ابخاىام في تقخيخ بعجم جؽاز قبؽل الطعؼ عمى السشذؽرات التفديخية، لمسديج راجع مارسؽ 

 . 9545لؽنغ واخخون، مرجر سابق، ص
 .94;44/3/3، جمدة 49ق الدشة  579حكػ السحكسة الادارية العميا بسرخ، رقػ  (4)

الجفؽع الادارية امام القزاء الاداري، السخكد القؽمي اشار اليو د. محمد ماىخ ابؽ العيشيؼ، 
 .825، ص 4239للإصجارات القانؽنية، القاىخة، 
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بالم١ُٗ المٓاط١ ب٘ ٚتبٜٛب َٛضٛعاتٗا الى ضِ اٚزام المدعٞ الى بعطٗا في ًَف ٚاسد 
إٔ  ٜٚعد ٜتصٌ بٗرٙ ايٓاس١ٝ َٔ ضًٛن٘ ٜٚهٕٛ َسدعاً يًُهتب ٖٚرا لا ٜطذٌ فٝ٘ نٌ َا

عُلًا ادسا٥ٝاً تٓعُٝٝاً لا ٜس٢َ الى سصس١ٜ ايكساز الادازٟ ٚانما ٜعد َٔ قبٌٝ  ٜهٕٛ
ٚبٗرا  (1)المٓػٛزات ٚايتعًُٝات ايداخ١ًٝ، يريو قطت المحه١ُ بعدّ قبٍٛ ايطعٔ ٚايػا٥٘،

فإ اػاٙ ايكطا٤ الادازٟ المصسٟ نإ َتُاغٝاً َع اػاٙ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ في عدّ 
شطير١ٜ يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ ٚاؿهِ عًٝٗا بعدّ قبٍٛ ايطعٔ اَا َٔ اخطاع الاعُاٍ ايت

د١ٗ المحه١ُ نْٛٗا لا اثس قاْْٛٞ يًكساز المطعٕٛ فٝ٘، اٚ َٔ د١ٗ المدع٢ عًٝ٘ َٔ خلاٍ 
 ايدفع بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ يعدّ إصداز قساز ادازٟ قٌ اعتباز ايطعٔ فٝ٘.

ا في ايعسام نحٛ الاعتُاد ع٢ً ايكساز ٚفي ذات ايطٝام ذٖبت المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝ
إ ايطعٔ ع٢ً اؿهِ ممٝص ٚدد اْ٘ صشٝح يٓٗا٥ٞ يكبٍٛ ايطعٔ فٝ٘ اذ قطت "الادازٟ ا

( َٔ قطس 1عًٝ٘( ٜطعٔ بايفكس٠ ) ٢يًكإْٛ، ذيو إ المُٝص عًٝ٘ )المدع اًٚيٝظ كايف
 30/8/2016لاثا٤ ٔ لمجًظ قافع١ صلاح ايدٜٔ يّٝٛ ايجٜادتُاع اؾًط١ اؿاد١ٜ ٚايعػس

المتط١ُٓ اقاي١ المدعٞ ايرٟ ٜػػٌ َٓصب ايٓا٥ب الاٍٚ يًُشافغ اضتٓادا لأسهاّ الماد٠ 
، ٚيد٣ ْعس 2008( يط١ٓ 21/ثآَاً( َٔ قإْٛ المحافعات غير المٓتع١ُ ب قًِٝ زقِ )7)

ايدع٣ٛ َٔ قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ اصدزت قسازٖا بسد ايدع٣ٛ يعدّ ٚدٛد قساز ادازٟ 
ٜصًح يًطعٔ ٚدا٤ في سٝجٝات ايكساز بأْ٘ نإ ع٢ً المدعٞ ايترٜح في اقا١َ ايدع٣ٛ  ْٗا٥ٞ

. يريو فكد اندت (2)"ؿين صدٚز قساز ادازٟ ْٗا٥ٞ ب قايت٘ ٜصًح إ ٜهٕٛ قلًا يًطعٔ
المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا في ايعسام ع٢ً ْفظ ايسؤ١ٜ ايتي اْتٗذٗا فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ 

ٟ َٔ خلاٍ الاخر بعدّ قبٍٛ ايطعٔ ع٢ً الادسا٤ات ايتي تطبل ٚفًظ ايدٚي١ المصس
                                                      

. 77;47/3/3ق، جمدة  9لدشة  3:27( حكػ محكسة القزاء الاداري بسرخ، رقػ 3)
فكياني، السؽسؽعة الإدارية الحجيثة، الطبعة والاستاذ حدؼ الاشار اليو د. نعيػ عطية 

 .:77، ص9:;3 -8:;3، الجار العخبية لمسؽسؽعات، القاىخة، 35الأولى، ج
في  4237 /تسييد–/ قزاء اداري 678دارية العميا بالعخاق، رقػ حكػ السحكسة الا (4)

 .4238. اشار اليو قخارات وفتاوى مجمذ الجولة العخاقي لدشة  3/34/4238
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ايكسازات الاداز١ٜ ٚاَها١ْٝ ايدفع بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ ضٛا٤ َٔ داْب المحه١ُ المدتص١ اٚ 
 َٔ داْب المدع٢ عًٝ٘.

تٓتر اثساً قاْْٛٝاً براتٗا لا يمهٔ  ع٢ً تًو المعطٝات فإ الاعُاٍ ايتي لا ٚبٓا٤ً
 -:ٖٚرٙ الاعُاٍ يمهٔ سصسٖا بالاتٞ از١ٜاعتبازٖا قسازات اد

 الاعُاٍ ايتشطير١ٜ ايتي تطبل إصداز ايكساز الادازٟ. .1

 الادسا٤ات ايتٓع١ُٝٝ ايداخ١ًٝ نالمٓػٛزات ٚايتعًُٝات الاداز١ٜ. .2

 المٓػٛزات اٚ ايكسازات ايتفطير١ٜ ايتي تٛضح ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ٚايتعًُٝات. .3

 ػاٙ المسانص ايكا١ْْٝٛ. تٓتر اثساً قاْْٛٝاً الادسا٤ات ايتي لا .4

الاداز١ٜ ايتي اصبشت بات١ الادسا٤ات ايتٓفٝر١ٜ ايتي تتِ تطبٝكاً يًكٛاْين ٚايكسازات  .5
 .ًَٚص١َ

 ٚفي ظٌ تًو المؤغسات ًٜذأ المدع٢ عًٝ٘ الى ايدفع بعدّ قبٍٛ ايطعٔ نْٛ٘ لا
عدّ قبٍٛ ٜٓصب ع٢ً قساز ادازٟ ْٗا٥ٞ، ٚفي المكابٌ ًٜذأ ايكطا٤ الادازٟ الى اؿهِ ب

ايدع٣ٛ َٔ تًكا٤ ْفط٘ اذا َا أقس ي٘ تٛافس الاسهاّ ضايف١ ايرنس، دٕٚ اؿاد١ الى دفع 
المدع٢ عًٝ٘، ٚفي ٖرٙ ايصا١ٜٚ يمهٔ تمٝٝص ايدفع بعدّ ايكبٍٛ عٔ ايدفٛع الاخس٣ في ايدع٣ٛ 

يرٙ الاداز١ٜ نٕٛ الاٚلى يمهٔ اثازتٗا في ا١ٜ َسس١ً تهٕٛ عًٝٗا ايدع٣ٛ ٚع٢ً ايكطا٤ إ ٜج
( َٔ قإْٛ الادسا٤ات المد١ْٝ ايفسْط١ٝ زقِ 122َٔ تًكا٤ ْفط٘ نُا في ْص الماد٠ )

 .1975( يط١ٓ 1123)
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 الدطلب الثانٍ
 الذفغ بؼذم قبىل الذػىي لانتفاء وصف النهائُة ػن القرار الادارٌ

اغترط المػسع في قإْٛ فًظ ايدٚي١ ضٛا٤ في فسْطا اٚ في َصس إ ٜهٕٛ ايكساز 
ٖٛ الا  ، اٟ بمع٢ٓ ٜتذ٘ لإسداخ اثس قاْْٛٞ ٚإ إصداز ايكساز َا(1)عٕٛ فٝ٘ ْٗا٥ٞالمط

الافصاح عٔ ازاد٠ ايطًط١ الاداز١ٜ يتٓفٝر ذيو الاثس ع٢ً ايٛاقع، فطلًا عٔ ايصاّ الافساد 
بأسهاّ ايكساز عٓد ْفاذٙ، في سين لم ٜػترط المػسع ايعساقٞ صف١ ايٓٗا١ٝ٥ في ايكساز 

 ّ قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ ٚقه١ُ قطا٤ المٛظفين.المطعٕٛ فٝ٘ اَا

فكد ذٖب فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ  َٚٔ اْعهاضات تًو ايفهس٠ ع٢ً ايكطا٤ الادازٟ،
ب٘ يجب إٔ ٜعسض ع٢ً  داز٠في اسد٣ اسهاَ٘ سٍٛ قساز فصٌ ممجٌ ايعُاٍ عٓد تفهير الإ

ب صداز قساز ْٗا٥ٞ  ٚد٘ الايصاّ ع٢ً ؾ١ٓ المٓػأ٠ يًشصٍٛ ع٢ً َٛافكتٗا ٚتكّٛ الاخير٠
ٜهٕٛ قساز ايفصٌ ْٗا٥ٝاً الا بكساز َٔ َفتؼ ايعٌُ ايرٟ تتبع٘ المؤضط١، ع٢ً  بايفصٌ، ٚلا

اعتباز إ ايكساز ايٓٗا٥ٞ ٜعد ضُا١ْ َٔ ضُاْات سل ايتكاضٞ يًعُاٍ، اَا ابدا٤ ايسغب١ َٔ 
ايدٚي١  ٜػهٌ اٟ اثس قاْْٛٞ ع٢ً َطأي١ فصٌ ممجٌ ايعُاٍ، ٚعًٝ٘ قط٢ فًظ عدَٗا لا

باعتبازٙ اٍٚ ٚاخس دزد١ َٔ دزدات ايتكاضٞ بعدّ قبٍٛ ايطعٔ َٔ ممجٌ ايعاًَين في 
يجٛش  غسن١ الاعداد ايعكازٟ ٚالاْػا٤ات ايصزاع١ٝ بطبب عدّ إصداز قساز ْٗا٥ٞ بايفصٌ، ٚلا

  .(2)دٕٚ ايكساز بايفصٌ داز٠ايطعٔ بسغب١ الإ

                                                      

عمى  85;3يؽليؽ  52( مؼ قانؽن مجمذ الجولة الفخندي الرادر في 73)رت السادة ( ن3)
انو "يذتخط في قخار الفرل بجعؽى الإلغاء أن يكؽن  نيائياً وقابلًا لمتشفيح "؛ كسا نرت 

 -:عمى "خامداً  94;3لدشة   69ي رقػ ( مؼ قانؽن مجمذ الجولة السرخ 32السادة )
جاء  و الييئات بإلغاء القخارات الادارية الشيائية " وكحلغ ماالطمبات التي يقجميا الافخاد ا

 بشز الفقخات )ثالثاً وسادساً وثامشاً وتاسعاً( مؼ السادة اعلاه.
(2  ( C.E. Ass. 5 mai 1976, Societ De amenagement Foucier et de 

etablissement Rural de auvergne et minister de la agriculture c. 

Bernette rec. p.232. 
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ٜػترط في َصس ع٢ً اْ٘ "ا ٚفي ْفظ المعطٝات اػٗت المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝ
ثازٙ ايكا١ْْٝٛ يكبٍٛ دع٣ٛ الإيػا٤ إ ٜهٕٛ ثم١ قساز ادازٟ ْٗا٥ٞ َٛدٛد ٚقا٥ِ َٚٓتر لآ

عٓد اقا١َ تًو ايدع٣ٛ فاذا ؽًف ٖرا ايػسط بعدّ ٚدٛد ايكساز الادازٟ اصلًا اٚ ٚدد ثِ 
دٕٚ إ ٜٓفر  داز٠يػا٥٘ َٔ داْب د١ٗ الإ قبٌ زفع ايدع٣ٛ ضٛا٤ بطشب٘ اٚ ب شاٍ ايكساز

. نُا ذٖبت في (1)"تٓصب ع٢ً قساز ادازٟ َٛدٛد ٚقا٥ِناْت ايدع٣ٛ غير َكبٛي١ اذ لم 
ايكساز ايصادز بالإساي١ الى المحه١ُ ايتأدٜب١ٝ ٖٛ ادسا٤ َٔ ادسا٤ات سهِ اخس الى إ "

ايدع٣ٛ ايتأدٜب١ٝ لا ٜسق٢ الى َستب١ ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ ايرٟ يخص ايكطا٤ الادازٟ 
يفصٌ في ايػا٥٘، ٚلا ٜٓطٟٛ ع٢ً سصٍٛ اٟ أثس في المسنص ايكاْْٛٞ يًُٛظف، باعتبازٙ با

ٜعد قسازاً ادازٜاً مما ٜطتٛدب ايدفع بعدّ قبٍٛ  فسد تمٗٝد يًٓعس في اَس المٛظف ٚلا
 .(2)"ايدع٣ٛ لاْتفا٤ قًٗا

يطعٔ ٚفي ذات ايطٝام فكد اػٗت المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا في ايعسام نحٛ اؿهِ با
ايتُٝٝصٟ المكدّ ايٝٗا ع٢ً قساز قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ بإٔ المدع٢ عًٝ٘ )المُٝص( اضاف١ 

صدز نتاباً يتٓعِٝ المعا١ًَ ايتكاعد١ٜ يًُدعٞ )المُٝص عًٝ٘( ٚتبًٝػ٘ بترٜٚر أيٛظٝفت٘ 
ٜٓتر اثساً  َعاًَت٘ ايتكاعد١ٜ، ٚلاسعت المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا إ الاَس المطعٕٛ فٝ٘ لا

َس يٝظ قسازاً ادازٜاً ْٗا٥ٝاً، فالأاْْٛٝاً في اْٗا٤ المسنص ايكاْْٛٞ يًُدعٞ )المُٝص عًٝ٘( نْٛ٘ ق
ٜتطُٔ الاساي١ ع٢ً ايتكاعد ست٢ يمهٔ ايطعٔ ب٘، ٚايكساز الادازٟ المطعٕٛ ب٘  المرنٛز لا

                                                      

. 43/6/4227ق.ع.، جمدة  ;5لدشة  657حكػ السحكسة الادارية العميا بسرخ، رقػ ( 3)
اشار اليو د. حسجي ياسيؼ عكاشة، القخار في قزاء مجمذ الجولة، مشذأة السعارف، 

 .;:3،، ص9:;3الاسكشجرية، 
. 9/8/4225ق.ع.، جمدة  68لدشة  3757حكػ السحكسة الادارية العميا بسرخ، رقػ ( 4)

 .424اشار اليو السرجر الدابق، ص
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دّ يجب إ ٜتطُٔ تػٝيراً في المسنص ايكاْْٛٞ، يرا قسزت المحه١ُ بعدّ قبٍٛ ايطعٔ  المك
 .(1)َٔ المُٝص عًٝ٘ )المدعٞ(

َٚٔ اْعهاضات الاػاٙ ايكطا٥ٞ ٜلاسغ ايباسح اختلاف ايفكٗا٤ في ؼدٜد ايصف١ 
، نإ اٚلها ٜس٣ بإ عدٜد٠ ايٓٗا١ٝ٥ يًكساز الادازٟ، اذ اْكطِ ايفكٗا٤ في ٖرا اؾاْب الى ازا٤

اداز١ٜ ؽتص ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥ يًكساز الادازٟ تهٕٛ َٔ خلاٍ صدٚز ايكساز َٔ ضًط١ 
ب صدازٙ دٕٚ ساد١ الى تصدٜل ضًط١ اداز١ٜ اع٢ً، ٚبٗرا ٜعد ايكساز ْافراً ؿع١ صدٚزٙ َٔ 

. ٜٚرٖب اْصاز ٖرا ايسأٟ الى ايعبر٠ بايٓٗا١ٝ٥ ايرٟ  لا يمهٔ ايطعٔ فٝ٘ (2)ايطًط١ المدتص١
. في سين ٜرٖب زأٟ اخس الى إ المكصٛد (3)بالإيػا٤ ٖٚٛ َد٣ قابًٝت٘ يًتٓفٝر سالًا َٚباغس٠ً

بايٓٗا١ٝ٥ يًكساز ايصادز َٔ د١ٗ كتص١ لا ٜطسٟ َفعٛي٘ الا بتصدٜل د١ٗ اداز١ٜ عًٝا 
اب ٖرا ايسأٟ الى اضتبداٍ ن١ًُ "ايٓٗا١ٝ٥" به١ًُ يػسض تٓفٝرٙ، يريو ٜكترح اصش

 .(4)" لإ قبٍٛ ايطعٔ بالإيػا٤ ٜهٕٛ ايكساز فٝ٘ قابلا يًتٓفٝر"ايتٓفٝرٟ

ع٢ً تًو المؤغسات ٜس٣ ايباسح إ صف١ ايٓٗا١ٝ٥ باعتبازٖا غسطاً يكبٍٛ  ٚبٓا٤ً
دع٣ٛ الإيػا٤ تمجٌ إصداز ايكساز ايكابٌ يًتٓفٝر ٚبػهٌ َباغس ٚقد اضتٓفر ناف١ ادسا٤ات 
إصدازٙ يتُهين ايكطا٤ الادازٟ ايبشح ٚاضتكصا٤ المدايفات ايكا١ْْٝٛ في َساسٌ إصدازٙ 

ّ ايكاضٞ الادازٟ بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ اٚ الاخر بايدفع َٔ داْب تصًإ ٚددت، يريو ٜ
المدع٢ عًٝ٘ بعدّ ايكبٍٛ في ساي١ عدّ إصداز ايكساز الادازٟ بصٝػت٘ ايٓٗا١ٝ٥، ٖٚرا َا 

                                                      

في  4228تسييد /  –/ قزاء اداري  678حكػ السحكسة الادارية العميا بالعخاق، رقػ ( 3)
 . 4239. اشار اليو قخارات وفتاوى مجمذ الجولة لدشة 38/5/4239

 .85د. حسج ياسيؼ عكاشة، مرجر سابق، ص( 4)
قزاء الالغاء، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  -داري القزاء الإد. سميسان محمد الطساوي، ( 5)

الاختراص التذخيعي للإدارة في ؛ د. وسام جبار عبجالخحسؼ، 693، ص89;3
 .89، ص 6;;3العخوف العادية، اطخوحة دكتؽراه، كمية القانؽن، جامعة بغجاد، 

ق، جامعة ، كمية الحقؽ 3قزاء الالغاء، ج –القزاء الاداري د. ربيع انؽر فتح الباب، ( 6)
 .326، ص:422عيؼ شسذ، 
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( َٔ 10( َٔ قإْٛ فًظ ايدٚي١ ايفسْطٞ، ٚنريو ْص الماد٠ )51ٜلاسغ ع٢ً ْص الماد٠ )
ايدٚي١ ايعساقٞ  ٣ػترط قإْٛ فًظ غٛزقإْٛ فًظ ايدٚي١ المصسٟ، في سين لم ٜ

ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥ ع٢ً ايكساز الادازٟ المطعٕٛ فٝ٘، يريو ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ بتعدٌٜ ْص 
" تماغٝاً ٜهٕٛ ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ ْٗا٥ٝا ع٢ً إ/زابعاً ٚتاضعاً( ٚاضاف١ عباز٠ "7الماد٠ )

ا١ٝ٥ في ايكساز المطعٕٛ فٝ٘، فطلا عٔ َع اػاٙ المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا باغتراط ايصف١ ايٓٗ
( بدزاض١ المدايفات ايكا١ْْٝٛ ايتي يمهٔ تلافٝٗا قبٌ داز٠فطح المجاٍ اَاّ المدع٢ عًٝ٘ )الإ

 إصداز ايكساز ايٓٗا٥ٞ.

 الدبحث الثانٍ
 الذفغ بؼذم قبىل الذػىي لاتصالذا بالدرافق الؼامة

في ضبٌٝ  داز٠ تتدرٖا الإتعد ايتٛدٝٗات ٚالمٓػٛزات ايداخ١ًٝ َٔ ايكسازات ايتي
داخٌ المسافل ايعا١َ، ٚقد اضتكس ايكطا٤ الادازٟ الى عدّ دٛاش  ايطعٔ  داز٠تٝطير اعُاٍ الإ

فٝٗا بالإيػا٤، ٚذيو بطبب عدّ اْتادٗا لأٟ اثس قاْْٛٞ في َٛاد١ٗ الافساد اٚ المٛظفين، 
َٚٔ شا١ٜٚ اخس٣ فإ باعتبازٖا قسازات تٓع١ُٝٝ غاٜتٗا الاضاض١ٝ تٓعِٝ ايعٌُ الادازٟ، 

ايعٌُ الادازٟ داخٌ المسافل ايعا١َ ٜكتطٞ إصداز ادسا٤ات داخ١ًٝ تتدرٖا ايطًط١ 
، َٚٔ الملاسغ اؼاد الهدف اٚ ايػا١ٜ َٔ (1)المدتص١ بٗدف تٓعِٝ ايعٌُ بالمسفل ايعاّ

 إصداز ايتٛدٝٗات ٚالادسا٤ات ايداخ١ًٝ، نْٛٗا تٓعِ ايعٌُ داخٌ المسافل ايعا١َ ٚاْٗا لا
تٓتر اثس قاْْٛٞ في المسانص ايكا١ْْٝٛ لأْٗا تكّٛ َكاّ ايتفطيرات اٚ ايتٛدٝٗات ايتي ٜصدزٖا 
ايس٥ٝظ الادازٟ الاع٢ً لمسؤٚضٝ٘، اذ اْٗا تطتٗدف اعلاّ المسؤٚضين بايكٛاْين اؾدٜد٠ 

ضبل ذنسٙ ضٓتٓاٍٚ في ٖرا المبشح َفّٗٛ  ٚؼدٜد نٝف١ٝ تٓفٝرٖا. ٚتأضٝطاً ع٢ً َا
 :تًو ايكسازات، ٚع٢ً ايٓشٛ الاتٞ تعًك١ بالمسافل ايعا١َ ٚايسقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ًايكسازات الم

 
                                                      

( حبيب ابخاهيػ الجليسي، الطعؼ بالإلغاء ضج القخارات الادارية القابمة للانفرال في مجال 3)
 .;8، ص6;;3العقؽد الادارية، رسالة ماجدتيخ، كمية القانؽن، جامعة بغجاد، 
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 الدطلب الاول
 مفهىم القرارات الدنظمة لؼمل الدرافق الؼامة

تعد ايكسازات المتعًك١ بالمسافل ايعا١َ َٔ ايكسازات ايتي تٓعِ عٌُ تًو المسافل 
ف َٔ اْػا٤ المسفل ايعاّ، ٚلأ١ُٖٝ ٚتٝطس الادسا٤ات المتبع١ َٔ الافساد يتشكٝل الهد

ايكسازات ٚالمٓػٛزات ايداخ١ًٝ في المسافل ايعا١َ َٔ ْاس١ٝ َد٣ خطٛعٗا يسقاب١ ايكطا٤ 
في اعتبازٖا قسازات اداز١ٜ عاد١ٜ يمهٔ يصاسب المصًش١ ايطعٔ  الآزا٤الادازٟ، فكد تبآٜت 

تعًك١ بالمسافل ايعا١َ بٗا اَاّ ايكطا٤، ٚع٢ً ٖرا ايٓشٛ ضٓبشح في تعسٜف ايكسازات الم
  -ٚايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يتًو ايكسازات ٚع٢ً ايٓشٛ الاتٞ:

 الفرع الاول
 تؼرَف القرارات الدرفقُة

ٜكصد بالمٓػٛزات اٚ الاٚاَس المسفك١ٝ باْٗا تًو ايبٝاْات اٚ ايتفطيرات اٚ 
ْين ايتٛدٗات ايتي ٜصدزٖا ايس٥ٝظ الادازٟ داخٌ المسفل ايعاّ بكصد اعلاَِٗ بايكٛا

اؾدٜد٠ اٚ ايتعًُٝات ايكا١ُ٥ ٚاـاضعين لها، اٚ يتفطير ايكٛاْين اٚ يتشدٜد نٝف١ٝ تٓفٝرٖا، 
. اَا بايٓطب١ (1)ٖٚٞ بايتايٞ لا ؼدخ اثساً قاْْٛٝاً في المسانص ايكا١ْْٝٛ بايٓطب١ يلأفساد

ايعٌُ يلإدسا٤ات ايداخ١ًٝ فٝكصد بٗا ايكسازات ايتي تتدرٖا ايطًط١ المدتص١ بكصد تطٝير 
داخٌ المسفل ايعاّ ٚلا ٜترتب عًٝٗا اٟ اثس قاْْٛٞ يلأفساد، ٚتتعًل بايطًط١ ايتكدٜس١ٜ 

. فٗٞ قسازات اداز١ٜ تتطُٔ قٛاعد َٛضٛع١ٝ ذات صف١ عا١َ فسد٠ تتعًل بعدد (2) داز٠يلإ

                                                      

مشذأة  ،3( د. سامي جسال الجيؼ، الؽسيط في دعؽى الإلغاء القخارات الادارية، ط3)
 بعجىا. وما 395، ص4226السعارف، القاىخة، 

( حبيب ابخاهيػ الجليسي، الطعؼ بالإلغاء ضج القخارات الادارية القابمة للانفرال في مجال 4)
 .;8، ص6;;3العقؽد الادارية، رسالة ماجدتيخ، كمية القانؽن، جامعة بغجاد، 
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غير قدد َٔ الأفساد ؽاطبِٗ بأٚصافِٗ لا برٚاتِٗ ٚتطبل ع٢ً عدد غير قدد َٔ اؿالات 
 َجٌ ايتعًُٝات ايداخ١ًٝ اـاص١ بدا٥س٠ المسٚز.، (1)

 الفرع الثانٍ
 ة للقرارات الدرفقُةالطبُؼة القانىنُ

ايفك١ٝٗ سٍٛ طبٝع١ ايكسازات ايتي تصدزٖا المسافل ايعا١َ َٔ  الآزا٤اختًفت  
في المسافل ايعا١َ، اذ ٜس٣ داْب َٔ  داز٠َٓػٛزات داخ١ًٝ ٚقسازات يتطٌٗٝ ٚتٓعِٝ عٌُ الإ

إٔ ايكسازات المسفك١ٝ ايداخ١ًٝ لا تطُٛ الى َٓصي١ ايكسازات الاداز١ٜ ايعاد١ٜ، ٚذيو لأْٗا ايفك٘ ب
ٚتٓعِ الادسا٤ات المتبع١ داخٌ المسفل، َٚطتٓدٜٔ في ٖرا ايسأٟ  داز٠قسازات ؽص عٌُ الإ

 ، اذ لا تؤثس في المسانص ايكا١ْْٝٛ يلأفساد ٚانما ؽص(2)الى اْعداّ الاثس يًكسازات المسفك١ٝ
الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ يًُسفل ايعاّ سصساً، يريو لا يمهٔ ايسقاب١ عًٝٗا َٔ داْب ايكطا٤ 
الادازٟ. في سين ٜرٖب داْب اخس َٔ ايفك٘ الى اعتباز ايكسازات المسفك١ٝ ٚايًٛا٥ح ايداخ١ًٝ 

ٚنريو اْصساف اثسٖا  داز٠قسازات عاد١ٜ اداز١ٜ، ٚذيو بايٓعس الى د١ٗ اصداز ايكساز ٖٚٞ الإ
، ٚقد ٜهٕٛ (3)ِ لمصًش١ الافساد فٝهٕٛ أثسٖا ايكاْْٛٞ َٔ خلاٍ تٓعِٝ ايعٌُ الادازٟايتٓعٝ

يكطا١ٝ٥ عًٝ٘ ايكساز المسفكٞ غير َػسٚع ٚلا اضاع قاْْٛٞ ي٘، ٚبايتايٞ ف ٕ اْعداّ ايسقاب١ ا
( 100يػا٤ ٖٚرا كايف لأسهاّ ايدضتٛز ايعساقٞ ٚفل ْص الماد٠ )ؼصٓ٘ َٔ ايطعٔ بالإ

٣ ايباسح بسداس١ ايسأٟ ايجاْٞ ٚاعتباز ايكسازات المسفك١ٝ قسازات اداز١ٜ َٓ٘، يريو ٜس
 خاضع١ يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ.

 

                                                      

الطبعة الأولى، دار الأوائل لمطباعة ( د. أعاد حسؽد القيدي، الؽجيد في القانؽن الإداري، 3)
 . 522. ص:;;3والشذخ، عسان 

 .354؛ سسيخ صادق، مرجر سابق، ص93د. محمد فؤاد عبجالباسط، مرجر سابق، ص( 4)
( فارس عبج الخحيػ حاتػ، حجود رقابة القزاء الاداري عمى القخارات التي ليا قؽة القانؽن، 5)

ايياب حدشي عؽض غازي، مرجر .؛ 46، ص4222جامعة بابل،  –كمية القانؽن 
 .3:حبيب ابخاهيػ الجليسي، مرجر سابق، ص؛ ;37سابق، ص
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 الدطلب الثانٍ
 الرقابة القضائُة ػلً الاػمال الدتؼلقة بالدرافق الؼامة

إ الادسا٤ات ايداخ١ًٝ ايصادز٠ َٔ ايس٥ٝظ الادازٟ الاع٢ً زبما تٓتر اثازاً انجس 
إ تمازع دٚزاً تػسٜعٝاً َٔ خلاٍ إصدازٖا  داز٠سازات الاداز١ٜ، اذ يمهٔ يلإخطٛز٠ َٔ ايك

يًكسازات ايتٓع١ُٝٝ بٓا٤ً ع٢ً قإْٛ، ٚتهٕٛ ٖرٙ ايكسازات الاخير٠ خاضع١ يسقاب١ ايكطا٤ 
. ٚع٢ً ايٓكٝض َٔ ذيو يجد ايباسح إ اػاٙ ايتػسٜع المصسٟ الى عدّ دٛاش (1)الادازٟ

. (2)١ يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ نْٛٗا لا تؤثس في المسانص ايكا١ْْٝٛخطٛع الادسا٤ات ايداخًٝ
( َٓ٘ الى 10ٖٚرا َا اضتكس عًٝ٘ قإْٛ فًظ ايدٚي١ المصسٟ َٔ خلاٍ ْص الماد٠ )

اغتراط اْتاز ايكساز الادازٟ المطعٕٛ فٝ٘ لأثازٙ ايكا١ْْٝٛ، في سين لم ٜػترط قإْٛ فًظ 
في ْصٛص٘ ٚانما اطًل ايٓص يٝػٌُ جمٝع ايكسازات  ايدٚي١ ايعساقٞ المعدٍ ع٢ً َجٌ ذيو

الاداز١ٜ ضٛا٤ ايتي تٓتر اثازا قا١ْْٝٛ اٚ غيرٖا، ٚسطٓا فعٌ المػسع ايعساقٞ في  ٖرا اؾاْب 
ب خطاع جمٝع ايكسازات المتص١ً بالمسفل يسقاب١ ايكطا٤ الادازٟ. ٚلا َػه١ً في ذيو الا إ 

لاٍ اغداص ايكإْٛ اـاص نُا في ايٓكابات ٜجاز اذا نإ المسفل ايعاّ ٜداز َٔ خ َا
 .(3)الم١ٝٓٗ باعتبازٙ َٔ المسافل ايعا١َ الم١ٝٓٗ

                                                      

ان خزؽع القخارات والاجخاءات الجاخمية مشاطة بالقاعجة الجستؽرية التي تؤكج عمى عجم ( 3)
تحريؼ اي قخار اداري ميسا كان، سؽاء الفخدية مشيا ام التشعيسية، اذ نرت السادة 

عمى "يحعخ الشز في القؽانيؼ عمى تحريؼ  4227العخاقي لدشة ( مؼ الجستؽر 322)
 اي عسل او قخار اداري مؼ الطعؼ ".

 .395د. سامي جسال الجيؼ، مرجر سابق، ص( 4)
يقرج بالشقابات السيشية بأنيا تشعيسات ميشية تجار مؼ قبل مجالذ مشتخبة مؼ ( 5)

ؼ والسعمسيؼ ويشعػ ذلغ التذكيل القطاعات التي تسثل ىحه السيؼ كشقابة الاطباء والسحامي
ات السيشية في التذخيع الكاظػ فارس السالكي، الشعام القانؽني لمسشعس وفق القانؽن. عبج

؛ ;3، ص9;;3دراسة مقارنة، اطخوحة دكتؽراه، كمية القانؽن، جامعة بغجاد، –العخاقي
  =ابي( مؼ قانؽن التشعيػ الشق;كسا عخفيا السذخع العخاقي مؼ خلال نز السادة )
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يخًص َٔ فُٛع١ ْصٛص ًظ قطا٤ ايدٚي١ ايفسْطٞ الى إ "اذ اػ٘ ف
المعٍُٛ بٗا  في تازٜذ إصداز ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ ٚخاص١ تًو ايتي  1940انتٛبس  7قإْٛ 

ضد قسازات ْكاب١ الاطبا٤ اَاّ فًظ ايدٚي١ عٔ طسٜل  تٓص ع٢ً إ تهٕٛ الاعتراضات
ايطعٔ بتذاٚش ايطًط١، ٚإ المػسع ازاد إ يجعٌ َٔ تٓعِٝ الم١ٓٗ ايطب١ٝ ٚايسقاب١ ع٢ً 
ممازضتُٗا َسفكاً عاَاً" ٚإ المجًظ الاع٢ً يٓكاب١ الاطبا٤ ٜطاِٖ في تٝطير المسفل ايعاّ 

تي ٜتدرٖا فًظ ايٓكاب١ بٗرٙ ايصف١، ْٚتٝذ١ ٚإ فًظ ايدٚي١ ْعس ايطعٔ في ايكسازات اي
، َٔ ٖرا (1)"ايدٚي١ في قساز ايٓكاب١ َكبٛلًا يريو ٜهٕٛ طعٔ ايدنتٛز  )بٛدسإ( اَاّ فًظ

ْلاسغ اػاٙ ايكطا٤ الادازٟ في فسْطا نحٛ اعتباز ايٓكابات الم١ٝٓٗ َسافل عا١َ ٚإ ناْت 
س٠ اػ٘ ايكطا٤ الادازٟ في َصس في تداز َٔ اغداص في ايكإْٛ اـاص. ٚنحٛ ْفظ ايفه

اضفا٤ ايػدص١ٝ ١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا في َصس الى "قط١ٝ ْكاب١ المٗٔ ايتع١ًُٝٝ اذ قطت المحه
ٚؽًٜٛٗا سكٛقاً َٔ ايفسع  1969( يط١ٓ 79الاعتباز١ٜ ع٢ً ايٓكابات بمٛدب قإْٛ زقِ )

َٔ اغداص  اًزٖا  غدصؽتص ب٘ اله٦ٝات الاداز١ٜ في فاٍ تٓعِٝ َصاٚي١ الم١ٓٗ باعتبا
ايكإْٛ ايعاّ ٚايكسازات ايتي تصدزٖا بٗرٙ ايصف١ ٖٞ قسازات اداز١ٜ تبطط عًٝٗا ٚلا١ٜ 

يٓكاب١ اعتباز إ ا طًب ايػا٥ٗا اٚ ايتعٜٛض عٓٗا ع٢ًقانِ فًظ ايدٚي١ ضٛا٤ بايٓطب١ الى 
 .(2)"تمجٌ َسفكاً عاَاً َٗٓٝاً

المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا في ايعسام  ٚبٓفظ المعطٝات َٔ ذيو ٜلاسغ ايباسح اػاٙ
نحٛ عدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ ع٢ً ايكساز ايصادز َٔ قه١ُ ايكطا٤ الادازٟ اذ قطت الاخير٠ 

                                                                                                                              

لمجولة  اذ جاء فييا "مشعسة عسالية ليا حخية يكفميا الشعام الاجتساعي 9:;3لدشة  74رقػ =
وليا شخرية معشؽية وتتستع باستقلال مالي واداري لتحقيق اغخاضيا، ويسثميا رئيذ 

 نقابة ". 
(1  ( C.E. Ass. 2 avr 1943 Bougraen. Rec 86. 

 بعجىا. وما 584جر سابق، صاشارة اليو مارسؽ لؽنغ واخخون، مر      
. 9;;45/4/3ق.ع.، جمدة  :5لدشة  ;343( حكػ السحكسة الادارية العميا بسرخ، رقػ 4)

 . 797اشار اليو سعيج محسؽد الجيب، مرجر سابق، ص
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يد٣ ايتدقٝل ٚالمداٚي١ َٔ المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا ٚدد إ ايطعٔ  َكدّ ضُٔ المد٠ بأْ٘ "
ُٝص ٚدد اْ٘ صشٝح ايكا١ْْٝٛ فكسز قبٛي٘ غهلا ٚيد٣  عطف ايٓعس ع٢ً َٛضٛع اؿهِ الم

َٚٛافل يًكإْٛ، ذيو إ المُٝص ٜطعٔ بايكساز ايصادز عٔ فًظ ْكاب١ المٗٓدضين ايعساق١ٝ 
المتطُٔ عدّ َٓح المُٝص ١ٜٖٛ ْكاب١ المٗٓدضين الا بعد  2016/ 14/12( في 4968بايسقِ )

دازٟ ع٢ً ادتٝاش اختباز ايٓكاب١ يًُٓتطبين اؾدد، ٚإ طعٔ المُٝص اَاّ قه١ُ ايكطا٤ الا
اعتباز ايٓكاب١ َٔ المسافل الم١ٝٓٗ ايػير َستبط١ بٛشاز٠، ٚقد اضتٓدت ايٓكاب١ في قسازٖا ع٢ً 
اعُاّ ٚشاز٠ ايتدطٝط بٗرا اـصٛص، يرا ٚددت المحه١ُ الاداز١ٜ ايعًٝا إ سهِ قه١ُ 

اعُاّ  كطا٤ الادازٟ صشٝح نْٛ٘ ْص طعٔ المُٝص ع٢ً ادسا٤ات داخ١ًٝ يًٓكاب١ سطباي
، َٔ ٖرا يجد ايباسح إ اػاٙ فًظ ايدٚي١ في قساز المحه١ُ الاداز١ٜ (1)"ز٠ ايتدطٝطٚشا

 ايعًٝا بايعسام نحٛ عدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ بطبب إ ايطعٔ المكدّ دا٤ ع٢ً ادسا٤ات داخ١ًٝ لا
 تسق٢ لمطت٣ٛ ايكساز الادازٟ ايٓٗا٥ٞ.

ٕ ايكساز مما تكدّ ٜس٣ ايباسح إ ايدفع بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ يٝٓصب ع٢ً نٛ
ْٗا٥ٝاً ٜٚطتٗدف اسداخ اثس قاْْٛٞ في المسانص ايكا١ْْٝٛ، يريو فإ  داز٠ايصادز َٔ د١ٗ الإ

اغتراط ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥ ادبرت ايكطا٤ ع٢ً اخساز الادسا٤ات ايداخ١ًٝ المتص١ً بالمسافل 
بٍٛ ايعا١َ َٔ دا٥س٠ ايطعٔ اَاّ ايكطا٤ الادازٟ، ٚبٗرا فإ دٛاش دفع المدع٢ عًٝ٘ بعدّ ق

ايدع٣ٛ بطبب اعتباز ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ َٔ الادسا٤ات ايداخ١ًٝ ايتي تٓعِ اٚ تطٌٗ عٌُ 
 المسافل ايعا١َ.

 

 

 

                                                      

، 4239تسييد /  –/ قزاء اداري  ;85( حكػ السحكسة الادارية العميا بالعخاق، طعؼ رقػ 3)
 . 4239خارات وفتاوى مجمذ الجولة العخاقي لدشة . اشار اليو ق45/33/4239في 



 -دراسة مقارنة–الجفع بانتفاء طبيعة العسل الاداري في دعؽى الالغاء 
 

Alrafidain Of Law, Vol. (22), No. (79), Year (24) 

026 

 ةـالخاتم
بعد الاْتٗا٤ َٔ عح ايدفع باْتفا٤ طبٝع١ ايعٌُ الادازٟ المطعٕٛ فٝ٘ ْطتدًص 

 -ايٓتا٥ر ٚايتٛصٝات الات١ٝ :

  -اٚلًا : ايٓتا٥ر :

يمهٔ يصاسب المصًش١ ايطعٔ ب٘  )سرف(تػازٟ قسازاً ادازٜاً، اعتباز ايسأٟ الاض عٓد .1
اَاّ ايكطا٤ الادازٟ اذا صدز عٔ ١٦ٖٝ اضتػاز١ٜ َطتك١ً ٚنإ ٖرا ايسأٟ ًَصَاً 

 كا١ْْٝٛ فُٝا يٛ صدز قساز ْٗا٥ٞ بريو.ايفي الأخر ب٘ ٚاْتاز اثازٙ  داز٠يلإ

ػا٤ تمجٌ إصداز ايكساز ايكابٌ إ صف١ ايٓٗا١ٝ٥ يًكساز باعتبازٖا غسطاً يكبٍٛ دع٣ٛ الإي .2
يًتٓفٝر ٚبػهٌ َباغس ٚقد اضتٓفر ناف١ ادسا٤ات إصدازٙ يتُهين ايكطا٤ الادازٟ َٔ 

صّ ايكاضٞ تاضتكصا٤ المدايفات ايكا١ْْٝٛ في َساسٌ إصدازٙ إ ٚددت، يريو ًٜ
الادازٟ بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ اٚ الاخر بايدفع َٔ داْب المدع٢ عًٝ٘ بعدّ ايكبٍٛ في 

 عدّ إصداز ايكساز الادازٟ بصٝػت٘ ايٓٗا١ٝ٥.  ساي١

ْٗا٥ٝاً  داز٠ٜٓصب ايدفع بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ ع٢ً نٕٛ ايكساز ايصادز َٔ د١ٗ الإ .3
ٜٚطتٗدف اسداخ اثس قاْْٛٞ في المسانص ايكا١ْْٝٛ، يريو فإ اغتراط ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥ 

عا١َ َٔ دا٥س٠ ادبرت ايكطا٤ ع٢ً اخساز الادسا٤ات ايداخ١ًٝ المتص١ً بالمسافل اي
ايطعٔ اَاّ ايكطا٤ الادازٟ، ٚبٗرا فإ دفع المدع٢ عًٝ٘ بعدّ قبٍٛ ايدع٣ٛ بطبب 
اعتباز ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ َٔ الادسا٤ات ايداخ١ًٝ ايتي تٓعِ ٚتطٌٗ عٌُ المسافل 

 ايعا١َ.

المعدٍ 1979( يط١ٓ 65عٓد ؼًٌٝ ْصٛص قإْٛ فًظ ايدٚي١ المعدٍ زقِ ) .4
( َٔ ايكإْٛ المرنٛز ْصت ع٢ً "يمازع المجًظ في فاٍ 6) ْلاسغ إ ْص الماد٠

ابدا٤ ايسأٟ في  -ثايجاً : -ايسأٟ ٚالمػٛز٠ ايكا١ْْٝٛ اختصاصات٘ ع٢ً ايٓشٛ الاتٞ :
المطا٥ٌ المدتًف فٝٗا بين ايٛشازات اٚ بٝٓٗا ٚبين اؾٗات غير المستبط١ بٛشاز٠ اذا 

ابدا٤  -ًظ ًَصَاً لها. زابعاً :المج زأٟ استهِ اطساف ايكط١ٝ الى المجًظ ٜٚهٕٛ
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ايسأٟ في المطا٥ٌ ايكا١ْْٝٛ اذا سصٌ تسدد يد٣ أسد٣ ايٛشازات أٚ اؾٗات غير 
المستبط١ بٛشاز٠ ع٢ً إ تػفع بسأٟ ايدا٥س٠ ايكا١ْْٝٛ فٝٗا َع ؼدٜد ايٓكاط المطًٛب 

اً ابدا٤ ايسأٟ بػأْٗا ٚالاضباب ايتي دعت الى عسضٗا ع٢ً المجًظ ٜٚهٕٛ زأٜ٘ ًَصَ
يسأٟ " قد اخر المػسع ايعساقٞ بما ذٖبت ايٝ٘ المدزض١ ايًٛشاز٠ أٚ اؾ١ٗ طايب١ 

المٛضٛع١ٝ في ايصا١َٝ المػٛز٠ ع٢ً اؾ١ٗ الاداز١ٜ المطتػير٠ عٓد إصداز ايكساز 
الادازٟ ٚبريو فإ المػٛز٠ المكد١َ َٔ فًظ ايدٚي١ تٓتر اثازٖا ايكا١ْْٝٛ عٓد 

الادازٟ، نُا إٔ ايكساز الادازٟ ايصادز بالاضتٓاد صدٚزٖا ٚست٢ قبٌ صدٚز ايكساز 
الى ايسأٟ الاضتػازٟ المًصّ ٜهٕٛ تعبيراً عٔ الاثاز ايكا١ْْٝٛ ايتي دا٤ بٗا ايسأٟ 

 الاضتػازٟ اضاضاً.
 ثاْٝاً: ايتٛصٝات

ايدٚي١ ايعساقٞ ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥ ع٢ً ايكساز الادازٟ  ٣لم ٜػترط قإْٛ فًظ غٛز .1
/زابعاً ٚتاضعاً( 7صٞ المػسع ايعساقٞ بتعدٌٜ ْص الماد٠ )المطعٕٛ فٝ٘، يريو ْٛ

ٚاضاف١ عباز٠ " ع٢ً إ ٜهٕٛ ايكساز المطعٕٛ فٝ٘ ْٗا٥ٝا " تماغٝاً َع اػاٙ المحه١ُ 
الاداز١ٜ ايعًٝا باغتراط ايصف١ ايٓٗا١ٝ٥ في ايكساز المطعٕٛ فٝ٘، فطلا عٔ فطح المجاٍ 

ات ايكا١ْْٝٛ ايتي يمهٔ تلافٝٗا قبٌ إصداز ( بدزاض١ المدايفداز٠اَاّ المدع٢ عًٝ٘ )الإ
 ايكساز ايٓٗا٥ٞ.

( يط١ٓ 65/زابعاً( َٔ  قإْٛ فًظ ايدٚي١ ايعساقٞ زقِ )7عٓد اضتكسا٤ ْص الماد٠ ) .2
المعدٍ ًٜشغ اغتراط٘ ايٓعس في ايطعٔ المٛد٘ يًكسازات ايفسد١ٜ ٚايتٓع١ُٝٝ  1979

طح المجاٍ اَاّ الافساد يًطعٔ ايٓٗا١ٝ٥، ٚعًٝ٘ ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى ضسٚز٠ ف
/زابعاً( ٚاضاف١ فكس٠ 7الاضتػاز١ٜ َٔ خلاٍ تعدٌٜ ْص الماد٠ ) الآزا٤بصش١ ايكسازات ٚ

تٓتر اثازٖا ساٍ صدٚزٖا  الآزا٤( ٚذيو نٕٛ ٖرٙ داز٠الاضتػاز١ٜ المًص١َ يلإ الآزا٤)ٚ
 بطبب قٛتٗا الايصا١َٝ.

The Authors declare That there is no conflict of interest 
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