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 المسؤولية الجنائية والمدنية للموظف العام في العراق

 )دراسة مقارنة(
(Criminal and civil liability of employces in Iraq) 

(Comparative study 
 

 م.م. محمد سممان عبد الحسن خضير الكناني                                      
 المديرية العامة لمتربية في محافظة ذي قار                                       

 
 الممخص :

اف المسؤولية الجنائية والمدنية لمموظؼ العاـ 
تعني تحمؿ الموظؼ العاـ تبعات ما يصدر 
  منو مف اخطاء جنائية أو مدنية، إذ اف

الموظؼ العاـ يواجو ثلاث مسؤوليات، وىي 
المسؤولية الادارية المتمثمة بمخالفة الضوابط 
والتعميمات الخاصة بالوظيفة ذاتيا، وتكوف 
عقوبة ىذه المخالفة إحدى العقوبات 
الانضباطية المنصوص عمييا بالقوانيف 
الخاصة بالجرائـ الوظيفية، اما المسؤولية 

فتكوف بارتكاب الموظؼ العاـ   الجنائية

افعاؿ تعتبر جرائـ وفؽ احكاـ قانوف 
ية، العقوبات، مما يترتب عمييا عقوبات جنائ

اما المسؤولية المدنية لمموظؼ العاـ فتتمثؿ 
بقياـ الموظؼ العاـ بإرتكاب أخطاء عمدية 
أو غير عمدية عند ممارستو اعماؿ وظيفتو 
ويترتب عمى ىذه الاخطاء ضرر للإدارة أو 
للأشخاص المتعامميف مع الادارة لذا يكوف 
الموظؼ مسؤوؿ عف ىذه الاخطاء مسؤولية 

ضرار التي شخصية، ويجب تعويض الا
 يصاب بيا المتعامميف مع الادارة.  

    
Abstract: 
The criminal and civil liability of 
the public employee means that 
the public employee bears the 
consequences of his criminal or 

civil errors, as the public 
employee faces three 
responsibilities, which is the 
administrative responsibility 
represented by violating the 
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controls and instructions for the 
same job, The penalty for this 
violation is one of the disciplinary 
penalties stipulated in the special 
laws As for functional crimes, as 
for criminal responsibility, it is the 
public employee’s committing 
acts that are considered crimes 
according to the provisions of the 

Penal Code, which entail criminal 
penalties. Dealers with the 
administration, so the employee 
is responsible for these mistakes, 
personal responsibility, and the 
damages that deal with the 
administration must be 
compensated. 

 
 المقدمة: 

اف الموظؼ العاـ عند ارتكابو مخالفة وظيفية 
فانو يساؿ عف مخالفتو وفؽ التشريعات 
العقابية المحددة لمموظؼ العاـ، لذا فاف 
 الاخطاء التي يرتكبيا الموظؼ العاـ سواء
أكانت ىذه الاخطاء إيجابية أـ سمبية يسأؿ 
عنيا وفؽ نظاـ خاص، يحكـ عمى ما 
يصدر مف الموظؼ العاـ مف اخطاء، وتكوف 
تحت مجاؿ تجريمي محدد وىو النظاـ 
التأديبي، الا اف ذلؾ لا يعني اف الموظؼ 
العاـ بمعزؿ عف العقوبات الاخرى المحددة 

يمكف بالقوانيف الاخرى، اذ اف الموظؼ العاـ 
أف يسأؿ جنائياً عف الافعاؿ التي تصدر منو 
اذا كانت تدخؿ في نطاؽ قانوف العقوبات 
وكذلؾ يمكف اف يسأؿ مدنياً عف الاضرار 
التي يتسبب بيا بسبب فعمو الخطأ او 
الاعماؿ العمدية التي تسبب الضرر للأخريف 

لذا فاف صفة الموظؼ العاـ لا يمكف اف 
نو عضواً في تكوف امتياز لو يعفيو مف كو 

المجتمع ويقع تحت امرة القوانيف العامة التي 
تسري عمى جميع افراد المجتمع، ومف ىنا 
يبرز موضوع تعدد المسؤوليات لمموظؼ 
العاـ، اذ يحكمو قانوف العقوبات جنائياً عما 
يقترفو مف جرائـ كغيره مف افراد المجتمع، 
وكذلؾ يعاقب مدنياً عما ما يصدر منو مف 

ب الضرر لممقابؿ، ولدراسة افعاؿ تسب
المسؤولية الجنائية والمدنية لمموظؼ العاـ 
لابد مف الاطلاع عمى تعريؼ المسؤولية 

 الشخصية لمموظؼ العاـ ونشأتيا.
اولًا: تعريؼ المسؤولية الشخصية لمموظؼ 

 العاـ 
تعريؼ المسؤولية مف الناحية المغوية   -1

ىي" المسؤولية في المغة مف فعؿ سأؿ، 
الًا، سألو مسألة، وىو يدؿ عمى يسأؿ، سؤ 
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الطمب والتبعة، وىي حاؿ او صفو مف يسأؿ 
عف امر تقع عميو تبعتو، اي ما يكوف بو 
الانساف مسؤولًا ومطالباً عف امور او افعاؿ 

 .(1)اتاىا"
تعريؼ المسؤولية اصطلاحا تعددت   -2

التعاريؼ الفقيية ونذكر منيا " ىي تعويض 
ع وقد الضرر الناشئ عف عمؿ غير مشرو 

يكوف ىذا العمؿ الغير مشروع، ىو الاخلاؿ 
بعقد ابرـ وىذه المسؤولية التعاقدية وقد يكوف 
اضرار بالغير عف عمد او غير عمد وىذه 

 .( 2)ىي المسؤولية التقصيرية"
وعرفيا اخر " المسؤولية ىي وسيمة قانونية 
تتكوف اساسا مف تدخؿ ارادي ينقؿ بمقتضاه 

رة عمى عبء الضرر الذي وقع مباش
شخص، بفعؿ قوانيف الطبيعة او البيولوجيا 
او السيكولوجيا او القوانيف الاجتماعية الى 
شخص اخر ينظر اليو عمى انو ىو 

مف (.3)الشخص الذي يجب اف يتحمؿ العبء"
خلاؿ ما تقدـ يمكف تعريؼ المسؤولية 
لمموظؼ العاـ ىي كؿ فعؿ او امتناع عف 
ة فعؿ غير مشروع سواء صدر بصفو عمدي

او غير عمدية، وادى ىذا الفعؿ الى احداث 
ضرر لمشخص المقابؿ فاف ىذا الضرر 

 يستوجب التعويض.
 
 
 

ثانياً: نشأة المسؤولية الشخصية لمموظف 
 العام 

اف فكرة المسؤولية ظيرت وتطورت في 
النظاـ الاداري الفرنسي، اذ اف الفكرة القائمة 
حتى نياية القرف التاسع عشر ىي عدـ 

دارة عف الاعماؿ التي تقوـ بيا، مسائمة الا
وذلؾ لأنيا السمطة العميا لمدولة، وىي لا 
ترتكب خطأ، لذا فاذا اصاب مواطف ضرر 
فانو يمجأ لمشكوى ضد الموظؼ الذي ارتكب 
الخطأ المسبب لمضرر، وفي اغمب الاحياف 
يكوف الموظؼ لا يممؾ الماؿ لتعويض 
الضرر لذا لا يستطيع المتضرر تعويض 

او اف الادارة لا تستطيع تحديد  خسارتو،
الموظؼ المخطئ لذا لا يتـ تعويض 

 .(4)المتضرر
وقد كاف لمقضاء الاداري الفرنسي الدور 
الابرز في قياـ المسؤولية الشخصية لمموظؼ 
العاـ وذلؾ في الحكـ الصادر في 

( BLANCOفي قضية ) 8/2/1873
وموجز ىذه القضية تتعمؽ بطفمة اصيبت 

سيا بعربة مصنع لمتبغ، فقاـ بجروح نتيجة دى
والد الطفمة برفع دعوى اماـ المحكمة 
الابتدائية مطالبا بالتعويض مف الادارة عف 
الضرر الذي تعرضت لو ابنتو لاف الضرر 
وقع نتيجة اصابة ابنتو مف قبؿ عماؿ 
المصنع، فقضت المحكمة الابتدائية بعدـ 
اختصاصيا بمثؿ ىذه الدعوى وعرضت 
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ة التنازع، وكاف الواجب القضية عمى محكم
عمييا اف تحدد ىؿ يرجع المتضرر الى 
السمطة الادارية اـ الى السمطة القضائية اذ 
قضت محكمة التنازع باختصاص القضاء 

 .            (5)الاداري بالدعوى
وكاف لمجمس الدولة الفرنسي الدور الاكبر 
في تحديد مسؤولية الادارة عف الاضرار التي 

واطنيف، حتى واف كانت ىذه يصاب بيا الم
الاضرار بدوف خطأ مف الادارة، وذلؾ بناءً 
عمى نظرية المخاطر)المسؤولية بلا 

، وبعد تطور قضاء مجمس الدولة (6)خطأ(
الفرنسي اصبحت جميع الاعماؿ الصادرة 
مف الادارة خاضعة لقاعدة المسؤولية الادارية 

 . (7)باستثناء اعماؿ السيادة
ار المشرع المصري اما في مصر فقد اش

لممسؤولية الادارية في لائحة المحاكـ 
والمحاكـ الاىمية عاـ  1875المختمطة عاـ 

اذ اقر المسؤولية الادارية، وبذلؾ  1883
اصبح مف واجب الدولة تعويض الاضرار 
التي تمحؽ بالمواطنيف جراء تصرفاتيا، وقد 
صدرت بعد ذلؾ عدة تشريعات اقرت 

ير مف اعماليا حتى مسؤولية الدولة عف الكث
واف لـ ترتكب خطأ مف جانبيا، منيا 
الاضرار الناشئة عف اصابات العامؿ، او 
عف الاضرار التي تصيب الافراد بسبب 

 . (8)الحروب

وعمى الرغـ مما قدمو المشرع مف دور كبير 
في اقرار المسؤولية الادارية الا اف القضاء 
العادي  والاداري قد ساىـ بشكؿ كبير في 

رة ىذه التشريعات، أذ اف القضاء العادي بمو 
قبؿ اقرار قانوف مجمس الدولة الحالي كاف 
يطبؽ القواعد القانونية الخاصة بالقانوف 
المدني عند الفصؿ بالمنازعات الادارية، لذا 
لـ يقـ بإيقاؼ الاوامر الادارية او الغأئيا، 
انما يقتصر دوره عمى تعويض المواطف 

 . )9(كوميالمتضرر مف القرار الح
وضؿ الوضع عمى ما ىو عميو حتى صدور 

لسنة  112قانوف مجمس الدولة المرقـ 
 1949لسنة  9وبعد ذلؾ القانوف رقـ  1946

اذا حدد المشرع اختصاصات مجمس الدولة 
بالنظر بمنازعات محددة، اما الدعوى المقامة 
ضد الدولة بقيت خاضعة لاختصاص 

وف رقـ القضاء العادي، اما بعد صدور القان
لمجمس الدولة، اصبح  1955لسنة  165

مجمس الدولة ىو الجية المختصة بالنظر 
بالمنازعات الادارية المتعمقة في طمبات 
التعويض عف القرارات التي يقوـ بإلغائيا، 

( لسنة 47اما بعد صدر القانوف رقـ )
النافذ الخاص بمجمس الدولة  1972

المصري اذ حدد اختصاصات المجمس بنظر 
 .                         (16)فة المنازعات الاداريةكا

اما فيما يخص المسؤولية الادارية في العراؽ 
فمـ تكف ىناؾ قواعد لممسؤولية الادارية فيو، 
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لذا كانت المحاكـ العراقية تمجأ الى قواعد 
المسؤولية المدنية، وبعد صدور القانوف 

 1951( لسنة 46المدني العراقي رقـ )
القانوف اصبحت الادارة مسؤولة  وبنص ىذا

عف اعماؿ موظفييا، واصبح الخطأ ىو 
 . (11)اساس ىذه المسؤولية

نلاحظ اف طمبات التعويض ضد الادارة 
بالعراؽ تكوف مقيدة في ظؿ القضاء العادي، 
ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ مطالبة الادارة 
بالتعويض وفؽ نظرية المخاطر، اذ اف ىذه 

دى القانوف الاداري، ولا النظرية تعتبر مف مبا
يمكف استخداميا مف قبؿ القضاء العادي، 
وذلؾ لاف القضاء العادي يشترط مف اجؿ 
اثبات المسؤولية المدنية وجود خطأ وضرر 
وعلاقة سببية بيف الخطأ والضرر، فاذا كاف 
الخطأ غير موجود لا يمكف الحكـ بمسؤولية 
الادارة لعدـ وجود خطأ ىذا فيما يخص 

ية التقصيرية، اما فيما يخص المسؤول
المسؤولية العقدية نشير الى اف المنازعات 
الخاصة بالعقود الادارية ىي مف اختصاص 
القضاء العادي بالعراؽ مما يترتب عمى ذلؾ 
عدـ سرياف بعض القواعد الادارية الخاصة 

، (12)بالعقود الادارية منيا نظرية فعؿ الامير
خروجاً وذلؾ لاف اعماؿ ىذه النظرية يعد 

عمى قاعدة )العقد شريعة المتعاقديف( لذا فاف 
القضاء العادي لا يسمح بأعماؿ ىذه 

 النظرية. 

 اولًا: اهمية البحث
اف الدولة ومؤسساتيا لدييا سمطات واسعة 
ولدييا القوة التي تمكنيا مف تنفيذ اوامرىا 
وتعميماتيا بالأساليب المباشرة، لذا قد يتعسؼ 

داـ ىذه القوة ويتعدى الموظؼ العاـ في استخ
عمى الاشخاص، وقد يكوف ىذا التعدي بفعؿ 
جنائي ويشكؿ بذلؾ جريمة جنائية تدخؿ في 
نطاؽ المسؤولية الجنائية لمموظؼ العاـ، او 
قد يكوف التعدي بخطأ)بفعؿ ضار( سواء 
أكاف ىذا الخطأ متعمد اـ غير متعمد مثؿ 
الإىماؿ وىذا الخطأ يؤدي الى الحاؽ الضرر 

ر وبذلؾ يدخؿ ىذا التعدي بمسمى بالغي
المسؤولية المدنية التي توجب حؽ التعويض 

 لمغير عف طريؽ جبر الضرر الحاصؿ. 
 ثانياً: مشكمة البحث 

أف دراسة المسؤولية الجنائية والمدنية 
لمموظؼ العاـ في العراؽ تولد مجموعة مف 
التساؤلات وتتولى الدراسة الاجابة عمييا 

 وفيما يأتي بيانيا: 
ماىي فكره المسؤولية الجنائية لمموظؼ  -1

 العاـ. 
ما ىو اساس المسؤولية الجنائية  -2

 لمموظؼ العاـ.
ماىي الجرائـ المترتبة عمى المسؤولية  -3

 الجنائية لمموظؼ العاـ. 
ماىي فكرة المسؤولية المدنية لمموظؼ  -4

 العاـ. 
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ما ىو اساس المسؤولية المدنية لمموظؼ  -5
 العاـ.

مى المسؤولية ما ىو الاثر المترتب ع -6
 المدنية لمموظؼ العاـ.  

 ثالثاً: منهجية البحث
إف دراسة المسؤولية الجنائية والمدنية 
لمموظؼ العاـ في العراؽ سوؼ تكوف 
بالمنياج الوصفي المقارف، مف خلاؿ تحميؿ 
النصوص القانونية المتعمقة بالمسؤولية 
الجنائية والمدنية لمموظؼ العاـ والمقارنة بيف 

 العراقي والتشريع المصري.التشريع 
 رابعاً: خطة البحث

المبحث الاوؿ: المسؤولية الجنائية لمموظؼ 
 العاـ.

المطمب الاوؿ: ماىية المسؤولية الجنائية 
 لمموظؼ العاـ. 

المطمب الثاني : أساس المسؤولية الجنائية 
 لمموظؼ العاـ.

المطمب الثالث: الجرائـ المترتبة عمى 
 مموظؼ العاـ.المسؤولية الجنائية ل

المبحث الثاني : المسؤولية المدنية لمموظؼ 
 العاـ. 

المطمب الاوؿ: ماىية المسؤولية المدنية 
 لمموظؼ العاـ. 

المطمب الثاني : أساس المسؤولية المدنية 
 لمموظؼ العاـ.

المطمب الثالث: الاثار المترتبة عمى 
 المسؤولية المدنية لمموظؼ العاـ.

لية الجنائية لمموظف المبحث الاول: المسؤو 
 العام

كقاعدة عامة لابد مف انذار 
المكمؼ)المخاطب( بما يعتبره القانوف مف 
المحظورات الواجب عمية اجتنابيا وعدـ 
ارتكابيا، فاذا قاـ بارتكاب ما تـ تحذيره منو 
وجب عميو العقاب، لذا ىذه القاعدة ليا اثر 
كبير في المسؤولية الجنائية لما ينتج عف 

مسؤولية مف تقييد لمحريات الخاصة ىذه ال
بالأفراد عند ارتكاب الجرائـ المحظورة مف 
قبؿ القانوف، لذا لابد اف يعمـ كؿ فرد 
بالمجتمع المحظورات التي يجب تركيا وىي 
ما تعرؼ بالجرائـ، وكذلؾ لابد اف يعمـ ما 
ىي العقوبات التي تترتب عمى تمؾ الجرائـ، 

خضع لقاعدة لذا فأف فالمسؤولية الجنائية ت
)لا جريمة ولا عقوبة الا بنص(، واف المشرع 
حدد لكؿ جريمة مف الجرائـ الجنائية عقوبة 
معينة لذلؾ ىناؾ ارتباط كامؿ ما بيف 
الجريمة والعقوبة المترتبة عمييا اذ كؿ فعؿ 
غير مجرـ فيو مباح ولا عقوبة عميو، لذا 
نقسـ ىذه المبحث لبحث ماىية المسؤولية 

 .الجرائـ المترتبة عمييااسيا و الجنائية واس
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المطمب الاول: ماهية المسؤولية الجنائية 
 لمموظف العام

المسؤولية الجنائية ىي تحمؿ الموظؼ العاـ 
ما يترتب عمى قيامو بأفعاؿ يجرميا قانوف 
العقوبات وتحمؿ العقوبات المنصوص عمييا 
فيو، والموظؼ العاـ ىي صفة تضاؼ الى 

ف الموظؼ العاـ الشخص العادي، وبذلؾ فا
يكوف مقيد بأحكاـ قانوف العقوبات العامة 
اضافة الى الاحكاـ الواردة في القوانيف 
الادارية كونو موظؼ عاـ، فاذا صدر مف 
الموظؼ العاـ فعؿ يعد جريمة ولـ يكف لو 
علاقة بوظيفتو فانو يساؿ عف فعمو بصفتو 
مواطف عادي، اما اذا كاف فعؿ الجريمة 

لموظؼ بصفتو الوظيفية، المرتكب مف قبؿ ا
كما في فعؿ جريمة الاختلاس او الرشوة فقد 
تصدى لو المشرع مف خلاؿ مجموعة مف 
المواد القانونية خاصة بالموظؼ، اذ حدد 
المشرع العراقي في قانوف العقوبات رقـ 

المعدؿ النافذ المواد مف  1969( لسنة 111)
( خاصة بالجرائـ والعقوبات 341الى  367)

الموظؼ العاـ، وقد تشترط  التي تخص
بعض التشريعات عدـ احالة الموظؼ العاـ 
الى المحاكمة الا بعد الحصوؿ عمى موافقة 

 .(13)رئيسو الاعمى حتى يتـ احالتو لممحكمة
ونشير الى راي احد الفقياء اذ يرى اف قوانيف 
العقوبات في الدوؿ النامية تحاوؿ الانتقاـ 

نائي مف مرتكب الجريمة عكس العقاب الج

في الدوؿ الحديثة التي تحاوؿ اصلاح 
الجاني واعادتو الى انساف صالح مف خلاؿ 
دمجو بالحياة اليومية الطبيعية، وىو ما متبع 
حاليا بالدوؿ المتقدمة، لذا وتبعا لذلؾ فاف 
النيابة العامة المصرية قد تحيؿ بعض 
الموظفيف الى المحاكـ التأديبية عمى الرغـ 

رائـ جنائية، اذ اف مف ثبوت ارتكابيـ ج
النيابة العامة تكتفي بالعقوبة التأديبية فقط 
دوف العقوبة الجنائية، وخاصة عندما يكوف 
الموظؼ مرتكب الجريمة اوؿ مرة، واذا 
تحصؿ مف فعمو الاجرامي بعض المبالغ 
المالية فانة يمزـ بإعادة ىذه المبالغ، ولكنو 
يرى عمى الرغـ مف اف احالة الموظؼ 

جريمة الجنائية الى المحاكـ مرتكب ال
التأديبية يمثؿ مراعاة لمصمحة الموظؼ 
مرتكب الجريمة ولكف لابد اف لا يتـ التوسع 
بيذا العمؿ لاف ذلؾ يشجع بعض الموظفيف 
عمى ارتكاب مثؿ تمؾ الجرائـ وذلؾ لعمميـ 

 .(14)بعدـ مقاضاتيـ جنائياً 
/ 16ومف خلاؿ الاطلاع عمى نص )ـ

نضباط موظفي الدولة مف قانوف ا(15)ثالثاً(
المعدؿ  1991( لسنة 14والقطاع العاـ رقـ )

النافذ، نلاحظ أف المشرع اوجب عمى المجنة 
التحقيقية احالة الموظؼ المحاؿ عمييا الى 
المحاكـ المختصة أذا رأت المجنة أف فعؿ 
الموظؼ يشكؿ جريمة جنائية، ولكف ىؿ 
اوجب قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع 
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المعدؿ النافذ  1991( لسنة 14رقـ )العاـ 
عمى الوزير أو رئيس الدائرة الاخذ بتوصيات 
المجنة التحقيقية؟ لـ يشير القانوف اعلاه الى 
وجوب التزاـ الوزير او رئيس الدائرة 
بتوصيات المجنة التحقيقية وبذلؾ يكوف 
لموزير او رئيس الدائرة السمطة التقديرية 

يقية مف عدمو بالأخذ بتوصيات المجنة التحق
لذا قد يرفض الوزير او رئيس الدائرة 
توصيات المجنة التحقيقية بإحالة الموظؼ 
لممحاكـ المختصة ويكتفي بالعقوبة 
الانضباطية وبذلؾ يفمت الموظؼ مرتكب 
الجريمة الجنائية مف الاحالة لممحاكـ 

مما يشجع الكثير مف الموظفيف المختصة، 
المؤسسات  عمى ارتكاب الجرائـ الجنائية في

 الحكومية. 
المطمب الثاني : أساس المسؤولية الجنائية 

 لمموظف العام
اساس المسؤولية الجنائية ىو الخطأ الجنائي 
)العمؿ غير المشروع( الذي يمحؽ بالمجتمع، 
ومذكور في نصوص قانوف العقوبات اذ اف 
الجرائـ العمدية في قانوف العقوبات تعتمد 

اذ لابد مف وجود عمى الخطأ بشكؿ اساسي، 
الخطأ والا فلا مسؤولية جنائية عمى 
الشخص، لاف قانوف العقوبات لا يعتمد 

 .(16)الخطأ المفترض
والمسؤولية الجنائية تقوـ عمى اساس الخطأ 
الجنائي، وبدوره فاف الخطأ الجنائي يخضع 

لقاعدة )لا جريمة ولا عقوبة الا بنص( اذ اف 
الحصر  الجرائـ والعقوبات واردة عمى سبيؿ

مف حيث بياف كؿ جريمة والعقوبة المترتبة 
عمييا واركانيا والظروؼ المحيطة بيا سواء 

 كانت ظروؼ مخففة او ظروؼ مشددة.
اذ اف المسؤولية الجنائية ترتبط بشكؿ اساسي 
بقياـ احد افراد المجتمع بالأخلاؿ بالنظاـ 
العاـ مف خلاؿ القياـ بفعؿ او الامتناع عف 

عقاب جنائي عمية ويعرؼ  فعؿ يحدد المشرع
ىذا الفعؿ" فعؿ غير مشروع صادر عف ارادة 
جنائية يقرر لو القانوف عقوبة او تدبيراً 

 .(17)احترازياً"
لذا فالخطأ الجنائي لمموظؼ العاـ ىو اساس 
المسؤولية الجنائية وىو تعد عمى القوانيف 
التي تنظـ حياة المجتمع وتعرض المصمحة 

لة الحفاظ عمييا العامة التي تحاوؿ الدو 
لمخطر، حتى واف اصاب الفعؿ المجرـ 
مصمحة خاصة لاحد افراد المجتمع، لاف 
غاية المسؤولية الجنائية ىي حماية المجتمع، 
والمسؤولية الجنائية عمى ركنيف ىما الركف 
المادي والركف المعنوي، لذا فالخطأ الجنائي 
يرتب مسؤولية جنائية عمى الموظؼ العاـ، 

المسؤولية التأديبية خاصة اف اضافة الى 
بعض العقوبات الجنائية تؤثر عمى المركز 
الوظيفي لمرتكب الجريمة وتؤدي الى الجمع 
بيف العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية، 
ويمكف معاقبة الموظؼ جنائيا حتى واف ترؾ 
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الوظيفة اذا كاف ارتكاب الجريمة مرتبط 
واسطة بوظيفتو السابقة او ارتكب الجريمة ب

 . (18)وظيفتو السابقة
لذلؾ اف صفة الموظؼ العاـ لمرتكب 
الجريمة الجنائية تختمؼ عف صفة الشخص 
العادي لاف صفة الموظؼ العاـ تكوف اكثر 
خصوصية بالنسبة لتمؾ الجرائـ اذ قد تؤدي 
الى تخفيؼ العقوبة او تشديدىا حسب 

 . (19)الاحواؿ الواردة في المسؤولية الجنائية
قيو "فاليف الى تقسيـ الجرائـ واشار الف

 الجنائية التي تقع مف الموظؼ العاـ ىي: 
 نوع لا يرتكبو سوى الموظفيف.  -1
نوع يختمؼ تكييفو عندما يرتكبو  -2

 موظؼ.
نوع يتـ تشديد العقوبة اذا ارتكبو  -3

 موظؼ.
نوع يتعمؽ بالجرائـ العادية التي تطرح  -4

بعض المشكلات اذا ارتكبيا الموظؼ 
 .(26)العاـ"

طمب الثالث: الجرائم المترتبة عمى الم
 المسؤولية الجنائية لمموظف العام

اف المسؤولية الجنائية لمموظؼ العاـ اساسيا 
موجود في قانوف العقوبات، اذ اف المشرع 
حدد مجموعة مف الافعاؿ في حالة ارتكبيا 

، (21)الموظؼ العاـ يعد مجرماً يجب معاقبتو
اب اذ حدد قانوف العقوبات العراقي الب

السادس لمجرائـ المخمة بالواجبات الوظيفية 

وىي )الرشوة والاختلاس( اما الفصؿ الثالث 
منو فقد حددىا بحالات تجاوز الموظفيف 
حدود وظائفيـ وفيما يأتي بيانيا بشكؿ 

 مختصر، وعمى النحو الاتي: 
الفرع الاول: الجرائم المخمة بواجبات 

 الوظيفة 
الرشوة " ىي :وتعرؼ جريمة (22)اولًا: الرشوة

قياـ الموظؼ العاـ بأخذ مقابؿ مالي جراء 
القياـ بعمؿ او الامتناع عف عمؿ خلاؼ 
المصمحة العامة وذلؾ لتحقيؽ مصالح مالية 

 .(23)خاصة عمى حساب الوظيفة العامة"
 ولا بد مف توافر اركاف جريمة الرشوة وىي 

الركف المادي والمتمثؿ في العمؿ غير  -1
وؿ الموظؼ العاـ المشروع وىو طمب او قب

الامتيازات المالية مقابؿ القياـ بعمؿ خلاؼ 
 ما تفرضو عمية وجبات وظيفتو.

الركف المعنوي : وىو عمـ الموظؼ  -2
العاـ باف الفعؿ المرتكب مخالؼ لمقانوف مع 

 . (24)توافر الارادة الحرة لارتكاب الجريمة
صفة الموظؼ العاـ: لابد اف يكوف   -3

 . (25)مرتكب الجريمة موظؼ عاـ
تعرؼ جريمة الاختلاس:  (26)ثانياً: الاختلاس

قياـ الموظؼ او المكمؼ بخدمة عامة 
بالاستيلاء عمى الموجودات في حيازتو 
وضميا الى مالو الخاص والتصرؼ بيا كأنو 

 .      (27)مالؾ ليذه الموجودات
 وتوجد عدة اركاف لجريمة الاختلاس
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الركف المادي: والمتمثؿ في قياـ  -1
بأخذ او نقؿ او اخفاء الموظؼ العاـ 

الموجودات في حيازتو بيدؼ نقميا الى 
ممكيتو الخاصة والتصرؼ بيا كأنيا مف 

 ضمف املاكو. 
الركف المعنوي: المتمثؿ بعمـ الموظؼ  -2

اف الموجودات التي بحوزتو ىي ممؾ لمدولة 
او احدى المؤسسات العامة ومع ذلؾ يكوف 
قصد الجاني الاستيلاء عمييا وضميا الى 

الخاص مع توافر الارادة الحرة في  مالو
 ارتكاب جريمة الاختلاس. 

صفة الموظؼ العاـ: لابد اف يكوف   -3
مرتكب الجريمة موظؼ عاـ او مكمؼ 

 . (28)بخدمة عامة
الفرع الثاني: الجرائم الخاصة بتجاوز 

 الموظف حدود وظيفته 
اولًا: جريمة الاعتداء عمى الحريات العامة : 

يات الشخصية اف الاعتداء عمى الحر 
لممواطنيف وحجزىـ وحبسيـ في غير الاحواؿ 

 .       (29)التي يجوزىا القانوف يعتبر جريمة جنائية
ثانياً: جريمة افشاء الاسرار: اف الموظؼ 
العاـ يكمؼ بأعماؿ تجعمو يطمع عمى الكثير 
مف القضايا السرية الخاصة بالمؤسسات 
الحكومية، لذا قد يقوـ الموظؼ بإفشاء ىذه 

لاسرار التي اطمع عمييا مف اجؿ الحاؽ ا
الاضرار بالمؤسسة التي يعمؿ بيا، او 
تحقيؽ مصمحة خاصة لو أو لجية معينة، اذ 

اف افشاء ىذه الاسرار لا يكوف الا عف 
طريؽ الموظؼ الذي اطمع عمى ىذه 
الاسرار، لذا مف باب المحافظة عمى 
المصمحة العامة يعتبر فعؿ افشاء الاسرار 

ـ التي يعاقب عمييا القانوف مف الجرائ
،اضافة الى العقوبات الانضباطية (36)الجنائي

التي تترتب عمى الموظؼ العاـ جراء ارتكاب 
 .(31)ىذه الجريمة

ثالثاً: جريمة انتياؾ حرمة المسكف الصادرة 
مف قبؿ الموظؼ العاـ: يعتبر فعؿ انتياؾ 
حرمة المسكف لممواطنيف مف قبؿ الموظؼ 

ة، وىي تمثؿ اساءة العاـ جريمة جنائي
باستعماؿ السمطة مف قبؿ الموظؼ العاـ، 
مف خلاؿ عدـ مراعاة الاجراءات القانونية 
الواجب اتباعيا عند دخوؿ مساكف الغير، 
ويعد فعؿ انتياؾ حرمة المساكف اعتداء 
يصدر مف الموظؼ ضد الحرية الشخصية 
لمغير، ويكوف الاعتداء في عدـ مراعاة 

الواجب اتباعيا عند الاجراءات القانونية 
دخوؿ مساكف الغير، ومف اجؿ اعتبار اف 
فعؿ انتياؾ حرمة المسكف مف قبؿ الموظؼ 
العاـ مف الجرائـ الجنائية المرتبطة بالوظيفة 
العامة لابد مف توفر العلاقة السببية بيف 

، اما اذا (32)عمؿ الموظؼ والجريمة المرتكبة
انتفت ىذه العلاقة فاف مرتكب الجريمة 

ياؾ حرمة المساكف يعاقب عمى انو انت
 .(33)مواطف عادي ارتكب ىذه الجريمة
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رابعاً: جريمة استغلاؿ الوظيفة العامة: قد 
يقوـ الموظؼ العاـ باستغلاؿ نفوذه مف اجؿ 
التأثير عمى عمؿ معيف بصورة غير قانونية، 
وقد عرفيا البعض ىي" السعي لدى السطات 

غايات العامة لتحقيؽ منافع او الوصوؿ الى 
لا تقع في دائرة اعماؿ وظيفة صاحب 

 .(34)النفوذ"
اذ قد يقوـ الموظؼ العاـ باستغلاؿ سمطتو 
الحقيقية او غير الحقيقية، عف طريؽ 
المتاجرة بيذه السمطة مف خلاؿ طمب او 
قبوؿ مقابؿ مف صاحب المصمحة، مقابؿ 
حصولو عمى امتيازات مف المؤسسات 

عمؿ عف الحكومية لمصمحة مف كمفو بيذا ال
طريؽ استخداـ نفوذه الحكومي، اذ اف تنفيذ 
ىذه المصمحة تكوف خارج اختصاص 
الموظؼ مرتكب الجريمة اذ يقوـ بالتأثير 
عمى موظؼ ثاني بنفس المؤسسة او 
بمؤسسة اخرى لإنجاز المصمحة 

 .(35)المطموبة
خامساً: جريمة الاضرار بالماؿ العاـ: تعد 

مخالفة  ىذه الجريمة مف الجرائـ التي تمثؿ
الموظؼ العاـ الواجبات الوظيفية وبقيامو 
بالأضرار بالأمواؿ العامة سواء كاف ىذا 
العمؿ ايجابي او سمبي، اذ قد يقوـ الموظؼ 
العاـ بأجراء عقود خلاؼ التعميمات او يكوف 
العمؿ سمبي مثؿ قياـ الميندس بعدـ مراعاة 

 الموصفات المطموبة بالمشروع. 

العاـ عمؿ غير  وبذلؾ يكوف عمؿ الموظؼ
مشروع يتوجب العقوبة عميو، واف العمؿ غير 
المشروع يسبب ضرر لمدولة، لذلؾ لابد مف 
اف تكوف ىناؾ رابطة سببيو بيف العمؿ غير 
المشروع والضرر الذي لحؽ بالأمواؿ العامة، 
وتكوف جريمة الاضرار بالماؿ العاـ عمدية 
او غير عمدية، فعندما تكوف عمدية لابد مف 

ر اركاف الجريمة الجنائية وىي الركف تواف
المادي المتمثؿ بالعمؿ غير المشروع والركف 
المعنوي والمتمثؿ في صحة الارادة والادراؾ 
بخطورة العمؿ المرتكب، اما الجريمة غير 
العمدية وتكوف بسبب اىماؿ الموظؼ او 
اساءة استعماؿ السمطة ويكوف الاىماؿ 

لتعميمات الجسيـ في عدـ مراعاة الانظمة وا
 . (36)المقررة عمى الموظؼ العاـ

 
المبحث الثاني : المسؤولية المدنية 

 لمموظف العام
المسؤولية المدنية لمموظؼ العاـ بشكؿ 
خاص ىي مسؤولية قانونية ناشئة عف 
الافعاؿ الضارة الصادرة مف قبؿ الموظؼ 
العاـ، والتي بموجبيا يمتزـ الموظؼ العاـ 

الاضرار التي  بأداء التعويض المناسب عف
اصابت الغير جراء اعمالو الضارة وتكوف 
عمى اساس الخطأ الشخصي الذي صدر 
منو، وىذا التعويض يتكفمو الموظؼ العاـ 
بصفتو الشخصية لاف التعويض جاء نتيجة 
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مخالفتو القواعد القانونية المستوجب عميو 
مراعاتيا، لذا فاف المسؤولية المدنية تحدث 

قواعد قانونية او عدـ عند مخالفتو الموظؼ 
القياـ بعمؿ المفروض عمية القياـ بو، 

 وسندرس ىذا المبحث كالاتي:
 

المطمب الاول: ماهية المسؤولية المدنية 
 لمموظف العام

اف المسؤولية المدنية لمموظؼ العاـ ىي 
التزاـ يقع عمى شخص الموظؼ العاـ 
بتعويض الاضرار التي يسببيا لمغير، وتقوـ 

مدنية لمموظؼ العاـ عمى اساس المسؤولية ال
صدور فعؿ ضار مف الموظؼ، وسواء كاف 
ىذه الفعؿ عمدي اـ غير عمدي ناتج عف 
الاىماؿ فيترتب عمى ىذه الفعؿ مسؤولية 
مدنية، نتيجة الضرر الذي اصاب الغير، 
وتقسـ المسؤولية المدنية الى قسميف: 
مسؤولية عقدية وتكوف بسبب مخالفة بنود 

ي او تقصيرية وتكوف بسبب الالتزاـ العقد
 . (37)مخالفة القواعد القانونية

لذا نذكر اف مسؤولية الموظؼ ىي مسؤولية 
تقصيرية وذلؾ لاف الضرر الذي يصيب 
الغير يكوف بسبب تقصيره، مما يؤدي الى 
المطالبة بالتعويض دوف وجود علاقة عقدية 
بيف الموظؼ والمتضرر، وبذلؾ يكوف 

لارتكاب الموظؼ العاـ اكثر عرضة 
الاخطاء، المسببة لمضرر مف غيرىـ لاف 

الموظؼ العاـ يعمؿ في المؤسسات 
الحكومية ذات السمطات الواسعة مما يجعؿ 
الضرر الذي يصيب المواطف اكثر مف 
الضرر الذي يمحؽ بالغير مف قبؿ مواطف 
عادي، وكذلؾ لابد اف تكوف ىناؾ علاقة 
سببية بيف الخطأ المرتكب مف قبؿ الموظؼ 

 . (38)عاـ والضرر الذي يصيب المواطفال
( مف القانوف المدني 219وقد نصت المادة )

الحكومة والبمديات  -1العراقي عمى ما يمي" 
والمؤسسات الاخرى التي تقوـ بخدمة عامة 
وكؿ شخص يستغؿ احد المؤسسات 
الصناعية او التجارية مسؤولوف عف الضرر 
الذي يحدثو مستخدموىـ، اذا كاف الضرر 

ئاً عف تعد وقع منيـ اثناء قياميـ ناش
ويستطيع المخدوـ اف يتخمص  -2بخدماتيـ. 

مف المسؤولية اذا ثبت انو بذؿ ما ينبغي مف 
العناية لمنع وقوع الضرر او اف الضرر كاف 

 لابد واقعاً لو بذؿ ىذه العناية".  
ومف خلاؿ ما ذكر في نص المادة أعلاه كؿ 
مؤسسة يتوجب عمييا التعويض عف 

ضرار التي تقع بسبب مستخدمييا، الا
وبطبيعة الحاؿ فاف الدائرة ترجع بضماف 
قيمة التعويض عمى الموظؼ، ولكف ىناؾ 
استثناء مف ىذه القاعدة وىو عدـ مسالة 
الموظؼ في حالة الدفاع الشرعي بمستوى 
الخطر المحدؽ بو، وكذلؾ حالة تنفيذ اوامر 
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صادرة مف الرئيس المباشر وبذلؾ يتحمؿ 
 . (39)أ الرئيس المباشرالخط

وفي ذات الصدد اعتبر قانوف انضباط 
( لسنة 14موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ )

المعدؿ النافذ تنفيذ الاوامر الخطأ  1991
الصادرة مف الرئيس المباشر مف موانع 

/ ثالثاً( منو".... 4المسؤولية اذ نصت المادة)
اذا كاف ىذه الاوامر مخالفة فعمى الموظؼ 

يبيف لرئيسو كتابة وجية تمؾ المخالفة ولا اف 
يمتزـ بتنفيذ تمؾ الاوامر الا اذا اكدىا رئيسو 
كتابة وعندئذ يكوف الرئيس ىو المسؤوؿ 
عنيا" وىذا ما ذىب اليو ايضا قانوف الخدمة 

 2616( في 81المدنية المصري المرقـ)
( والتي ونصت عمى".... لا 55بنص المادة)

الى امر صادر اليو  يعفى مف الجزاء استنادا
مف رئيسو الا اذا ثبت اف ارتكاب المخالفة 
كاف تنفيذا لأمر مكتوب بذلؾ صادر اليو مف 
ىذا الرئيس، بالرغـ مف تنبييو كتابة الى 
المخالفة، وىي ىذه الحالة تكوف المسؤولية 
عمى مصدر الامر وحده، ولا يساؿ الموظؼ 

 مدنياً الا عف خطئو الشخصي" 
شرع العراقي في القانوف ونلاحظ اف الم

المدني لـ يشير صراحة الى اف الموظؼ 
عند ارتكابو خطأ شخصي يتحمؿ قيمة 
التعويض مف مالو الخاص، ولكف القضاء 
العادي اشار الى ىذا الموضوع بشكؿ صريح 
بالحكـ الصادر مف محكمة التمييز العراقية 

ف اعتبر تابعاً  وجاء فيو" ذلؾ أف الموظؼ وا 
ية التي يعمؿ بيا في نطاؽ لمجية الإدار 

المسؤولية المدنية عف أعماؿ الغير، وىي 
بيذه المثابة تسأؿ عف أعمالو غير المشروعة 
التي تمحؽ ضرراً بالغير، والأصؿ وفقاً 
لأحكاـ ىذه المسؤولية أف ترجع الإدارة عمى 
الموظؼ بكؿ ما تدفعو لممضرور تعويضاً 
عف عممو غير المشروع، إلا أنو في إطار 

لعلاقة الوظيفية بيف الإدارة والموظؼ صاغ ا
القضاء الإداري نظرية أخرى لمرجوع عمى 
الموظؼ في مالو الخاص عف الضرر الذي 
يحدث لمغير بعممو غير المشروع ىي نظرية 
الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، وفييا 
تجب التفرقة بيف نوعي الخطأ، فلا يجوز 

في للإدارة أف ترجع عمى اي مف تابعييا 
مالو الخاص لاقتضاء ما تحممتو مف أضرار 
عف أخطائيـ إلا إذا اتسـ ىذه الخطأ بالطابع 

،  أما بالنسبة لقانوف انضباط (46)الشخصي"
شير موظفي الدولة والقطاع العاـ كذلؾ لـ ي

صراحة الى اف الموظؼ عند ارتكابو خطأ 
شخصي يتحمؿ قيمة التعويض مف مالو 
الخاص وخاصة عند تنفيذ اوامر الرئيس 

، بينما نلاحظ المشرع المصري (41)الاعمى
بقانوف الخدمة المدنية قد اشار الى اف 
الموظؼ يتحمؿ المسؤولية المدنية عف الخطأ 
الشخصي حتى واف كانت المخالفة تثبت 
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حؽ الرئيس الاعمى باعتباره اكد عمى الامر ب
 المخالؼ لمقانوف. 

المطمب الثاني : أساس المسؤولية المدنية 
 لمموظف العام

تباينت الآراء الفقيية حوؿ اساس المسؤولية 
المدنية لمموظؼ العاـ منيـ مف اخذ بالنظرية 
الشخصية ومنيـ مف اخذ بنظرية المخاطر 

وقد يتبادر  ومنيـ مف اخذ بنظرية الضماف،
لمذىف بشاف المسؤولية المدنية لمموظؼ العاـ 
ىؿ تطبؽ عمييا القواعد العامة الخاصة 
بالمسؤولية في القانوف المدني اـ قواعد 
المسؤولية الخاصة بالقانوف الاداري عندما 
يطبؽ القضاء الاداري قضاءه الكامؿ؟ 
وللإجابة عمى ىذا السؤاؿ لابد مف ذكر 

واعد المسؤولية الاصؿ ىو استخداـ ق
الخاصة بالقانوف الاداري كقاعدة عامة 
والاستثناء استخداـ قواعد المسؤولية الخاصة 
بالقانوف المدني، وبطبيعة الحاؿ كؿ محكمة 
تعمؿ بقواعد المسؤولية الخاصة بيا اف كانت 
محكمة ادارية او محكمة مدنية، وفيما يمي 
عرض لمنظريات سابقة الذكر وعمى النحو 

 الاتي:
يذىب  الفرع الاول: النظرية الشخصية:

اصحاب ىذا الراي الى اف المسؤولية المدنية 
لا تكوف موجودة الا اذا شكؿ فعؿ الموظؼ 
مخالفة تقصيرية سواء كانت ىذه المخالفة 
تنظيمية او مخالفة عقدية، لذا مضموف ىذه 

النظرية توجو نحو سموؾ الموظؼ اكثر مف 
، (42)قابؿالبحث عف الضرر الذي اصاب الم

وقد اخذ المشرع العراقي بيذا الراي اذ اعتبر 
الخطأ اساس المسؤولية المدنية سواء كاف 
الخطأ شخصي او خطأ مرفقي اذا تمتزـ 
الادارة بتعويض المتضرر عف كؿ خطأ 

 يصدر مف موظفييا. 
مف  219ومف ملاحظاتنا عمى نص المادة 

بيف   القانوف المدني العراقي انيا ساوت
اذ  (44)والخطأ المرفقي (43)شخصيالخطأ ال

اف نص المادة اعلاه سابؽ الذكر الزـ 
مؤسسات الدولة بتعويض المتضرر جراء 
الخطأ الذي وقع مف موظفييـ اذ نصت " 
الحكومة والبمديات .... مسؤولوف عف 
الضرر الذي يحدثو مستخدموىـ، اذا كاف 
الضرر ناشئاً عف تعد وقع منيـ اثناء قياميـ 

.." لذا يطرح سؤاؿ ىنا ىؿ اف بخدماتيـ...
الادارة تتحمؿ تبعات الضرر حتى واف كاف 
الخطأ شخصي؟ وبما اف نص المادة اعلاه 
جاء مطمؽ باف الادارة تتحمؿ أخطاء 
موظفييا سواء كانت ىذه الاخطاء مرفقية او 
شخصية، اذف الادارة تتحمؿ مبمغ التعويض 
وتعود عمى الموظؼ خلاؿ تشكيؿ لجاف 

حث فيما اذا كاف الخطأ شخصي تحقيقية تب
او مرفقي، فاذا كاف الخطأ مرفقي بطبيعة 
الحاؿ تتحمؿ الادارة قيمة التعويض اما اذا 
كاف الخطأ شخصي فيتـ تضميف الموظؼ 
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قيمة التعويض وذلؾ بموجب احكاـ قانوف 
 .(45)2615لسنة  31التضميف المرقـ 

مفاد : الفرع الثاني: نظرية تحمل المخاطر
ة الربط بيف ما ينتج عف الفعؿ ىذه النظري

الضار مف اضرار واصلاح تمؾ الاضرار 
بالتعويض، اذ اف ىذه النظرية لا تيتـ 
بنوعية الخطأ سواء كاف ىذا الخطأ مشروع 
او غير مشروع اذ يكفي اف يكوف الفعؿ 
الضار سبب ضرر لمغير، ومجاؿ ىذه 

 .(46)النظرية الواسع ىو القضاء الاداري
المشرع العراقي اخذ  سبؽ واف ذكرنا أف

بالنظرية الشخصية واعتبرىا اساساً لممسؤولية 
المدنية ولكف نلاحظ اف القضاء العادي 
العراقي استعمؿ نظرية تحمؿ المخاطر 
واعتمدىا كما ورد في حكـ محكمة التمييز 
والذي جاء فيو" اف الثابت مف اوراؽ الدعوى 
اف ابف المميز عمييما قد صعقو التيار 

ي عند امساكو السمؾ الذي يربط الكيربائ
العمود الكيربائي بالأرض لتثبيتو وحيث اف 

( مدني نصت عمى انو)كؿ مف 231المادة)
كاف تحت تصرفو الات ميكانيكية او اشياء 
اخرى تتطمب عناية خاصة لموقاية مف 
ضررىا يكوف مسؤولًا عما تحدثو مف ضرر 
ما لـ يثبت انو اتخذ الحيطة الكافية لمنع 

ىذا الضرر....( ولما كانت الاسلاؾ وقوع 
الكيربائية والاعمدة التي تحمميا مف الاشياء 
التي تتطمب عناية خاصة لموقاية مف ضررىا 

نظراً لما في التيار الكيربائي المار بالأسلاؾ 
مف خطر عمى الارواح لذا يكوف المدعى 
عمية)وزارة الصناعة والمعادف( مسؤولًا عما 

بب التيار يصيب الغير مف ضرر بس
الكيربائي فيسأؿ عف تعويض المميز عمييما 
عما اصابيما مف ضرر بسبب وفاة ولدىما 
الصغير نتيجة صعقو بالتيار الكيربائي 
وحيث اف وفاة ولد المميز عمييما قد سببت 
ليما الماً وحزناً لذا يستحقاف تعويضاً عف 

مف خلاؿ نص  (47) الضرر الادبي ......"
ى اف القضاء العادي الحكـ سابؽ الذكر نر 

استعمؿ النظرية بالاعتماد عمى نص المادة 
 ( مف القانوف المدني.         231)

اختارت ىذه الفرع الثالث: نظرية الضمان: 
النظرية اساس جديد لممسؤولية المدنية 
لمموظؼ العاـ وىو تقدير المتضرر وحقوقو، 
دوف النظر الى مرتكبي الفعؿ الضار، ومفاد 

ة ىو اف كؿ شخص لو حقوؽ ىذه النظري
وحريات ومف ضمف حقوقو ىي الحفاظ عمى 
سلامتو المادية والجسدية، لذا فالإنساف حر 
في تصرفاتو ولكف لابد اف يمتزـ بالقوانيف 
والانظمة المعتمدة في الحياة العامة، وكذلؾ 
لابد اف يراعي قواعد الحيطة والحذر وعدـ 

ار الاستيانة في حقوؽ الغير، اذ اي فعؿ ض
ضد الشخص المقابؿ يستوجب التعويض 
عما اصاب الغير مف ضرر، وىنا يمكف 
القوؿ اف ىذه النظرية توضح مصمحتيف 
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متعارضتيف وىي مصمحة اف يكوف الانساف 
حر في تصرفاتو التي يقوـ بيا ومصمحة 
حؽ الشخص المقابؿ بالحفاظ عمى سلامتو 
الشخصية والمالية، لذا وجيت ليذه النظرية 

قادات اذ اف ىذه النظرية موجية الى عدة انت
فعؿ الضرر دوف مراعاة الظروؼ المحيطة 
بالشخص الذي صدر منو الضرر اذ قد 
تكوف ىناؾ موانع مسؤولية ليذه 

 . (48)الموظؼ
ونرى اف الاساس القانوني لممسؤولية المدنية 
لمموظؼ العاـ ىو الخطأ الذي يسبب 
الضرر، اذ اف المسؤولية تكوف عمى اساس 

ود خطأ وضرر وعلاقة سببية بينيما، وج
فمتى ما وجد الضرر وجد التعويض ىذا 
وفؽ مبدأ القضاء العادي، اما القضاء 
الاداري كما اسمفنا سابقا يكوف في موضوع 
المسؤولية اوسع وخاصة وفؽ نظرية 

 المخاطر. 
المطمب الثالث: الاثار المترتبة عمى 

 المسؤولية المدنية لمموظف العام
فرت اركاف المسؤولية المدنية لمموظؼ اذا توا

العاـ وىي خطا وضرر وعلاقة سببية، يثبت 
حؽ المتضرر بالتعويض مف الموظؼ العاـ 
مرتكب الخطأ، لذا ففي ىذه المطمب نبحث 
الاثر الرئيس لممسؤولية المدنية لمموظؼ 
العاـ وىو التعويض، ومف ثـ اجراءات 

 التعويض وعمى النحو الاتي: 

التعويض ىو  : ماهية التعويض:الفرع الاول
نتيجة اثبات المسؤولية المدنية، وىو الجزاء 
الذي يترتب عمى الموظؼ العاـ المخالؼ 
لمقانوف بفعمو الذي سبب ضرر لمغير، لذا 
 لابد مف تعريؼ التعويض وبياف طرؽ اداءه. 
اولًا: تعريؼ التعويض: ىو الماؿ الذي 
يترتب في ذمو مف صدر منة الفعؿ الضار 
لمغير سواء في نفسو او في مالو، وحؽ 
المتضرر مقترف بالضرر الذي اصابو دوف 
غيره، او ىو التزاـ يثبت في ذمة مسبب 
الضرر مف خلاؿ اصلاحو بطرؽ مالية او 

 عينية. 
ومف اجؿ التزاـ مسبب الضرر بالتعويض 

 لابد مف توافر ثلاثة شروط وىي:
الخطأ: وىو الشرط الاوؿ لاستحقاؽ  -1

المتكوف بالفعؿ المخالؼ لمقانوف، التعويض و 
 وادراؾ مسبب الضرر ليذه المخالفة.

الضرر: ىو كؿ ما يصيب الشخص   -2
في حؽ مف حقوقو، لذا عند عدـ وجود 
الضرر تنتفي المسؤولية، والضرر اما اف 
يكوف مادي او معنوي، الضرر المادي ما 
يقع عمى الشخص سوء في مالو او جسده، 

الانساف في  والضرر المعنوي ما يصيب
سمعتو او شعوره، ولا بد اف يكوف الضرر 

 . (49)محققاً ومباشراً او متوقعاً 
العلاقة السببية: تعتبر العلاقة السببية  -3

بيف الخطأ والضرر اساس المسؤولية 
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المدنية، اذ لابد اف يكوف الخطأ ىو المسبب 
لمضرر، ويقع عبء اثبات العلاقة السببية 

، لذا (56)ضرربيف الخطأ والضرر عمى المت
يجب عمى المتضرر اثبات العلاقة السببية 
بيف الخطأ والضرر حتى يستحؽ المتضرر 
التعويض، لذا فاف فقداف الشروط المذكورة 
اعلاه ينفي قياـ المسؤولية المدنية وبذلؾ 

 .      (51)ينتفي التعويض
ثانياً: طرؽ التعويض: اف التعويض يكوف 

لي او بإحدى الطرؽ الاتية اما تعويض ما
 تعويض عيني كما يأتي: 

التعويض العيني: وىو اعادة الحاؿ الى  -1
ما كاف عميو قبؿ وقع الضرر مف خلاؿ 

 اصلاح الضرر وأزالتو. 
التعويض النقدي: الاصؿ بالتعويض  -2

يكوف بمقابؿ مالي وفي اغمب الاحياف يكوف 
دفعة واحدة عند تمكف مسبب الخطأ مف 

رد ذلؾ، او اف يكوف بشكؿ اقساط او مو 
 .(52)شيري مدى الحياة اتجاه المتضرر

ىناؾ الفرع الثاني: اجراءات رفع الدعوى:  
بعض الاجراءات والشروط التي اوجبيا 
المشرع لكي يتـ رفع دعوى التعويض وفيما 

 يأتي بيانيا: 
اولًا: اطراؼ الدعوى: ىناؾ طرفيف في دعوى 
التعويض المتضرر)المدعي( ومسبب 

 الضرر )المدعى عميو(

دعي: يقوـ الطرؼ المتضرر برفع الم -1
دعوى لطمب التعويض ولا يجوز لغير مف 
وقع عميو الضرر اف يطالب بالتعويض، 
ولكف يجوز لوكيؿ المتضرر مف المطالبة 
بالتعويض، اذ تعدد مف وقع عمييـ الضرر 
مف خطأ واحد، يجوز لكؿ متضرر رفع 
دعوى لممطالبة بالتعويض عما اصابو مف 

 ريف. ضرر بمعزؿ عف الاخ
المدعى عميو: ىو )الموظؼ( او وكيمو  -2

او خمفو، يكوف المدعى عميو بسبب فعمو او 
فعؿ مف ىو مسؤوؿ عنو، اذا تعدد المدعى 
عمييـ يكونوف مسؤوليف بالتضامف عف 
تعويض الضرر الحاصؿ، ويكوف لممتضرر 
الحؽ في اف يخاصـ جميع المسؤوليف عف 
الضرر او اف يرفع الدعوى عمى احدىـ 

لبو بالتعويض الكامؿ، وعمى مف وقع ويطا
عمية حكـ التعويض الرجوع عمى باقي 
المسؤوليف كلًا حسب جسامة الخطأ المرتكب 

 مف قبمو.
ثانياً: شروط رفع الدعوى: لابد مف توافر 
الشروط الشكمية والموضوعية لكي يتـ رفع 
دعوى التعويض مف قبؿ المتضرر وفيما 

 يأتي بيانيا:
 ع دعوى التعويضالشروط الشكمية لرف -1
عريضة الدعوى: ترفع دعوى التعويض  - أ

اماـ المحكمة بعريضة مكتوبة و ممضية 
ومؤرخة، لذلؾ تعتبر عريضة الدعوى الشرط 
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الشكمي الاساسي، لأنيا توضح موضوع 
الدعوى واطراؼ الخصومة والمرفقات 
الموجودة بيا، ولابد اف تتضمف عريضة 
الدعوى مجموعة مف البيانات ىي)الجية 

لقضائية التي ترفع الدعوى اماميا، اسـ ا
ولقب المدعي وسكنو، اسـ ولقب وسكف  
المدعى عميو او محؿ عممو باعتبار 
المسؤولية ناشئة عف وظيفتو، عرض موجز 
لحيثيات الدعوى، الاشارة الى المرفقات في 

، وتعتبر ىذه النقاط (53)عريضة الدعوى(
 الشكؿ الجوىري لمدعوى. 

اقيت المحددة مف التوقيتات: ىي المو  - ب
قبؿ القانوف في رفع الدعوى ودعوى 
التعويض وفؽ احكاـ القانوف المدني العراقي 

( سنوات مف اليوـ 3لا تسمع بعد مضي )
الذي عمـ فيو المتضرر بحدوث الضرر 
وبالشخص الذي احدثو، ولا تسمع الدعوى 

سنة( مف يوـ 15بعد مضي مدة التقادـ ىي )
 . (54)وقوع الضرر 

 لموضوعية  لدعوى التعويض الشروط ا -2
الصفة: ىي اف يكوف مقيـ الدعوى ىو  - أ

صاحب الحؽ او المركز القانوني المعتدى 
عميو)المتضرر(، لاف صاحب الصفة وحده 
الجائز لو رفع الدعوى، اف الغاية مف وضع 
الصفة في الدعوى حتى يكوف المتضرر 
اكثر قدرة عمى ترجيح مصمحتو في الاختيار 

 .  (55)التعويض مف عدميابيف اقامة دعوى 

المصمحة: ىي التي يرجوىا رافع  - ب
الدعوى مف اقامة دعواه اماـ المحاكـ 
المختصة، لاف المصمحة ىي الغاية المرجوة 
مف رفع الدعوى ، والغاية مف وضع شرط 
المصمحة في الدعوى التخفيؼ مف عبء 

 . (56)الدعوى التي تقاـ اماـ القضاء
الاىمية: وىي صلاحية الشخص  - ج
كتساب المراكز القانونية في الخصومة، لا

والقياـ بالإجراءات القضائية، اذ اف كؿ 
( سنة ميلادية ويتمتع بقوه 18شخص اكمؿ )

عقمية ولـ يحجز عمية يكوف كامؿ الاىمية 
 .(57)في مباشرة حقوقو المدنية

 
 الخاتمة:

اف الوظيفة العامة بالعراؽ ليا اىمية كبيرة 
يا بإدارة مف خلاؿ اعتماد الدولة عمي

مؤسساتيا الحكومية، كما تمثؿ الوظيفة 
العامة مصدر دخؿ لكثير مف المواطنيف، لذا 
لموصوؿ الى افضؿ اداء لمموظؼ العاـ 
لمياـ عممة اتجو المشرع العراقي الى فرض 
عدة واجبات عمية منيا تجنب ارتكاب 
الافعاؿ التي تندرج ضمف الجرائـ المعاقب 

قوبات فيما يخص عمييا وفؽ احكاـ قانوف الع
المدنية  1المسؤولية الجنائية، اما المسؤولية

فاف المشرع اوجب عمى الموظؼ العاـ بعدـ 
الاضرار بمصالح المواطنيف، اذ اف الموظؼ 
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العاـ عند ممارسة واجبات وظيفتو قد يصدر 
منو عمؿ ممكف اف يساؿ عمية جنائياً او 
مدنياً، ومف خلاؿ دراسة المسؤولية الجنائية 

مدنية لمموظؼ العاـ في العراؽ توصمنا وال
الى مجموعة مف النتائج والتوصيات فيما 

   يأتي ذكرىا.  
 أولًا: النتائج 

مف خلاؿ الدراسة السابقة وجدنا مجموعة مف 
 النتائج وىي:

عدـ مسؤولية الدولة عف الاعماؿ التي  -1
تقوـ بيا كاف المبدأ السائد في فرنسا، ولكف 

ري الفرنسي اصبحت بعد تطور القضاء الادا
الدولة مسؤولة عف اعماليا الادارية التي 
تسبب ضرر لمغير، بؿ اف القضاء الاداري 
توسع في مجاؿ المسؤولية بحيث اصبحت 
الادارة مسؤولة عف الاضرار التي تصيب 
الغير حتى بدوف خطأ منيا وفؽ نظرية 

 المخاطر.
التعويض وفؽ المسؤولية الادارية بالعراؽ  -2

ص القانوف المدني اذ اف محكومة بنصو 
القضاء العادي ىو مف يفصؿ بالمنازعات 
الخاصة بالتعويض التي تكوف الادارة احد 

 اطرافيا. 
ىناؾ عدة مسؤوليات يتعرض ليا  -3

الموظؼ العاـ عند قيامة بأداء اعماؿ 
وظيفتو منيا المسؤولية الجنائية وتكوف عند 
ارتكاب فعؿ مجرـ وفؽ احكاـ قانوف 

ـ وبذلؾ يصبح الموظؼ مسائلًا العقوبات العا
جنائياً عف فعمو، وكذلؾ يمكف اف يتعرض 
الموظؼ الى المسؤولية المدنية والمتمثمة 
بالأضرار التي تمحؽ بالغير جراء خطأ 
يصدر مف الموظؼ عند قيامو بأعماؿ 
وظيفتو مما يترتب عمى ذلؾ تعويض بذمة 

 الموظؼ لممتضرر. 
خطأ اف اساس المسؤولية الجنائية ىو ال -4

الجنائي الذي يمحؽ ضرر بالمجتمع اذ لابد 
( معاقب عميو قانونا  مف وجود خطأ)جرـ
حتى تكوف ىناؾ مسؤولية جنائية لمموظؼ 

 العاـ. 
اف الاثار المترتبة عمى المسؤولية  -5

الجنائية لمموظؼ العاـ عدة جرائـ منيا ما 
يخص الأمانة المالية وىي الرشوة 

وز والاختلاس، ومنيا ما يتعمؽ بتجا
الموظفيف حدود سمطاتيـ، او افشاء الاسرار 
الحكومية، او جريمة استغلاؿ الوظيفة 

 العامة. 
اف اساس المسؤولية المدنية لمموظؼ  -6

العاـ ىو الخطأ الشخصي المسبب لمضرر 
بالغير، اذ بمجرد ارتكاب الخطأ وحدوث 
ضرر لمغير بسبب ىذا الخطأ تظير 

سقة مع المسؤولية المدنية، وىذه الفكرة متنا
القضاء العادي اكثر مف القضاء الاداري، اذ 
اف القضاء الاداري يثبت المسؤولية عمى 
الادارة حتى بدوف خطأ مف جانبيا، وبمجرد 
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حدوث ضرر مف عمؿ الادارة يثبت 
 التعويض.      
 ثانياً: التوصيات 

لابد اف يختص القضاء الاداري بالعراؽ  -1
عمقة بكافة المنازعات الادارية سواء المت

بالعقود الادارية او قضايا التعويض المقامة 
ضد الادارة، لوجود قواعد لممسؤولية الادارية 
لا يمكف استخداميا عند نظر الدعوى مف 

 قبؿ القضاء العادي. 

لابد لمجيات الرقابية سواء أكانت  -2
قضائية المتمثمة بالمدعي العاـ، او الاجيزة 

مف  الرقابية المستقمة مثؿ )ىيئة النزاىة(
الاطلاع عمى توصيات المجاف التحقيقية في 
الدوائر الرسمية مف اجؿ ضماف اف يتـ احالة 
الموظؼ المقصر جنائيا لممحاكـ المختصة، 
وتكوف ىذه الرقابة ىي عنصر دعـ لمجاف 
التحقيقية اكثر مما تكوف مقيدة لعمؿ المجاف 

 التحقيقية.
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 الهوامش:
                                                 

جػػػػػػػػد فػػػػػػػػي المغػػػػػػػػة ( لػػػػػػػػويس معمػػػػػػػػوؼ، المن1)
، 36والاعػػػػػػػػػػػلاـ، دار الشػػػػػػػػػػػرؽ، بيػػػػػػػػػػػروت، ط

 .   316، ص1988
( د. عبػػػد الػػػرزاؽ السػػػنيوري، المػػػوجز فػػػي 2)

النظريػػػػة العامػػػػة للالتزامػػػػات، بػػػػلا دار نشػػػػر، 
 .  311، ص1946

( د. سػػعاد الشػػرقاوي، المسػػؤولية الاداريػػة، 3)
، 1972، دار المعػػػػػػػػػػػػػػػػػػارؼ، القػػػػػػػػػػػػػػػػػػاىرة، 2ط

 .  99ص
سػػػػؤولية الشخصػػػػية ( حسػػػػناء فػػػػرج ا ، الم4)

لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ، رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير، جامعػػػػػة 
العقيػػػػػد احمػػػػػد درايػػػػػة، كميػػػػػة الحقػػػػػوؽ والعمػػػػػوـ 

 .19، ص2619السياسية، 
( عبد الممؾ يونس محمد، اساس مسؤولية 5)

 .21،ص1999الادارة وقواعدىا، بلا ناشر، 
ود. عػػػدناف   ( د. غػػػازي فيصػػػؿ ميػػػدي6)

 عاجػػػػؿ عبيػػػػد، القضػػػػاء الاداري، بغػػػػداد، بػػػػلا
 .227، ص2613ناشر، 

ىػػػي طائفػػػة مػػػف اعمػػػاؿ (أعمػػػاؿ السػػػيادة: 7)
السػػػمطة التنفيذيػػػة تخػػػرج عػػػف الرقابػػػة القضػػػاء 
بجميػػػػػػػع صػػػػػػػورىا و مظاىرىػػػػػػػا، إذ لا يمكػػػػػػػف 
الطعػػف بيػػا امػػاـ ايػػة جيػػة قضػػائية سػػواء كػػاف 

 ذلؾ بالإلغاء اـ بالتعويض.
( د. حمػػػػدي عمػػػػي عمػػػػر، المسػػػػؤولية دوف 8)

القػػػػػاىرة، دار خطػػػػػا لممرافػػػػػؽ الطبيػػػػػة العامػػػػػة، 
 وما بعدىا.  24، ص1995النيضة العربية، 

                                                         

( نشير الى حكـ محكمة الػنقض المصػرية 9)
ونصػػو" .... امػػا  16/4/1933الصػػادر فػػي 

في مصر فالمحاكـ محػددة الاختصػاص فيمػا 
ينشػػػػأ بػػػػيف الحكومػػػػة والافػػػػراد مػػػػف منازعػػػػات، 
فضلًا عف تقيدىا بما وضع ليا مف قػوانيف لا 

ظروؼ الدعوى الحالية معدؿ عنيا وليس في 
ما يستوجب تنكب ىذه القوانيف الى ما عػداىا 
إذ النصػػػػػػػػػوص المدنيػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػريحة وممكنػػػػػػػػػة 
التطبيػػؽ فػػي دعػػاوى تضػػميف الحكومػػة بسػػبب 
مػا يصػيب الأفػراد فػي حريػاتيـ وامػواليـ بفعػػؿ 
المػػػػوظفيف" حكػػػػـ محكمػػػػة الػػػػنقض المصػػػػرية، 

ؽ، 2السػػػػػنة  16/4/1933الصػػػػػادر بجمسػػػػػة 
، العػػػػػػػػػػػػػػدد 14ة مجمػػػػػػػػػػػػػػة المحامػػػػػػػػػػػػػػاة، السػػػػػػػػػػػػػػن

 .5الثالث،ص
( مػػػػػف قػػػػػانوف 16( راجػػػػػع نػػػػػص المػػػػػادة )16)

( لسػػػػػػنة 47مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة المصػػػػػػري رقػػػػػػـ )
 النافذ . 1972

مف القػانوف المػدني  219( نصت المادة 11)
الحكومػة والبمػديات  -1العراقي عمى مػا يمػي" 

والمؤسسػػات الاخػػرى التػػي تقػػوـ بخدمػػة عامػػة 
وكػػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػػخص يسػػػػػػػػػتغؿ احػػػػػػػػػد المؤسسػػػػػػػػػات 

و التجاريػة مسػؤولوف عػف الضػرر الصناعية ا
الػػػػذي يحدثػػػػو مسػػػػتخدموىـ، اذا كػػػػاف الضػػػػرر 
ناشػػػػػػئاً عػػػػػػف تعػػػػػػد وقػػػػػػع مػػػػػػنيـ اثنػػػػػػاء قيػػػػػػاميـ 

ويستطيع المخدوـ اف يتخمص  -2بخدماتيـ. 
مف المسؤولية اذا ثبت انو بػذؿ مػا ينبغػي مػف 
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العناية لمنع وقوع الضرر او اف الضرر كػاف 
 لابد واقعاً لو بذؿ ىذه العناية".  

( تعػػرؼ نظريػػة فعػػؿ الاميػػر" ىػػي اجػػراء 12)
اداري يصػػػدر مػػػف جيػػػػة الادارة ويكػػػوف غيػػػػر 
متوقع مف شانو الاضرار بالمتعاقد مع الادارة 
ويكوف ىذا الاجراء قرار فردي او عمؿ مادي 
او اجػػراء عػػاـ كقػػانوف او لائحػػة، ويػػؤدي الػػى 
المسػػاس بشػػروط العقػػد او التػػأثير عمػػى تنفيػػذه 

جػػػػب عمػػػػػى الادارة وبمقتضػػػػاه ىػػػػذه النظريػػػػػة ي
تعػػػويض المتعاقػػػد معيػػػا عػػػف جميػػػع الاضػػػرار 
التػػػػػي تمحقػػػػػو لإعػػػػػػادة التػػػػػوازف المػػػػػالي لمعقػػػػػػد 

 11لسػػػػػػػػػنة  1151الاداري." القضػػػػػػػػػية رقػػػػػػػػػـ 
القضػػػػائية، مجموعػػػػة المبػػػػادئ القانونيػػػػة التػػػػي 
قررتيػػا محكمػػة القضػػاء الاداري السػػنة الرابعػػة 

، 1966الػػػػى سػػػػنة  1959عشػػػػرة، مػػػػف سػػػػنة 
 .  73ص
ب(  -136ى نػػػػػص المػػػػػادة )( نشػػػػػير الػػػػػ13)

الممغاة مف قانوف اصوؿ المحاكمػات الجزائيػة 
المعػػػػػدؿ  1971لسػػػػػنة  23فػػػػػي العػػػػػراؽ رقػػػػػـ 

النافػػػػذ " ..... لا تجػػػػوز احالػػػػة المػػػػتيـ عمػػػػى 
المحاكمػػػػػة فػػػػػي جريمػػػػػة ارتكبػػػػػت اثنػػػػػاء تأديػػػػػة 
وظيفتػػػػػػو الرسػػػػػػمية او بسػػػػػػببيا الا بػػػػػػأذف مػػػػػػف 
الػػػوزير التػػػابع لػػػو مػػػع مراعػػػاة مػػػا تػػػنص عميػػػة 

 ف الاخرى. ......".  القواني
( د. سػػػػػميماف محمػػػػػػد الطمػػػػػػاوي، قضػػػػػػاء 14)

التأديب )الكتػاب الثالػث(، دار الفكػر العربػي، 
 . 28، ص1971

                                                         

/ اولا وثانيػػػػػػاً 16( راجػػػػػػع نػػػػػػص المػػػػػػادة )15)
وثالثػػػػا( مػػػػف قػػػػانوف انضػػػػباط مػػػػوظفي الدولػػػػة 

المعدؿ  1991( لسنة 14والقطاع العاـ رقـ )
 النافذ.  

اوي، مصػػػػدر ( د. سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػ16)
 .223سابؽ، ص

(  د. محمػػػػػػػػػػػد نجيػػػػػػػػػػػب، شػػػػػػػػػػػرح قػػػػػػػػػػػانوف 17)
العربيػػػػػػػة، القػػػػػػػاىرة، العقوبػػػػػػات، دار النيضػػػػػػػة 

 .46، ص1982، 5ط
( د. سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاوي، مصػػػػدر 18)

  177سابؽ، ص
( د. مازف ليمو راضي، القػانوف الاداري، 19)

  156، ص2668بلا دار نشر، 
( مشار اليو لدى بو ساحية عبد الحكيـ، 26)

ؤولية الموظػػػػػػؼ العػػػػػػاـ التأديبيػػػػػػة، رسػػػػػػالة مسػػػػػ
ماجسػػػػتير، جامعػػػػػة الجزائػػػػػر، كميػػػػػة الحقػػػػػوؽ، 

 .  39،ص2666
( د. سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاوي، مصػػػػدر 21)

 . 99سابؽ، ص
تنػػػػػاوؿ قػػػػػانوف العقوبػػػػػات العراقػػػػػي رقػػػػػـ ( 22)
المعػػػػدؿ النافػػػػذ جريمػػػػة  1969( لسػػػػنة 111)

  (. 314الى  367الرشوة بالمواد مف) 
يثػػػػار الفتمػػػػي، الفسػػػػاد ( ىاشػػػػـ الشػػػػمري، ا23)

الاداري والمػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي واثػػػػػػػػػػػػػػػػػػارة الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػادية 
والاجتماعيػػػػػة، دار اليػػػػػازوري العمميػػػػػة لمنشػػػػػر 

 . 25، ص2611والتوزيع، عماف، 
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( احمػػػػد جوبيػػػػد، جريمػػػػة رشػػػػوة الموظػػػػؼ 24)
العمػػػومي فػػػي التشػػػريع المغربػػػي، دار الرشػػػاد 

 .  11، ص1983الحديثة الدار البيضاء، 
كػػؿ شػػخص  ( ويقصػػد بػػالموظؼ العػػاـ "25)

يعيػػد اليػػو عمػػؿ دائػػـ فػػي خدمػػة احػػد المرافػػؽ 
العامػػػة ، التػػػي يتػػػولى ادارتيػػػا الدولػػػة او احػػػد 
اشػػخاص القػػانوف العػػاـ الاقميميػػة او المرفقيػػة، 
وذلػػػؾ بتوليػػػة منصػػػباً دائمػػػا يػػػدخؿ فػػػي نطػػػاؽ 

 ،حمػػػػػػػيـ ،د. ىيػػػػػػػثـالتنظػػػػػػػيـ الاداري لممرفػػػػػػػؽ" 
 .8غازي، مصدر سابؽ، ص

لعراقػػػػػي رقػػػػػـ تنػػػػػاوؿ قػػػػػانوف العقوبػػػػػات ا( 26)
المعػػػػدؿ النافػػػػذ جريمػػػػة  1969( لسػػػػنة 111)

  (.  321الى  315الاختلاس بالمواد مف ) 
( د. احمػػػػد فتحػػػػي سػػػػرور، الوسػػػػيط فػػػػي 27)

، دار 4قػػػػػانوف العقوبات)القسػػػػػـ الخػػػػػاص(، ط
 .251، ص1991الطباعة الحديثة، 

(ىاشػػػػـ الشػػػػمري، ايثػػػػار الفتمػػػػي، مصػػػػدر 28)
 . 27سابؽ،  ص

 

ات العراقػػػػػي رقػػػػػـ تنػػػػػاوؿ قػػػػػانوف العقوبػػػػػ( 29)
المعػػػػدؿ النافػػػػذ جريمػػػػة  1969( لسػػػػنة 111)

الاعتػػداء عمػػى الحريػػات العامػػة بػػالمواد مػػف ) 
 (.  326الى  322

تنػػػػػاوؿ قػػػػػانوف العقوبػػػػػات العراقػػػػػي رقػػػػػـ ( 36)
المعػػػػدؿ النافػػػػذ جريمػػػػة  1969( لسػػػػنة 111)

الػػػػػػػى  327افشػػػػػػػاء الاسػػػػػػػرار بػػػػػػػالمواد مػػػػػػػف ) 
328  .) 

                                                         

قانوف /سابعا( مف 4( راجع نص المادة )31)
انضػػػباط مػػػػوظفي الدولػػػػة والقطػػػاع العػػػػاـ رقػػػػـ 

 المعدؿ النافذ.   1991( لسنة 14)
   

قػػػػػػػػانوف ( 326( راجػػػػػػػػع نػػػػػػػػص المػػػػػػػػادة )32)
 1969( لسػػػنة 111العقوبػػػات العراقػػػي رقػػػـ )

  المعدؿ النافذ. 
 - 428( راجػػػػػػػػع نػػػػػػػػص المػػػػػػػػواد مػػػػػػػػف  )33)

( 111قػػػانوف العقوبػػػات العراقػػػي رقػػػـ )( 429
   المعدؿ النافذ. 1969لسنة 

( د. عبػػػػػػػػػػد ا  احمػػػػػػػػػػد، شػػػػػػػػػػرح قػػػػػػػػػػانوف 34)
العقوبػػػػػػػات )القسػػػػػػػـ الخػػػػػػػاص(، دار النيضػػػػػػػة 

 . 169، ص1988العربية، القاىرة، 
( 339 -329(راجػػع نػػص المػػواد مػػف  )35)

( لسػػػػنة 111قػػػػانوف العقوبػػػػات العراقػػػػي رقػػػػـ )
 المعدؿ النافذ. 1969

 - 346( راجػػػػػػػػع نػػػػػػػػص المػػػػػػػػواد مػػػػػػػػف  )36)
( 111قػػػانوف العقوبػػػات العراقػػػي رقػػػـ )( 341
  المعدؿ النافذ.  1969لسنة 

( د. شػػػػػػريؼ احمػػػػػػد بعموشػػػػػػة، اجػػػػػػراءات 37)
التقاضػػػػػػػػػػي امػػػػػػػػػػا القضػػػػػػػػػػاء الاداري، مركػػػػػػػػػػز 

 . 129، ص2616الدراسات العربية، 
( بيػػػداء ابػػػراىيـ قػػػادر، التنظػػػيـ القػػػانوني 38)

لتسػػػػػػػػػبيب العقوبػػػػػػػػػات الانضػػػػػػػػػباطية، رسػػػػػػػػػالة 
ماجسػػػػتير، جامعػػػػػة النيػػػػػريف، كميػػػػػة الحقػػػػػوؽ، 

 . 121،ص2669
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( مػػػػف 174و167راجػػػع نػػػص المػػػادة )( 39)
لسػػػنة  131القػػػانوف المػػػدني المصػػػري المػػػرقـ 

 النافذ.   1948
، جمسػػػػة 1613/1988( تمييػػػػز عراقػػػػي 46)

، مشػػػػار اليػػػػػو لػػػػػدى عبػػػػػد ا  15/11/1988
فاضؿ عبد ا  ابو خمرة الحسيني، المسؤولية 
المدنيػػػػػة لمموظػػػػػؼ العػػػػػاـ، رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير، 

وؽ، جامعػػػػػػػة الشػػػػػػػػرؽ الاوسػػػػػػػط، كميػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػ
 .   53، ص2615

/ 3( عنػػػد الاطػػػلاع عمػػػى نػػػص المػػػػادة )41)
ثالثػػػػػاً( مػػػػػف قػػػػػانوف انضػػػػػباط مػػػػػوظفي الدولػػػػػة 
والقطػػػػػاع العػػػػػاـ لا توجػػػػػد اشػػػػػارة الػػػػػى تحمػػػػػؿ 
الموظػػػػػؼ خطائػػػػػو الشخصػػػػػي بينمػػػػػا المشػػػػػرع 

اشػػػػػارة صػػػػػراحةً بتحمػػػػػؿ الموظػػػػػؼ المصػػػػػري 
 خطائػػػػػو الشخصػػػػػػي حسػػػػػػب مػػػػػا جػػػػػػاء بػػػػػػنص

( مػػػػػػػػف قػػػػػػػػانوف الخدمػػػػػػػػة المدنيػػػػػػػػة 55المػػػػػػػػادة)
  .2616( في 81لمصري المرقـ)ا
د. وسػػػػػػػػاـ صػػػػػػػػبار العػػػػػػػػاني، القضػػػػػػػػاء ( 42)

، 2613الاداري، مكتبػػػػػة السػػػػػنيوري، بغػػػػػداد، 
 .  369ص
( يمكػػػػف تعريػػػػؼ الخطػػػػأ الشخصػػػػي ىػػػػو 43)

الخطػػأ الػػذي يرتكػػب مػػف قبػػؿ الموظػػؼ نفسػػو 
ويحدث ضررا يترتب عميػة المسػؤولية المدنيػة 
التػػػػػػػي توجػػػػػػػب عميػػػػػػػو التعػػػػػػػويض مػػػػػػػف مالػػػػػػػو 

عػػػػدة معػػػػاير وجػػػػدىا الفقػػػػػو الخػػػػاص، وىنػػػػاؾ 
القضػػػػػػاء الاداري لتحديػػػػػػد الخطػػػػػػأ الشخصػػػػػػي 
لمزيػػد مػػف التفاصػػيؿ راجػػع مؤلػػؼ د. سػػميماف 

                                                         

محمػػػػػػد الطمػػػػػػاوي، القضػػػػػػاء الاداري)الكتػػػػػػاب 
، 1968الثػػػػػػػػػػػػػػاني(، دار الفكػػػػػػػػػػػػػػر العربػػػػػػػػػػػػػػي، 

 .  414ص
( الخطػػػػػأ المرفقػػػػػي )ىػػػػػو اخػػػػػلاؿ الجيػػػػػة 44)

الاداريػػػػة بالالتزامػػػػات المقػػػػررة عمييػػػػا وامػػػػا اف 
ا الاخػػػلاؿ عػػػف طريػػػؽ موظفييػػػا او يكػػػوف ىػػػذ

نتيجػػة تنظػػيـ المرفػػؽ ذاتػػو وبػػذلؾ فػػاف الادارة 
تتحمؿ المسػؤولية المدنيػة والتعػويض المترتػب 

 عمييا مف الميزانية الخاصة بيا( 
(" يضمف الموظػؼ او 1( نصت المادة )45)

المكمػػػػؼ بخدمػػػػػة عامػػػػة قيمػػػػػة الاضػػػػرار الػػػػػي 
تكبػػػػػػدتيا الخزينػػػػػػة العامػػػػػػة بسػػػػػػبب إىمالػػػػػػو او 

ره او مخالفتػػػػػػػػػػو القػػػػػػػػػػوانيف والقػػػػػػػػػػرارات تقصػػػػػػػػػػي
 والانظمة والتعميمات".  

د. وساـ صبار العاني، مصدر سابؽ، ( 46)
 .    296ص
(  الحكػػػػػـ منشػػػػػور فػػػػػي مجمػػػػػة مجموعػػػػػة 47)

، 1986الاحكػػػػػػػػاـ العدليػػػػػػػػة، العػػػػػػػػدد الرابػػػػػػػػع، 
، اشار اليو، د. غػازي فيصػؿ ميػدي، 25ص

د. عػػػػػػػدناف عاجػػػػػػػؿ عبيػػػػػػػد، مصػػػػػػػدر سػػػػػػػابؽ، 
 . 236ص
 فاضػػػػػؿ عبػػػػػد ا  ابػػػػػو خمػػػػػرة ( عبػػػػػد ا 48)

 .78الحسيني، مصدر سابؽ، ص
د. وساـ صبار العاني، مصدر سابؽ، ( 49)

 وما بعدىا.     285ص
(عبػػػػػػد ا  فاضػػػػػػؿ عبػػػػػػد ا  ابػػػػػػو خمػػػػػػرة 56)

 .78الحسيني، مصدر سابؽ، ص
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( امػػا نظريػػة المخػػاطر فالقضػػػاء الاداري 51)
يحكػػػػـ بالمسػػػػؤولية مػػػػف جيػػػػة الادارة ويوجػػػػب 

نػد حػدوث الضػرر وبغيػػاب عمييػا التعػويض ع
 الخطأ مف جانبيا.  

( مػػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف 269(نصػػػػػػػػت المػػػػػػػػادة )52)
تعػػيف المحكمػػة “المػدني العراقػػي عمػػى مػا يمػػي 

طريقػػػػا التعػػػػويض تبعػػػػاً لمظػػػػروؼ ويصػػػػػح اف 
يكوف التعويض اقساطاً او ايراداً مرتباً ويجوز 
فػي ىػػذه الحالػة الػػزاـ المػػديف بػاف يقػػدـ تأمينػػاً. 

نقػػػد عمػػػى انػػػو يجػػػوز ويقػػػدر التعػػػويض بال -2
لممحكمػػػػة تبعػػػػاً لمظػػػػػروؼ وبنػػػػاء عمػػػػى طمػػػػػب 
المتضػػػػرر اف تػػػػػامر بإعػػػػادة الحالػػػػػة الػػػػى مػػػػػا 
كانػت عميػػة او اف تحكػػـ باجػػاء امػػر معػػيف او 
بػػػػرد المثػػػػؿ فػػػػي المثميػػػػات وذلػػػػؾ عمػػػػى سػػػػبيؿ 

 التعويض".   
( د. غػػػػػازي فيصػػػػػؿ ميػػػػػدي، د. عػػػػػدناف 53)

 .231عاجؿ عبيد، مصدر سابؽ، ص
( مػػف القػػانوف 232)( راجػػع نػػص المػػادة 54)

 المدني العراقي. 
( د. سػػػامي الػػػوافي، الوسػػػيط فػػػي دعػػػوى 55)

، 2618الالغاء، المركز الػديمقراطي العربػي، 
 .86ص
( د. شػػػػػػريؼ يوسػػػػػػؼ خػػػػػػاطر، القضػػػػػػاء 56)

الاداري)دعػػوى الالغػػاء(، دار الفكػػر والقػػانوف، 
 .  146، ص2616

 ( القانوف المدني العراقي.166( المادة )57)
 

                                                         

 : المصادر
 الكتب : -1
احمػػد جوبيػػد، جريمػػة رشػػوة الموظػػؼ العمػػومي  -

فػػي التشػػريع المغربػػي، دار الرشػػاد الحديثػػة، الػػدار 
 .1983البيضاء، 

د. احمػػػػػد فتحػػػػػي سػػػػػرور، الوسػػػػػيط فػػػػػي قػػػػػانوف  -
، دار الطباعػػػػػػػة 4العقوبات)القسػػػػػػػـ الخػػػػػػػاص(، ط

 .1991الحديثة، الاسكندرية، 
د. حمػػػػدي عمػػػػي عمػػػػر، المسػػػػؤولية دوف خطػػػػأ  -
مرافػػػػػؽ الطبيػػػػػة العامػػػػػة، القػػػػػاىرة، دار النيضػػػػػة لم

 .1995العربية، القاىرة، 
د. سػػامي الػػوافي، الوسػػيط فػػي دعػػوى الالغػػاء،  -

 .2618المركز الديمقراطي العربي، 
، 2د. سػػػعاد الشػػػرقاوي، المسػػػؤولية الاداريػػػة، ط -

 .1972دار المعارؼ، القاىرة، 
د. سػػػػميماف محمػػػػد الطمػػػػاوي، قضػػػػاء التأديػػػػب  -

لػػػػػث(، دار الفكػػػػػر العربػػػػػي، القػػػػػاىرة، )الكتػػػػػاب الثا
1971. 

د. سػػػػػػػػػػػػميماف محمػػػػػػػػػػػػد الطمػػػػػػػػػػػػاوي، القضػػػػػػػػػػػػاء  -
الاداري)الكتػػػػػػػاب الثػػػػػػػاني(، دار الفكػػػػػػػر العربػػػػػػػي، 

 .1968القاىرة، 
د. شػػػريؼ احمػػػد بعموشػػػة، اجػػػراءات التقاضػػػػي  -

امػػػاـ القضػػػاء الاداري، مركػػػز الدراسػػػات العربيػػػة، 
2616. 

د. شػػػػػػػػػػػػػػريؼ يوسػػػػػػػػػػػػػػؼ خػػػػػػػػػػػػػػاطر، القضػػػػػػػػػػػػػػاء  -
غػػػػػػاء(، دار الفكػػػػػػر والقػػػػػػانوف، الاداري)دعػػػػػػوى الال

 .2616المنصورة، 
د. عبد ا  احمد، شرح قػانوف العقوبػات )القسػـ  -

 .1988الخاص(، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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د. عبػد الػرزاؽ السػنيوري، المػوجز فػي النظريػػة  -
 .1946العامة للالتزامات، بلا ناشر، 

عبػػػػػد الممػػػػػؾ يػػػػػونس محمػػػػػد، اسػػػػػاس مسػػػػػؤولية  -
 .1999، بلا ناشر، الادارة وقواعدىا

د. غػػػػازي فيصػػػػؿ ميػػػػدي و د. عػػػػدناف عاجػػػػؿ  -
عبيػػػػػػػد، القضػػػػػػػاء الاداري، بغػػػػػػػداد، بػػػػػػػلا ناشػػػػػػػر، 

2613. 
لويس معموؼ، المنجد فػي المغػة والاعػلاـ، دار  -

 .1988، 36الشرؽ، بيروت، ط
د. مػػػػػازف ليمػػػػػو راضػػػػػي، القػػػػػانوف الاداري، بػػػػػلا  -

 .2668ناشر، 
د. محمػػػد نجيػػػب، شػػػرح قػػػانوف العقوبػػػات، دار  -
 . 1982، 5نيضة العربية، القاىرة، طال
ىاشػػـ الشػػمري و ايثػػار الفتمػػي، الفسػػػاد الاداري  -

والمػػػػػػالي واثػػػػػػػارة الاقتصػػػػػػػادية والاجتماعيػػػػػػػة، دار 
 .2611اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، عماف، 

د. ىيػػثـ، حمػػيـ غػػازي، مجػػالس التأديػػب ورقابػػة  -
المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا عمييا)دراسػػػة تطبيقيػػػة(، 

 .2616الفكر الجامعي، الاسكندرية، دار 
د. وسػػػػػػػاـ صػػػػػػػبار العػػػػػػػاني، القضػػػػػػػاء الاداري،  -

 .2613مكتبة السنيوري، بغداد، 
 الرسائل العممية: -2
بو ساحية عبد الحكيـ، مسؤولية الموظؼ العػاـ  -

التأديبيػػة، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة الجزائػػر، كميػػة 
 .2666الحقوؽ، 

تسػػػبيب بيػػػداء ابػػػراىيـ قػػػادر، التنظػػػيـ القػػػانوني ل -
العقوبػػات الانضػػباطية، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة 

 .2669النيريف، كمية الحقوؽ، 

                                                         

حسناء فرج ا ، المسؤولية الشخصػية لمموظػؼ  -
العػػػػػاـ، رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير، جامعػػػػػة العقيػػػػػد احمػػػػػد 

 .2619دراية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
عبػػػد ا  فاضػػػؿ عبػػػد ا  ابػػػو خمػػػرة الحسػػػيني،  -

يػػػػػػػػة لمموظػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػاـ، رسػػػػػػػػالة المسػػػػػػػػؤولية المدن
ماجستير، جامعػة الشػرؽ الاوسػط، كميػة الحقػوؽ، 

2615. 
 التشريعات: -3
( لسػػػنة 131القػػػانوف المػػػدني المصػػػري المػػػرقـ ) -

 النافذ.  1948
 1951( لسػػنة46القػػانوف المػػدني العراقػػي رقػػـ ) -

 المعدؿ النافذ.
( لسػػػػػنة 111قػػػػػانوف العقوبػػػػػات العراقػػػػػي رقػػػػػـ ) -

 المعدؿ النافذ .  1969
ف اصػػػوؿ المحكمػػػات الجزائيػػػة فػػػي العػػػراؽ قػػػانو  -

 المعدؿ النافذ . 1971( لسنة 23رقـ )
( لسػنة 47قانوف مجمس الدولة المصػري رقػـ )  -

1972. 
قػػػانوف انضػػػباط مػػػوظفي الدولػػػة والقطػػػاع العػػػاـ  -

 المعدؿ النافذ. 1991( لسنة 14رقـ )
( 81قػػػػانوف الخدمػػػػة المدنيػػػػة المصػػػػري المػػػػرقـ) -

 . 2616لسنة 
 ة: الاحكام القضائي -4
مجموعة المبػادئ القانونيػة التػي قررتيػا محكمػة  -

القضػػػاء الاداري السػػػنة الرابعػػػة عشػػػرة، مػػػف سػػػنة 
 .1966الى سنة  1959


