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المقدمة:
  بس��مة ع��دم الس��تقرار2003اتس��م الح��راك السياس��ي ف��ي الع��راق من��ذ الع��ام 

 السياس���ي، وق���اد بالت���الي إل���ى أن يك���ون الس���مة المتمي���زة للع���راق عل���ى مس���تويين الدول���ة
 والمجتم���ع، وأدت إل���ى ذل���ك العدي���د م���ن المح���ددات وفعل���ت فعله���ا ص���عودا3 وهبوط���ا3،
 وس���اهمت تل���ك المح���ددات بمجمله���ا باس���تمرار حال���ة ع���دم الس���تقرار السياس���ي، وم���ن
 المفيد أن ن��ذكر أن م��ا س��يذكر م��ن مح��ددات أدت أدوارا3 متباين��ة ف�ي الظ��اهرة واس��تمرارها
 ويأتي ف��ي مقدم��ة ه�ذه المح��ددات ت��داعيات الحتلل المريك��ي للع��راق وكي��ف أدى إل��ى

  وح�تى تاري�خ النس��حاب المريك��ي2003ظاهرة عدم الستقرار منذ الحتلل في العام 
  س���واء م���ن خلل افع����اله أو م���ن خلل الق���وانين ال���تي2011م���ن الع����راق أواخ���ر الع����ام 

 أص��درها، وكي���ف أث���رت ف���ي النظ���ام السياس���ي العراق���ي والدول���ة والمجتم��ع . وفض���ل3 ع���ن
 الحتلل فان الدور الذي أدته بعض دول القليم وم��ا نت�ج عن�ه م�ن ت��دخلت ف�ي الش�أن

الداخلي العراقي بشكلX فاقم من حالة عدم الستقرار السياسي. 
 وإذا كان الحتلل المريكي للعراق وتدخلت دول اقليمية في الشأن العراق��ي
 قد أديا إلى نشوء ظاهرة عدم الستقرار السياسي في العراق فإنهما أدي��ا أيض��ا3 إل�ى نش��وء
 وظه��ور ظ�اهرتين م��دمرتين ف��ي المجتم�ع العراق��ي لهم��ا النص�يب الك��بر ف��ي اس�تمرار حال��ة

عدم الستقرار السياسي هما استشراء الفساد والرهاب. 
 تراف��ق م���ع تل���ك المح���ددات مح���ددات أخ���رى فعل���ت فعله���ا ه���ي الخ���رى ف���ي
 استمرار ظ�اهرة ع�دم الس�تقرار السياس�ي ف��ي الع�راق أهمه�ا: وج��ود ق�وى سياس��ية داخلي��ة

قسم دراسة الزمات، مركز الدراسات الستراتيجية والدولية – جامعة بغداد.*)(
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 مناهضة للعملية السياسية لم تؤد دور المعارض للعملية السياسية بل قامت بدور المدمر
 لها، ووجود بعض من النخبة السياسية العراقية التي غلبت المص��الح الحزبي��ة والشخص��ية

الضيقة على مصلحة الوطن.
  ون��رى ف��ي ك��ل ذل��ك مح��ددات للس��تقرار السياس��ي ف��ي الع��راق، وم��ن المفي��د
 الت��ذكير ب��ان تل��ك المح��ددات عل��ى الرغ��م م��ن أن ابعاده��ا سياس��ية، إل أن اثاره��ا امت��دت

لتشمل الجوانب القتصادية والجتماعية في العراق أيضا3. 
المحور الول: محددات الستقرار السياسي في العراق

 ،2003ك���ثيرة ه���ي مح���ددات الس���تقرار السياس���ي ف���ي الع���راق، فمن���ذ الع���ام 
 ونتيجة للتحول الذي شهده العراق للنتقال من نظ��ام الحك��م الش��مولي إل��ى نظ��ام متع��دد
 الح��زاب، ع��رف الع��راق ك��ثير م��ن المح��ددات ال��تي أث��رت س��لبا3 ف��ي اس��تقراره السياس��ي،

وسنعمل على تناول أهم هذه المحددات في هذا المحور وعلى النحو التي: 
 اول3: احتلل الولي����ات المتح����دة للع����راق وت����داعياته عل����ى النظ����ام السياس����ي

والدولة والمجتمع
 ل��م ي��ؤد الحتلل المريك��ي للع��راق إل��ى المس��اهمة اليجابي��ة ف��ي ارس��اء اس��س
 نظام سياسي يتسم بالستقرار، إذ كان للتدخل المريكي دورا3 سلبيا3 في وقع النظ��ام عل��ى

المجتمع.
 لكن القراءة المتأنية لنموذج الديمقراطية التوافقية في العراق توضح الخلل ف��ي
 تط���بيق ه���ذه النظري���ة. فعل���ى الص���عيد السياس���ي أف���رز الوض���ع ال���تي س���ارت علي���ه العملي���ة
 السياس��ية بع��د س��قوط النظ��ام توافق��ا طائفي��ا اثني��ا ولي��س توافق��ا سياس��يا ين��درج ض��من م��ا
 يص�طلح علي��ه بالديمقراطي��ة التوافقي��ة. حي��ث ج��رى اقح��ام اختلف��ات النس�يج الجتم��اعي
 ف��ي المي��دان السياس��ي، وتس��ييس النتم��اءات المجتمعي��ة الطائفي��ة، وتحوله��ا ال��ى ولءات
 سياسية مخترقا بذلك جوهر مفهوم المواطنة في دولة القانون والحري��ات والمس��اواة ال��تي
 ل ف��رق فيه��ا بي��ن فص��يل وأخ��ر، أو م��ذهب وأخ��ر، أو ح��تى دي��ن وأخ��ر. وبه��ذا اص��بحت
 الطائفي��ة خط��را حقيقي��ا3 يه��دد التج��انس الجتم��اعي وكي��ان الدول��ة، اذ تق��ترن الطائفي��ة ف��ي
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 ه���ذه الحال���ة بض���عف الن���دماج الجتم���اعي ف���ي المجتم���ع بس���بب قي���ام الجماع���ات ذات
 النتماءات المذهبي��ة المختلف��ة ب�إعلء قيم��ة الهوي��ات الفرعي��ة، وه��و م��ا يجعله��ا م��ع م��رور
 ال��وقت غي��ر ق��ادرة عل��ى الن��دماج ف��ي هوي��ة وطني��ة واح��دة تحق��ق النس��جام والس��تقرار

1والتعايش السلمي فيما بينها.

 ق��امت س��لطات الحتلل باتب��اع سياس��ات غي��ر مباش��رة وأخ��رى مباش��رة أدت ال��ى تحوي��ل
 المجتم���ع العراق���ي ال���ى مجتم���ع تغل���ب علي���ه الطائفي���ة السياس���ية، ويمك���ن التع���رض له���ذه

السياسات فيما يلي 
أ- السياسات غير المباشرة

 ويقصد بها السياسات التي اتخذتها الوليات المتحدة-او لم تتخ��ذها عم��دا- ف��ي الع��راق
 والتي ادت بصورة غير مباشرة الى ظهور مشكلة الطائفية السياسية على الساحة العراقية،

وتتمثل في:
حل مؤسسات الدولة العراقية.-1
 بمج����رد دخ����ول الولي����ات المتح����دة الراض����ي العراقي����ة ق����امت باتخ����اذ سلس����لة م����ن-2

 الج��راءات أدت ال��ى ه��دم كي��ان الدول��ة العراقي��ة مم��ا أدى ال��ى غي��اب دور الدول��ة وهيبته��ا
 ف���ي المجتم���ع ، وه���و م���ا هي���أ ال���بيئة السياس���ية والمجتمعي���ة لحي���اء النتم���اءات الطائفي���ة

 .والعرقية والى تحول ولء الفراد من الدولة الى الكيانات دون القومي
المتناع عن الفعل-3

 بمراجع��ة السياس��ات ال��تي ق��امت به��ا الولي��ات المتح��دة ف��ي الع��راق س��نجد ان
 كثيرا منها يندرج تحت مسمى (المتناع ع�ن الفع�ل). فق�د دل�ت مجموع��ة م�ن المؤش��رات
 عل��ى ع��دم قي��ام الولي���ات المتح��دة ب��دورها ف��ي مج���ال الم���ن، وبه��ذا خلق���ت بيئة مواتي���ة
 لندلع العن��ف الط��ائفي، فغي��اب الق��انون وغي�اب ق��وة تط��بيقه المتمثل�ة ف��ي ق��وات الش�رطة
 والجيش أدى الى غياب المن وانتشار كافة انواع الجرائم بما فيها الجرائم التي تتم على
 اساس عرقي او طائفي مثل القتل والعتقال والتعذيب، والوليات المتحدة بتقاعسها ع��ن

 )،237جمال محمد سليم وداليا أحمد رشدي، الطائفية والتدخل الخ�ارجي، (كراس��ات اس�تراتيجية)، الع�دد ( 1
مركز الهرام للدراسات، القاهرة .
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 منع ه�ذه الج�رائم بي�ن ط�وائف الع��راق، وغض�ها الط�رف ع�ن ممارس�ات طائف��ة ف�ي مواجه��ة
 اخرى بحج��ة قل�ة الق��وات المني�ة ق�د أدت بص��ورة غي�ر مباش��رة ال�ى تص�اعد ح��دة الطائفي�ة

في البلد.
 ب- السياس��ات المباش��رة (مأسس��ة الطائفي��ة) ل��م تكت��ف الولي��ات المتح��دة بم��ا اتبعت��ه م��ن
 سياس��ات غي��ر مباش��رة نج��م عنه��ا اث��ار س��لبية ط��الت المجتم��ع العراق��ي ب��أكمله، ب��ل ق��امت
 باتباع سياسات مباشرة ادت الى تكري�س مفه��وم المحاصص��ة السياس��ية داخ��ل المجتم�ع .

ومن اهم هذه السياسات: 
.(2004-2003تشكيل مجلس الحكم العراقي على أساس محاصصي ( يوليو -1
 -ين���اير2004تش���كيل الحكوم����ة العراقي����ة المؤقت����ة عل����ى اس���اس محاصص����ي (يوني����و -2

2005.)
توزيع المناصب السياسية على اساس محاصصي.-3
ارساء نظام انتخابي يكرس المحاصصة.-4
السماح ببروز احزاب سياسية جهوية.-5
  صياغة دستور دائم على أسس المكونات وليس على المواطنة.-6
 تكري��س المحاصص��ة ف��ي الجي��ش والجه��زة المني��ة وتش��كيل الميليش��يات المس��لحة .-7

 مم��ا ادى ال��ى خل��ق ثقاف��ة الم��ن المن��اطقي الض��يق ب��ديل ع��ن ثقاف��ة الم��ن ال��وطني للدول��ة
ككل.
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 ثاني���ا3: ت���دخلت دول القلي���م ف���ي الش���أن العراق���ي وت���داعياتها عل���ى الس���تقرار
السياسي والمجتمعي

 ل���م يع���د م���ن الممك���ن الفص���ل بي���ن م���ا ي�ع���د داخلي���ا3 وبي���ن م���ا ي�ع���د إقليمي���ا3 ف���ي
 الصراعات المسلحة في الشرق الوسط، ولسيما بعد انفتاح بعض الجماعات الداخلي��ة

 2وحصولها على دعم من بعض القوى القليمية.
 ل يخفى على أحد طبيعة الدور السلبي ال��ذي مارس�ته دول الج�وار العراق�ي ف�ي
 دع��م الره��اب والعم��ل عل��ى الحيلول��ة دون اس��تقراره خوف��ا3 م��ن أن تص��ل تجرب��ة التح��ول
 ال��ديمقراطي له��ا، فاس��تغلت تل��ك ال��دول حال��ة التغيي��ر السياس��ي والجتم��اعي بع��د الع��ام

  المتس��م بالتعددي��ة والتن��و�ع وب��دأت بالتعام��ل معه��ا وف��ق المنظ��ور القبل��ي الط��ائفي2003
3والعمل على تكوين حواضن ارهابية في مناطق جغرافية متناغمة.

ثالثا3: الرهاب وتحدياته على الستقرار السياسي
 س��تفرز المرحل��ة لم��ا بع��د داع��ش العدي��د م��ن المعاض��ل والمعوق��ات ذات الص��لة
 ب��المحور العس��كري والمن��ي وال��تي س��تواجه الق��وات المس��لحة العراقي��ة بمختل��ف اذرعه��ا
 وص��نوفها البري��ة والجوي��ة والبحري��ة، وال��تي س��يكون لزام��ا3 الس��تعداد للتعام��ل معه��ا بش��كل
 نتلف��ى في��ه الخط��اء والخفاق��ات ال��تي أدت ال��ى ظهوره��ا. وم��ن اب��رز ه��ذه المعاض��ل م��ا

4يأتي:

 . مسك الراضي المحررة وفرض القانون والنظام فيها: حيث ستظهر الحاجة ال��ى1    
 ق���وات أمني���ة لمس���ك المس����احات الشاس����عة م���ن الراض���ي والق����رى والقص���بات والم���دن

 محمد عز العرب، "تحولت الصراعات الداخلي�ة المس�لحة بع�د الث�ورات ف�ي الش�رق الوس�ط"، ف�ي: مجموع�ة 2
 باحثين، مسارات متشابكة إدارة الص��راعات الداخلي�ة المعق�دة ف�ي الش��رق الوس�ط، المرك�ز القليم�ي للدراس��ات

.17 ، ص 2015الستراتيجية، القاهرة، كانون الول/ديسمبر 
 : وزارة ال��دفاع2003حس��ن س��عد عب��د الحمي��د، "دور الجه��زة المني��ة العراقي��ة ف��ي مكافح��ة الره��اب بع��د  3

 )، مرك����ز بلدي للدراس����ات والبح����اث الس����تراتيجية ، بغ����داد،1العراقي����ة انموذج����ا3"، مجل����ة اغ����تراب، الع����دد (
 .80-79، ص2016حزيران / يونيو 

، الستراتيجية العسكرية ما بعد داعش، جريدة الزمان (العراق)،  4 �.23/3/2015عماد علو
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 المحررة وحمايتها من عودة انشطة التنظيمات الرهابية وخلياها النائمة. كم��ا س��يتوجب
 حماي��ة اله��داف الحيوي��ة ف��ي المن��اطق المح��ررة مث��ل محط��ات الكهرب��اء والس��دود المائي��ة
 وان��ابيب النف��ط وط��رق المواص���لت والمص��انع والمعام���ل وغيره��ا م���ن اله��داف الحيوي���ة
 الخ��رى. وه��ذا الم��ر يتطل��ب اع��ادة النظ��ر بطريق��ة واس��لوب النفت��اح والتوزي��ع والنتش��ار
 والس��تخدام القت��الي لقطع��ات الجي��ش ف��ي عم��وم الع��راق، واعف��اء الجي��ش م��ن واجب��ات
 الم���ن ال���داخلي داخ���ل الم���دن والقص���بات، اس���ناد ه���ذه المهم���ة لق���وى الم���ن ال���داخلي

والحرس الوطني.
 . السيطرة على الس�لح: وه��ي م��ن اص��عب المعاض��ل المني��ة ال��تي س��تظهر بش��كل2    

 واض��ح ف��ي مرحل��ة م��ا بع��د داع��ش لوج��ود الس��لح الخفي��ف والمتوس��ط والثقي��ل، بأي��دي
 العديد من التنظيمات والكتائب والفصائل المسلحة، وكذلك العشائر، ال�تي ش�اركت ف��ي
 قت���ال داع���ش، وبق���ائه س���يعني التقلي���ل م���ن هيب���ة الدول���ة واجهزته���ا المني���ة وعل���ى رأس���ها

المؤسسة العسكرية.
 . الخلي��ا النائم��ة: لش��ك أن القض��اء بش��كل ت��ام عل��ى ك��ل مخلف��ات وذي��ول وآث��ار3    

 تنظيم داعش الرهابي سيستغرق عدة سنوات، ستبقى خللها خلياه النائمة ومن تسرب
 ونج��ى من��ه موج��ودا3 ومتخفي��ا3 ف��ي أوس��اط المجتم��ع العراق��ي، مش��كل3 تهدي��دا3 ج��ديا3 للم��ن
 الوطني العراقي ما يستوجب تفعيل وتنشيط العمل الستخباري لكشف وملحقة الخلي��ا

الرهابية النائمة.
 . الفساد الداري والمالي داخل الجهزة المنية: وهي معضلة اثرت بشكل واضح4    

 في اداء تشكيلت ودوائر المؤسسة العسكرية والمنية العسكرية العراقية وك��انت واح��دة
.2014من أهم اسباب ما حصل في الموصل في حزيران 

 . اع��ادة بن��اء وهيكل��ة الق��وات المس��لحة العراقي��ة : حي��ث تع��د عملي��ة اع��ادة بن��اء5    
 الجيش العراقي ركيزة أساسية في عملية اعادة بناء العراق بعد القضاء على تنظيم داعش
 الرهابي، وتستحوذ هذه العملية على أهمي��ة محوري��ة تتج��اوز الط��ار المباش��ر له��ا، وتمت��د
 إلى آفاق أرحب تتعلق بمستقبل العراق وطبيعة التوجه��ات الس��تراتيجية الك��برى للسياس��ة

 العراقية في المستقبل القريب، سياسيا3 وعسكريا3.
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 رابع����ا3: المج����اميع المس����لحة (الق����وى السياس����ية الداخلي����ة المناهض����ة للعملي����ة
السياسية في العراق)

 أما المجاميع المسلحة فمن الممكن إيجاد حل لها من خلل حل جميع أنواع
 المجاميع المرتبطة بالحزاب السياسية، وأن يتم الشارة في قانون للحزاب ما يحظر

 عليها حمل السلح وتكوين المجاميع لكي يتم حصر السلح بيد الدولة فقط. وأن يتم
 إدماج هذه المجاميع في المجتمع وفي الحياة المدنية من خلل برامج تثقيفية وتوعوية

.5وسياسية
المحور الثاني : سبل تحقيق الستقرار السياسي

أول3 : على مستوى النظام السياسي
: النظام الحزبي والعلقة بين الحزاب السياسية1

  ي�قص���د بالنظ��ام الحزب���ي، "أش���كال وأنم���اط التف���اعلت ال��تي تح���دث بي���ن الح���زاب
6الموجودة في مجتمع ما والعلقات القائمة فيما بينها".

 بحسب علي الدين هلل فان اطار التحليل الذي يقترحه يتض�من ثلث��ة أبع��اد : بع��د
 مؤسس�����ي، وبع�����د ثق�����افي، وبع�����د اجتم�����اعي واقتص�����ادي. ويعك�����س ه�����ذا الط�����ار فهمن�����ا
 للديمقراطي��ة البرلماني��ة فه��ي ليس��ت مج��رد مجموع��ة م��ن المؤسس��ات أو التنظيم��ات ال��تي
 يمكن أن تعمل في أي إطار اجتماعي، ولكنها تتضمن ما هو أبعد من ذلك فهي تتطلب
 شروطا3 ثقافية واجتماعية واقتصادية لنجاحها، ونقصد بالشروط الثقافية، ض��رورة العتق��اد
 في عدد من القيم والمثل المتعلقة بالطبيعة النس��انية والعلق��ات الجتماعي��ة والسياس��ية،
 أم���ا المتطلب���ات الجتماعي���ة والقتص���ادية فانه���ا تش���ير إل���ى ض���رورة ت���وافر ح���د أدن���ى م���ن

7التغيرات الجتماعية والتنمية القتصادية.

  لمزي���د م���ن التفاص���يل ينظ���ر: عم���اد عل���و، تح���ديات الم���ن ال���وطني العراق���ي وس���بل مواجهته���ا ، مجل���ة معي���ن،5
.57 – 56، ص 2013المجموعة العراقية للدراسات الستراتيجية، بغداد، العدد الثالث، شباط  

  ، مرك��ز البح��وث والدراس��ات السياس�ية،2005-1805عل��ي ال��دين هلل، تط��ور النظ��ام السياس��ي ف�ي مص�ر  6
.91 ، ص 2006القاهرة، 
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عدم احترام قواعد اللعبة البرلمانية -1
 يقوم أي نظام سياسي على عدد من القواعد الساس��ية المنظم��ة لنش�اط مؤسس��اته وأبنيت��ه،
 والمح��ددة لعلق��ة ه��ذه المؤسس��ات بعض��ها والبع��ض الخ��ر. وي�ع��د اح��ترام ه��ذه القواع��د
 واللتزام بها أحد مصادر ومعايير س��لمة وش��رعية النظ��ام السياس��ي. وإذا ك��ان ذل��ك ينطب�ق
 على كل النظم السياسية، فانه ينطبق ف��ي المق��ام الول عل��ى النظ��ام ال��ديمقراطي البرلم��اني
 حيث يكون الحوار والقناع هو سمة التعامل السياس��ي، وحي��ث ل يمل��ك أي م��ن أط��راف
 العلقة السياسية القهر أو البطش بخصومه إل بالقدر الذي يخ��رج ب��ه أح��د الط��راف ع��ن

8الدستور.

الزمة الفكرية -2
 لع��ل م��ن الص��عب تفس��ير إخف��اق المؤسس��ات الديمقراطي��ة النيابي��ة ف��ي عدي��د م��ن البل��دان
 العربية والبلد النامية دون الشارة الى نمط المعتقدات السياسية ونس�ق الثقاف��ة السياس��ية
 السائدة في هذه المجتمع��ات، فف��ي حال��ة أي مجتم��ع، ف�ان نظام��ا3 سياس�يا3 انتق��ل م�ن إط�ار
 اجتماعي وثقافي مغاير ليطبق فيه ونتج عن هذا النقل أن النظام لم يتمكن م��ن الس��تجابة
 الملئمة لضغوط المجتمع واحتياجاته . فكما ذكر من قبل ف��ان المؤسس��ات الديمقراطي��ة
 البرلمانية ليست مجرد هياكل أو تنظيمات يمكن نقلها بطريقة ميكانيكية م��ن إط��ار ثق��افي
 إلى إطار اخر ، فخل��ف ه��ذه المؤسس��ات يكم�ن أح��د المح��اور الساس��ية للتاري��خ الورب��ي

الحديث وهو الكفاح من أجل حقوق المواطن الدستورية .
 فهذه المؤسسات تفترض عددا3 م�ن القي��م لع��ل أبرزه��ا العقلني��ة بمعن��ى العتق��اد
 ف���ي محوري���ة دور العق���ل النس���تني بخص���وص تنظي���م المجتم���ع وتحدي���د ش���كل العلق���ات
 السياس���ية والجتماعي���ة، وأن النس���ان م���ن خلل عقل���ه ق���ادر عل���ى التميي���ز بي���ن الص���واب
 والخطأ بمعنى أن هناك ع��ددا3 م�ن الحق��وق والحري��ات الفردي��ة ال�تي ل يمك�ن للجماع��ة أن
 تج���ور عليه���ا أو تقيي���دها ف���ي الظ���روف العادي����ة . وهك���ذا، ف���ان الديمقراطي���ة تق����وم عل���ى
 العتق���اد ف���ي ع���دد م���ن القي���م كالعقلني���ة، وحك���م الغلبي���ة، والتمثي���ل الني���ابي، والحري���ة

.112المصدر نفسه، ص  8
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 الفكري���ة، والمش���اركة، وح���ق الم���واطنين ف���ي تنظي���م انفس���هم بالش���كل ال���ذي يرون���ه مناس���با3
9للدفاع عن مصالحهم.

 ه��ذه المف��اهيم ل يب��دو أنه��ا اتفق��ت م��ع ع��دد م��ن القي��م الس��ائدة ف��ي
 المجتمع والتي أثارت – وما زالت نثير – تساؤلت أساسية حول مدى اتفاق بع��ض ه��ذه
 المف��اهيم مث��ل العقلني��ة وحري��ة ال��رأي وحري��ة التنظي��م م��ع قي��م المجتم��ع وثق��افته التقليدي��ة.
 ومن ثم فقد نشب تناقض عبر عن نفسه في شكل صراع مكشوف أحيان��ا3 ومكت��وم أحيان��ا3
 أخ��رى، ص��راع بي��ن المفه��وم التقلي��دي ح��ول طبيع��ة الس��لطة وعلقته��ا بال��دين حي��ث ترتب��ط
 وظيفته��ا بتط��بيق التع��اليم الديني��ة، والمفه��وم الح��ديث لطبيع��ة الس��لطة ال��ذي يس��تند أساس��ا3

10إلى العقل ويرتبط باعتبارات المنفعة العامة.

طبيعة التكوين الجتماعي والقتصادي -3
 يقص��د به��ذه النقط��ة أن ع��ددا3 م��ن المقوم��ات الجتماعي��ة والقتص��ادية ال��تي س��اهمت ف��ي
 إنجاح النظام الديمقراطي البرلماني في أماكن أخرى من العالم لم تكن قائمة في كثير من

11البلدان العربية عندما طبق هذا النظام .

- التأسيس الخاطئ للنظام السياسي 2
 تأس��يس نظ��ام الحك��م عل��ى أس��س المحاصص��ة الطائفي��ة والعرقي��ة والديني��ة والثني��ة، الم��ر
 الذي أدى إلى المزيد من الزاحة لقيم المواطنة الضعيفة أصل3، بسبب سياسات الحك��م

ة بين المشتركات وبين عوامل الفرقة. �12السابقة، لصالح الهويات الجزئية، وتعميق الهو

ثانيا3 : على مستوى المجتمع
التخلص من اثار الحتلل المريكي-1

.118علي الدين هلل، مصدر سبق ذكره، ص  9
.119المصدر نفسه، ص  10
.123علي الدين هلل، مصدر سبق ذكره، ص  11
  عزي��ز ج��بر ش��يال، "عوام��ل التف��تيت واللمواطن��ة ف��ي بل��د محت��ل"، ف��ي: مجموع��ة ب��احثين، المواطن��ة والهوي��ة12

 ،2011العراقية : عصف احتلل ومسارات تحكم، مرك��ز حم��ورابي للبح��وث والدراس��ات الس�تراتيجية، بغ��داد، 
.87ص 
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 أدت السياس���ات المريكي���ة ال���ى ت���داعيات ك���ثيرة عل���ى الص���عيد ال���داخلي ف���ي
 العراق، كان أهمها ما يتعلق بترسيخ الحالة الطائفية على المستويين الرسمي والمجتمع��ي

، وتتمثل أهمها في: 
 تكريس النزعات النفصالية على ارض الواقع .-1
انتشار العنف الطائفي في العراق-2
ي.انهيار بنية المجتمع العراق-3

 لك��ن لك��ي نتج��اوز ك��ل ذل��ك لب��د ان يرتب��ط تحقي��ق النظ��ام ال��ديمقراطي بتغيي��ر
 وض��ع الطبق���ات انطلق���ا م���ن تغيي���ر النم��ط القتص���ادي الراه��ن ، والتمكي��ن لق���وى طبقي���ة
 جديدة تطرح بديل مجتمعيا شامل ، وه��و م��ا يعن�ي ان الب�دا م�ن تغيي��ر الش�كل (الدول��ة )
 ليس ممكنا دون تغيير كلية البنية .لكن هذا يطرح الس��ياق الض��روري لتحقي��ق ذل��ك وه��و
 كم���ا اس���لفنا م���ن خلل مش���روع مجتمع����ي ش����امل ول���ن يك����ون س���وى المش���روع ال���وطني

13الديمقراطي .

- القضاء على الفساد2
 الفساد السياسي والداري من العوامل الرئيسة في تنامي ظواهر التطرف والعنف

 والجريمة والرهاب، وتزايد دور بعض الشركات المتعددة الجنسيات لتعزيز مزاياها
ومكاسبها القتصادية في دول المنطقة. 

 وقد استطاعت ظاهرة الفساد السياسي والداري، نتيجة لعوامل داخلية، واهمها اهتزاز
 سيادة القانون في الدولة، والتدهور في مستويات المعيشة، الى التمدد الكبير لهذه

 الظاهرة واتساعها وارتباطها بمنظومات قيم ومؤسسات وسياسات وعلقات مشبوهة على
 الصعيدين الداخلي والخارجي . ان تدعيم عملية التحول الديمقراطي وبما تنطوي عليه

 من ارساء لدولة المؤسسات وسيادة القانون ، وتعزيز مؤسسات واسس الشفافية والرقابة

رسمية محمد هادي ، الطائفية السياسية وعوامل صعودها بعد الحتلل المريكي للعراق ، نقل3 عن  13
http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/21997-2014-11-20-17-54-26
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 المسؤولة تعتبر من المداخل الرئيسة للتصدي ، في حدود معينة ، لظاهرة الفساد وتقليل
14اثارها السلبية على التنمية القتصادية .

 يمكن الحد من الفساد على كافة المستويات من خلل إصلح الطار المؤسسي لوضع
 السياسات المالية والنقدية، وذلك باستقطاب خيرة الكفاءات لشغل المناصب الكبرى

 ودعمهم بكوادر ذات كفاءة يتم تطويرها حسب معايير الداء بعيدا3 عن التدخلت
 المغرضة ، ثم وضع السس السليمة لدارة المال العام وفقا" لمبادئ الشفافية

 والمساءلة والرقابة الخارجية (من جانب المجالس التشريعية). وينبغي أيضا3 وضع الركائز
 السليمة لترشيد العلقة بين أجهزة الدولة والقطاع الخاص بما يحفز المواطنين للمبادرة

 وتحمل مخاطر الستثمار وإدارة العمال وفقا3 لقواعد السوق ، مع مراعاة الهداف
 الجتماعية، كما ينبغي لجهزة الدولة سن تشريعات عادلة لحماية المستهلكين والحفاظ

 على حقوق المستثمرين . ولبد من التأكيد على ضرورة تطوير النظام القضائي ورفع
15كفاءته وتعزيز استقلليته .

-تحقيق المن3
 يؤش��ر الوض��ع الراه��ن للمؤسس��ة العس��كرية العراقي��ة ح��دوث متغي��رات جدي��دة ، ت��ؤثر

16على دورها الني والمستقبلي ، ولعل من بين أهم تلك المتغيرات التي :

 أ-تحقيق النص��ر ف��ي القض�اء عل��ى داع��ش الره��ابي، بم�ا يمث�ل م�ن تعزي��ز ل�دور المؤسس��ة
العسكرية العراقية.

 ب-تنامي دور هيئة الحشد الشعبي ، وع�دت رافدا3 مهما3 م��ن رواف�د المؤسس��ة العس��كرية
 العراقية . ان هذا المر يجعلنا أمام ضرورة إعادة تقس��يم المه��ام الخاص��ة للم��ن ال��وطني،

  ناظم عبد الواحد الجاسور، موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدولية، دار النهضة العربية، بي�روت،14
.449 – 448، ص ص 2008

  جورج العبد " العوامل والثار في النمو القتصادي والتنمية"، في: مجموعة باحثين، الفساد والحك��م الص��الح15
 .234 ، ص 2004في البلد العربية، الطبعة الولى،  مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ، 

 عل���ي ف���ارس حمي���د، "العقي���دة القتالي���ة وتح���ديات الم���ن ال���وطني بع���د تنظي���م داع���ش: دراس���ة ف���ي الخي���ارات 16
 )، مرك��ز بلدي للدراس��ات والبح��اث الس��تراتيجية، بغ��داد، حزي��ران/1مجل��ة: اغ��تراب، الع��دد (الس��تراتيجية"، 

.72، ص 2016يونيو 
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 حي��ث أن انس��حاب الجي��ش بع��د عملي��ات التحري��ر إل��ى القواع��د العس��كرية س��وف يتي��ح
 للعناص��ر الس��تخبارية وق��وى الم��ن ال��داخلي ض��بط الم��ن بطريق��ة أك��ثر مرون��ة م��ن خلل
 الحصر وضبط انتق��ال الس�لح ، وت�أمين المواق��ع بع��د عملي��ات التحري��ر، حي�ث ينبغ��ي أن
 يتح��ول التعام��ل الس��تراتيجي م��ن العس��كري إل��ى المن��ي، ع��بر ت��أمين ح��دود المحافظ��ات

والسيطرة على المداخل المؤدية لها .
-التماسك المجتمعي4

 ق��اد تع��ثر النظ��ام السياس��ي ف��ي تحقي��ق ان��دماج اجتم��اعي بي��ن ش��رائح المجتم��ع المختلف��ة،
 وع��دم ق��درته عل��ى ص��و�غ هوي��ة وطني��ة جامع��ة لك��ل ش��رائح المجتم��ع إل��ى ض��عف التماس��ك
 المجتمعي، ولذلك ي�عد التماسك الجتم��اعي وتق��ويته ض��رورة لب��د منه��ا لع��ادة الس��تقرار
 السياس��ي ويت��م ذل��ك م��ن خلل تأس��ي العلق��ة بي��ن ش��رائح المجتم��ع والدول��ة عل��ى أس��س
 وطني����ة تتج����اوز ك����ل الط����ر والعن����اوين الض����يقة، إذ يك����ون الج����امع الع����ام لك����ل الش����رائح
 والتعبيرات والطياف هو المواطنة والتي ل تعني فقط جملة الحق��وق والمكاس��ب الوطني��ة
 المتوخ��اة، وإنم��ا تعن��ي أيض��ا3 جمل��ة م�ن الواجب��ات والمس��ؤوليات العام��ة الملق��اة عل��ى ع��اتق
 ك��ل م��واطن، وإعط��اء دفع��ات متتالي��ة م��ن الهتم��ام بنظ��ام العلق��ات والتواص��ل بي��ن ش��رائح
 المجتمع والستمرار في ازالة مكون��ات الش��عور بالقص��اء أو التهمي��ش أو ت��دني المش��اركة
 الفعال��ة، والتأكي��د عل��ى مختل��ف الش��روط والرواف��د ال��تي تفض��ي إل��ى ارس��اء مب��دأ المواطن��ة

17بكل مستوياته.

 : دراس��ة ف��ي الس��باب والتح��ديات"، مجل��ة، تكري��ت2003عم��اد وك��اع عجي��ل، "المواطن��ة ف��ي الع��راق بع��د  17
-148، ص ص 2016)، كلي��ة العل��وم السياس��ية ، جامع��ة تكري��ت، ك��انون الول، 8للعل��وم السياس��ية، الع��دد (

149.

]116[



الستقرار السياسي في العراق: محدداته-سبل تحقيقه  

الخاتمة:
 تعود معظم عوامل وأسباب ع��دم الس��تقرار السياس��ي ف��ي الع��راق من��ذ

  (موع��د نهاي��ة كتاب��ة ه��ذا البح��ث)، إل��ى الحتلل2017 وح��تى نهاي��ة الع��ام 2003الع��ام 
 المريك����ي للع����راق وت���داعياته، ذل����ك الحتلل ال����ذي عم����ل عل���ى تحطي���م البن���ى التحتي���ة
 والفوقية في الدول��ة العراقي�ة. فالمحت��ل المريك��ي ك�انت ل�ديه خط��ة لحتلل الع��راق ولك�ن
 قطع��ا3 ل��م يك��ن ل��ديه أي تص��ور أو رؤي��ا لع��ادة بن��اءه ب��دليل التخب��ط ال��ذي راف��ق الخط��وات

المريكية منذ الحتلل وحتى موعد النسحاب المريكي من العراق .
 وإذا ك����ان الحتلل المريك����ي والسياس����ات المريكي����ة هم����ا الس����بب
 الرئي���س وراء حال���ة ع���دم الس���تقرار ف���ان مظ���اهره ه���ي الخ���رى ك���ثيرة، بمعن���ى ان النظ���ام
 السياس��ي ال��ذي ص��مم بع��د الحتلل ل��م يك��ن ه��و النج��ع ف��ي احلل الس��تقرار بمعن��اه
 الشمولي أي السياسي والقتصادي والجتماعي ف�ي الع��راق فغ��دت تبع��ا3 ل��ذلك مح��ددات
 الستقرار السياسي عدي��دة. وان أي س��بل لحلل��ه لب��د ان يك��ون المنطل��ق فيه��ا ه��و ازال��ة
 اث������ار الحتلل ومخلف������اته ال������تي ترس������بت ف������ي البن������ى العراقي������ة السياس������ية والجتماعي������ة

والقتصادية. 
 وإذا ك�����انت ازال�����ة اث�����ار الحتلل ه�����ي المرتك�����ز لتحقي�����ق الس�����تقرار
 السياس��ي ف��ان هن��اك متطلب��ات مهم��ة يج��ب تنفي��ذها لتحقي��ق الس��تقرار السياس��ي أهمه��ا
 القض���اء عل���ى الفس���اد الم���الي والداري ال���ذي ن���رى في���ه الس���اس للقض���اء عل���ى الره���اب
 ومظ��اهره، ذل��ك أن الره��اب ينتع��ش ف��ي بيئة تتس��م بالفس��اد الم��الي والداري، وم��ن ش��أن
 ذل��ك كل��ه أن ي��ؤدي إل��ى نظ��ام سياس��ي يتس��م بالس��تقرار تزده��ر في��ه قي��م المواطن��ة وس��يادة

القانون.
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