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 قرينة الرفض الضمني للتظلم الإداري

 (دراسة مقارنة)
 

               متراس هاشم صيهود الخفاجي .م.د                                             
 المديرية العامة للتربية في محافظة ذي قار – وزارة التربية                                  

 الملخص
كاااال ال قاااز    يااالاا ال اماااا ا  ااام فاااي  ياااا  
ا نسااااااالأ  تاااااال  ناااااا  ادر   لاااااا   لاااااال ماااااار 

ا لمااااااال.  فااااااي  قتنااااااا ال اضاااااار ال صاااااا ر   
 صاااااهت ا  تماااااام هال قاااااز  هكي ياااااة اسااااات مار  
م ط ا تمام الها  يلأ  ي  د السهب في  لا  
إلااال  ل ال قاااز  نصااار ناااادر   اااالي ال يماااةأ 

فهااااااااا  إل مضااااااااال  أ  يااااااااار قاهاااااااااا ل د اااااااااار
فسيمضااي إلاال  ياار  اا د أ  ير ااا إلاال  ياار 

 له ا تضع التشري از ال ض ية قي دا  أرج  
ة لااااه ض الإجاااااراواز ال ان نياااااة  لمنيااااة  تميااااا

فال اااان ل الإداري يرسااام هصااا ر  دقي اااة ال اااد د 

اللمنيااااة لإلااااااو ال ااااراراز الإداريااااةأ ه سااااهانها 
 أال ساايلة التااي ي  ااه ههااا  اا ا ال ااان ل ا دافاا 

ماااال ال ل ااااة  ا   لمااااا كااااال الااااتظلم الإداري جاااالو
التاااااي تااااا طر النطااااااه اللمناااااي لإلاااااااو ال ااااارار 

ي از الإداريااااة فااااي الإداريأ لهاااا ا تهااااتم التشاااار 
ت ديااد  قاااز ت ااديم الاااتظلمأ  مي اااد الهاااز هااا أ 
 ال لااا ا ال ان نياااة  ال ملياااة  ناااد ا مااااا الااارد 
 ليا  ماال جاناب الإدار أ   لاا  هاتهاا  اساال ب 
قرينة الرفض الضمني التي تسات اد مال  اق اة 
مااار ر الااالمل  لااال ساااك ز الإدار   ااال الاااارد 

 . لي 

Abstract 
Time was and still is the most 
important factor in a person's life, 
until he realized that throughout 
the ages. In our present time, 
interest in time and how it is 
invested has become the focus of 
researchers' attention, and the 

reason for this is that time is a 
rare, expensive, and unavailable 
element. If he goes, he will go on 
and on, never to return. For this 
reason, the administrative law 
delineates the time limits for 
canceling administrative 
decisions, as they are the means 
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by which this law achieves its 
goals. And since the 
administrative grievance is part of 
the cycle that frames the time 
frame for canceling the 
administrative decision, this is 
why the administrative legislation 
is concerned with determining 
when the grievance is submitted, 

when it is decided upon, and the 
legal and practical solutions when 
the response to it is neglected by 
the administration, by following 
the method of implicit rejection 
presumption that benefits From 
the incident of the passage of 
time on the silence of 
management to respond to it. 

 
 المقدمة

لل اااارالل ال ان نيااااة   ميااااة كهياااار  فااااي الإ هااااازأ 
  اااي ا ااادل  ساااالا الصااايا ة ال ان نياااة التاااي 
يساااات دمها المشاااار  لت  يااااه  اياااااز  ا اااادا  
متن  ااااااة  فااااااه ض ال اااااارالل تسااااااتهد  ت  يااااااه 
المصاااااال ة ال امااااااةأ  ه ضااااااها  جااااااد لت  يااااااه 
المصاااال ة ال اصااااةأ   نااااا  قاااارالل تسااااتهد  

هاااا  ناااد  ضاااع  اااد للمنال اااة مااال  ااا ا اي اف
 د د م ينة ك رينة  جية ا مر الم ضي ه . 
 لل اارالل ال ان نيااة تطهي اااز  امااة فااي ال ااان ل 
الإداري  اهرل ااااااااا قرينااااااااة الاااااااارفض الضاااااااامني 
للاااتظلمأ  م نا اااا ها تصاااار  ا تهاااار ساااك ز 
الإدار   ل الرد  لل التظلم الم دم إليها دلي   
 لااال رفاااض الاااتظلمأ   لااا  مااال  جاااا ضاااهط 

للماادد ال ان نيااة  ماال  اا ا  ال ااد د ال ارجيااة
 ضااااع  ااااد م اااايل لمصااااير الااااتظلمأ ه  طالاااا  

  ص  ا م ين ا ا تماد ا  لل الاالب ال ق  .
 

: أهمية البحث وأسباب اختياره  أولًا
 ــ أهميـة البحث1

تكمل   مية اله ث في  ل  نا  راهطة   ي اة 
هااايل مي ااااد الهاااز هااااالتظلمأ  هااايل هاااد  سااااريال 

ايااة المي اااد ا  اأ مي ااد الط اال هالإلاااو  فنه
 لها ا  ضاع  أتم ا ن طة هداياة المي ااد ال ااني

   ااد االمشاار  ال ااد د اللمنيااة لكاا  المي اديلأ
ا للاتظلم  مر ر مد  التظلم د ل الهز ه أ رفض 
مااال  ااا ا تااارجيت د لاااة الااارفض  لااال د لاااة 
ال ه ا؛   لا  مال  جاا ت  ياه   ادا   ملياة 

يااااة  قان نيااااةأ متم لااااة فااااي ضااااهط ال ياااا د اللمن
المت ل ااااة هااااالط ل هالإلااااااوأ   اااا ا مااااا ي  ااااه 
مصااااال ة ظاااااا ر  لااااالدار   ا فاااااراد  لااااال  اااااد 

 س او.
 ــ أسباب اختيار البحث2

ـــة يرجاااع الساااهب فاااي ا تيارناااا لم ضااا    "قرين
إلاال ال ديااد  الــرفا النــمني للــتظلم ا داري"

 مل ا سهاب  يمكل إجمالها  فه الآتي 
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ني  اااا لاام تن اارد لم ضاا   قرينااة الاارفض الضاام
للاااااتظلم الإداري دراساااااة مسااااات لةأ ر ااااام ك نااااا  
ي تااا مكانااة  امااة فااي المنال اااز الإداريااة   
ت ااا   ميااة  اال م ضاا  از ال ضاااو الإداري 

 ا  رل.
ب ااااا المساااا مة  لااا  هشااايو يساااير فاااي  ضاااع 
اللهنااااة ا  لاااال لنظريااااة متكاملااااة  اااال م ا يااااد 
الط اال هالإلااااو  الم ا يااد التااي تتاادا ا م هااا 

  ت سس  ليها.
اااااااا م ا لااااااة اظهااااااار د ر ال ضاااااااو الإداري  ج

 اجتهاداتااااااا  فاااااااي مجااااااااا ت ساااااااير النصااااااا   
ال ان نيااة المت ل اااة هالمااادد ال ان نياااةأ ها تهار اااا 
ماادد  تميااةأ يترتااب  لاال م ال تهااا رد الط اال 

 مل النا ية الشكلية.
 ثانياا: إشكالية البحث

تكمل اشكالية اله ث في  لَّ الرفض الضمني 
ناااااي  اااااامأ يهاااااد  منااااا  للاااااتظلم يفاااااا د فاصاااااا لم

ا تسااااب مي ااااد الط ااال هالإلاااااو.  طالماااا  ل  
الرفض الم ك ر ي  م  لل قرينة مسات اد  مال 
سااااك ز الإدار   اااال الاااارد  لاااال الااااتظلمأ فاااا لَّ 
 ل  ي ير جملة مل التسا  زأ يمكل إجمالهاا 
فيمااااا ياااايتي  ماااااا ي قرينااااة الاااارفض الضااااامني 

 ي ااادللااتظلمأ  ماااا ي شااار طها ال ان نيااة   اااا 
الإدار  ا يجااااهي فاااي ه اااث الاااتظلم    مسااال  

مسالكها ا يجااهي ن ا  قه لا أ ساك ت ا هاالم نل 
الاااا ي قصااااد  المشاااار   مااااا  ااااي الآ ااااار التااااي 
تترتااب  لاال قيااام  اا   ال رينااة     ياار ا مااا  اا  

 م ق  ال     ال ضاو مل  ل  

 ثالثاا: منهجية البحث
لما كال اله ث ال لمي ي ا م  لال ها ا الجهاد 

تهااع  الدراسااة لم ضاا   م اايلأ فااي الت ااري  الت
مل  جا ال ق    لال   ي تا أ فينا   هاد   ل 
ااا م ين ااا فااي ه  اا أ يسااير  يساال  الها ااث منهج 
 لياا   يلتلماا  طيلااة اله ااث.   اا ا مااا التلمنااا 
ه أ  يث تم ز م الجة مشكلة اله ثأ هاتهاا  
المنهجاايل  الت ليلااي  الم ااارلأ )لمااا لاا ل  ماال 

ة ال ان نياااااة(   ميااااة كهياااار  فاااااي مياااادال الدراساااا
 ياااث يساااتطيع الها اااث مااال   لهماااا م ارناااة 
تجااااااااااااارب الاااااااااااانظم ال ان نيااااااااااااة  ا جتهاااااااااااااداز 
ال ضاليةأ في كا مل فرنسا  مصر  ال اراهأ 
 ص    إلل كشا  ا جا  ال صا ر التاي ت تاري 
النص   المساتهدفةأ فضا    ال اله اث فاي 
ا قضاليا م ين ا.  مدل إمكال السير  لل نهج 

 رابعاا: نطاق البحث
ين صاار نطااااه اله اااث ضااامل إطاااار الااارفض 
الضاااامني للاااااتظلم فااااي الميااااادال الإداريأ د ل 
سااا ا  مااال التظلمااااز ا  ااارل التاااي ت ااادم  ماااام 
جهااااااز قضاااااالية )   شاااااه  قضاااااالية(أ  ياااااث 
يكااااااااا ل لهااااااااا ا ا  يااااااااار  نظامهاااااااااا ال اااااااااان نيأ 

  شر طهاأ  اطر ا اللمنية ال اصة.
 خامساا: هيكلية البحث

اله  ياااااااااة فااااااااي م ا لااااااااة لم الجااااااااة المشااااااااكلة 
ال اضاااار أ ارتيينااااا  ل ن ااااالن الم ضاااا    ماااال 
 ااااااا ا مه  ااااااايل   صااااااا  المه اااااااث ا  ا 
لدراسااة ما يااة قرينااة الاارفض الضاامني للااتظلم 
الإداري  الااااا ي ي اااااع فاااااي مطلهااااايل  المطلاااااب 



  ( 724)    ...........................................  قرينة الرفض الضمني للتظلم الإداري

                                                                                         

ا  ا يتنا ا الت ري  ه رينة الرفض الضمني 
للااااااتظلم ا داريأ  مااااااا المطلاااااااب ال اااااااني ف اااااااد 

رفض  صااااااا  لدراساااااااة مهااااااارراز قريناااااااة الااااااا
الضاامني للااتظلم الإداري.  مااا المه ااث ال اااني 
فيااااد ر  اااا ا ت ديااااد شاااار ط  قرينااااة الاااارفض 
الضاامني   جيتهااا فااي الإ هااازأ  الاا ي هااد ر  
ين سااااام إلااااال مطلهااااايل  المطلاااااب ا  ا ين ااااارد 
لهيااال شاار ط ت  اااه قرينااة الاارفض الضااامنيأ 
 ما المطلب ال اني فننتهاي فيا  هاال ق    لال 

لضااامني للاااتظلم دراساااة  جياااة قريناااة الااارفض ا
الإداري فاااااي الإ هااااااز.  ااااام يلاااااي  لااااا   اتماااااة 

 تتضمل   م النتالن  الت صياز.
 المبحث الأول

ماهيـــــة قرينـــــة الـــــرفا النـــــمني للـــــتظلم  
 ا داري

يتجااا  المشااار  فاااي ك يااار مااال ال اااا ز ن ااا   
تشجيع ال ل ا ال ديةأ للت لياا مال المنال ااز 
الإدارية قدر الإمكال  فتار  يج اا مال الاتظلم 

رط اللاماااااي ينهااااااي اساااااتي او  قهاااااا الط ااااال شااااا
هال رار الإداري.  تار    رل يج ا مل ت ديم  
ساااهه ا فاااي قطاااع مي ااااد الط ااال هالإلاااااو.  ماااع 
 ل  ف لَّ ال ص ا إلل النتاالن ا يجاهياة ل كار  
الاااااتظلم تتطلاااااب إ كاااااام ال يااااا د اللمنياااااة لهااااااأ 
 ه كس  يك ل التظلم سهه ا في ل ل ة است رار 

 نياااة. لهااا ا ي اااا ا المشااار   ل ا  ضاااا  ال ان
ي اااتط طري  اااا يااا الل فيااا  هااايل مصااال ة الإدار  
 صااا الت   ااا ه ا فااارادأ  مااال  هااارل مظاااا ر 
 اااااا ا التاااااا الل  ااااااي فكاااااار  الاااااارفض الضاااااامني 

للااتظلمأ المساات اد  ماال فاا از مااد  م ينااة  لاال 
ت ااااديم الااااتظلم د ل  ل تهااااز هاااا  الإدار  ه اااارار 
صاااااااريت هااااااااالرفض.  لهاااااااا ا ينهاااااااااي كم دمااااااااة 

 لمااة  ل نساالط الضاا و  لاال ما يااة  تمهيديااة
قرينااااة الااااارفض الضااااامنيأ   لاااا  مااااال  ااااا ا 
الت رياااااا  ههاااااا   ال رينااااااةأ  ت ديااااااد المهاااااارراز 
ال ان نيااااة  ال مليااااة التااااي د ااااز إلاااال ت رير ااااا. 
    ا ما سيك ل مدار ه ث المطلهيل الآتييل  

 المطلب الأول
ـــتظلم   التعريـــق بقرينـــة الـــرفا النـــمني لل

 ا داري
  الت رياا  ه رينااة الاارفض يناادرج ت ااز م ضاا  

الضااااامني جملاااااة مااااال الم ضااااا  از ال ر ياااااة 
المتن  ااااةأ  لكاااال متطلهاااااز اله ااااث  ضاااار ر  
ترتيااب ا فكااار   ني ااا ت تضاايال ته يههااا ت ااز 
فكاااااااارتيل رليسااااااااتيل  ال كاااااااار  ا  لاااااااال تت لااااااااه 
هاااااااااالت ري  اللاااااااااا ي  ا صاااااااااط  ي ل ريناااااااااة 
الاارفض الضاامنيأ  ال كاار  ال انيااة تااد ر  اا ا 

  ل رينااة الاارفض الضاامنيأ ال صااال  الممياال 
  كما يلي 
 الفرع الأول

تعريـــــق قرينـــــة الـــــرفا النـــــمني للـــــتظلم 
 ا داري

ال رينة لاة مشت ة مل ال  ا )قرل(  مصدر ا 
ماااااال ا قتاااااارال  المصااااااا هةأ   قتاااااارل الشاااااايو 

.  قااارل (1)هايااار أ  قارنتااا  قران اااا    ي صاااا هت 
هينهمااا قران ااااأ  ي جماااع هينهمااااأ  قااارل الشااايو 

.  مااااا (2) ي  صاااال   شااااد  إلياااا  إلاااال الشاااايو 
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اأ ف ااااد  ردز فااااي  ال رينااااة ال ان نيااااة اصااااط   
التشااااريع  ال  اااا  الم ااااارنيل هت ري اااااز مت اااادد   
فالمشاار  ال رنساااي  ااار  ال ريناااة هينهاااا  نتاااالن 
يست لصاااااها ال اااااان ل    ال اضاااااي مااااال  اق اااااة 

أ   رفهااااا (3)م ل مااااة لم رفااااة  اق ااااة مجه لااااة 
هاط المشااار  المشااار  ال راقاااي  هينهاااا  ... اساااتن

.   لل الار م (7) مر  ير  اهز مل  مر  اهز
ماااااال  ل  اااااا يل الت ااااااري يل  ردا فااااااي ال ااااااان ل 
ال اااااااا أ  لااااااايس ال اااااااان ل الإداري) قااااااا انيل 
مجلاااااااااس الد لاااااااااة    ال ااااااااا انيل  از الطااااااااااهع 
الإداري(أ إ   ل  لاااااا    يمنااااااع ماااااال ا  اااااا  
ه كمهمااااا لإيراد مااااا فكاااار   امااااة   تت ااااارض 

 داري   ص صيت .مع متطلهاز ال ان ل الإ
 ما  لل المست ل ال  هيأ فهناا  ال دياد مال  

الت ري اااااااز لل رينااااااة ال ان نيااااااة   يااااااث  رفهااااااا 
الااه ض ماال ال  هاااو هينهااا  الصاالة الضاار رية 
التااي قااد ينشاالها ال ااان ل هاايل  قااالع م ينااة    
نتيجااة يت ااتم  لاال ال اضااي  ل يسااتنتجها ماال 

 أ   رفز ك ل  هينهاا  افتاراض(5) اق ة م ينة 
قاااااان ني يج اااااا ا مااااار الم تماااااا    الممكااااال 
ا ) لااااال  فاااااه ماااااا  ااااا     ق  ااااا   مااااار ا صااااا ي  
مت ار   لي   ميل   في ال يا (     ف ا لما 

ااا هينهااا  (6)يرج ا  ال  ااا .   رفااز ال رينااة  يض 
اساااتنهاط المشااار  ل اق اااة لااام ي ااام  ليهاااا دلياااا 
مهاشاااار ماااال  اق ااااة ناااا   ليهاااااأ فااااا ا  هتااااز 

ل اق ااة المطلاا ب اسااتدا ههااا  لاال  هاا ز تلاا  ا
إ هاتهااااا  هم ناااال  ل المشاااار   اااا  الاااا ي ي اااا م 
هاساااتنهاط ال ريناااة ال ان نياااةأ   ااا  الااا ي يااان  

.   رفاااز (4) ليهاااا فاااي صاااياة  اماااة مجااارد 
ها تصاااااااار هينهاااااااا  اساااااااتنهاط المشااااااار   اق اااااااة 
ااا  مجه لااة ماال ال اق ااة الم ل مااة   ت اار   يض 
هينهااااااا  اسااااااتنهاط المشاااااار     ال اضااااااي  ماااااار 

 . (4) ل ممجه ا مل  مر م
 ماااا  ااال ه صااا   قريناااة الااارفض الضااامني 
للااااتظلمأ فااااي  ظ  نهااااا   ت تلاااا  ماااال  يااااث 
ا ساااااس  اااال م هاااا م فكاااار  ال رينااااة ال ان نيااااة 
هصاا ر   امااة   يااث  نهااا  هااار   اال اسااتنهاط  
ي ااا م هااا  المشااار أ  ت ااا م  لااال  جااا د  نصااار 
مجهااا ا    ااار م لااا م يااارتهط هال نصااار ا  ا 

ه اااض ال  هااااو هراهطاااة منط ياااة.  لهااا ا  رفهاااا 
هينهاااا  ساااك ز الإدار   ااال الااارد  لااال ا فاااراد 
ه صااا   الاااتظلم الم ااادم إليهاااا  يساااتمر  ااا ا 

 ي ااادالساااك ز ماااد  م يناااة )ي ااادد ا ال اااان ل( ف
أ   رفاز (4 )  ا السك ز هم اهة رفض للاتظلم

اااااا هاااااال  ا   قريناااااة الااااارفض الضااااامني  ال يض 
ااا  لاال ت ااديم الااتظلم  ت نااي  مضااي ساات ل ي م 

 (14)  الساااالطة الم تصااااة د ل  ل تجيااااب  ناااا
 نكت ااااااي ههاااااا ا ال اااااادر ماااااال ت رياااااا  الاااااارفض 
الضااااااااامني للاااااااااتظلمأ لااااااااايس ف اااااااااط  ل  ااااااااا   
الت ري اااز ت هاار  اال فكاار  الاارفض الضاامنيأ 
هااااااا  ل مااااااا قيااااااا هصاااااادد ا   ي اااااارج  اااااال 
الم ها م ال اام لل ريناة ال ان نياةأ إ   ل الارفض 
الضاااامني  اااا  ها ساااااس قرينااااة قان نيااااة ت اااا م 

صر التي ت ا م  ليهاا  لل  از ا سس  ال نا
ال اارالل ال ان نيااة  امااةأ   اا ا مااا يظهاار جلي ااا 
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 نااااد التطااااره إلاااال ال صااااال  الممياااال  لهاااا   
 ال رينة.

 الفرع الثاني
خصـــاقص قرينـــة الـــرفا النـــمني للـــتظلم 

 ا داري
ل ريناااااة الااااارفض الضااااامني للاااااتظلم  ااااادد مااااال 
ال صااال أ  لكنهااا تنضاا ي ت ااز  اصاايتيل 

 سااااس  ااا   رليساااتيل  ال اصاااية ا  لااالأ  ل 
ال ريناااة  ااا  نااا  ال اااان لأ  ال اصاااية ال انياااة 

 لاال الن اا   ساايلة إ هاااز  ياار مهاشاار .  انهااا
  ا تي 

أولً: قرينــة الــرفا النــمني للــتظلم أســاها 
 نص القانون

 كرنا فيما ساهه  ل المشار  ي ا م هاسات    
ال رينااااة ال ان نيااااة هصاااا ر   امااااة  لاااال  ساااااس 

ت اا م  أ فا ساااس الاا ي(11)ا  تماااا  التاارجيت
 ليااااا  إ لأ  ااااا  نااااا  ال اااااان ل  فهااااا  الااااا ي 

. (12)ي رر ااا  ي اادد الآ ااار التااي تترتااب  ليهااا
 قرينااة الااارفض الضااامني   ت تلااا  مااال  ااا   
اااا م ااارر  هااان  ال اااان لأ  النا ياااة إ   نهاااا  يض 
ا ماار الاا ي يترتااب  لياا   ل النصاا   التااي 
ت ااارر  ااا   ال ريناااة ت ااااد اسااات ناو مااال ال  ا ااااد 

 سااااااات ناو ي ضاااااااع ال اماااااااة فاااااااي الإ هاااااااازأ  ا
ل ا ااااااااااااااادتيل  قا اااااااااااااااد  الت ساااااااااااااااير الضااااااااااااااايه 

أ  قا ااااد   اااادم جاااا ال ال ياااااس (13)للنصاااا  
 لياا أ  تاال  لاا  ات اادز ال لااة ماال ت رياار     

.  النتيجاة (17)ها ستناد إلل ا  ل ياة  المما لاة
ال انيةأ  ي  ل قرينة الرفض الضامني للاتظلم 

 از طااااهع اللامااايأ هم نااال  ل د ر ال اضاااي 
ه مال مادل انطهاقهاا  لال ي تصر  لل الت  ا

 اق ة الد  ل الم ر ضة  ماما أ فا ل تا افرز 
شر طهاأ فا  يكا ل  ماما  سا ل إ مالهااأ    

. (15)يملاا  فااي  اا   ال الااة  ي ساالطة ت ديريااة
ه كاااس ال ريناااة ال ضااااليةأ التاااي تكااا ل  ملياااة 
ا سااات    فيهاااا م كلاااة إلااال ال اضااايأ  لااا  

 هشينها سلطة ت ديرية  اس ة.
قريناااة   ااادال ال اااة المترتهاااة  لااال   مااا النتيجاااة 

الاارفض الضاامني ماال  مااا المشاار أ  ناا  ) ي 
المشاار (  اا  ماال ي اارر  جيتهااا فااي الإ هاااز  
 ي فيماااااا إ ا كاناااااز  جياااااة قاط اااااة  م  جياااااة 
نسااهية.   لاال الاار م ماال التشااري از الم ارنااة 
لاااااااام تهاااااااايل  جيااااااااة قرينااااااااة الاااااااارفض )ضاااااااامل 
النصاااا   التااااي ت اااارر   اااا   ال رينااااة(أ إ   لَّ 

قا اااد   اماااة فاااي الإ هااااز نااا   ليهاااا   ناااا 
ال ااااااان ل ال ا )ال ااااااان ل الماااااادني    قااااااان ل 
ا  هااااااز(أ   اااااي    ل ا صااااااا فاااااي ال اااااارالل 
ا  نها ت ها إ هاز ال كسأ ماالم  ال ان نية  م م 

 .(16)ي رر ال ان ل  ير  ل 
ثانياــا: قرينــة الــرفا النــمني وســيلة إثبــا  

 غير مباشرة
 دلاة مهاشار     إلَّ  دلة الإ هااز إماا  ل تكا ل 

 دلااة  ياار مهاشاار . فا دلااة المهاشاار   ااي التااي 
تنصااااب د لتهااااا مهاشاااار   لاااال ال اق ااااة المااااراد 
ا هاتها  كا  ترا   الشاهاد أ  ماا ا دلاة  يار 
المهاشر  فهاي التاي تنصاب  لال  اق اة   ارل 
 از صااااالة)   ي ااااااة( ه اق ااااااة الااااااد  ل.  ماااااال 
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 ا ا  ها ز  ا   ال اق اة تساتنهط الم كماة    
. لهاا ا يهاارل (14)ان ل ال اق ااة المااراد إ هاتهاااال اا

ال  اااااا   اااااا   ال اصااااااية  نااااااد ت رياااااا  ال رينااااااة 
ال ان نية ها تهار ا  طريه  ير مهاشر لإ هااز 
ال اق ااااة المجه لااااة المااااراد ا هاتهااااا ماااال  اااا ا 
الصااالة هااايل  قاااالع م يناااة ينشااالها ال اااان ل    

فالسك ز فاي  (14) اقع  اا الد  ل المنظ ر  
مني لاااايس دلااااي   مهاشاااار قرينااااة الاااارفض الضاااا

 لااال إ هااااز  اق اااة الااارفض؛  نااا    ينصاااب 
مهاشر   لل  اق ة الرفضأ  لكل اقتران  هها   
ال اق اااة يج اااا منااا  دلياااا  يااار مهاشااار  لااال 
إ هاااااز رفااااض الإدار  للااااتظلم.  ماااال الم  ااااظ 
ههااا ا الصاااددأ  لَّ الساااك ز قاااد يشاااير هصااا ر  
 يااااار مهاشااااار  إلااااال ال هااااا اأ  قاااااد يشاااااير إلااااال 

ي ال الاااااة مااااادار اله اااااث رجااااات الااااارفض.  فااااا
المشرح د لة الرفض  لل د لة ال ه اأ هناا و 

  لل فكر  الاالب ال ق  .
 المطلب الثاني

مبـــــررا  قرينـــــة الـــــرفا النـــــمني للـــــتظلم 
 ا داري

ل رينااااة الاااارفض الضاااامني للااااتظلم  اااادد ماااال   
المهاااارراز ال ان نيااااة  ال مليااااةأ  هرل ااااا ت  يااااه 

الإدارياااةأ ا سااات رار فاااي ا  ضاااا  ال ان نياااة   
  ادم اجهااار الإدار   لاال الهااز هااالتظلمأ   اا ا 

 ما نتنا ل  في ال ر يل الآتييل 
 
 
 

 الفرع الأول
ـــاظ  لـــر اســـتقرار الأونـــاع القانونيـــة  الحف

 وا دارية
يلجااااي المشاااار  إلاااال ال ديااااد ماااال ال لاااا ا التااااي 
تساااااتهد  ت  يااااااه ا سااااات رار فااااااي ا  ضااااااا  
ال ان نياااة   ااادم ارهاااا  ال ماااا الإداري.  اهااارل 
    ال لا ا  ا  ت دياد م ا ياد  تمياة للط ال 

أ  ا تهار ااااااااااا مااااااااااادد (14)هااااااااااال راراز الإدارياااااااااااة
يترتب  لل  دم مرا اتها ت صايل  (24) تمية

ال ااارار الإداري مااال الط اااال ال ضاااالي؛   لاااا  
 ل ال ااارار الإداري اااااا كماااا  ااا  م لااا م اااااا  لم 
لم الجة  ا ز م ينة. له ا ينهاي  ل ي ادث 

أ فا ل  اد ال   اد (21)ل اا  ار  المطل هة في ا
ا شاااااا ا  تضاااااارر  ماااااال ال اااااارارأ ف ليااااااة  ل 
يرا ااااي ماااادد الط اااال ال ان نيااااةأ  ه كساااا  تاااارد 

.  د  ا  شك  
 لهاااااا ا اته ااااااز التشااااااري از الم ارنااااااة سياسااااااة 
م  اااد  هشااايل ت صاااير  ااا   المااادد  ضاااهطهاأ 
ماااال  اااا ا رساااام ن طااااة هااااد  سااااريانها هصاااا ر  

أ  ت دي قرينة الرفض الضمني د ر (22)دقي ة
م فااي  اا ا المضاامارأ ف ناادما تلتاالم الإدار   ااا

الصااااامز  يااااااا الاااااتظلم الم ااااادم إليهااااااأ ي ااااارر 
المشر  لسك تها   ا  ص  ا م ين اأ ي يد رفاض 
التظلم   ي  ن  ي طي للسك ز ت ساير  اضات 

.  هالتااالي يهااد  ا تساااب مي اااد (23)فااي الد لااة
الط اااال هالإلااااااو ماااال  اااا   ال اق ااااة هشاااارط  ل 

نياااااة ) ي مااااار ر ماااااد  تساااااتكما م  ماتهاااااا اللم
 م دد   لل ت ديم التظلم  سك ز الإدار (.
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فض    ل  ل أ فا لَّ ل ريناة الارفض الضامني 
تتم ااااااا هصاااااايانة  (27)للااااااتظلم مهاااااارراز  مليااااااة

  اا ه ا فااراد؛  ل انتظااار قاارار صااريت ماال 
الإدار  سااااااا   يااااااا  ر لجااااااا و الماااااااتظلم إلاااااااال 
ال ضاو الإداري للط ل هال رارأ  يضا   ل  

الم تاد في  سم الاد  لأ النااجم إلل التي ير 
 اااال إجااااراواز الت اضااااي المط لااااة  الهطيلااااةأ 
 هالتالي سينتهي ا مر هالاد  ل  ل تمتاد إلال 
 قاااااز ط ياااااا جاااااد اأ مماااااا ي  اااااد  كااااام الإلاااااااو 
  ميتاا  هالنسااهة لدفااراد.  اصااة فااي المسااالا 
التااي ت  ااد قيمتهااا  ناادما تاايتي متااي ر .  لهاا ا 

الهطيلااااة  شااااد قيااااا فااااي المااااي  رأ  لَّ ال دالااااة 
  اقهة مل الظلم.

 الفرع الثاني
 دم اجبار ا دارة  لر البـ  بـالتظلم المقـدم 

 إليها
كااااال مجلااااس الد لااااة ال رنسااااي يتهااااع اساااال ب  

الضااااااط  لااااال الإدار  لإجهار اااااا  لااااال الهاااااز 
هاااالتظلم ه ااارار صاااريتأ مااال  ااا ا ج اااا ماااد  
الط ل هالإلااو م ت  ة  تل ترد الإدار   لال 

يهااااا.  قااااد اسااااتمر المجلااااس الااااتظلم  الم اااادم إل
الماااااا ك ر  لاااااال م ق اااااا  المت اااااادم  تاااااال  ااااااام 

أ   لل الر م مل  لَّ ا جتهاد المت ادم 1474
يرا ي مصل ة ا فراد مال  ا ا الالام الإدار  
ه ساااام مصااااير تظلماااااتهمأ  لكناااا  فااااي ال قااااز 
 اتاااااا  يت ااااااارض هصاااااا ر  صااااااار ة مااااااع مهااااااد  
ا ست رار في ا  ضا  ال ان نية  الإدارياةأ إ  

 مااا   إلااال اه ااااو طال اااة مااال ال اااراراز  يااا دي

الإدارياااة  رضاااة للط ااال هالإلاااااو  ااا ا ماااد  
 ط يلة جد ا.

له ا تد ا المشر  ال رنسي هم تضل ال ان ل  
( 74فاي المااد  ) 1474( ديسمهر لسنة 14)

مناااا   اضاااا  ا قا ااااد  جديااااد  م اد ااااا  إلَّ مااااد  
الط اااال هالإلااااااو تسااااري ) نااااد صاااامز الإدار  

لاااتظلم( ه اااد مااار ر  ره اااة  ااال الإجاهاااة  لااال ا
 شااهر ماال ت ااديم الااتظلمأ  هالتااالي فاا لَّ ماار ر 
 اااا   المااااد  يف ااااد قرينااااة  لاااال الاااارفض.  ه اااال 
ال كااام المت ااادم  لااال ماااا  ااا   ليااا   تااال ه اااد 

 .(25)إ اد  تنظيم مجلس الد لة
 فااي تلاا  ال تاار  نساان المشاار  المصااري  لاال 
مناااا اا نظياااار  ال رنساااايأ  يااااث نصااااز الماااااد  

ل ة( مل ال ان ل الصاادر فاي ( )ال  ر  ال ا12)
فااااي  كاااام قاااارار  ي ااااد لاااال  ناااا    1474 ااااام 

هااالرفض فااا از  قاااز يليااد  لااال  ره اااة  شاااهر 
د ل  ل تجياااب السااالطاز الإدارياااة الم تصاااة 
 لاال الطلااب الم اادم إليهاااأ  يكاا ل مي اااد رفااع 
اااا  الاااد  ل فاااي  ااا   ال الاااة ا  يااار  ساااتيل ي م 

 .مل تاريخ ان ضاو ا ره ة  شهر الم ك ر  
اايااة التااي ماال  جلهااا ت ااررز  اا   ال ا ااد أ  ال

 اااي  ااادم اجهاااار الإدار   لااال الهاااز الصاااريت 
هاااااااالتظلمأ  ا تهاااااااار ساااااااك تها هم اهاااااااة رفاااااااض 
للااااااااتظلم؛  ل الاااااااالام الإدار  ه  الااااااااب م اااااااادد  
 اجهار اااا  لااال تصااارفاز مرسااا مة سااال  ا ي اااد 

تساتطيع التراجاع  مل سلطتها الت ديرية. ف د  
 ترياد التراجاع  ل ال رار الا ي اصادرت أ     

 ناااا   ت شاااال ) سااااهاب مت اااادد (  ل تصاااارح 
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هرفضها.  قد يك ل م ق ها  ا ا هادافع ال ا   
مااااال الت ياااااد هالكتاهاااااة ) الااااا ي  ااااا   ااااااد  كاااااا 
م ظ (  فه  ي شال ات اا   ي م قا  م ادد 
يجهاار هم تضااا   لاال قهاا ا التااد ا  المراج ااة 
مااال قهاااا ا فاااراد؛   لاااا   نااا  يرياااد  ل يتاااار  

ةأ  هالتالي ي ترض المشار  ل رار  ص ة المر ن
ا للتظلم.  في السك ز المشار إلي أ  ن  رفض 

  ا فض    ل  ل اجهار الإدار   لل الهاز   
هاااالتظلم قاااد يساااتللم من هاااا ماااد  اضاااافية؛  ل 
ه ض التظلماز تتطلب م اطهاز  مراس ز 
مااع جهاااز   اارل لهااا   قااة هم ضاا   ال اارار 

الهااز المااتظلم مناا أ فاا  ا اجهاارز الإدار   لاال 
هاااااالتظلم هصااااا ر  صاااااري ةأ فطهي اااااة ا ماااااا ر 

 ت تضي من ها فس ة لمنية م   لة له   .
 المبحث الثاني

شروط  قرينة الرفا النمني وحجيتهـا فـي 
 ا ثبا 

 شاارنا فيمااا سااههأ  ل قرينااة الاارفض الضاامني 
للاااااتظلم ت تااااااا   ميااااااة هالااااااة ماااااال النااااااا يتيل 
ال مليااة  ال ان نيااةأ فماال   لهااا ي ساار سااك ز 

اأ  ي طال د لاة م ادد . الإدا ر  ت ساير ا  اضا  
ااااا ماااااالم   لكاااال  مجاااارد السااااك ز   ي ااااد رفض 
تتاا فر الشاار ط ال ان نيااة ل رينااة الاارفضأ فااال 
انت ااال  ي شااارط مااال  ااا   الشااار ط فااا  ت ااا م 
 ااا   ال ريناااة مهماااا طااااا  ماااد ساااك ز الإدار أ 
 ل قيااام قرينااة الاارفض يته اا    ااار تتم ااا فااي 

قريناااة هسااايطة( ن اااا  ااابو الإ هااااز)إ ا كاناااز 
   الإ  اااااااو ماااااال الإ هاااااااز) إ ا كانااااااز قرينااااااة 

قاط ااااة(.  لهاااا ا ساااا   نتنااااا ا شاااار ط قرينااااة 
الاااااااارفض الضاااااااامني للااااااااتظلم   جيتهااااااااا فااااااااي 

 الإ هازأ   ل  في المطلهيل الآتييل 
 المطلب الأول

للـــتظلم   شـــروط قرينـــة الـــرفا النـــمني 
 ا داري

يشااااترط فااااي قرينااااة الاااارفض الضاااامني للااااتظلم 
دد ماااال الشاااار ط.  ي  ااااظ الإداري ت  ااااه  اااا

هااد   ي هاد   ل  ا   الشار ط  تتادا ا ااا فاي 
ك يااااار مااااال الم اضاااااع ااااااا ماااااع شااااار ط الاااااتظلم 
الإداري ن سا أ  يااث تن سام  اا   الشار ط إلاال 
شاار ط تت لاااه هطلاااب الاااتظلمأ  شااار ط تت لاااه 
ه اق ااة سااك ز الإدار   اال الاارد  لاال الااتظلمأ 

  شر ط المد  ال ان نية  لل ت ديم التظلم.
 الأولالفرع 

 الشرط المتعلق بطلب التظلم
لت  ه قرينة الارفض الضامني ينهااي  ل ي ادم 
المتضرر طله ا مست في ا الشار ط ال ان نياة مال 
 يااث الشاااكا  المضااام لأ  يشاااترط كااا ل   ل 
ي ااادم الااااتظلم ماااال  ي صاااا ةأ   ل ي اااادم  إلاااال 

 الجهة الإدارية الم تصة.  كما يلي 
: شكل التظلم ومنمونه  أولًا

  ي ضااع لشااكلية  لااب الااتظلما صااا  ل ط
م يناااةأ  ياااث يمكااال للماااتظلم   ل ي هااار  ااال 
رفضااااااا  لل ااااااارار هالطري اااااااة المناساااااااهة.  لكااااااال 
م تضياز الإ هاز   ماياة ال  ا ه تساتللم  ل 
يكاا ل الااتظلم ت ريري اااأ فالكتاهااة تسااها  مليااة 
إ هااااااز ت اااااديم الاااااتظلم  ت دياااااد تاري ااااا . كماااااا 



  ( 726)    ...........................................  قرينة الرفض الضمني للتظلم الإداري

                                                                                         

ا فاااي الد لاااة  ينهااااي  ل يكااا ل الاااتظلم  اضااا  
 لاااااااال المطالهااااااااة ه لااااااااااو ال اااااااارار الإداري    
ت ديل .  له ا يرل مجلس الد لة ال رنسيأ  ل 
قرينااة الاارفض الضاامني   ت اا م ااااا مهمااا طاااا 
سك ز الإدار  ااا إ  كانز  هاراتا   اماة   يار 

.  لت فااي (26)م اادد أ    ي هاام الم صاا د منهااا
ا  طااااو التاااي قاااد ي اااع فيهاااا الماااتظلم  تااا دي 

تلجااي الجهاااز الإداريااة فااي   إلاال ضاايا    اا أ
ه اااض الهلااادال إلااال  ضاااع نماااا ج م اااد  سااال  ا 
للتظلمازأ ت ت ي  لال ماا ينهااي إدراجا  فاي 
طلااااب الااااتظلمأ ه يااااث يتاااا لل المتضاااارر ماااال 
ال ااارار ملااااذ النمااا  ج هالهياناااااز  يرفاااه م هااااا 

 . (24)المستنداز المطل هة
 ثانياا: أن يقدم التظلم من ذي صفة

 اااان ل الإداري  ل مااال المهااااد  ال اماااة فاااي ال
ت اااااديم الطلهااااااز تكااااا ل مااااال  ااااا ا صاااااا ب 
الشاااااايل ن ساااااا     ماااااال ي اااااا م م اماااااا  قان ن ااااااا. 
 هال  د  إلل التشاري از الم ارناة نجاد  نهاا لام 
تن   لل   ا الشرط هص ر  صري ةأ  يث 
اكت اال المشاار  المصااري هااالن   لاال  ل ... 
ين طع ساريال  ا ا المي ااد هاالتظلم إلال الهيلاة 

تاااااي  صااااادرز ال ااااارار    الهيلااااااز الإدارياااااة ال
أ  كاا ل  قااان ل مجلااس الد لااة (24)الرلاسااية.. 

 يشااترط قهااا فااي ال ااراه الاا ي ناا   لاال  ل 
ت ديم الط ال إلال م كماة ال ضااو الإداري  ل 
يتم التظلم من  لدل الجهاة الإدارياة الم تصاة 
التااااااااي  ليهااااااااا  ل تهااااااااز فااااااااي الااااااااتظلم  ف  ااااااااا 

أ كمااااااااااااا نصااااااااااااز الماااااااااااااد  (24)...  لل ااااااااااااان ل

اني ا( مل قان ل انضهاط ما ظ ي الد لاة / 15)
 ال طاااا  ال اااامأ  لااال  نااا  يشاااترط قهاااا ت اااديم 
الط اااال لاااادل مجلااااس ا نضااااهاط ال ااااام  لاااال 
ال اااارار الصااااادر ه اااارض ال   هااااة الااااتظلم ماااال 

  لااال   ال ااارار لااادل الجهاااة التاااي اصااادرت .. .
الر م مل سك ز المشر   ال ت دياد صاا ب 

ا ااااااد الصاااااا ة فااااااي ت ااااااديم الااااااتظلمأ     لَّ ال   
ال اماااة ت ضاااي  ل ي ااادم مااال صاااا ب الشااايلأ 
   ماال ي اا م م اماا  قان ن ا)كم امياا (.  يترتااب 
 لاااااال  لاااااا   ل ت ااااااديم الااااااتظلم ماااااال شاااااا   
 صااا   لااا  فاااي ت ديمااا  يااا دي إلااال  ااادم قياااام 
قريناااة الااارفض الضاااامني للاااتظلمأ مهماااا طاااااا 

إليااااا  مجلاااااس    هاااااز ساااااك ز الإدار أ   ااااا ا 
 .(34)الد لة ال رنسي

لــتظلم إلــر الجهــة ا داريــة ثالثاــا: أن يقــدم ا
 المختصة

ت اااااديم الاااااتظلم ينهااااااي  ل يكااااا ل  ماااااام الجهاااااة 
الإداريااة التااي اصاادرز ال اارارأ    إلاال الجهااة 
الرلاساااية لهااااأ  ي  لَّ الماااتظلم م يااار هااايل  ل  
ي دم التظلم إلل  ي مل الجهتايل الما ك رتيل. 
 لكال ي اادث  ل ي اادم الااتظلم إلاال جهااة   اارل 

ي ا  تصاصاااااز أ   لاااا  هسااااهب التشاااااه  فاااا
فيمااااا هاااايل الجهاااااز الإداريااااةأ   اااا ا مااااا ي ياااار 
ااا إ ا كااال الااتظلم فااي  اا   ال الااة  التسااا ا  م 
ي دث   ر  في ت  يه قريناة الارفض الضامني 

للجاهااااااة  لاااااال  لاااااا أ ينهاااااااي  للااااااتظلم  م   
ال قااا    لااال مسااال  التشاااري از الم ارناااة  ااام 
اتجا اااز ال ضاااو الإداري مااال  اا   المسااايلة. 
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لااال التشاااري از الم ارناااة نجاااد  نهاااا  هاااالرج   إ
سااااكتز  اااال م الجااااة الم ضاااا    اكت ااااز إمااااا 
هاااااالن   لااااال  لَّ الاااااتظلم ي ااااادم إلااااال الجهاااااة 

   هاااالن   (31)الإدارياااة التاااي اصااادرز ال ااارار
 لااااال  ل ي ااااادم الاااااتظلم إلااااال الجهاااااة الإدارياااااة 

أ   هااالن   لاال  ل ي اادم  إلاال (32)الم تصااة
يلاة الهيلة الإدارية التاي اصادرز ال ارار    اله

.  لهااااااا ا ن اااااااا ا اله اااااااث  ااااااال (33)الرلاساااااااية
الإجاهااااااااة فاااااااااي اجتهاااااااااداز ال ضااااااااااو الإداري 
الم ااارل  فمجلااس الد لااة ال رنسااي ياا  ب إلاال 
 نااا  مهماااا طااااا  ماااد ساااك ز الإدار   ااال الااارد 

 ل  قرينة  لال الارفضأ  ي د لل التظلم ف  
طالماااااااا  ل الاااااااتظلم م ااااااادم إلااااااال جهاااااااة  يااااااار 

أ  اسااااااتمر المجلااااااس  لاااااال  اااااا ا (37)م تصااااااة
لنهن مد  ط يلةأ  ام اهادل ه اد  لا  نا   مال ا

المر ناااةأ   لااا  فاااي  اااالتيل  ال الاااة ا  لااالأ 
 ندما ي طي المتظلم في ت جي  تظلم  )هشرط 
 ل يكااااا ل لااااا   ااااا ر م  ااااا ا( أ     ل تكااااا ل 
المساايلة دقي ااة ه يااث يجاا ل ال لااط هاايل  ااد  
 لراو.  ال الة ال انية  ي  ندما تك ل الجهاة 

. (35)ل الجهاة الم تصاةالمتظلم منها تاه ة إلا
 ه ااااال ا جتهااااااد المااااا ك ر  لااااال  الااااا   تااااال 
تااد ا المشاار  ال رنسااي لي اارر قا ااد  م اد ااا  
التااالام الجهاااة الإدارياااة هت  ياااا كافاااة الطلهااااز 
الم دمااااااااااااة إليهااااااااااااا إلاااااااااااال الجهااااااااااااة الإداريااااااااااااة 

 ماااااااا  ااااااال م قااااااا  ال ضااااااااو  .(36)الم تصاااااااة
الإداري في مصرأ في  ظ  نا  اااا  لال  ارار 

اااا قااد ماار هماار لتيل  المر لااة نظياار  ال رنسااي ا

الاااتظلم الم اااادم إلااال جهااااة إداريااااة   اااادا  لااال 
 ياااار م تصااااة  ياااار مجااااد فااااي قطااااع المااااد أ 
 استمر  لل  ل  مد   ير قليلةأ  لكن   دا 
 ااال  ااا ا المسااال  فيماااا ه ااادأ  اهااادل نااا   مااال 

 ماااااا هشااااايل   .(34)المر ناااااة فاااااي  ااااا   المسااااايلة
م قاا  ال ضاااو ال راقاايأ فااي  ظ  ناا  متشاادد 

الم اادم  كهياارأ إ  لاام ي تااد إ  هااالتظلم إلاال  ااد
إلل الجهاة الإدارياة الم تصاة.  مال تطهي اتا  
ههاا ا الشاايل مااا   ااب إلياا  الم كمااة ا ت اديااة 
ال لياااا ه رار اااا فاااي الط ااال الم ااادم  لااال قااارار 
م كمة ال ضاو الإداري ال ي قضل فيا  هايل  
قاااان ل مجلاااس الد لاااة ... اشاااترط قهاااا ت ااااديم 

او الإداري  ل ياتظلم الط ل إلل م كمة ال ض
صا ب الشيل لدل الجهة الإدارياة الم تصاة 
فكااااال المت اااايل  لاااال المااااد ي)المميل( ت ااااديم 
تظلمااا  قهاااا اقاماااة الاااد  ل إلااال السااايد  ليااار 
الدا لية   ند رفض     مضي المد  ال ان نية 
ي دم الط ل  مام م كماة ال ضااو الإداري ... 
 يااااث  ل ت ااااديم المااااد ي للااااتظلم إلاااال رلاااايس 

ة التاااادريب  التي يااااا كااااال  ياااار صاااا يت  يلاااا
نمااااا كااااال  لياااا  ت ااااديم الااااتظلم للساااايد  لياااار   ا 
الدا لياااة الااا ي  صااادر  مااار الت يااايل هت قي اااا  

 مماا تجادر ا شااار  إليا   ل ت ااديم   .(34)...  
الاااااااااااااتظلم  اساااااااااااااتكماا متطلهاتااااااااااااا  الشاااااااااااااكلية 
 الم ضااا  يةأ   يك اااي  ل ياااام قريناااة الااارفض 

ي ااااااد الضااااامنيأ هاااااا ينهااااااي  ل ي ااااادم فاااااي الم
الم ااادد قان ن ااااأ  ا    اااد الاااتظلم من ااادم   يااار 

ا  ل يه ل طلاب (34)منتن لآ ار  .  يشترط  يض 



  ( 724)    ...........................................  قرينة الرفض الضمني للتظلم الإداري

                                                                                         

ااا  تاال تهااز هاا  الإدار     تمضااي  الااتظلم قالم 
الماااد  ال ان نيااااة.   اااا ا ماااا   ااااب الياااا  قضاااااو 

 ل ساا ب   اادمجلااس الد لااة ال رنساايأ  يااث 
الطلااب قهااا مضااي المااد  ال ان نيااة ياا دي إلاال 

ار إداري هشاااارط  ل يكاااا ل  اااادم  جاااا د اي قاااار 
ساا ب الطلااب قهااا المااد  ال ان نيااة التااي يجااب 
 لاااااااال الجهااااااااة الإدارياااااااااة  ل تت اااااااا    لهاااااااااا 

 .(74)ال رار
  لاال  از الاانهن سااار ال ضاااو الإداري فااي  

ال اااااااااااااراه  ياااااااااااااث قضااااااااااااال هااااااااااااايل  المميااااااااااااال 
 لي )الماااااد ي( قااااادم الاااااتظلم  ساااااجل  هساااااجا 
نماااااا  الااااا ارد ...  لااااام ينتظااااار الهاااااز هاااااالتظلم  ا 

الطاااااا ل  ي اااادإلااااال الم كمااااة ف ساااا ه   قدماااا 
)المد ي(  كين  لام ي ادم الاتظلم؛  نا  لام ياتت 
للمط ااا ل ضاااد  الهاااز هاااالتظلم   صااارا ة    

 .(71) كما ... 
 الفرع الثاني

 سكو  ا دارة تجاه التظلم المقدم إليها 
ماااال شاااار ط ت  ااااه قرينااااة الاااارفض الضاااامنيأ 
سااك ز الإدار   ياااا الااتظلمأ إ  ي ااد السااك ز  

ل رينااااااة.  السااااااك ز  اااااا   الااااااة  ساااااااس  اااااا   ا
صامز الإدار     ا جامهااا  اال الإجاهااة  لاال 
تظلاام ا فاارادأ )فاا  تظهاار مااا يمكاال  ل يشااير 
إلل ارادتها الصاري ة(.     ا   الاة   يمكال 
م هاااا التنهااا  فيماااا إ ا كاناااز الإدار  قاااد قهلاااز 

أ  مااع  لا  فا ل المشاار  (72)الاتظلم    رفضات 
 اااااادَّ   لدسااااااهاب  المهاااااارراز التااااااي  كرنا اااااااأ

السااك ز هم اهاااة ت هياار ضااامني  اال الااارفضأ 

  ااااا  ماااااا ي ااااار  هالساااااك ز الم صااااا     ي 
الااا ي ل  اااا   صاااا  مااال ا  صااااا  هم جااااب 
ناا  ال ااان ل. فالمشاار  فااي  اا   ال الااة رجاات 

أ   لااا  (73)د لاااة الااارفض  لااال د لاااة ال هااا ا
 .(77)مل  جا إ هاز رفض الإدار  للتظلم

 مااااا  اااال التنظاااايم التشااااري ي لهاااا   المسااااالةأ  
ي  ظ  ل المشاار  ال رنسااي  نضاام  سااك ز فاا

الإدار   ياا التظلم   دد   ار .  كال تنظيما  
( ماااال المرساااا م 4  ا ماااار  هم جااااب الماااااد  )

أ 1467الصاااادر فاااي تشاااريل ال ااااني)ن فمهر( 
سااااك ز الإدار   اااال الإجاهااااة مااااد    ااااد يااااث 

) ره ااة اشااهر( هم اهااة قاارار ضاامني هااالرفضأ 
جها  قا اد   م ه د  ل  اصدر قاان ل انشاي هم  

 اماااااة اطلاااااه  ليهاااااا قا اااااد   ساااااك ز الإدار   
ت اااارر هم جههااااا  ل  ااااادم اجاهااااة الإدار   لااااال 
الطلاااب الم ااادم إليهاااا  ااا ا  ره اااة اشاااهر مااال 
تاااريخ ت ديماا أ قاارار ا ضاامني ا هااالرفضأ إ  فااي 

 .(75) الة  ج د ن  ي ضي هاير  ل 
( ماال قاااان ل 27 فااي مصاار نصاااز الماااد  ) 

مضاااي ساااتيل  ي ااادمجلاااس الد لاااة  لااال  ل   
اااا  لااال ت اااديم الاااتظلم د ل  ل تجياااب  نااا   ي م 

. كما (76) السلطاز الم تصة هم اهة رفض.. 
نصااز الماااد  )الساااه ة/ ساااه  ا/ ( ماال قاااان ل 

 يشااترط قهااا مجلااس الد لااة ال راقااي  لاال  نااا  
ت ديم الط ال إلال م كماة ال ضااو الإداري  ل 
ياااتظلم صاااا ب الط ااال لااادل الجهاااة الإدارياااة 

 ليها  ل تهز في الاتظلم  ف  اا الم تصة التي 
ااا ماال تاااريخ تسااجيا  لل ااان ل  اا ا    اايل ي م 
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الااتظلم لااديهاأ   نااد  اادم الهااز فااي الااتظلم    
رفض أ ت  م م كمة ال ضاو الإداري هتساجيا 

  الط ل لديها ه د استي او الرسم ال ان ني .
/ اني اااا( 15 فاااي الساااياه  اتااا  نصاااز المااااد  )
 لاااة  ال طاااا  مااال قاااان ل انضاااهاط مااا ظ ي الد

ال ام  لل  ن    يشترط قها ت ديم الط ل لدل 
مجلااس ا نضااهاط ال ااام  لاال ال اارار الصااادر 
ه اارض ال   هااة الااتظلم ماال ال اارار لاادل الجهااة 

اااا مااال 34التاااي اصااادرت    لااا   ااا ا ) ( ي م 
تاااااريخ تهلياااا  الم ظاااا  ه اااارار فاااارض ال   هااااة 
  لل الجهة الم ك ر  الهز هه ا التظلم  ا ا 

ي م ا مل تاريخ ت ديم أ   ند  ادم     يل 34
الهااااز فياااا  ر اااام انتهاااااو  اااا   المااااد  ي ااااد  لاااا  

ا للتظلم   رفض 
 الفرع الثالث

مــــرور مـــــدة زمنيــــة  لـــــر تقــــديم الـــــتظلم  
 وسكو  ا دارة

يت ااايل ل ياااام قريناااة الااارفض الضااامني للاااتظلمأ 
ماار ر مااد  م اادد   لاال ت ااديم الااتظلم.  ي  ل 

لال  الاة  نا  ت لم هيل مر ر  قاز م ايل  
السااااااااااااك ز  هاااااااااااايل قيااااااااااااام قرينااااااااااااة الاااااااااااارفض 

.  التنظااااااااااايم ال اااااااااااان ني لهااااااااااا ا (74)الضااااااااااامني
الم ض   مت ه ت ريه ا في ا سس ال اماة لها ا 
الشرط  فالتشاري از الم ارناة  تشاترط جمي هاا 
 لااااال ضاااااار ر  مااااار ر م ينااااااة  لااااال سااااااك ز 
الإدار أ كما انها مت  ة في  ل     المد   يار 

.  ماااااااااااا (74)قاهلاااااااااااة للت اااااااااااديا هم رفاااااااااااة الإدار 
ا  ااااااات   في تصااااااار  لااااااال م ااااااادار الماااااااد   

فالمشااار  ال رنساااي  ضاااع قا اااد   اماااة لنشااا و 
ال اارار الضاامني هااالرفض   ااي سااك ز الإدار  

أ  فاااي ه اااض ال اااا ز (74)لماااد   ره اااة  شاااهر
شاااااااهريلأ ماااااااالم ي جاااااااد نااااااا  ي ضاااااااي هايااااااار 

أ فا ا قدم الطلب إلل الإدار   التلماز (54) ل 
 أ  دَّ  ل  الصمز  استمر  ل  للمد  الم ك ر 

قااارار ضااامني هاااالرفضأ سااا او  كاناااز الجهاااة 
الإداريااااة التااااي قاااادم إليهااااا الااااتظلم م تصااااة  م 
 ياار م تصااةأ  فااي  اا   ال الااة ا  ياار  تهااد  
المد  مل تاريخ ت ديم الطلب إلال الجهاة  يار 
الم تصة )هصار  النظار  ال تااريخ الإ الاة 

 .(51)إلل الجهة  ير الم تصة(
  اااديأ ف اااد  ماااا  ااال م قااا  المشااار  المصااار  

ااااااا د ل  ل تجيااااااب  سااااااك ز الإدار  سااااااتيل ي م 
 لاااال الااااتظلم ياااااف د هم اهااااة رفااااض لاااا 
. مااااا (52)

المشاااااار  ال راقااااااي ف ااااااد  ضااااااع قا ااااااد   امااااااة 
هالنسااااهة لمااااد  سااااك ز الإدار   اااال الهااااز فااااي 
اااأ  الااتظلم الم اادم إليهاااأ إ   اادد ا ه   اايل ي م 

 (53)  لااا  فاااي كاااا مااال قاااان ل مجلاااس الد لاااة
لد لااة هشاايل الااتظلم  قااان ل انضااهاط ماا ظ ي ا

 (57)ماااال قااااراراز فاااارض ال   هااااة ا نضااااهاطية
 لكاال ته اال مساايلة  امااة تاارتهط هماار ر المااد  
اللمنيااة ماادار اله ااثأ   ااي تاااريخ هااد  سااريال 
الماااااد  ال ان نياااااة التاااااي هانتهالهاااااا ت ااااا م قريناااااة 
الااارفض الضااامني.  فاااي  ااا ا الصااادد نجاااد  ل 
المشااار  ال رنساااي  ااادد ن طاااة الهااادو  ااا   مااال 

لم هاااز فاااي ايصااااا ا سااات م أ  ماااع التااااريخ ا
تكاااااارار  ااااااا ز رفااااااض الإدار  ماااااانت ايصاااااااا 
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است مأ  جد ال ضاو الإداري  ل م الجة  ل  
يك ل مل  ا ا امكانياة إ هااز اسات م الإدار  
للاااتظلم هااايي  سااايلة مااال  ساااالا الإ هااااز هماااا 
فيها الشهاد .  لم يت ق  ا مر  ند   ا ال د 

ا ليلااالم جهااااز هاااا  ل المشااار  ال رنساااي تاااد 
الإدار  هماانت ا فااراد إيصاااا اساات م.  مااا  اال 
م ق  المشر  المصري مل     المسالةأ ف د 
نظمهاااا هصااا ر  دقي اااة  ياااث الااالم الإدار   ناااد 
ت ااديم الااتظلم إليهااا  ل تااد ل كااا مااا يت لااه هاا  
فاي سااجا  اا أ  ت هااز فيا  تاااريخ ا ساات م 
 م ي طل المتظلم إيصاا ي يد است م التظلمأ 

 ا ما يجنب الطرفيل الك ير مل المشاك ز   
التااااااي ت ااااااار لإ هاااااااز ت ااااااديم الااااااتظلم  ت ديااااااد 

 .(55)تاري  
  ل م ق  المشر  ال راقي مل     المسيلة  

فلاام نجااد  ي تنظاايم تشااري ي لهاااأ  تركااز إلاال 
السياقاز الإدارية الم م ا ههاأ  يشاير ال اقاع 
ال ملااااي إلاااال  ل الإدار  فااااي ال ضااااع الم تاااااد 

تظلم ه اساااااطة رلااااايس الااااادالر  الااااا ي  تتسااااالم الااااا
يتاا لل هااد ر  مااا الإجاهااة مهاشاار   لاال الطلااب 
   إ التاااا  إلاااال ال ساااام الم اااات أ  ماااال  اااا ا 
التاريخ يهد  ساريال الماد  ال ان نياة.  ن ت اد  ل 
التنظاايم ال ااان ني السااليم ي تضااي م الجااة  اا   
المسااايلة هصااا ر  دقي اااة  ماااا هم جاااب نصااا   

تصااادر  ااال ال اااان ل    مااال  ااا ا ت ليمااااز 
الجهاااااز الم تصااااة؛  نهااااا ت ياااار الك ياااار ماااال 
الص  هاز  قاد تا دي إلال رد د ا ل الماد ي 
شااااك   ل ق  هااااا  ااااارج المااااد  ال ااااان نيأ إ    

ي جاااااد  ي الااااالام قاااااان ني يجهااااار الإدار   لاااااال 
اساااات م التظلماااااز الم دمااااة إليهاااااأ  ك ياااار مااااا 
ي صاااااا  ل يااااارفض الااااارليس الإداري اسااااات م 

تظلم فاااي  ضاااع  ااارج الااتظلمأ مماااا يج اااا الماا
ااا فااي  الااة الااتظلم ال جاا هيأ إ   جااد ا  ص ص 

شااارط مااال شااار ط قهااا ا د ااا ل ا لاااااو.  ي اااد
 ن ت اااد  ل ت فاااي  لااا  يكااا ل إماااا مااال  ااا ا 
التنظيم ال اان ني كماا  كرناا قهاا قليااأ    مال 
 اا ا لجاا و المااتظلم إلاال دالاار  الكاتااب ال اادا 
لت جياااااا  اناااااا ار إلاااااال الإدار  هاساااااات م الااااااتظلم 

 ل  لديها. تسجي
 المطلب الثاني

ــي   ــتظلم ف ــرفا النــمني لل ــة ال ــة قرين حجي
 ا ثبا 

ال اااااارالل ال ان نيااااااة ماااااال  يااااااث  جيتهااااااا فااااااي 
الإ هااازأ إمااا  ل تكاا ل قرينااة قان نيااة قاط ااة) 
  ت ها إ هاز ال كس(    تك ل قريناة قان نياة 
هسيطة)ت ها إ هااز ال كاس(أ  لكاا مال  ا يل 

ز  اد  ا ماا الن  يل   ار  ال ان نياة  اصاة  فا
قريناااة الااارفض الضااامني قريناااة قاط اااةأ فااا ل  
ي نااي  نهااا طريااه ي  ااي ماال الإ هااازأ هالتااالي 
  يكاا ل هم ااد ر المااتظلم  ل  هااز  ل سااك ز 
الإدار  كااااال يم ااااا  اق ااااة   اااارل  ياااار  اق ااااة 

ز قريناااة هسااايطةأ فااا ل   ااادالااارفض.  ماااا إ ا 
ي نااي  نهااا ت هااا إ هاااز ال كااسأ  لكاال  اابو 

. (56)ل  اااااته المااااتظلمالإ هاااااز  نااااا ي ااااع  لاااا
 لهاااا ا ساااانكرس  اااا ا المطلااااب لدراسااااة  جيااااة 
قريناااااة الااااارفض الضااااامني للاااااتظلم مااااال  ااااا ا 
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ال قااااااا    لاااااااال اتجا ااااااااز ال ضاااااااااو الإداري 
 ال راقي  الم ارل.  كما يلي 

 الفرع الأول
موقــق القنـــاق المقـــارن مـــن حجيـــة قرينـــة 

 الرفا النمني للتظلم
 أولً: موقق القناق الفرنسي

ضاو ال رنسي مل  جية قرينة لهيال م ق  ال 
الااااااارفض الضااااااامنيأ ينهااااااااي متاه اااااااة م قااااااا  
مجلس الد لاة مال ساك ز الإدار  تجاا  الاتظلم 
الم اادم إليهااا.  يااث ماار  اا ا الم ضاا   هاايك ر 

لااااام ت اااااار  1474مااااال من طااااا   ف هاااااا  اااااام 
مساايلة  جيااة قريناااة الاارفض الضاامني؛   لااا  
 ل مجلس الد لة ال رنسي ااا كما  كرناا سااه  ا 

يكل ي طي لساك ز الإدار   صا  ا م ين اا.  ااا لم
فكال ي رر إه ااو ماد  الط ال هالإلاااو م ت  اة 
 تل ترد الإدار  هصا ر  صاري ة  لال الاتظلم 
الم دم إليها مهما طالز المد أ  كال المجلس 
يساااتهد  مااال  لااا  الضااااط  لااال الإدار  مااال 
 جا الهز هالتظلماز   دم ا مالها.  لها ا لام 

الااارفض الضااامني للاااتظلم تتهلااا ر  نااا ا  فكااار  
 مطل  ا.

 لكاااااال فااااااي مر لااااااة تاليااااااة  در  المجلااااااس  ل  
الإه اااااو  لاااال المساااال  الساااااههأ لاااا  تاااادا يال 
 طياار   لااال ا سااات رار ال اااان نيأ   لااا   نااا  
يج اااااااا ال اااااااراراز الإدارياااااااة  رضااااااا  للط ااااااال 
هالإلااو ه اد مار ر ماد  ط يلاة مال اصادار اأ 
  ااااا ا يااااا دي  مااااا   إلااااال  جااااا د طال اااااة مااااال 

از التااي ت هااا الط اال ه ااد فاا از فاصااا ال اارار 

. لهاااا ا تاااادار  المشاااار   اااا ا (54)لمنااااي ط يااااا
 ل ماااار ر  ره ااااة  شااااهر  لاااال   اااادال طاااارأ   

صاااااامز الإدار  قرينااااااة قان نيااااااة  لاااااال رفااااااض 
أ  منااا   لااا  التااااريخ   يااارز مسااايلة (54)الاااتظلم

 جيااااااة قرينااااااة الاااااارفض الماااااا ك ر أ  فيمااااااا إ ا  
لاو  كاناااز  جياااة مطل اااة  م  جياااة نساااهية    ا 

المشاار   اال ت ديااد ال جيااة الماا ك ر أ  صاامز
ينهااااي لناااا  ل متاه اااة م قااا  مجلاااس الد لاااة. 
 في   ا الصدد ي رر المجلس في ال ديد مال 

ل قرينااااة الاااارفض الضاااامني للااااتظلم    كاماااا أ 
   ي هم نااااال (54)الإداري  از  جياااااة قاط اااااة

 نهااا  ياار قاهلااة لإ هاااز ال كااسأ مهمااا كانااز 
لتااالي فاا ل قاا   الاادليا الم اادم ماال المااتظلمأ  ها

ت رير اااااا ي  اااااي الإدار  ماااااال الإ هاااااازأ  يمنااااااع 
. (64)الماااااتظلم ماااااال ت اااااديم مااااااا ي هاااااز ال كااااااس

 ن ت ااااد  ل الم قاااا  المتشاااادد لمجلااااس الد لااااة 
ال رنسااي ي اا د إلاال  ل مااد  الهااز هااالتظلم  ااي 
اره ااة  شااهرأ   ااي مااد  كافيااة له ااث الااتظلمأ 
 هالتااااالي فسااااك ز الإدار   قت ااااا يسااااتاره  اااا   

ا للتظلم.المد    يمكل    ل ي سر إ   ن  رفض 
 ثانياا: موقق القناق ا داري في مصر

 لاااااال ال كااااااس ماااااال م قاااااا  مجلااااااس الد لااااااة 
ال رنساااايأ يتجاااا  ال ضاااااو الإداري فااااي مصاااار 
إلل ا تهار قرينة الرفض الضمني للتظلم مال 
ال رالل ال ان نية الهسيطة   ي  نها ت ها إ هاز 
ال كااس هاايي دليااا م تهاار.  لكاال هااال  د  إلاال 

لتطهي اااز ال ضااالية يتضاات  ل الاادليا ا ك اار ا
تطهي  ااا  اا  الاادليا المساات اد ماال مساال  الإدار  
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تجاااا  الاااتظلمأ  الااا ي هاااد ر   ضاااع إلااال اك ااار 
مااال ت ساااير  فالت ساااير ا  ا كاااال يشاااير إلااال 
المسااال  ا يجااااهي له اااث الاااتظلمأ هم نااال  ل 

 ي ااااااداساااااات م الإدار  للااااااتظلم  ال يااااااام هه  اااااا أ 
كااال  ل ين اااي قريناااة الااارفض مسااالك ا ايجاهي اااا يم

سااك ت ا هااالم ه م  ي اادالضاامنيأ   لاا   ناا    
الااا ي نااا   ليااا  ال اااان لأ ) لااال ا تهاااار  ل 
الساااااك ز  ااااا   الاااااة مااااال الصااااامز   ل قياااااام 
الإدار  هااااااااااالإجراواز الساااااااااااه ة يتنااااااااااافل مااااااااااع 

 الصمز(.
 ماال تطهي اااز  لاا  مااا   هااز إلياا  الم كمااة  

دار    ا ا اسااااتجاهز الإالإداريااااة ال ليااااا ه  لهااااا 
إلااال الاااتظلم  ات ااا ز إجاااراواز إيجاهياااةأ فااا  
 جااااا   فتاااااراض رفضااااااها للاااااتظلم  تااااال  لاااااا  
اسااتطاا ف صاا  مااد  تليااد  لاال مااد  ا ره ااة 
اشااااهر) فه ال ااااان ل ال ااااديم(أ  يكاااا ل الم اااا ا 
 لي  في     ال الاة  ا  ال ارار الصاادر ف ا   

 .(61)في التظلم س او ه جاهت     رفض 
ضاااايه ماااال فكاااار   مااااا الت سااااير ال ااااانيأ ف ااااد  

المساااااااااال  ا يجااااااااااااهيأ م تهاااااااااار ا  ل المسااااااااااال  
ا يجاااهي الاا ي ين ااي قرينااة الاارفض الضاامني 
   المسل  ا يجاهي في قها ا الاتظلمأ  لايس 
المسل  ا يجااهي فاي مجارد ه  ا ؛   لا   ل 

مااال  اجهااااز الإدار   ي ااادمجااارد ه اااث الاااتظلم 
الاا ي ينهاااي ال يااام هاا   ياااا كااا طلااب م اادم 

ي   د   كاما  هايل  امتاداد إليهاأ  يث جاو ف
مي اااد رفااع د اا ل الإلااااو   يكاا ل إ   ياااث 
تساااال  الجهااااة الإداريااااة المااااتظلم منهااااا مساااالك ا 

ايجاهي ااا فااي سااهيا إجاهااة المااتظلم إلاال تظلماا  
ه اااااد استشااااا ار   ااااا  فيااااا  هالهااااادو فاااااي ات اااااا  
إجراواز التن ي  ن    ا   الإجاهاةأ   ل مجارد 

يمتاااد هااا   مسااالك ا ايجاهي اااا ي اااده اااث الاااتظلم   
.  فاااااااي قااااااارار   ااااااار ت ااااااا ا  ااااااا   (62)المي ااااااااد

الم كمة   ل قرينة الرفض الضمني تنت ي إ ا 
نماااا ات ااا ز  لااام تهماااا جهاااة الإدار  الاااتظلمأ  ا 
مسلك ا ايجاهي ا ن ا  ا ساتجاهة لتظلما  ه اد  ل 
استشااا رز  ل للماااتظلم    اااا   نهاااا فاااي ساااهيا 

ا طااار أ  هالتااالي فاا لَّ (63)إجاهتاا  إلاال تظلماا 
كتاااااب متضاااامن ا رفااااض تظلماااا  ماااال الطاااا ل ه

اااأ  ال اارار المط اا ل فياا  ه ااد مضااي سااتيل ي م 
  ي اااد  لااا  مسااالك ا ايجاهي اااا مااال جاناااب جهاااة 
الإدار  ي اااتت مي ااااد الط ااال  لااال  ااا ا ال اااارار 
المط  ل في  لمد  ستيل ي م ا مل تاريخ  ر د 
  ا الكتابأ فال هر  في مسل  الجهة الإدارياة 

لاااتظلم هااايل  ااا  المسااال  ا يجااااهي فاااي ه اااث ا
تكاااا ل الساااالطة الم تصااااة قااااد ات اااا ز مساااالك ا 
ايجاهي اااااااااا فاااااااااي ساااااااااهيا ا ساااااااااتجاهة لطلهااااااااااز 

.  ااا ا  مااال الم  اااظ  نااا   فيماااا  (67)الماااتظلم
 ااادل  اااا ز الاااتظلمأ فاااال مااار ر الماااد  هااايل 

قرينة مطل اة  ي دت ديم الطلب  سك ز الإدار  
 لل قيام ال رار الإداري الضمنيأ  ي  نها   

س مهماااا كاناااز قااا   الااادليا ت هاااا ا هااااز ال كااا
 .(65)الم دم 
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 الفرع الثاني
موقـــق القنـــاق العراقـــي مـــن حجيـــة قرينـــة 

 الرفا النمني للتظلم
ه ااد  ل اتضاات لنااا م قاا  ال ضاااويل ال رنسااي 
 المصااري ماال  جيااة قرينااة الاارفض الضاامني 
للااتظلمأ ن ااا ا الآل  ل ن اادد م قاا  ال ضاااو 
ال راقاي ماال  اا ا الم ضا  .  فااي  اا ا الصاادد 

إلل  لَّ المشر  ال راقاي التالم منا  الهادو  نشير
هت ريااار الااارفض الضااامني ه اااد مااار ر )   ااايل 
ااااا(  لاااال سااااك ز الإدار   اااال الاااارد  لاااال  ي م 
الااااتظلم.   اااا ا مااااا  رد فااااي كااااا ماااال  قااااان ل 

أ (66)انضااااهاط ماااا ظ ي الد لااااة  ال طااااا  ال ااااام
أ  لكناااا  لاااام ي اااارر (64) قااااان ل مجلااااس الد لااااة

جية مطل اة  جية     ال رينة  ما إ ا كانز  
 م  جياااة هسااايطة.  لااادل اله اااث فاااي قاااراراز 
ال ضاو الإداري في ال راه لم نجد اا  لل  اد 
 لمنا اا  ي تطهي از قضالية لهاأ  لكل يمكل 
ال اا ا هصاا ر   امااة  ل السياسااة التااي نهجهااا 
ال ضاو الإداري في ال راه ت  م  لل التشاديد 
فااااااااي  مايااااااااة اساااااااات رار ا  ضااااااااا  ال ان نيااااااااة 

 لاال  ساااب   اا ه ا فاارادأ  تاال   الإداريااةأ
 ناا   ااال  فااي الك ياار ماال ال ااا ز ت جهاااز 
ال ضااااااو  اراو ال  هااااااو فاااااي الاااااه د الم ارناااااةأ 
كم ضااااااااا   قطاااااااااع مي ااااااااااد الط ااااااااال هاااااااااالتظلم 

ت ااديم الااتظلم إلاال جهااة  ياار أ   (64)ا  تياااري
م تصة ) تال لا  كاال  ا ا الاتظلم م ادم إلال 

 .(64)جهة إدارية تاه ة(

انع قااان ني ي اا ا د ل  ناارل اناا    ي جااد ماا 
اتهاااااااا  نهااااااان  ال ضااااااااو المصاااااااري   ف اااااااان ل 

 لَّ ال ارالل ال ان نياة ت هاا   ادالإ هاز ال راقاي 
إ هاز ال كس كيصاا  اامأ إ  إ ا نا   لال 

 طالماااا   ي جاااد نااا  ي ااارر  (44) ااا    لااا 
 جيااة ال رينااةأ فتكاا ل  جيتهااا هالتااالي  جيااة 
نسهيةأ     ا صا ال اام. كماا  لَّ  لا  ي اه 

 دالااااة الإداريااااة هاااايههل صاااا ر ا؛   لاااا   ل ال
مسااااااااال  الإدار  تجاااااااااا  الاااااااااتظلم يي ااااااااا    اااااااااد 
ا  تماااااليل  ا  تماااااا ا  اأ الإدار  إمااااا  ل 
تاااارفض الااااتظلم هصاااا ر  صااااري ةأ    ترفضاااا  
هصاااا ر  ضاااامنية ه اااا از المااااد  ال ان نيااااة) في 
    ال الة نادر ا ما تت ا  الإدار  إجاراواز فاي 

. ا  تماااااا ه اااث الاااتظلم هصاااا ر  مست يضاااة(
ال اااااااني  ناااااادما تكاااااا ل الإدار  متااااااردد  هشاااااايل 
الااارفض فت ااا م فاااي  اااا   ال الاااة هي ااا  ه ااااض 
الإجاااااراواز مااااال  جاااااا ال صااااا ا إلااااال ال ااااارار 
السااليم  كتشااكيا لجنااة ت  ي يااة    تدقي يااةأ    
ت اا م هم اطهااة  مراساالة الجهاااز  از ال  قااة 
هم ضااا   الاااتظلمأ     ل ت اااا م هطلاااب ت سااااير 

م يناااة هناااي  ليهاااا ال ااارار  ل اااان ل    ت ليمااااز
الماااتظلم منااا أ  النتيجاااة التاااي قاااد تترتاااب  لااال 
 ل   ل المتظلم قاد يطمالل إلال مسال  الإدار  
جراواتهااااااا ممااااااا ي اااااا ز  لياااااا  ال رصااااااة فااااااي   ا 

 الط ل ال ضالي.
  لياااا أ فاااا ل ال دالااااة ت تضااااي ا تهااااار ساااال   
ا دار  المت اااااادم دلااااااي   ين ااااااي قرينااااااة الاااااارفض 

ماااال فاااا از المااااد  الضاااامني للااااتظلم المساااات اد  
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؛   ل   ل     ال رينة ت  م  لل (41)ال ان نية
 لاال السااك ز) هااا  ل الاارفض الضاامني  اا  
  اااااااارمل   ااااااااار السااااااااك ز(أ  تصاااااااار  الإدار  
هالم ه م المت دم   ي د ساك تاأ هاا  ا  نشااط 
مستمر يساتهد  ال صا ا الال ال ارار الساليمأ 
 ال  ا هاير  ل  فض    ل مجافاتا  لل دالاةأ 

 اصااامة قااارار إداري فاااي طري اااة فانااا  ي ناااي م
 لللااو مل جانب الإدار .

 لكااالأ ماااع  لااا  فااا ل مااانت ا فاااراد ال اااه فاااي 
ن ااااااي قرينااااااة الاااااارفض الضاااااامني للااااااتظلمأ لاااااا  
تدا ياز  طير   لال مهاد  اسات رار ا  ضاا  
ال ان نيااةأ لهاا ا ناارل  ل ا ساات اد  المان ااة ماال 
افتاااراض الااارفض الضااامنيأ ينهااااي  ل تكااا ل 

لشاارط ا  ا يت لااه ه كاار  م ك مااة هشاارطيل  ا
المسااااال  الإيجااااااهي لااااالدار أ  الشااااارط ال ااااااني 
يت لاااااه ه ياااااام المسااااال  ا يجااااااهي  ااااا ا ماااااد  
الاااااااتظلم. فا سااااااات اد  المان اااااااة مااااااال افتاااااااراض 
الرفض الضمني   تكا ل إ   نادما تستشا ر 
الإدار   ااه الماااتظلم  تت اا  اجاااراواز ايجاهياااة 
ن اااااا  قهاااااا ا الااااااتظلمأ    ل تت اااااا  إجااااااراواز 

ف اااطأ  ل  ااا   ا  يااار   اااي مااال   ا  اله اااث
 اجهاز الإدار   ياا التظلماز الم دمة إليهاأ 
فضااااا    ااااال  لااااا  ينهااااااي  ل يكااااا ل المسااااال  
ا يجاهي هالم ه م المت دم قد صدر قها ف از 

 مي اد التظلم.
 
 
 

 الخاتمة
قرينـــة  ه اااد  ل انتهيناااا مااال ه اااث م ضااا   ))

ــــتظلم ا داري ــــرفا النــــمني لل ((  رجنااااا ال
النتالنأ   دد مال الم تر ااز التاي  هجملة مل

نرا ااااا  لمااااة  سااااتكماا ال الااااد  ال لميااااة ماااال 
 اله ثأ  كما يلي 

 أولً: النتاقج
ااااااا لااااام يتطاااااره ال  هااااااو إلااااال ت ريااااا  قريناااااة 1

الاااارفض الضاااامني للااااتظلمأ  ا لااااب مااااا ا رد  
ال    مال ت ري ااز   ي ارج  ال ك نا  م اا يم 

  امة     شرح لمضم ل الرفض الضمني.
تميااااال قريناااااة الااااارفض الضااااامني للاااااتظلم ااااااا ت2

ه صال  ال ارالل ال ان نياة هصا ر   اماةأ إ  
 ل اساسااها ناا  ال ااان ل ها تهااار  ل المشاار  
   ال ي ي رر     ال رينة  ي دد   ار اأ كماا 
تتميل هينها  سيلة إ هاز  ير مهاشر   نهاا   
تنصااب  لاال ال اق ااة المااراد ا هاتهاااأ هااا  لاال 

 ا هراهطة منط ية. اق ة   رل ترتهط هه
ااااا يهاااد  المشااار  مااال ت ريااار قريناااة الااارفض 3

الضمني إلال ت  ياه ا اراض مت ادد   ت  ياه 
ا ساااااات رار فااااااي ا  ضااااااا  ال ان نيااااااةأ   اااااادم 
اجهاااااااار الإدار   لااااااال الهاااااااز هاااااااالتظلم ه ااااااارار 
صااريتأ فضاا    ااال تاا فير ال مايااة ال  ااا هأ 
ماال  اا ا اي ااا  نظاار الناالا  المطاار ح  مااام 

 ااااايلأ  فاااااتت الهااااااب اماااااام الإدار   ناااااد  اااااد م
 المتظلم ل ل ج الطريه ال ضالي.

ااااااا لت  اااااه قريناااااة الااااارفض الضااااامني للاااااتظلم 7
ينهاي ت فر  دد مل الشر ط   شار ط تت لاه 
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هطلااب الااتظلم ماال  يااث الشااكا  المضاام لأ 
 الجهة التي ي دم إليهاأ  شر ط تت لاه ه اق اة 
ساااااك ز الإدار   يااااااا الاااااتظلمأ    يااااار شااااارط 

 دد   لل سك ز الإدار .مر ر مد  لمنية م 
اا ال رالل ال ان نية هص ر   امة إما  ل تك ل 5

قاااارالل هساااايطة ) ي ت هااااا ا هاااااز ال كااااس(    
قااارالل قاط اااة   ت هاااا إ هااااز ال كاااسأ  قريناااة 
الااااااارفض الضااااااامني ت ضاااااااع لااااااا از ال ا اااااااد  
الساااااااه ةأ  لكاااااال المشاااااار  لاااااام ي اااااادد هصاااااا ر  
صاااري ة  جياااة قريناااة الااارفض مااادار اله اااث. 

 ل ال ضاااو الإداري ي تلاا  هشاايل لها ا  جاادنا 
 ا ال ضاااو ال رنسااي  از ي ااد جيتهااا  فهينمااا 

 جية قاط ة   ت ها  ي دليا  كسيأ ي د ا 
ال ضاااو المصااري قرينااة هساايطة يمكاال ا هاااز 
 كسااها.  مااا ال ضاااو ال راقااي فلاام نجااد لاا   ي 

 تطهيه يهيل راي  هشيل  جية     ال رينة.
يناااااة ااااااا تن صااااار  الاااااة الااااادليا ال كساااااي ل ر 6

الااارفض الضااامني )ه ساااب تطهي ااااز ال ضااااو 
الإداري المصااري(  لاال الاادليا المساات اد ماال 
مساااال  الإدار  ا يجاااااهي تجااااا  الااااتظلمأ  لكاااال 
  ا الدليا  ضع هد ر  إلال ت سايريل  ا  اأ 
ت سير  اسعأ ه يث كال يسمت هد ض قرينة 
الاااارفض الضاااامني لمجاااارد قيااااام الإدار  هه ااااث 

ني ف ااااد ضاااايه ماااال الااااتظلمأ  مااااا الت سااااير ال ااااا
مااااادل ا المسااااال  ا يجااااااهي المااااا ك ر  قصااااار  
 لااااال المسااااال  ا يجااااااهي فاااااي قهااااا ا الاااااتظلمأ 

  ليس المسل  الإيجاهي له ث التظلم.

ااااا   ي جاااد ماااانع قاااان ني مااال ا  ااا  هم قااا  4
ال ضااااو المصاااري مااال  جياااة قريناااة الاااارفض 

( مااااال 144الضاااامني للاااااتظلمأ إ   ل الماااااد  )
ر قا ااااد   امااااة قااااان ل الإ هاااااز ال راقاااايأ ت اااار 

هشاايل  جيااة ال اارالل ال ان نيااة  امااةأ م دا ااا 
 ل   ا الن   مل ال ارالل ي هاا إ هااز ال كاسأ 
إ  إ ا ناااا   لاااال  اااا    لاااا .  طالماااااا   
ي جاااد نااا  م اااال  لهااا   ال ا اااد  فاااي قاااان ل 
مجلاااس الد لاااةأ لهااا ا يمكااال لل ضااااو  ل ي هاااا 

 دليا ين ي قرينة الرفض الضمني.
 

 ثانياا: المقترحا 
ا ن تاارح تنظاايم الآليااز ال ان نيااة  الإجااراواز اا1

الإداريااة  ساات م الااتظلم  تسااجيل  لاادل الجهااة 
  لاااا  إمااااا ماااال  اااا ا ,الإداريااااة الم تصااااةأ 

إضاافة ناا  فاي قااان ل مجلاس الد لااة    ماال 
 ااااااااا ا ت ليمااااااااااز تصاااااااااادر  ااااااااال الجهاااااااااااز 

 الم تصة.
اااااا ناااارل اناااا  ماااال الضاااار ري ت  يااااد ال  ا ااااد 2

 اااادأ هااااد   ماااال المت ل ااااة هااااالتظلم فااااي ناااا   ا
تنا ر ااااا هاااايل قااااان ل مجلااااس الد لااااةأ  قااااان ل 
انضاااااااهاط مااااااا ظ ي الد لاااااااة  ال طاااااااا  ال اااااااامأ 

  ال  انيل ا  رل  از الطاهع الإداري.
قريناة   اداا   نجاد ماانع قاان ني ي ا ا د ل 3

الااارفض الضااامني قريناااة هسااايطةأ ت هاااا ا هااااز 
ال كس هيي دلياا    قريناة   ارل؛  ل قاان ل 

ا اااد  ال اماااة هشااايل ال ااارالل الإ هااااز  ضاااع ال 
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ال ان نيااة م تهاار ا  نهااا ت هااا إ هاااز ال كااس مااالم 
 ي جد ن  ي ضي هاير  ل .

اااااا ن تاااارح اضااااافة ناااا  الاااال قااااان ل مجلااااس 7
الد لة يتضمل الالام الجهاة الإداري التاي ي ادم 

إليها الاتظلم  هطرياه ال طايأ هضار ر  ت  يلاة 
إلاااال الجهاااااة الإدارياااااة الم تصاااااة  ااااا ا ماااااد  

الاااتظلم  كينااا  م ااادم إلااال الجهاااة  د  ااام يناااةأ 
 الم تصة مل  يث سريال المدد ال ان نية.
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 :هوامش البحث
                                                 

ابن منظور جمال الدين محمد بن مكرم ( (1
أ لسال ال ربأ الجلو ال الثأ الًنصاري

الم سسة المصرية للتيلي   النشرأ هد ل 
  236سنة طهعأ  

الم جم ال سيطأ الطه ة ال انيةأ ( (2
 467. 
( مل ال ان ل المدني 1774الماد  )( (3

د.  زمي  بد الفتاح ال رنسيأ ن     ل 
أ مست د از قان ل المراف از الك يتي  طية

الجديد  ال  انيل المكملة ل   قان ل الإ هاز 
 قان ل تنظيم ال هر أ ه ث منش ر في مجلة 
ال   ه) ال سم ا  ا( جام ة الك يزأ 

 .46  المجلد ال املأ ال دد ا  اأ
( مل قان ل الإ هاز رقم 44الماد  )( (7
 .1444( لسنة 144)

أ  ص ا الإ هاز د. سليمان مرقس( (5
جراوات   ا دلة الم يد   ما يج ل إ هات  هها   ا 
 ما يجب إ هات  هالكتاهة أ دار الكتب 

 .44ال ان نيةأ  
أ شرح   كام د.  باس زبون العبودي( (6

أ دار الكتب قان ل الإ هازأ الطه ة ال انية
أ 1444للطها ة  النشرأ جام ة الم صاأ 

 235. 
أ مهادل  ص ا مروان كركبي( (4

الم اكماز المدنيةأ الطه ة ا  للأ هد ل 
 .244أ  2444دار نشرأ 

                                                         

أ رسالة الإ هازأ الجلو أحمد نشأ ( (4
 .715أ  1446ال انيأ هد ل دار نشرأ 

أ الإ هاز د. محمد  لي محمد  طا الله( (4
الل في ال ان ل الإداري  الشري ة هال ر 

ا س ميةأ دراسة ف هية م ارنةأ دار ال كر 
 .217أ  2413الجام يأ ال ا ر أ 

أ النظام ال ان ني للمي اد د. رأف  فودة( 14)
في د  ل ا لااوأ دار النهضة ال رهيةأ 

 .253أ  1444ال ا ر أ مصرأ 
م اضراز في أ د.فاروق الكيلاني( (11

اكماز الجلالية ا ردني قان ل  ص ا الم 
الم ارلأ الجلو ا  اأ الطه ة ا  للأ 
مطه ة ا ست  ا الكهرلأ  مالأ ا ردلأ 

1441  144. 
أ  ص صية ا  هاز د.  ايدة الشامي( (12

في الد  ل ا داريةأ المكتب الجام ي 
 67أ  2444ال ديثأ 

أ قان ل الإ هاز قاسمد. محمد حسن ( (13
جاريةأ الطه ة ا  للأ في الم اد المدنية  الت

أ  2445منش راز ال لهي ال   قيةأ هير زأ 
 377. 
أ شرح   كام المنصورانيس منصور ( (17

قان ل الهيناز ا ردني  ف ا لآ ر الت دي ز 
م للا هي دث ا جتهاداز ال ضالية الصادر  
 ل م كمة التمييلأ إ راو للنشر  الت ليع أ 

 .242   2411الطه ة ا  للأ ا ردلأ 



  ( 734)    ...........................................  قرينة الرفض الضمني للتظلم الإداري

                                                                                         

                                                         

أ نظرية د. قدري  بد الفتاح الشهاوي( (15
الإ هاز في الم اد المدنية  التجاريةأ دار 

 .243أ  2446النهضة ال رهيةأ ال ا ر أ 
( مل قان ل ا  هاز 144الماد  )( (16

 .1444( لسنة 144ال راقي رقم )
أ مرجع ساههأ د. فاوق الكيلاني( (14
 11. 
أ  ص ا ا  هاز سليمان مرقصد.( (14
اوات  في الم اد المدنية في ال ان ل  اجر 

المصري أ الطه ة الراه ةأ الجلو ال انيأ 
 .33أ  1446
أ شر ط قه ا د. طعيمة الجرق( (14

أ 1الد  ل في منال از ال ان ل الإداريأ ط
 .245مكتهة ال ا ر  ال دي ةأ  

( مل قان ل المراف از 141(الماد  )24)
 .1464( لسنة 43المدنية ال راقي رقم )

أ م نل ال رار نادية محمد فرج اللهد.( (21
الإداري م ض   د  ل الإلااو  مام مجلس 
الد لة المصري  ال رنسيأ رسالة دكت را  
م دمة إلل كلية ال   هأ جام ة ال ا ر أ 

 .55أ  1447
أ الرقاهة  لل د. محمد كامل ليلة (22)

  ماا الإدار  )الرقاهة ال ضالية(أ دراسة 
ضة ال رهيةأ هير زأ أ دار النه2م ارنةأ  

 .1أ  امش 1474أ  1464
أ مرجع د. محمد  لي محمد  طا الله( (23

 .221ساههأ  

                                                         

أ ال راراز الإدارية الضمنية دايم نوال( (27
 الرقاهة ال ضالية  ليهاأ رسالة ماجستيرأ 
جام ة اه  هكر هل ايدأ كلية ال   ه  ال ل م 

 14أ  2414السياسيةأ 
ل ال ان ل ( م51 يث نصز الماد  )( (25

  لل ن س ال كم . 1475الصادر في  ام 
أ ال ضاو ا داري د. محسن خليل( (26

اللهناني  رقاهت    ماا الإدار أ دراسة 
م ارنةأ دار النهضة ال رهيةأ ال ا ر أ مصرأ 

 .343أ  1444
أ ال رار الإداري الضمني خالد الزبيدي( (24

في ال     ال ضاوأ دراسة م ارنة في ض و 
كمة ال دا ال لياأ ه ث منش ر في قضاو م 

أ 1أ ال دد35مجلة الشري ة  ال ان لأ المجلد 
 .147أ  2444
( مل قان ل مجلس الد لة 27الماد  )( (24

 المصري
/ ساه ا/ ( مل قان ل مجلس 4الماد  )( (24

 .2414( لسنة 41الد لة رقم )
أ د. محمد جمال  ثمان جبريل( (30

ديةأ دار السك ز في التصرفاز ا دارية ال ر 
 .34أ  1446النهضة ال رهيةأ ال ا ر أ

/  انيا مل قان ل انضهاط 15الماد  ) (31)
م ظ ي الد لة  ال طا  ال امأ ال ي ن  

 لل  ل ي دم التظلم الل الجهة ا دارية التي 
 اصدرز ا مر.
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/ساه ا/ ( مل قان ل مجلس 4الماد  )  ((32
الد لة ال راقيأ ال ي ن   لل  ل  يتم 

 دل الجهة ا دارية الم تصة... .التظلم ل
( مل قان ل مجلس الد لة 27( الماد  )33)

 المصري.
أ مرجع د. محمد جمال  ثمان جبريل( (37

 .77ا  73ساههأ  
أ ال ضاو د. سليمان محمد الطماوي( (35

ا داريأ الكتاب ا  اأ قضاو الإلااوأ دار 
أ 1446ال كر ال رهيأ ال ا ر أ مصرأ 

 617. 
( تشريل 24قم )المرس م ر ( (36

اشار الي  د. م مد  1443ال اني)ن فمهر( 
 .73جهرياأ  

أ مرجع د. سليمان محمد الطماوي( (34
 .615ا 617أ  ساهه
( الم كمة ا ت ادية ال لياأ قرار رقم (34

؛ قرار رقم (2411ات ادية/ تمييل/ /44)
(. تجدر ا شار  2411/ ات ادية/تمييل/64)

كانز  ي جهة ال الم كمة ا ت ادية ال ليا 
التمييل هالنسهة   كام ال ضاو ا داري قها 

 انشاو الم كمة ا دارية ال ليا.
قرار مجلس الد لة في ال راه ( (34
منش ر في  11/4/2413في  41/2413

م قع 
   https://www.moj.gov.iq/view.  

                                                         

أ مرجع الله د. محمد  لي محمد  طا( (74
 .224ساههأ  

الم كمة ا دارية ال لياأ الط ل رقم ( (71
( في 2411/ات ادية/تمييل/51)

متاح  لل م قع الم كمة  21/4/2411
 ا ت ادية ال ليا 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/    
     _fed_app_    .pdf 

أ م س  ة  لي خطار شطناويد.( (72
دار ال  افة ال ضاو الإداريأ الجلو ا  اأ 

 .724  2411للنشر  الت ليعأ 
أ د. مصطفر  بد الحميد  دوي( (73

النظرية ال امة ل لتلامأ مطه ة  ماد  
 .45أ  1446ال دي ةأ هد ل هلد نشرأ 

أ مرجع د. محمد  لي محمد  طا الله( (77
 .224ساههأ  

75) )jean –marie Auby et roland 
drago,traite de contentieux 
administrative, tom ,  ed, 

L.G.D.J paris-    ,p   . 
( مل قان ل مجلس الد لة 27الماد  )( (76
 .1442( لسنة 74رقم )
أ مرجع ساههأ خالد الزبيدي( (74
 144. 
أ مرجع د. محمد جمال  ثمان جبريل( (74

 .14ساههأ  

https://www.moj.gov.iq/view.902
https://www.moj.gov.iq/view.902
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( مل ا مر الصادر في 51الماد  )( (74
هشيل مجلس الد لة  1475ي لي  سنة  31
سيأ  الماد  ا  لل مل ال ان ل الصادر ال رن
المرس م هال ان ل  1456ي ني   4في 

. ن    ل د. 24/11/1443الصادر في 
 .222م مد  طا اللهأ  

أ مرجع ساههأ خالد الزبيدي( (54
 144. 
أ مرجع د. محمد جمال  ثمان جبريل( (51

 . 24ساههأ  
( مل قان ل مجلس الد لة 12الماد  )( (52

 .1442( لسنة 74المصري رقم )
/ساه ا/ ( مل قان ل مجلس 4الماد  )( (53

 الد لة ال راقي.
قان ل انضهاط م ظ ي الد لة  ال طا  ( (57

الماد  )الم دا(. 1441( لسنة 17ال ام رقم )
( التي نصز  لل  ل   يشترط قها 15/2)

ت ديم الط ل لدل مجلس ا نضهاط ال ام 
 لل ال رار الصادر ه رض ال   هة التظلم 

ل ال رار لدل الجهة التي اصدرت أ   ل  م
  ا    يل ي ما مل تاريخ تهلي  الم ظ  
ه رار فرض ال   هة   لل الجهة الم ك ر  
الهز هه ا التظلم   ا    يل ي ما مل 
تاريخ ت ديم    ند  دم الهز في  ر م انتهاو 

  ل  رفضا للتظلم ي د    المد  
م مد جماا   مال جهرياأ مرجع ( (55
 .73اههأ  س

                                                         

أ مرجع ساههأ د.  ايدة الشامي( 56)
 67 
( مل ال ان ل الصادر في 74الماد  )( (54
. ن     ند. سليمال 1474ديسمهر  14

 .444م مد الطما يأ مرجع ساههأ  
أ ال رار د.  اطق  بد الله المكاوي( (54

الإداريأ الطه ة ا  للأ م سسة طيهة للنشر 
 .2412 الت ليعأ ال ا ر أ 

أ مرجع الطماوي. سليمان محمد د( (54
 .442ساههأ  

أ قرينة ال طي د. محمد  لي حسونه( (64
في مجاا المس  لية الإداريةأ دار النهضة 

 .47أ  2411ال رهيةأ ال ا ر أ 
 12 كم مجلس الد لة الصادر في ( (61

أ السنة السادسةأ.  ال ي جاو 1451ديسمهر 
في       ج  للت دي هال  ر  ا  ير  مل 

 1474لسنة  4مل ال ان ل رقم  12ماد  ال
التي ت تهر ف از اره ة اشهر د ل الرد  لل 
التظلم هم اهة قرار هرفض أ   ل   ل م ا 
تطهيه   ا الن  انما يك ل  ند سك ز 
ا دار   ل ف   التظلم   دم استجاهتها 
له       الرد  لي . اما ا ا استجاهز له    

ف   ج    ات  ز في  ل  اجراواز ايجاهية
 فتراض رفضها التظلم  تل  ل  استطاا 
ف ص  مد  تليد  لل ا ره ة اشهر  انما 
يك ل الم  ا  لي   ند  ساب المي اد    
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ال رار الصادر ف   في التظلم س او هاجاهت  
 ا  هرفض   .

( الم كمة الإدارية ال لياأ الط ل رقم (62
هأ مجم  ة المهاد   71لسنة  1421

 ي اقرتها الم كمة الإدارية ال ليا.ال ان نية الت
( الم كمة الإدارية ال لياأ الط ل (63

ه ادارية  ليا جلسة  34لسنة  1474
مجم  ة المهاد  ال ان نية  14/7/1447

 التي اقرتها الم كمة الإدارية ال ليا.
( الم كمة الإدارية ال لياأ الط ل (67

ه اداري   ليا جلسة  35لسنة  1217
ة المهاد  ال ان نية مجم   1447/ 5/11

 التي اقرتها الم كمة الإدارية ال ليا.
الم كمة ا دارية ال لياأ الط ل رقم ( (65

ال ضاليةأ جلسة  4( لسنة 574)
أ مجم  ة المهاد  ال ان نية 25/3/1464

التي قررتها الم كمة ا دارية ال لياأ السنة 
 .43أ ه444أ  12
 / اني ا( مل قان ل انضهاط15الماد  )( (66

( لسنة 17م ظ ي الد لة  ال طا  ال ام رقم )
 )الم دا(.1441
/ساه ا/ ( مل قان ل مجلس 4الماد )( (64

 الد لة. 
فمجلس ا نضهاط ال ام)م كمة قضاو ( 64)

الم ظ يل( قضل هيل المدد ال ان نية   
تن طع    ي   سريانها س او تظلم صا ب 
الشيل إلل الجهة الإدارية    ا تصم إلل 

                                                         

قرار مجلس  لية  ير م تصة.جهة قضا
هتاريخ  13/443ا نضهاط ال ام رقم 

أ مجلة ال دالةأ ال دد ال الثأ 24/5/1443
1445. 
( الم كمة ا ت ادية ال لياأ قرار رقم (64

؛ قرار رقم (2411ات ادية/ تمييل/ /44)
(. تجدر ا شار  2411/ ات ادية/تمييل/64)

 ال الم كمة ا ت ادية ال ليا كانز  ي جهة
التمييل هالنسهة   كام ال ضاو ا داري قها 

 انشاو الم كمة ا دارية ال ليا.
( مل قان ل ا  هاز 144الماد  )( (44

ال راقي  يج ل ن ض ال رينة ال ان نية هالدليا 
 ال كسي مالم ين  ال ان ل  لل  ير  ل  

( الم كمة الإدارية ال ليا في مصرأ (41
ه أ جلسة 26لسنة  242ط ل رقم 

مجم  ة المهاد  ال ان نية التي 4/2/1447
أ  24قررتها الم كمة الإدارية ال ليا لسنة 

 . 642أ    1ج
 
 

 قاقمة المصادر
 أولً: الكـتب

اهل منظ ر جماا الديل م مد هل مكرم  (1
ا نصااااااريأ لسااااااال ال ااااااربأ الجاااااالو ال الااااااثأ 
الم سسااااة المصاااارية للتاااايلي   النشاااارأ هااااد ل 

 سنة طهع.
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الإ هاااااازأ الجااااالو    ماااااد نشااااايزأ رساااااالة (2
 1446ال انيأ هد ل دار نشرأ 

انااايس منصااا ر المنصااا رأ شااارح   كاااام  (3
قااان ل الهيناااز ا ردنااي  ف ااا لآ اار الت اادي ز 
م االلا هي اادث ا جتهاااداز ال ضااالية الصااادر  
 اال م كمااة التميياالأ إ ااراو للنشاار  الت ليااع أ 

   2411الطه ة ا  للأ ا ردلأ 
ني للمي ااد فاي ر فز فا د أ النظاام ال اان   (7

د  ل ا لااوأ دار النهضاة ال رهياةأ ال اا ر أ 
 أ1444مصرأ 

ساااااااااليمال م ماااااااااد الطماااااااااا يأ ال ضااااااااااو  (5
ا داريأ الكتااااب ا  اأ قضااااو الإلاااااوأ دار 

 أ1446ال كر ال رهيأ ال ا ر أ مصرأ 
سااااااااااليمال ماااااااااارقسأ  صاااااااااا ا الإ هاااااااااااز  (6

جراوات   ا دلة الم يد   ماا يجا ل إ هاتا  ههاا   ا 
إ هاتاااااااا  هالكتاهااااااااة أ دار الكتااااااااب   مااااااااا يجااااااااب

 ال ان نيةأ
ساااااااااليمال مااااااااارق أ  صااااااااا ا ا  هااااااااااز  (4

 اجراواتااااا  فاااااي المااااا اد المدنياااااة فاااااي ال اااااان ل 
المصااااري أ الطه ااااة الراه ااااةأ الجاااالو ال اااااانيأ 

1446 
ط يماااة الجااار أ شااار ط قهااا ا الاااد  ل  (4

أ مكتهااااة 1فااااي منال اااااز ال ااااان ل الإداريأ ط
 ال ا ر  ال دي ة

المكاااااااااا يأ ال ااااااااارار  ااااااااااط   هاااااااااد الله  (4
الإداريأ الطه ة ا  للأ م سسة طيهة للنشار 

 .2412 الت ليعأ ال ا ر أ 

                                                         

 ايااد  الشاااميأ  ص صااية ا  هاااز فااي  (14
الااد  ل ا داريااةأ المكتااب الجااام ي ال ااديثأ 

2444 
 هااااااس لهااااا ل ال هااااا ديأ شااااارح   كااااااام  (11

قااااان ل الإ هااااازأ الطه ااااة ال انيااااةأ دار الكتااااب 
 1444 ة الم صاأ للطها ة  النشرأ جام

 لي  طار شطنا يأ م سا  ة ال ضااو  (12
الإداريأ الجاااااااالو ا  اأ دار ال  افااااااااة للنشاااااااار 

 2411 الت ليعأ 
فااار ه الكي ناايأ م اضااراز فااي قااان ل  (13

 ص ا الم اكماز الجلالياة ا ردناي الم اارلأ 
الجاااااااااالو ا  اأ الطه ااااااااااة ا  لاااااااااالأ مطه ااااااااااة 

 1441ا ست  ا الكهرلأ  مالأ ا ردلأ 
قاااااادري  هااااااد ال تاااااااح الشااااااها يأ نظريااااااة  (17

الإ هااااااز فاااااي المااااا اد المدنياااااة  التجارياااااةأ دار 
 أ2446النهضة ال رهيةأ ال ا ر أ 

م ساال  لياااأ ال ضاااو ا داري اللهناااني  (15
 رقاهتاااا    ماااااا الإدار أ دراسااااة م ارنااااةأ دار 

 1444النهضة ال رهيةأ ال ا ر أ مصرأ 
م ماااد جمااااا   ماااال جهريااااأ الساااك ز  (16

فااي التصاارفاز ا داريااة ال رديااةأ دار النهضااة 
 1446ال رهيةأ ال ا ر أ

م مااد  ساال قاساامأ قااان ل الإ هاااز فاااي  (14
المااااا اد المدنياااااة  التجارياااااةأ الطه اااااة ا  لااااالأ 

 أ2445منش راز ال لهي ال   قيةأ هير زأ 
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م ماااد  لاااي  سااا ن أ قريناااة ال طاااي فاااي  (14
مجاااااااااا المساااااااا  لية الإداريااااااااةأ دار النهضااااااااة 

 2411أ ال ا ر أ ال رهية
م مااااد  لااااي م مااااد  طااااا اللهأ الإ هاااااز  (14

هااااااااااال رالل فااااااااااي ال ااااااااااان ل الإداري  الشااااااااااري ة 
ا سااا ميةأ دراساااة ف هياااة م ارناااةأ دار ال كااار 

 2413الجام يأ ال ا ر أ 
م مااد كامااا ليلااةأ الرقاهااة  لاال   مااااا  (24

الإدار  )الرقاهاااااة ال ضاااااالية(أ دراساااااة م ارناااااةأ 
 1464هير زأ  أ دار النهضة ال رهيةأ2 

ماااااااااااار ال كركهاااااااااااايأ مهااااااااااااادل  صاااااااااااا ا  (21
الم اكماااااز المدنيااااةأ الطه ااااة ا  لاااالأ هااااد ل 

 2444دار نشرأ 
مصاااط ل  هاااد ال مياااد  اااد يأ النظرياااة  (22

ال امة ل لتلامأ مطه ة  مااد  ال دي اةأ هاد ل 
 1446هلد نشرأ 

 الم جم ال سيطأ الطه ة ال انية. (23
 ثانيا: الرساقل والًطاريح

ااأ ال اااراراز الإدارياااة الضااامنية دايااام نااا   (1
 الرقاهااااة ال ضااااالية  ليهاااااأ رسااااالة ماجسااااتيرأ 
جام ااة اهاا  هكاار هل اياادأ كليااة ال  اا ه  ال لاا م 

 2414السياسيةأ 
ناديااااااة م مااااااد فاااااارج اللهأ م ناااااال ال اااااارار  (2

الإداري م ضااا   د ااا ل الإلاااااو  ماااام مجلاااس 
الد لاااااة المصاااااري  ال رنسااااايأ رساااااالة دكتااااا را  

 اااا هأ جام ااااة ال ااااا ر أ م دمااااة إلاااال كليااااة ال 
 أ1447

                                                         

 ثالثا: القوانين
قااان ل انضااهاط ماا ظ ي الد لااة  ال طااا   (1

 )الم دا(.1441( لسنة 17ال ام رقم )
( 41قاان ل مجلااس الد لااة ال راقااي رقاام ) (2

 .2414لسنة 
( 74قان ل مجلس الد لة المصري رقم ) (3

 .1442لسنة 
 رابعا: المجلا  

تااي قررتهااا مجم  ااة المهاااد  ال ان نيااة ال (1
الم كماااة الإداريااااة ال ليااااا فااااي الساااانة التاساااا ة 
 ال شاااااار ل ال ضاااااااليةأ ال اااااادد ا  اأ الجاااااالو 

إلاااااال   اااااار  1443ا  اأ ماااااال   ا  كتاااااا هر 
أ الهيلاااااااة المصااااااارية للكتاااااااابأ 1447فهرايااااااار 
 .1444ال ا ر أ 

 .1445مجلة ال دالةأ ال دد ال الثأ  (2
 خامسا: البحوث

الضااامني   الاااد اللهياااديأ ال ااارار الإداري (1
فااي ال  اا   ال ضاااوأ دراسااة م ارنااة فااي ضاا و 
قضاو م كمة ال دا ال لياأ ه ث منشا ر فاي 

أ 1أ ال ادد35مجلة الشري ة  ال ان لأ المجلد 
2444 

 لماااي  هاااد ال تااااح  طياااةأ مسااات د از  (2
قااااان ل المراف اااااز الكاااا يتي الجديااااد  ال ااااا انيل 
المكملااااة لاااا   قااااان ل الإ هاااااز  قااااان ل تنظاااايم 

منشااااا ر فاااااي مجلاااااة ال  ااااا ه)  ال هااااار أ ه اااااث
ال سم ا  ا( جام اة الك يازأ المجلاد ال ااملأ 

 ال دد ا  اأ
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 سادسا: المراجع الًنجليزية
jean–marie Auby et roland 
drago,traite de contentieux 

administrative, tom2, 3ed, 
L.G.D.J paris-1447,p541. 

 سابعا: المواقع الًلكترونية
1)

 
https://www.moj.gov.iq/view 

2)
 

https://www.iraqfsc.iq/krarat/3/
2411/51_fed_app_2411.pdf 
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