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تقلبات في معذلات التضخم في الاقتصاد العراقي  

 (9109-0991للمذة )
 

 رشا سالم الزبيدي .م.م                                                            
 كمية الصفوة الجامعة                                                             

 
 :المستخمص

تضخـ معتدلة ومدارة لـ شيد العراؽ معدلات 
 4863تتجاوز مرتبة رقمية واحدة وحتى عاـ 

وعمى اثر زيادة كمية النقود بسبب تعديلات 
الرواتب والاجور ,وبفضؿ السياسات 
المركزية لمتسعير أمكف ضبط معدلات 
التضخـ ,وفي عقد الثمانينات بدأ معدؿ 
التضخـ بالارتفاع بشكؿ بطيء ولاسيما في 

ليصؿ الى اكثر مف  حرب الخميج وبعده
%( ولكف بدخوؿ الاقتصاد العراقي العقد 44)

التسعينات بدأ معدؿ التضخـ بالارتفاع بشكؿ 
كبير ولاسيما بعد قرارات العقوبات 
الاقتصادية, كما إفَّ مدة العقوبات 
الاقتصادية شيدت معدلات تضخـ كبيرة جدا 
,ولاسيما في النصؼ الاوؿ مف عقد التسعيف 

صدير النفط الخاـ فضلًا , بسبب توقؼ ت
عف تجميد الارصدة العراقية مف العممة 
الاجنبية الموجودة في البنوؾ الخارجية ,مما 
كاف  لو تأثير سمبي مضاعؼ في الاقتصاد 

في ظؿ العجز المتواصؿ لمموازنة العامة 
,فعمقت ىذه الاسباب مف حالة ظيور 
الفجوات التضخمية وظيور الاختلالات 

مة بانخفاض العرض الكمي الاقتصادية متمث
أماـ تصاعد حجـ الطمب الكمي .فيذه 
الاسباب ادت الى ظيور ظاىرة التضخـ 
النقدي الجامح مع اتساع نطاؽ البطالة 

حيث إف معدؿ التضخـ في الاقتصاد ,
( قد  1148-1144العراقي خلاؿ الفترة) 

 تذبذب
حيث تراوح بيف حد  ) بالزيادة والنقصاف( ,

وحد   1146% عاـ  1.66أدني بمغ مقداره 
% عاـ  5.43أقصى بمغ مقداره 

وتميزت السياسة النقدية في العراؽ ,1144
بموجب القانوف الجديد لمبنؾ المركزي بمسار 
نقدي جديد مختمؼ تماما عف السابؽ مف 
حيث الأدوات المستخدمة في تنفيذ السياسة 
النقدية ومف حيث الأىداؼ, ابتداءً مف ىدؼ 

ـ واستقرار الأسعار إلى يكبح جماح التضخ
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المحافظة عمى نظاـ نقدي ومالي مستقر 
وصولا إلى ىدؼ تحقيؽ الرفاىية الاقتصادية 
تاحة فرص العمؿ مع التشديد بشكؿ خاص  وا 
عمى تقوية قيمة الدينار العراقي لكي يصبح 
)عممة وطنية جاذبة(,ولكف يبقى اليدؼ 

الرئيسي لمسياسة النقدية الراىنة ىو الحد مف 
ضخـ الجامح والذي يمقي بضلالو عمى الت

الاقتصاد بشكؿ عاـ وعمى دخؿ الفرد بشكؿ 
 خاص.

 
Abstract 
Iraq witnessed moderate and 
managed inflation rates that did 
not exceed a single numeric rank 
until 1974, due to the increase in 
the amount of money due to 
salary and wage adjustments, 
and thanks to central pricing 
policies it was possible to control 
inflation rates, in the 1980s the 
inflation rate began to rise slowly, 
especially in the Gulf War and 
after it, reaching more than 
(15%), With the entry of the Iraqi 
economy into the 1990s, the rate 
of inflation began to rise 
dramatically, especially after the 
decisions of economic sanctions, 
this period witnessed very large 
inflation rates, especially in the 
first half of the 1990 s, due to the 

suspension of crude oil exports 
as well as the freezing The Iraqi 
assets of foreign currency in 
foreign banks, which had a 
negative multiplier effect on the 
economy in light of the 
continuous deficit of the general 
budget, These reasons deepened 
the situation of the emergence of 
inflationary gaps and the 
emergence of economic 
imbalances represented by the 
decrease in the total supply in 
front of the escalation of the 
volume of total demand. These 
reasons led to The emergence of 
the phenomenon of runaway 
monetary inflation with the 
expansion of unemployment, as 
the rate of inflation in the Iraqi 
economy during the period 
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(2011-2019) has fluctuated 
(upwards and now down words), 
which ranged between a 
minimum of 0.77% in 2017 and 
a maximum of 6.54% in 2011, 
and the monetary policy in Iraq 
under the new law of the Central 
Bank was characterized by a new 
monetary path completely 
different from the previous one in 
terms of the tools used in the 
implementation of monetary 
policy and in terms of The goals, 
from a goal to curb inflation and 
price stability, to maintaining a 

stable monetary and financial 
system, to the goal of achieving 
economic prosperity and 
providing job opportunities, with 
special emphasis on 
strengthening the value of the 
Iraqi dinar so that it becomes an 
(attractive national currency), but 
the main goal of the current 
monetary policy remains It is the 
curbing of hyperinflation, which 
casts a perversion on the 
economy in general and on per 
capita income in particular

. 
 المقدمة:

 حروب ثلاث مف العراقي الاقتصاد عانى
واستمرت  1980 عاـ الأولى ابتدأت مدمرة
 كبيرة عنيا اضراراً  نجمت سنوات ثماف لمدة
 الرئيسية الإنتاج وقطاعات التحتية البنى في
 القطاع ولاسيما الزارعة والصناعة مثؿ

 عاـ  الثانية الخميج حرب جاءت ثـ, النفطي
 الاقتصادية عقوباتال تمتيا ثـ, 1991
 وما بعدىا  1112واحداث عاـ لسنوات 

ادت ىذه الظروؼ الى اف يعاني الاقتصاد .
العراقي كما ىو معروؼ مف تراجع اداء 

القطاعات الرئيسية فيو كالقطاع الصناعي 
والزراعي فضلا عف تدمير البنية التحتية 
,واختلاؿ في الانتاج ومعدلات عالية مف 

ى تزايد الاعتماد عمى البطالة ادى ذلؾ ال
القطاع النفطي في تمويؿ اقتصاده ,ولا شؾ 
اف العراؽ يمتمؾ قوة عمؿ كبيرة ولو الكثير 
مف رؤوس الامواؿ المادية وكذلؾ الموارد 

ويعد العراؽ مف الدوؿ النفطية  ,الاقتصادية
التي تحتؿ موقفاً متقدما بيف الدوؿ العربية 

ياطاتيا والعالمية المنتجة لمنفط لضخامة احت
فضلا عف انو احد الاعضاء المؤسسيف 
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لمنظمة اوبؾ ,ويعد القطاع النفطي احد اىـ 
مرتكزات الاقتصاد العراقي لكونو مصدراً 
لمموارد الاجنبية التي تسيـ في تطوير 

 القطاعات الاقتصادية الاخرى. 
 مشكمة البحث

يعاني الاقتصاد العراقي عدـ الاستقرار في 
بشكؿ سمبي عمى أسعار السمع  , أثرت 

الحياة الاقتصادية والاجتماعية لممستيمؾ 
فتأثير كؿ مف عرض النقود وزيادة كمية 
النقود والتضخـ المستورد عمى التضخـ في 
الاقتصاد العراقي ,حيث أنو الزيادة المستمرة 
والممحوظة في المستوى العاـ للأسعار ينتج 
عنو زيادة الطمب الكمي عمى السمع عف 

 منيا . العرض الكمي
 فرضية البحث

أف الاقتصاد العراقي يعاني مف تضخـ 
بأسباب مختمفة اكثرىا العوامؿ النقدية اي 
زيادة عرض النقد والتضخـ مستورد لكف 
باستخداـ سياسة نقدية بالسيطره عمى عرض 
النقد ووضع سياسات لمعالجة تضخـ اصبح 
التضخـ في الفترة الاخيره منخفض وطبيعي 

. 
 ث :منهجية البح

سنتناوؿ في ىذه البحث, التضخـ وانواعو  
اواسبابو اضافة الى تحميؿ معدلات التضخـ 

( ,واضافة 1148-4881في العراؽ  لممدة )
 الى الاستنتاجات والتوصيات.

 اولا: مفهوم التضخم:
يعد التضخـ مف المؤشرات غير المرغوب 
فييا في الاقتصاد, نظرا لما يرافقو مف 

ة, فإنو سيترؾ آثاره انحرافات سعرية كبير 
الضارة في متغيرات الاقتصاد الكمي والتي 
عمى رأسيا ىروب رؤوس الأمواؿ والتي تأخذ 
صورا متعددة منيا الاحتفاظ بالموجودات 
الأجنبية والمعادف الثمينة والعقارات غير 
المنتجة فضلا عما يسببو التضخـ مف تآكؿ 
المدخرات وانخفاض معدلات الاستثمار, 

دني معدلات النمو الاقتصادي ومف ثـ ت
فضلا عما يتركو مف آثار اجتماعية ضارة 
مختمفة, وحتى نياية عقد الثمانينات كانت 
السياسات النقدية في الكثير مف الدوؿ تحدد 
ليا أىدافاً متوسطة الأجؿ لتحقيؽ الاستقرار 
الاقتصادي عف طريؽ السيطرة المباشرة عمى 

صرؼ, إلا الكتمة النقدية, وكذلؾ معدلات ال
إفَّ عقد التسعينات تعدُّ مرحمة تحوؿ في 
السياسات النقدية بالسيطرة عمى التضخـ 
بوصفو أسبقية أولى تعتمدىا السياسة النقدية 
في خياراتيا المتوافرة, وىذا ما يطمؽ عميو 
استيداؼ التضخـ , وتتمثؿ ىذه السياسة في 
إعلاف صريح مف السمطات النقدية بأف ىدؼ 

قدية ىو تحقيؽ مستوى محدد السياسة الن
لمعدؿ التضخـ بمدة زمنية محددة, عمى أفْ 
يترافؽ ذلؾ مع إعطاء الاستقلالية التامة 
لمبنوؾ المركزية في وضع السياسات 
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والإجراءات اللازمة وتطبيقيا لتحقيؽ اليدؼ 
المعمف, ومع الالتزاـ الكامؿ بالشفافية في 
وضع السياسات وفي تطبيقيا وكذلؾ في 

تيا المستقبمية بما يعزز مصداقية توجيا
البنوؾ المركزية ويرسخ ثقة الأسواؽ)التوني 

(.ويعرؼ التضخـ بأنو الارتفاع 43: 1112,
المستمر في المستوى العاـ للأسعار ولا 
يقصد بو ارتفاع سعر سمعة معينة و إنما 
أسعار السمع عموما ,و يكوف الارتفاع لمدة 

وى العاـ مف الزمف  بحيث كمما ارتفع المست
لأسعار السمع والخدمات فإفَّ القيمة التي 
يشترى بيا مف ىذه السمع تقؿ وبالتالي فاف 
التضخـ يؤدي إلى تناقص القوة الشرائية 

 Karl E.case) -432لمنقود)
,ويعرؼ بانو وسيمة او اداة لمعالجة :2013

وضع معيف ناشئ فائض الطمب )النقدي 
: 1141(عف قدرة العرض)عبد القادر,

( , وعرؼ كينز التضخـ الحقيقي بأنو 116
 زيادة في الطمب الكمي لا يقابميا زيادة في
انتاج ,ويشير كنز في التعريؼ الذي أورده 
إلى سبب التضخـ, حيث تذىب أي زيادة في 
الطمب الكمي إلى الزيادة في الاسعار  لاف 
عناصر الانتاج في حالة التشغيؿ الكامؿ 

كي والانفاؽ وبالتالي فاف انفاؽ الاستيلا
الاستثماري في المجتمع لف يترجـ إلى الزيادة 
في انتاج بؿ سيترجـ إلى زيادة في 

 ( . 452: 1148الاسعار)صلاؿ ,راضي,

 
 ثانيا :أسباب التضخم: 

ىناؾ نظريات عديدة تفسر ظاىرة  التضخـ 
 :أىميا

ينشأ ىذا النوع مف التضخم التكمفة:  -1
التضخـ عندما يكوف السبب في ارتفاع 
الأسعار ناشئ بسبب زيادة تكاليؼ إنتاج 
وحدة لكؿ مستوى مف الإنفاؽ  وبصفة 
خاصة ارتفاع الأجور مما يؤدي بالمنتج إلى 
رفع ثمف السمع والخدمات بنسبة كبيرة واف 
لكؿ كمفة إنتاج واحدة تكمفة متوسطة نحصؿ 
عمييا بتقسيـ الكمفة الكمية لكؿ مدخلات 
الإنتاج عمى كمية الناتج 

,CAMPBELL..McCONNELLة)المنتج
,ويمكف السيطره في ىذا النوع (432: 1114

مف التضخـ  عف طريؽ زيادة الإنتاج والتأكد 
مف ارتفاع الإنتاجية بنسبة اكبر مف ارتفاع 
الأجور ,ويمزـ أفْ يكوف بالوحدات الإنتاجية 
المختمفة وحدة تكاليؼ تتابع التطورات التي 

نتاجية تطرأ عمى تكاليؼ العناصر المختمف ة وا 
الوحدة منيا بحيث تتأكد مف زيادة التكمفة مع 
بذؿ الجيود المستمرة لترشيد 

 Michael melrin and Williamالتكاليؼ)
Boyes,1144 :441 عبد()
 (. 441: 1144الحميد,

أي التضخم الناشئ بجذب الطمب : -2
التضخـ بسبب الطمب عمى أنَّو) كمية كثيرة 
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السمع (واف  مف النقود تطارد كمية صغيرة مف
ىذا التضخـ يكمف في أفَّ ميؿ الأسعار 
للارتفاع في مواجية الفائض في الطمب 
يخمؽ انتقالا تمقائيا بفضؿ عوامؿ خارجية في 

فَّ ىناؾ أ,وبمعنى  منحنى الطمب الكمي
قصور في جانب العرض السمعي عف 
مواكبة الطمب الكمي المتمثؿ في حجـ 

 CAMPBELL , Mcالإنفاؽ النقدي الكمي)
CONNEL,1111 :436) 

 التضخم بسبب الطمب والتكمفة معاً: -3
وقد لا يكوف التضخـ بسبب الطمب فقط أو 
النفقة أو التكمفة فقط ولكف بالتفاعؿ بيف 
الاثنيف فقد يحدث التضخـ بسبب زيادة كمية 
النقود )التضخـ بسبب الطمب ( فإذا كانت 
الأجور مرتبطة بالأسعار فيذا سوؼ يبرر 

ور ومف ثـ ارتفاع التكاليؼ زيادة الأج
وبدورىا يزيد  مف التضخـ ومف ناحية أخرى 
فاف الأجور سوؼ تذىب إلى زيادة الطمب 
مما يدفع بالتضخـ نحو الارتفاع 

 (.148: 1114)زردؽ,
يلاحظ في بعض  التضخم المستورد: -4

الدوؿ وخاصة التي تشكؿ الاستيرادات فييا 
 نسبة عالية مف الدخؿ القومي ,اف الأسعار
فييا ارتفعت بمعدلات عالية ومتزايدة 
,ويلاحظ أفَّ المستورد لمسمع في ىذه  الدوؿ 
لا يجد بديؿ الا برفع أسعار البيع لمسمع 
المستوردة وتحويؿ الزيادة بالأسعار في بمداف 

المنشأ إلى المستيمؾ في 
 (. 327: 4875بمده)الادريسي,

وىو التضخـ الذي  التضخم الهيكمي : -5
دره الييكؿ الانتاجي في يكوف سببو ومص

الاقتصاد والذي يعاني مف الاختلاؿ في 
ىيكمو او تركيبو وبالذات في الدوؿ النامية 
حيث ترتفع الاىمية النسبية لقطاع او نشاط 
معيف او قطاعات ونشاطات محدودة في 
الانتاج ,والذي يتـ تصديره في الغالب 
وتنخفض الاىمية النسبية لمعظـ القطاعات 

الاقتصادية في توليد الانتاج  والنشاطات
وبذلؾ تضعؼ قدرة الاقتصاد عمى توفير 
العرض مف المنتجات الذي يمبي الاحتياجات 
وبالذات ما يتصؿ بالعجز المرتبط بعد 
التناسب بيف تشكيمة العرض اي ىيكؿ 
العرض وتشكيمة الطمب اي ىيكؿ الطمب 
والذي يعني عدـ التناسب بيف الانواع التي 

ف المنتجات وكميتيا مع يتـ عرضيا م
الانواع التي يتـ طمبيا وكميتيا وىو ما يؤدي 
الى ارتفاع الاسعار في الحالات التي تتحقؽ 
فييا زيادة في الطمب عمى العرض وىو ما 
يعني حصوؿ التضخـ في الاقتصاد ويكوف 
مصدره الاختلاؿ الييكمي في الاقتصاد 

 ( .246: 1116)خمؼ,
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لاقتصاد العراقي  ثالثا: معدلات التضخم في ا
 (:2119-1991خلال المدة )

تركز السياسة النقدية عمى ضرورة ضبط 
معدلات الزيادة في العرض النقدي بما 
يتناسب مع معدؿ النمو في الناتج الحقيقي 
,حيث تتفؽ العديد مف وجيات النظر في اف 
التضخـ يعتبر ظاىرة نقدية فالافراط في 

ي لظيور العرض النقدي يعتبر السبب الحقيق
التضخـ ذلؾ اف زيادة العرض النقدي ىي 
التي تدفع الاجور الى الارتفاع وتشغؿ نار 

: 1116التضخـ في داخؿ الدولة)ناصؼ,
واف الاقتصاد العراقي لـ يعرؼ ( ,154

التضخـ الابعد أفْ بدأت الحروب  وتأخذ 
مداىا واف التضخـ في الاقتصاد العراقي 

واحد  ظاىرة مركبة لـ تتشكؿ بفعؿ عامؿ
وىو الزيادة في اسعار المشتقات او الزيادة 
في السيولة النقدية التي حصمت بسبب 
الانفاؽ الجاري مف الانفاؽ العاـ ,بؿ ظيرت 
كنتيجة لتفاعؿ  عوامؿ عديدة نقدية وحقيقية 
,ارتبطت بالاختلالات الييكمية في القطاع 
الانتاجي ,كنتيجة لمتدىور الذي اصاب 

لاسيما قطاع الزراعة قطاعاتو الانتاجية و 
والصناعة التحويمية)الدوسكي 

ىناؾ أسباب و  ( ,416: 1144واخروف,
عديدة تجعؿ مف ظاىرة التضخـ في العراؽ, 
ظاىرة ممزمة ومواكبة  عمى المعالجة في 
 الاقتصاد العراقي, وابرز ىذه الأسباب

(http://www.siironline.org انعداـ(.)/
الحكومي,  النيج الاقتصادي, فوضى الانفاؽ

انفلات الوضع , جدلية الضرائب والاستيراد
الأمني ,الأزمات المتشابكة, انتشار الفساد 

وجود الاقتصاد الخفي , المالي والاداري
 ,انعداـ الثقافة الاقتصادية(

وفي عقد الثمانينات بدأ معدؿ التضخـ 
بالارتفاع بشكؿ بطيء ولاسيما في حرب 

%( 44الخميج وبعده ليصؿ الى اكثر مف )
ولكف بدخوؿ الاقتصاد العراقي العقد 

لاحظ إف أعمى مستوى لمتضخـ التسعينات 
النقدي شيده العراؽ ىو خلاؿ السنوات 

, فكما ىو واضح مف 4885 -4882
الجدوؿ والسبب الرئيس في ذلؾ ىو اعتماد 
الحكومة العراقية لسياستيف نقدية ومالية 
توسعيتيف مع مطمع التسعينيات مف القرف 

ريف, فبعد صدور قرارات الأمـ المتحدة العش
في فرض الحصار الاقتصادي عمى العراؽ 

)عمى أثر غزوه 4881التي بدأت في آب 
لمكويت(, وتوقؼ شبو كمي لتصدير النفط 
  العراقي الذي يشكؿ عماد الاقتصاد العراقي,

ولأجؿ توفير مصدر إيرادات تموؿ مف خلالو 
ة توسعية نفقات الدولة, تـ اعتماد سياسة نقدي

قائمة عمى التمويؿ بالعجز, إذ أصبح 
الإصدار النقدي الجديد والتزايد المتفاقـ في 
المعروض النقدي )الذي يعكس ارتفاع 
الطمب( ىو السمة الرئيسة لسياسة العراؽ 
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الاقتصادية خلاؿ النصؼ الأوؿ مف 
وىذا ما عزز زيادة المعروض  التسعينيات.

العراقي النقدي مع انخفاض قيمة الدينار 
ورافؽ ذلؾ  واتساع نطاؽ الفجوة التضخمية

سياسة مالية توسعية أيضا, إذ تعاظـ الإنفاؽ 
الحكومي ليسيـ بدرجة عالية في رفع 
مستويات الطمب الكمي في الاقتصاد, يقابؿ 
ذلؾ تدني في مستوى المعروض السمعي 
نتيجة لمتقمص اليائؿ في مستوى الاستيراد 

الوسيطة والأولية  سواء لمسمع تامة الصنع أـ
التي تستخدـ في القطاعات الإنتاجية)اؿ 

,فيذه  (41: 1141زياره,عبد الرزاؽ,
الاسباب ادت الى ظيور ظاىرة التضخـ 
النقدي الجامح مع اتساع نطاؽ البطالة 

وظواىر سمبية )ظاىرة الركود التضخمي ,
اخرى ادت الى تعميؽ الاختلالات في 

لارتفاع الحاد الاقتصاد العراقي ,وقد استمر ا
والمستمر في الاسعار بسبب توجو الدولة 
الى تمويؿ موازنتيا العامة عف طريؽ 
الاصدار النقدي الجديد لتمويؿ الانفاؽ 
الحكومي الواسع الذي ازداد بعد فرض 
العقوبات الاقتصادية وقياـ الدولة بتطبيؽ 
سياسة الدعـ لتوفير مفردات البطاقة 

اللازـ لإعادة التموينية فضلا عف التمويؿ 
اعمار ما دمرتو حرب الخميج الثانية ,اذ 
استمرت الحكومة باتباع سياسة  التمويؿ 

ويعزى ( , 438: 1118بالعجز)الشدود,

اسباب التضخـ في الاقتصاد العراقي   في 
 فترة التسعينات ما يأتي :

الاعتماد عمى قطاع التجارة الخارجية:  .4
يعي يعرؼ الاقتصاد العراقي بانو اقتصاد ر 

يعتمد عمى مورد واحد وىو النفط ,ويعد الرافد 
الرئيسي لبقية الاقتصاد ,مف ىنا يكوف 
الاقتصاد عرضة بشكؿ كبير ودائـ  لمتقمبات 
التي تصيب سوؽ النفط العالمية ,وذلؾ مف 
ناحية ارتفاع اسعار النفط او انخفاضو فضلًا 
عف  كميات النفط العالمية ,كذلؾ فإفَّ 

ذي يحصؿ عميو الصرؼ الاجنبي ال
الاقتصاد بسبب ىذا المورد يساىـ بشكؿ 
كبير في استيراد مجموعة عريضة مف السمع 
)سواء الاستيلاكية اـ الاستثمارية اـ 
الوسيطة (التي  يحتاجيا الاقتصاد  فيكوف 
معرض بشكؿ مستمر لارتفاع اسعار السمع 
المستوردة مما يؤدي الى انتقاؿ الارتفاع في 

الاقتصاد ,وىو ما يعرؼ  الاسعار الى داخؿ
 1141بالتضخـ المستورد )اسماعيؿ,ىادي,

:41) 
 الافراط في الاصدار النقدي . .1
عدـ مرونة الجياز الانتاجي لتمبية  .2

: 1117الطمب المتزايد )التقرير الاستراتيجي,
166.) 

تدىور الاوضاع السياسية طواؿ عقد  .3
التسعينات والامنية في السنوات القميمة 

 ( 445: :1118, الماضية)عطشاف
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وجود عجز دائـ في الموازنة العامة  .4
ناجـ عف نمو النفقات العامة مف جية 

 وجمود ىيكؿ الضرائب مف جية اخرى .
اندثار البنى التحتية في العراؽ  .5

وتعرضيا لمتخريب والاىماؿ بسبب الحروب 
المتعاقبة مما ادى الى التوقؼ عف انتاج 
  الكثير مف السمع والخدمات فضلا عف اف
اعادة اعمارىا يتطمب اضعاؼ قيمتيا 
الحقيقية .ويعد ىذا قيد اضافيا عمى التنمية 
الاقتصادية في العراؽ ويشكؿ في الوقت 
نفسو عبئاً عمى الموازنة المالية العامة 

 لمدولة.
ارتفاع تكاليؼ الانتاج والتسويؽ  .6

ولاسيما الاجور وكمؼ المستمزمات الداخمة 
اسيـ في عدـ في العممية الانتاجية الذي 

استقرار الاسعار ورفع معدلاتيا الى 
مستويات اعمى مف اسعار السمع المستوردة 
,ويعدَّ ذلؾ خملا اوجد عامؿ الجمود وعدـ 

 المرونة في الجياز الانتاجي.
توقؼ انتاج الكثير مف السمع المحمية  .7

الصناعية والزراعية وغيرىا مما ادى الى 
عار وجود مثيلاتيا المستوردة وفؽ الاس

العالمية مما اسيـ في رفع الرقـ القياسي 
لمسمع المتداولة في السوؽ المحمية الى 
مستويات سعرية وىذا ما افقد المنتج العراقي 
ميزتو التنافسية بالمنتجات الوطنية 

 (114:1141)العاني,

الاختلالات الييكمية التي يعاني منيا  .8
 الاقتصاد العراقي 
في مستوى  قفزة كبيرة 4881لذلؾ شيد عاـ 

الاسعار اذ وصؿ الرقـ القياسي لاسعار 
( بعد اف كاف)  454.1المستيمؾ الى) 

وبمغ معدؿ  4878( في عاـ 415.2
%( ولكف العاـ التالي شيد 44.5التضخـ )

ارتفاعا اكبر إذ وصؿ معدؿ التضخـ 
%(, ثـ انخفض في عاـ  475.4السنوي) 
%(وعاد معدؿ 72.7ليصؿ الى)  4881

رتفاع بشكؿ متزايد وبقفزات التضخـ الى الا
(وصؿ  4884-4882كبيرة في الاعواـ) 

فييا التضخـ الى معدلات غير مسبوقة في 
الاقتصاد العراقي ويوصؼ كما مر سابقا انو 
مف النوع الجامح ,فقد بمغت معدلات 

-116.5التضخـ ليذه السنوات الى )
%(عمى التوالي 381.4-244.2
 (.87: 1141)الوائمي,
( اتخذت 4884اما بعد عاـ )       

الحكومة اجراءات نقدية تقشفية لمعالجة 
التضخـ الجامح مف خلاؿ الضغط عمى 
الانفاؽ الحكومي وتحديد اوجو اليدؼ في 
الميزانية العامة لمدولة وزيادة موارد الدولة مف 
الضرائب والرسوـ والغاء الاعفاءات والغاء 

باشر الدعـ. ىذه الاجراءات كاف ليا الاثر الم
في انخفاض في المستوى العاـ للاسعار 
وتحسف في سعر صرؼ الدينار ولكف في 
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الوقت ذاتو ادت ىذه الاجراءات الى زيادة 
الى حد ما في نسبة البطالة بسبب السياسات 
التقشفية. ويضاؼ الى اجراءات اخرى 
تضمنيا السياسة النقدية الا وىي تحرير 

لمنقد اسعار الصرؼ والسماح لمسوؽ الموازي 
الاجنبي اف يعمؿ بصورة مطمقة مع تدخؿ 
البنؾ المركزي مف فترة لأخرى ببيع الدولار 
الى المصارؼ التجارية ومكاتب الصيرفة 
بالمزاد العمني. كؿ ىذه الاجراءات ساعد الى 
حد ما بإستقرار الاسعار اضافة الى وجود 
مذكرة التفاىـ مع الامـ المتحدة )النفط مقابؿ 

 (.435: 1116لرحيـ,الغذاء()عبد ا
وابرز حدث يتعمؽ بأداء السياسة النقدية لفترة 

ىو الاستقلالية التي  1112ما بعد عاـ 
حصؿ عمييا البنؾ المركزي العراقي بموجب 

,فقد اتسمت السياسة  1113لسنة  45قانوف
النقدية في العراؽ بموجب القانوف الجديد 
لمبنؾ المركزي بالمسار نقدي جديد مختمؼ 

عف السابؽ مف حيث الادوات تمامأ 
المستخدمة في تنفيذ السياسة النقدية ومف 
حيث الأىداؼ , ابتداء مف ىدؼ كبح جماح 

التضخـ واستقرار الأسعار الى المحافظة 
عمى نظاـ نقدي ومالي مستقر وصولأ الى 
ىدؼ تحقيؽ الرفاىية الاقتصادية واتاحة 
فرص العمؿ مع التشديد بشكؿ خاص عمى 

الدينار العراقي لكي  يصبح تقوية قيمة 
: 1147(عممة وطنية جاذبة()الشيباني,

(  1115- 1112مدة )(,وخلاؿ ىذه ال458
كاف معدلات التضخـ غير مستقرة لكنيا 

وكاف  1111كانت مرتفعة مقارنة  بالعاـ 
ذلؾ بسبب الارتفاع ىو الشحة في مصادر 
الطاقة والمشكلات الامنية وما نجـ عنيا مف 

عار النقؿ وتكاليؼ الانتاج ,كما ارتفاع في اس
صاحب ىذه المدة تحسف في الرواتب 
والاجور التي لـ يصاحبيا زيادة في انتاج 
السمع والخدمات المقدمة ,كما شيدت ىذه 
المدة زيادة استيراد السمع المختمفة لتغطية 
متطمبات السوؽ وكذلؾ تحسف المستوى 
المعشي للأفراد ولاسيما بعد زيادة ايرادات 

نفط الخاـ المصدرة بسبب زيادة الصادرات ال
  .(414: 1144النفطية )الحديثي,
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 (2121-1991جدول :معدلات التضخم في الاقتصاد العراقي لممدة )
 معدل التضخم)%( السنة

1991 51.6 
1991 186.5 
1992 83.8 
1993 217.6 
1994 492.1 
1995 351.3 
1996 15.4- 
1997 23.12 
1998 14.8 
1999 12.6 
2111 4.97 
2111 16.4 
2112 19.3 
2113 32.6 
2114 26.96 
2115 53.2 
2116 31.8 
2117 2.7 
2118 -2.8 
2119 2.4 
2111 5.6 
2111 6.54 
2112 4.29 
2113 3.14 
2114 2.44 
2115 1.65 
2116 1.81 
2117 1.77 
2118 1.37 
2119 1.2- 

 نشرات مختمفة –المديرية العامة للإحصاء والأبحاث  -قيالمصادر : البنؾ المركزي العرا
 موقع البنؾ الدولي  -
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بدأ  1115نلاحظ مف جدوؿ انو بعد عاـ 
معدؿ التضخـ بالانخفاض وكاف ىذا سبب 
توفر المشتقات النفطيو وانخفاض اسعارىا 
كما يعود ايضا الي تحسف سعر صرؼ 
العممة الوطنية اضافو الى عدـ وجود رسوـ 

تؤثر عمى السمع المستوردة . اف كمركيو 
التضخـ يأتي بصوره اساسيو مف ارتفاع 
اسعار المواد الغذائيو وارتفاع ايجارات الدور 
السكنية حيث لياتيف الفقرتيف اىميو استثنائيو 
في مكونات سمة سمع المستيمؾ العراقي , 
ويشير الى ذلؾ الجدوؿ  اذ انخفض معدؿ 

الغذائيو التضخـ السنوي في اسعار المواد 
% عاـ  1.7الى  1115% عاـ  18.8مف 

كما انخفض معدؿ التضخـ في  1141
 58.6اسعار الدور السكنيو المستأجره مف 

% عاـ  5.7الى  1113% عاـ 
 (.44: 1142)انظر :ياس,1141

انخفاضا في معدؿ   1116وقد شيد عاـ 
%( وسبب الانخفاض  1.6التضخـ الى )

ة التي اتبعيا يعود الى نجاح السياسة النقدي
البنؾ المركزي والتي توضحت في حركة 
السوؽ النقدية في ارتفاع سعر الصرؼ 
لمدينار العراقي اتجاه العملات الاجنبية 
وبشكؿ تدريجي باستخداـ امثؿ مف البنؾ 
بسعر صرؼ العممة المحمية واسعار الفائدة 
سعيا في استيداؼ معدؿ التضخـ 

قرير السنوي البنؾ المركزي العراقي ,توتقميمو)

وقد انخفض معدؿ  (8:  -1116لعاـ  
 -الى  قيمة سالبة) 1117التضخـ عاـ 

%(ويعود السبب الى الازمة المالية 1.7
العالمية التي اصابت الاقتصاد العالمي 
والتي أدت الى انخفاض اسعار السمع  
المستوردة ,وقد ارتفع معدؿ التضخـ الى 

( مسجلا  1141و1118الارتفاع عاـ) 
%(عمى التوالي , والسبب 4.5-% 1.3)

يعود الى ارتفاع اسعار اغمب فقرات الرقـ 
القياسي للأسعار الناتجة عف انخفاض 
انتاجيا في الداخؿ والاعتماد عمى الاستيراد 
لسد الحاجة المحمية وتتصؼ ىذه السمع 
المستوردة بارتفاع اسعارىا ما ينقؿ عدوى 
التضخـ الخارجي الى الداخؿ ) التضخـ 

تقرير -)البنؾ المركزي العراقي  لمستورد(ا
  (34: 1141السنوي لعاـ  

ويلاحظ إف معدؿ التضخـ في الاقتصاد 
( قد  1148-1144العراقي خلاؿ الفترة) 

تذبذب) بالزيادة والنقصاف( ,حيث تراوح بيف 
  1146% عاـ  1.66حد أدني بمغ مقداره 

% عاـ  5.43وحد أقصى بمغ مقداره 
وتميزت ( ,326: 1147)خمؼ , 1144

السياسة النقدية في العراؽ بموجب القانوف 
الجديد لمبنؾ المركزي بمسار نقدي جديد 
مختمؼ تماما عف السابؽ مف حيث الأدوات 
المستخدمة في تنفيذ السياسة النقدية ومف 
حيث الأىداؼ, ابتداءً مف ىدؼ يكبح جماح 
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التضخـ واستقرار الأسعار إلى المحافظة 
ومالي مستقر وصولا إلى  عمى نظاـ نقدي

تاحة  ىدؼ تحقيؽ الرفاىية الاقتصادية وا 
فرص العمؿ مع التشديد بشكؿ خاص عمى 
تقوية قيمة الدينار العراقي لكي يصبح )عممة 
وطنية جاذبة( وبنفس الوقت الحد مف ظاىرة 
الدولرة. ولكف يبقى اليدؼ الرئيسي لمسياسة 
 النقدية الراىنة ىو الحد مف التضخـ الجامح
والذي يمقي بضلالو عمى الاقتصاد بشكؿ 
عاـ وعمى دخؿ الفرد بشكؿ خاص. وعند 
الإشارة إلى الأدوات التي اعتمدتيا السياسة 
النقدية حديثا ىي الأدوات الكمية الغير 
مباشرة والتي تشمؿ عمى )الاحتياط القانوني, 
السوؽ المفتوحة, سعر الخصـ(, يضاؼ إلى 

ت العممة أدوات مبتكرة وفاعمة كمزادا
الأجنبية )الدولار(, يضاؼ إلى اعتمادىا 
عمى مثبت اسمي يتـ مف خلالو الوصوؿ 
إلى الأىداؼ المرسومة كاستخداـ إشارة سعر 
شارة سعر الفائدة ,حيث  الصرؼ لمدينار وا 
تمثؿ أبرز وأىـ الأدوات المستخدمة في الحد 
مف التضخـ والتقميؿ مف السيولة وزيادة قيمة 

إلى بعض القرارات الدينار, يضاؼ 
والخطوات الميمة التي قاـ بيا البنؾ 

حيث أتاح  1112المركزي العراقي بعد عاـ 
لو القانوف الجديد استقلالية في اتخاذ بعض 
القرارات وخصوصا أف البنؾ المركزي لـ يعد 
تابعا إلى القرارات السياسية أو المالية والتي 

جعمت منو سابقا المموؿ الرئيسي لعجز 
ة الدولة أو ما يسمى )الرافعة المالية(, موازن

وىذا بحد ذاتو ىو نجاح وفرصة ذىبية 
لصانعي القرار الاقتصادي والنقدي خصوصا 
لرسـ سياسات نقدية ىادفة تصب في تحقيؽ 
الاستقرار الاقتصادي والرفاىية 

 (.4: 1141الاجتماعية)الخزرجي,
وظير الرقـ القياسي لاسعار المستيمؾ في 

كمؤشر لمتضخـ ارتفاعاً  1147ا العراؽ لعاـ
% مقابؿ  1.3ضئيلا في معدؿ نموه ليبمغ 

نقطػة 413.6% لمعاـ السابؽ, ليسجؿ (1.1(
نقطة عاـ 413.2مقابؿ ( 1147عػاـ 
,فيما سجؿ الرقـ القياسي لاسعار  1146

المسػتيمؾ بعػد الاستبعاد, أي الرقـ القياسي 
ة لاسعار المستيمؾ مستبعداً المشػتقات النفطيػ

)الػنفط والغػاز( ومجموعة)الخضر 
مقابؿ  1147( نقطة عاـ  414.2والفواكو()

,اي بزيادة بمغت  1146نقطة عاـ 414.4(
)التقرير 1146% عاـ 1.5% مقابؿ 1.1(

 (4: 1147السياسة النقدية,
نستنتج مما سبؽ  ومف بيانات المتوفرة في 

 1115جدوؿ اف معدلات التضخـ بعد عاـ 
سياسة البنؾ المركزي  كانت طبيعية بسبب

بتحكـ في عرض النقد والسيطرة عمى سعر 
صرؼ العملات ومكافحة التضخـ ويستمر 
البنؾ المركزي باعتماد سياسة نقدية قائمة 
عؿ تكامؿ اشاراتي لسعر الفائدة وسعر 
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الصرؼ( لاستقرار السوؽ النقدية عبر تعظيـ 
الطمب النقدي عمى الدينار العراقي. حيث اف 

لسوؽ النقدية قد عد المدخؿ استقرار ا
 الرئيسي لمسيطرة عمى معدلات التضخـ.

 
 الاستنتاجات

التضخـ انواع مختمفة منيا التضخـ  -4
بفعؿ الطمب والتضخـ بضغط التكاليؼ 
والتضخـ الزاحؼ والتضخـ المستتر والتضخـ 
الجامح الذي ينشا عند ارتفاع الأسعار 
بمعدلات عالية جدا في فترة زمنية قصيرة 

ما يؤدي إلى انييار النظاـ النقدي وبذلؾ م
تفقد النقود وظيفتيا كمستودع لمقيمة وكوسيط 
لمتبادؿ, ىذه كاف سبب التضخـ في العراؽ 

 في التسعينات
يكوف اليدؼ الأكثر ملاءمة لمسياسة   -1

الاقتصادية في البمداف النامية, مف استقرار 
السياسات  ,وافاو تثبيت معدؿ التضخ

العقلانية دوراَ كبيرا  في الاقتصادية غير 
خمؽ أرث مستمر بيف الاختلالات الييكمية 
والتي ستضع  الاقتصاد العراقي ولمدة ليست 

 بالقصيرة يعاني منيا
إف التضخـ بطبيعتو ظاىرة نقدية إلا أنو  -2

في الواقع انعكاس لاختلاؿ التوازف 
الاقتصادي, فالتضخـ ىو انعكاس لاختلاؿ 

لكمي بيف نمط بيف الطمب الكمي والعرض ا
الطمب وتشكيمة العرض بيف التدفقات العينية 

)السمع والخدمات( والتدفقات النقدية بيف كؿ 
 عامؿ مف عوامؿ الإنتاج والطمب عميو .

ارتفاع الأسعار وزيادة حجـ البطالة  -3
وانخفاض اداء مستوى الأنشطة الإنتاجية 
دخمت الاقتصاد العراقي في منطقة ركود 

اسات مف خلاؿ السي تضخمي يتعذر علاجو
 . الاقتصادية في الأجؿ القصير

 التوصيات:
تشجيع المنتجات المحمية التي تزداد  .4

فييا نسبة المدخلات الوطنية التي مف شأنيا 
المساىمة في استقرار مستويات الأسعار 
,وكذلؾ تنويع في الاقتصاد العراقي وعدـ 
الاعتماد فقط عمى القطاع النفطي أي تاثير 

 قتصاد البمد ككؿ .فيو ييدد ا
لاستمرار مدة بقاء التضخـ الاقتصادي   .1

في العراؽ فانو ينبغي وضع لجنة مختصة 
لدراسة الوضع والاسباب لأجؿ اتخاذ القرارات 

 المناسبة لمواجيتيا 
إف السياسة الاقتصادية والنقدية المتمثمة  .2

في تحرير الأسعار والتجارة والاستثمار 
معالجة والخدمات ىي سياسة عاجزة عف 

الاختلالات في الييكؿ الاقتصادي العراقي 
وغير قادرة عمى إخراج العراؽ مف أزمتو 
الاقتصادية والسياسية والخدماتية والأمنية 
لأنيا تفتقر إلى إستراتيجية تنموية ورؤية 
اقتصادية تحدد الأولويات في الإصلاح 

 الاقتصادي والماؿ
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اعتماد سياسة اقتصادية واضحة ودقيقة   .3
دؼ إلى وضع برامج  واجراءات وحموؿ , تي

وقرارات مف شأنيا تحقيؽ أىداؼ واقعية 
خاصة في معدلات التضخـ والبطالة وتنمية 
الاقتصاد ونمو دخؿ الفرد والمجتمع وتوسيع 
دور القطاع الخاص  في مجالي الإنتاج 
عادة النظر بالسياسة المالية  والخدمات , وا 

تيما والسياسة النقدية بحيث تكوف إجرآءآ
متناسقة ومترابطة لموصوؿ إلى اليدؼ 

 المطموب . 
دعـ الطبقات الفقيرة وذلؾ لرفع مستوى  .4

الطمب الكمي في المجتمع عمى اعتبار أف 
الميؿ الحدي للاستيلاؾ ليذه الطبقة يكوف 

غالباَ  نسبياَ  وذلؾ بتأميف العرض الكافي 
مف السمع والخدمات لمنع التضخـ مف النمو 

يو وكذلؾ تخفيض مستوى أكثر مما ىو عم
 الإسراؼ الحكومي .  

وضع خطة  متكاممة لمقضاء عمى  .5
الفساد الإداري المتفشي في دوائر الدولة 
والذي يمثؿ الجزء الأكبر لميدر في الإنفاؽ 
العاـ  مف خلاؿ اقامو دورات تاىيؿ وتدريب 
وتوعية الجميع في كؿ  جوانب الدولة عمى 

في المدى  الرغـ مف نتائج ذلؾ نحصؿ عمييا
 .المتوسط 
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