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الملخص
 ي����ثير موض����وع الع����راق، والحتم����الت ال����تي يمك����ن ان يس����تقر عليه����ا، اهمي����ة اكاديمي����ة
 وسياسية، وأكاديميا يتعلق بوجود دولة، وسياسيا يتعل��ق بالواجب��ات ال��تي تق��ع عل��ى الق��وى
 السياسية والفئات المثقفة، وعامة الشعب، م��ن اج��ل ابق��اء الع��راق موح��دا. والحتم��الت
 ال��تي يمك��ن ان يس��تقر عليه��ا الع��راق عدي��دة، ومنه��ا احتم��الت تع��رض الدول��ة للتفك��ك،

وهو ما ناقشه البحث.
المقدمة

 يثير موضوع العراق الكثير من الشجون ، كما يفتح أفاق رحب��ة عل��ى م�ا يمك�ن أن تس�تقر
عليه المنطقة العربية ، من مشاريع إقليمية ودولية .

 أن موض��وع الع��راق ، وتحدي��دا موض��وع الق��اليم ، أنم��ا يع��بر ع��ن واح��د م��ن الموض��وعات
  على أقرارها في الدستور الذي يفترض أن2003التي اتفق القادة في عراق ما بعد عام 

 يتولى تنظيم العمل السياسي والمؤسساتي ، أل انه انتهى في الممارسة الى اعتماد علوية
التوافق على حساب علوية الدستور .

 أن الع��راق وكم��ا ه�و مع��روف يت��ألف م��ن ع��دد ك�بير نس�بيا م��ن التعدي��ة الجتماعي��ة :الثني��ة
 والدينية ، وهو ما يفترض أن يشجع عل��ى آتي��ان وتط��بيق الفدرالي��ة ، خصوص��ا وان اغل��ب
 تل��ك التعددي���ة له��ا من��اطق جغرافي���ة ممي���زة تنتش��ر فيه��ا بكثاف��ات مختلف���ة ، ألأن تفاع��ل

 كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين.*)(
 كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين.**)(
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 المشهد السياسي انتهى إل�ى جع��ل التعددي��ة عام��ل س��لبي لي��س داف�ع إل��ى التفكي��ر بكيفي��ة
 توظيفه بم�ا يخ�دم مص��الح الع�راق بق�در م�ا ص�ار التج��اه إل�ى التفكي��ر بك��ونه عام��ل س��لبي

على مستقبل العراق .
في هذا البحث سيتم التركيز على الهدافالتية :

-ما هو الهدف من وجود الدولة وطرق أدارتها.1
-حقيقة التنوع الجتماعي في العراق ، وانتشاره الجغرافي.2
 -كيف تن��اول المش�هد السياس�ي ، والدس�تور ، لحقيق��ة التن�وع الجتم��اعي ال��ذي يوج��د3

في العراق .
 ؟ وهل كانت الدارة متلئمة مع تعزي��ز2003-كيف تم أدارة الدولة العراقية بعد عام 4

عملية خلق وحدة وطنية عراقية ،أمأنها شجعت على النقسام الجتماعي؟.
-هل الحل يكمن في التوسع في تطبيق الفدرالية ، لتشمل كل ارض العراق؟.5
 -هل يمكن أن يتجه العراق إلى التفكك على نحو يتف��ق م��ع خط��وط النقس��ام والتن��وع6

الجتماعي؟.
 أنالهداف في أعله ، تدفع إلى تن��اول موض��وع مه��م ، متعل��ق بق��درة الحكوم��ة التحادي��ة
 على أدارة ما موجود من تنوع اجتماعي بعقلية دولية ، وفي ظل ما حصل من أخطاء غي��ر
 متلئم��ة م��ع منط��ق الدول��ة واحتياجاته��ا ، ف��ي بن��اء وح��دة وطني��ة ولي��س تعمي��ق النقس��ام

الجتماعي ، أصبح العراق أماممأزق خيارين :
 -أماالتجاه نحو الفدرالية لضمان الس��تمرارية ، طالم��ا أن التج��اه إل��ى الحك��م المرك��زي
 والدول���ة البس���يطة ل يمك���ن اللج���وء ألي���ه م���ع ك���ل الك���وارث ال���تي ألم���ت ب���العراق بفع���ل

السياسات الحكومية.
 -أو التج��اه بعي��دا نح��و التفك��ك ، وبن��اء دويلت تتف��ق م��ع منط��ق وخ��رائط النقس��امات

الجتماعية التي يعيشها العراق.
في هذا البحث سيتم تناول أو التعامل مع مشكلة مفادها :

إلىأين يقود أدارة الحكم لمسالة التنوع الجتماعي ، وعدم تقديره ، الدولة العراقية؟
في ضوء هذه المشكلة ، سيتم وضع الفرضية التية :
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 إن��أدارة الدول��ة وفق��ا لمنط��ق التميي��ز والمغالب��ة ومحاول��ة إنك��ار وج��ود التن��وع وإلغ��اءالخر ،
 كمتغي�ر مس��تقل ، ينته��ي إل�ى دف�ع الع�راق إل��ى مزي�د م��ن التفك��ك ، عل�ى نح�و ل يج�د ل�ه

خيارات في البقاء من غير التوسع في تطبيق الفدرالية .
 وفي ضوء هذه المشكلة والفرضية ، سيتم اعتماد النهج التحليل��ي ، للبح��ث ف��ي مخ��ارج

للمعضلة التي أقحم بها العراق كدولة وكشعب .
وعليه ، يمكن تقسيم البحث إلى العناوين التية ، كهيكلية :
اول : الدولة ووظائفها الجتماعية والدارية : أدارة الحكم.

ثانيا : التنوعات الجتماعية في العراق : واقع ومعطيات الجغرافيا والتوجهات.
ثالثا : الدستور العراقي وتناول موضوعي الحكم والفدرالية.

  : مش�����كلت بنيوي�����ة ام توجه�����ات2014-2005رابع�����ا :أدارة الحك�����م خلل الم�����دة 
عنصرية-أصولية

خامسا : خيارات التعامل مع المشكلت البنيوية : الفدراليات
سادسا : خيارات التعامل مع التوجهات العنصرية-الصولية : التفكيك للدولة العراقية

أول : الدولة ووظائفها الجتماعية والدارية : أدارة الحكم
 أن من المسائل المتفق عليها أن الدول لم تتأسس على الفراغ ،أنما النقط��ة ال��تي لزم��ت
 النس��ان عن��د ب��دأ التن��ازل الرادي ع��ن ج��انب مه��م م��ن حري��اته وحق��وقه أنم��ا ك��ان الرغب��ة
 بتعظيم الشباع في كل الظروف ، وتنظي�م النتف��اع م�ن الم�وارد عل��ى مح��دوديتها ، وخل�ق

قوة اكبر بوجه حالت الصراع ومحاولت الفناء التي يتعرض لها الشعب .
 وخلل التاري��خ انتق��ل مفه��وم الدول��ة م��ن كونه��ا تنظي��م بس��يط : وط��ن متعل��ق بالس��رة ث��م
 متعلق بالعشيرة والقبيلة ثم متعلق بدول المدن ثم متعلق بالمبراطوريات إل��ى ك��ونه متعل��ق
 بال�دول القومي��ة ث�م الوطني��ة . أي ت�م النتق��ال م�ن ك��ون التنظي�م يل�بي احتياج��ات مح��دودة
 إلى كون الدولة تنظيم مؤسساتي مركب وواسع ، ويحت��اج إل��ى آلي��ات لحفظه��ا وأدامته��ا ،
 وتعزيز قدرتها في أدارة المصالح المختلفة التي توجد داخل الدولة أو بين الدولة وغيرها

من الدول الخرى .
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 وإذا ما ت�م تتب�ع الوظ�ائف ال�تي تق��وم به��ا الدول�ة ، وخصوص��ا بع�د أن اس��تقر الرأيأنه�ا اك�بر
 وح��دة تنظيمي��ة اخترعه��ا النس��ان لتغطي��ة وتلبي��ة متطلب��ات وج��وده ، وتعزي��ز رف�اهيته ، ف��انه

:1يمكن أن يتم وضع الوظائف آلتية التي تقوم بها الدولة ، وهي 
 -إدارةالموارد ، فكل دولة فيها مقدار من الم��وارد ، يق��ع عل��ى الح��دود الجغرافي��ة ال��تي1

 تق��ع تح��ت س��يادتها ، ألأن ه��ذا المعن��ى الجام��د للم��وارد ب��دا يتغي��ر ليش��مل معن��ى أوس��ع
 يمتد إلى كل مورد قابل لن يعطي منفعة للدولة والمواطنين ، وهو يشمل الموارد الولي��ة

والمدخولت المالية والموارد البشرية.
 -إدارةالن����زاع ، وتس����ويته ، أن وج����ود الس����كان عل����ى ارض دول����ة يتبع����ه وج����ود مص����الح2

 متعارضة بدرجات مختلفة ، يمت�د التع��ارض إل��ى مس��تويات متباين��ة ، خصوص��ا م�ع ارتب��اطه
 بمص��الح ديني��ة واقتص��ادية واجتماعي��ة وربم��ا سياس��ية ، عل��ى نح��و ي��دفع إل��ى تقاطع��ات ،
 يتطل��ب م��ن الدول��ة أن تك��ون طرف��ا علي��ه الت��دخل لتس��وية النزاع��ات ، وع��دم النحي��از إل��ى

أي مجموعة اجتماعية أو سياسية أو دينية أو اقتصادية .
 -تعزي��ز الرفاهي��ة ، فالدول��ة وظيفته��ا إنم��ا الق��درات الوطني��ة المختلف��ة بم��ا يس��هم برف��ع3

 معدلت الرفاهي��ة ، لجمي�ع الم��واطنين . وكلم��ا ارتفع��ت الرفاهي��ة القتص��ادية ارتف�ع مؤش��ر
 الرفاهي���ة الجتماعي���ة للم���واطنين ،وليرتف���ع معه���ا م���دى الس���معة ال���تي تحظ���ى به���ا الدول���ة

ومواطنوها عالميا ، ومعها يرتفع مقدار الرضا المجتمعي عن الدولة ونظامها السياسي.
 -تمثيل القيم عبر نظام التنشئة الجتماعية ، أنالنسان في الصل يمث��ل كي��ان م��ادي ،4

 ومحت��وى قيم��ي ، ورغ��م أنالصللنس��اني واح��د (ادم وح��واء) ألأن البش��ر انقس��موا اثني��ا
 ودينيا ، في مراحل تاريخية مختلفة ، أما اثنيا ف��ان الهج��رات ون��وع الرض والمن��اخ ال��ذي
 تتع���رض ل��ه ك��ل مجموع���ة تس��كن أرض��ا م��ا أنم��ا تس��ببت باكتس��ابها عوام��ل أثني��ة : قومي��ة
 ولغوي��ة ممي��زة ، أم��ا ديني��ا فإنه��ا نت��اج اعتق��ادات ي��ؤمن به��ا بن��و البش��ر ، ورغ��م أن العوام��ل
 الديني���ة أو العتقادي���ة ل ترتب���ط ب���أرض م���ا أنم���ا ه��ي تنتق���ل وتتعل���ق ب���الفرادأل ان���ه أحيان���ا
 يص���دفأن يك���ون المحت���وى العق���ائدي خاض���ع للتفس���يرات الجتماعي���ة المتباين���ة بحس���ب
 ارتباطه بالعوامل الثنية ، وهنا وظيفة الدول�ة ه�و أن تعط��ي تق�ديرا للمحت��وى ألقيم�ي الع��ام
 الذي يرتبط بالسكان المواطنون الموجودون على أرضها ، بما يعكس وجودهم التاريخي
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 والحضاري والثقافي ، ويت�م ذل�ك ع�بر مؤسس��ات التنش�ئة المختلف��ة ال�تي تعتم�دها الدول��ة
ليصال رسائلها إلى المواطنون .

 -التمثي���ل ف��ي الع���الم الخ���ارجي ،أن ك���ل دول���ة أنم���ا تمل���ك س��يادة عل���ى ارض ، ونظام���ا5
 سياسيا يحظى بدرجات متفاوتة م��ن القب��ول الجتم��اعي ب��ه : ش�رط الش��رعية ال��ذي يتن��اغم
 م���ع الخصوص���ية الثني���ة والديني���ة للس���كان المنتش���رين عل���ى إقلي���م الدول���ة ، وه���و أم���ر ل
 يس��تقيم م��ا ل��م يتمت��ع الوض��ع السياس��ي الس��ابق بش��رط أخ��رأل ه��و الع��تراف م��ن ال��دول
 الخرى��أن الش��عب ال��ذي يقط��ن عل��ى إقلي��م جغراف��ي مح��دد وي��دير أم��ره بواس��طة حكوم��ة
 مح��ددة إنم��ا ه��و نظ��ام الم��ر الواق��ع أو نظ��ام ش��رعي ، يت��م التعام��ل م��ع الرض والس��كان
 عبره . وهنا على الحكومة أن تعمل على تمثيل الدولة ف�ي ال��بيئة الخارجي�ة ، ك��ون ال�دول
 الخ���رى تتعام���ل م���ع غيره���ا م���ن خلل حكوماته���ا ، رغ���م أن ال���بيئة الراهن���ة التكنولوجي���ة
 والتص����الية والقتص����ادية تس����مح بالتواص����ل بي����ن ال����دول والش����عوب م����ن غي����ر الب����واب
 الرس��مية ، ألأن العلق��ات الرس��مية ه��ي واح��دة م��ن أه��م الوظ��ائف ال��تي عل��ى ال��دول أن

تفتحها لتمثيل الدولة في العلقات الخارجية.
 -لك��ن وم��ع تط��ور وظ��ائف أل���دوله الخدمي��ة ع��بر الزم��ن ، تبق��ى وظيف��ة ألدولهألحارس��ه6

 وظيفة أساسيه ل يمكن الستغناء عنها ، تعمل على تحقيق المن وتوفير المانلمواطنيه��ا
 ودرء الخطارالخارجية ، فحتى مع تطور النظ��ام ال��دولي ووج��ود تنظيم��ات دولي��ه تس��عىالى
 توفير الحماية للوحدات الدولية وتجن�ب التح�ارب فيم��ا بينه��م ، لك�ن الح��داث العص��يبة
 التي مرت على الشعوب والمم، اثبت أن ألدولهيفترض بها أن تكون الفاعل الفضل إذ

ما امتلك القادرات الكافية على حماية مواطنيه من الخطار الخارجية.
 ول يمك���ن للدول��ةأن تحق���ق تل��ك الوظ���ائف ،أل ع��بر مجموع���ة م��ن الدوات والوس���ائل ،

وأهمها :
 أ-الحكم ، فالحكم أنم��ا ه��و وج��ود أش��خاص عل��ى قم��ة اله��رم السياس��ي ي��ديرون الس��لطة

والموارد والعلقات ، سواء كان وجودهم شرعي أم هو حكم المر الواقع .
 ب-الوحدة الوطنية ، وهو الداة الثانية التي تعين الدولة على أداء وظائفها أو قد تعيقها
 ، وعامل الوحدة الوطنية يظهر الشرخ به كلما تم البتعاد عن الجوامع والمش��تركات وت��م
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 الق����تراب م����ن التن����وع وع����م أح����داها ، س����واء ك����ان التن����وع اثن����ي أو دين����ي أو سياس����ي أو
اقتصادي .

 ج-المص��لحة الوطني��ة ، وه��ي أن تعم��ل الس��لطات الموج��ودة داخ��ل الحك��م عل��ى تحقي�ق
 كل ما من شانه أن ي��دعم ق��وة ووج��ود الدول��ة ويع��زز م��ن حماي��ة مواطنيه��ا ورف��اهيتهم ، أل
 انه في أحيان تعمل بعض النظمة السياسية على تق��ديم مص��الح فئوي��ة أو شخص��ية ض��يقة
 أو تقدم علقات تبعية وولء إقليمية أو خارجية على نح��و يتع��ارض م��ع المص��الح الوطني��ة

.2للدولة 
 د-الدعم الدولي لستمرار كيان الدولة ، وهو أمر مهم لضمان تحقيق الدولة لمش��روعها

السياسي ولوظائفها ول فان الدولة ونظامها السياسي يعجزان عن تحقيق مقاصدهما .
 وفيما يتعلق بالحكم ، فان هناك علقة ايجابية ومتفاعلة بين الدولة ونظام الحكم فيه��ا ،
 وجوهر الربط هو أن يكون الحكم قادرا على أدارة الدولة ، بمعنى أن من اب��رز الوظ��ائف
 هنا هي أدارة الدولة والحكم على نحو يعبر من خلله��ا ع��ن مص��الح الم��واطنين ومص��الح

وتاريخ وحضارة الدولة ووجودها النساني والحضاري في المجتمع الدولي.

ثانيا : التنوعات الجتماعية في العراق : واقع ومعطيات الجغرافيا والتوجهات
 يعيش العراق حالة من التنوع ، التي يصعب إنكارها ، والمعطيات الموجودة على الرض

:3فيما يخص هذا التنوع يمكن تأشيرهاكالتي
 -أن هن��اك تن��وع اثن��ي ف��ي الع��راق ، وتش���مل القومي���ات التي��ة : الع��رب وينتش��رون م��ن1

 %75غ��رب الع��راق إل��ى ش��رقه ، وم��ن جن��وبه إل��ى ش��ماله الغرب��ي ونس��بتهم ل تزي��د عل��ى 
 % م��ن الس��كان ف��ي بداي��ة الق��رن العش��رين ، وهن��اك الك��رد ال��ذين60بع��د أن ك��انوا نح��و 

  % ، وهناك التركم��ان ال��ذين17ينتشرون في شمال شرق العراق ونسبتهم ل تتجاوز ال� 
 %3ينتش��رون ف��ي نين��وى وكرك��وك وص��لح ال��دين ودي��الى وغيره��ا ونس��بتهم ل تزي��د عل��ى 

  % م��ن الس��كان ف��ي مس��تهل الق��رن الماض��ي ، وهن��اك الش��بك10بع��د ان��ك ان��و قراب��ة 
 % ، ك���ذلك يوج���د الرم���ن والكل���دان والس���ريان ،5 .0ال���ذين تبل���غ نس���بتهم اق���ل م���ن 

 % م��ن الس��كان ف��ي بداي��ة20% من السكان بعد أن كانوا قراب��ة 4وهؤلء يمثلون نحو 
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 الق��رن الماض��ي ، وهن��اك تكوين��ات أثني��ة مختلف��ة أخ��رى . ويقاب��ل ذل��ك وج��ود تن��وع ف��ي
اللغات المستخدمة بحكم ارتباطها بالتنوع القومي.

 -وهناك التنوع الديني ، وهو أمر يتعل��ق بالعتق��ادات ، والدي��ان الموج��ودة ف��ي الع��راق2
 % م��ن الس��كان بع��د أن ك��ان ينتش��ر بي��ن نح��و95ه��ي : الس��لم وه��و ينتش��ر بي��ن نح��و 

 % منهم قبل قرابة قرن من الزمن ، وهم منقسمون إلى عدة مدارس دينية لكل منه��ا60
 اجتهاداته ف��ي المس��ائل التفص��يلية ، وهن��اك المس�يحيون بمختل��ف ط��وائفهم ونس�بتهم ف��ي

  ش�خص ،100% ، وهناك اليه��ود ال�ذين ل يمثل�ون س�وى اق��ل م�ن 4العراق تقرب من 
 % م��ن الس��كان قب��ل قراب��ة ق��رن م��ن الزم��ن ، وهن��اك اعتق��ادات15بع��د ان��ك ان��و قراب��ة 

 % والبهائية لبضعة ألف من الش��خاص2اقل ، وهناك أيضا اليزيدية والتي تمثل قرابة 
 ، ويبقى المر الصعب هو في تحديد اللدينيين من بين ه��ؤلء فالنتم��اء لي��س دال��ة عل��ى

كون الشخص متدين .
 -وهن���اك أيض���ا التن���وع السياس���ي ، ف���العراق يزخ���ر بوج���ود تن���وع بي���ن التي���ارات القومي���ة3

والليبرالية والشيوعية والدينية ، ولكل منها توجهات وتنوعات فرعية مختلفة .
 وبالنس���بة للتن���وعين الوليي���ن ف��ان الع���راق ع��اش بوجودهم���ا بل مش���كلت مص���يرية ط��وال
 ق����رون عدي����دة ، ودليل����ه : ال����تزاوج ، والتع����ايش المش����ترك ، والم����دن الك����برى ، ووج����ود

التنوعات في الحكم أو قربه .
 ومرج��ع التن��وع ، والحتف��اظ ب��ه ط��وال ه��ذه الم��دة الطويل��ة ه��و أن الع��راق يمث��ل عص��ب
 مواص��لت مه��م ف��ي المنطق��ة ، ومنطق��ة اس��تقطاب حض��ارية مهم��ة ، وم��ع بن��اء الحض��ارة
 البابلية والحضارة اليهود للعراق انتشر الدين اليهودي في�ه ، وم�ع ن�زول المس�يحية ب�دأت
 تتوس����ع ف����ي ارض الع����راق ، ث����م م����ع ق����دوم الس����لم انتش����ر الس����لم في����ه ، وم����ع اتج����اه
 المسلمين في ايران لعتناق المذهب الشيعي واتجاههم إلى غزو العراق عدة مرات أيام
 الدولة الصفوية، مقابل اعتناق الدولة العثمانية للمذهب الحنفي واحتللهم للعراق طوال
 أكثر من قرن، فان العراقيين ش��هدوا بع�ض النقس�ام الم�ذهبي عل��ى أس�س سياس��ية ولي�س

اجتماعية لكنهم سرعان ما خففوا الحتقان واستبداله بمستوى مرتفع من التعايش.
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  ، بحك����م رب����ط التن����وع بمس�����ببات اجتماعي�����ة2003ألأن�����المر ب����دا يتغي�����ر من�����ذ الع�����ام 
 وسياسية ، وإسباغها تعريفات وتفس��يرات س��محت برف�ع س��قف الختلف إل��ى مس��تويات

غير قابلة للتوفيق بينها .
  تح���ت حك���م ملكي���ة ، اتجه���ت إل���ى بن���اء رواب���ط وطني���ة ،1921أن الع���راق ع���اش ع���ام 

 واس��تمر الم��ر تح��ت الحك��م ألقاس��مي ، ألأن التغي��ر ب��دا وب��دا مع��ه مؤش��رات عل��ى أزم��ة
 سياس�����ية م�����ع الحك�����م الع�����ارفي والبع�����ثي لنهم�����ا اتجه�����ا إل�����ى رف�����ع مع�����دلت العس�����كرة
 الجتماعي���ة ، وتقلي���ل الط���ابع الم���دني للدول���ة ، وانته���ى الم���ر إل���ى ظه���ور أح���زاب ديني���ة
 وأح��زاب ل تس��مح له��ا الس��لطات بالعم��ل السياس��ي الح��ر والتنافس��ي مم��ا جعله��ا ترك��ن
 لل��دعم الخ��ارجي ، وه��ذه الح��زاب ربط��ت النظم��ة الحاكم��ة ب��التنوع : الق��ومي وال��ديني ،
 وان ك���ان الرب��ط ب���التنوع الق���ومي ص���حيحا بحك���م أن الح���زب ال���ذي حك���م الع���راق ط���وال

  كان قوميا فان ربطه بعوامل ديني��ة ك��ان غي��ر موف��ق ، بحك��م2003- 1968المدة بين 
 وج��ود أن��اس مختلف��ي الم��ذاهب والدي��ان ف��ي الس��لطة أو قربه��ا ، ف��الحكم ك��ان ش��موليا

وليس دينيا .
 ه��ذا المنظ��ور غ��اب لمس��ببات سياس��ية وإقليمي��ة ودولي��ة ، ورب��ط الحك��م بعوام��ل ديني��ة ،

  ، بقص���د تحقي���ق أقص���ى ض���غط عل���ى النظ���ام2003وخلل مراح���ل س���ابقة عل���ى الع���ام 
 السياسي وتحقيق أقسى جذب للمواطنين ضد النظ��ام وفص��له ع��ن القاع��دة الجماهيري��ة ،

  وتغيير النظام السياسي ، اتجه��ت بع�ض الق��وى السياس�ية2003ولما كان حدث نيسان 
 إل����ى اس����تخدام درج����ات مختلف����ة م����ن العن����ف بقص����د تحقي����ق مكتس����بات عل����ى الرض ،
 واس��تخدامها كوس��يلة لبن��اء قاع��دة دع��م بي��ن الم��واطنين ، وه��و أمرأس��هم ض��من مس��ببات
 متعددة إلى رفد عوامل عدم الستقرار التي انتهت إلى إح��داث تهجي��ر واس��ع وقت��ل عل��ى
 الهوي��ة ، عل��ى نح��و اح��دث ش��رخا واس��عا بالهوي��ة العراقي��ة ، وإح��داث ظ��اهرة غريب��ة ف��ي
 الع��راق : النق��اء الم��ذهبي ف��ي م��دن كامل��ة ، وقل��ص ح��الت ال��زواج المختل��ط ، وه��و م��ا
 انته���ى إل���ى ت���أثير عل���ى الوح���دة والتماس���ك بي���ن النتم���اءات ، وأص���بحت التنوع���ات غي���ر

منسجمة في علقاتها مع الدولة العراقية .
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ثالثا : الدستور العراقي وتناول موضوعي الحكم والفدرالية
 بعد الحتلل ، اتجهت الرادةالمريكيةوإرادة القوى العراقية الموجودة إلى البح��ث ع��ن
 الس�بل ال�تي تض�من بق�اء الع��راق موح��دا ، وديمقراطي��ا ، م�ع وج��ود منظ��ور إل�ى احتم��الت
 مرتفع�����ة لح�����دوث مزي�����د م�����ن التش�����قق ف�����ي الوح�����دة الوطني�����ة : تأس�����يس وزارة للهج�����رة
 والمهجري��ن ، وتأس��يس مؤسس��ة للش��هداء والس��جناء السياس��يين عل��ى نح��و ي��بين أن��المر
 مستمر وليس منقط��ع ، ناهي�ك ع�ن وج��ود منظ�ور ل�دى بع�ض الق��وى السياس��ية أن الع��راق
 م�ع التن�وع الموج��ود ، وم�ع وج��ود مؤش��رات أن الولي��ات المتح�دة أطلق�ت مش��روع أع��ادة
 تقس���يم خ���رائط س���ايكس بيك���و ف���انه ل���ن يك���ون ق���ادرا عل���ى ض���بط الحك���م والدارةوإدارة
 التن��وع الموج��ود ض��من س��قف ملئم م��ن الوح��دة والنس��جام ال��وطنيين أن ل��م يك��ن هن��اك
 اتج��اه إل��ى توزي��ع الس��لطات وال��ثروات عل��ى نح��و يتف��ق م��ع خ��رائط النقس��ام الك��ثر ب��روز
 ووضوح ، مع ميل إلى أن تكون الخرائط لتقس��يم ال��ثروة والس��لطة منس��جمة م��ع الخ��رائط

الدارية وليس التقسيمات والتنوعات الثنية والدينية .
 وهكذا ش�رع العراقي��ون بقب��ول أن الفدرالي�ة ه�ي نظ�ام الع��راق السياس�ي والداري كم��ا ورد
 ف��ي ق��انون أدارة الدول��ة للمرحل��ة النتقالي��ة ، معترف��ا بالتفاق��ات ال��تي ح��دثت بي��ن الق��وى

 ، ث���م أعيدتأكي���د الموض���وع الف���درالي ف���ي الدس���تور ال���دائم2003السياس���ية قب���ل نيس���ان 
.4 2005للدولة عام 

 المه���م هن���ا ،أن الع���راق بحك���م التن���وع الموج���ود أص���بح واقع���ه س���لبي ، وظه���رت حركت���ان
متوافقتان :

 -من رجالت الحزاب الذين تعشقوا بالفئوية ، في ظ��ل غي��اب للبرام��ج الوطني��ة الجامع��ة
 والمقنع����ة ، وك���ان عمله���م مزي���د م���ن تمزي���ق المجتم���ع ، ع���بر أعم���ال ل يمك���ن أن تع���د

وتحصى من التحريض لزرع النقسام في المجتمع
 -وم���ن المجتم���ع ، وتحدي���دا م���ن خلل أعم���ال الطاع���ة العمي���اء والنج���رار وراء أعم���ال
 التهجير والقتل وأهانت ال�ذات الوطني�ة العراقي��ة ، وه�و م��ا يتض�ح م�ن خلل توس�يع دائرة

النتماء وتولي الحزاب الفئوية لمقاعد السلطة والمعارضة .
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 ولما اجتمعت القوى السياسية اقروا نظاما ديمقراطيا ، وف��دراليا ، ولك��ن ك��ان المس��تغرب
 هو أن الصيغة الفدرالية أضعفت السلطة التحادية بطريقة ك�بيرة ، وجعل��ت للمرك��ز بع�ض

 ، وهو أمر ل يكون أل في حال��ة5السلطات على سبيل الحصر وأطلقت سلطات القاليم
 غي����اب الثق����ة بي����ن الط����راف ف����ي المرك����ز أو فيم����ن يت����وله . والنقط����ة الخ����رى ه����ي أن
 المحافظ��ات ال��تي ل تنتظ��م ف��ي إقلي��م منح��ت س��لطات مس��اوية لس��لطات الق��اليم ، غي��ر
 أنالحال��ةأليها يك��ون بن��ص دس��توري ون��ص الق��انون ، ف��ي حي��ن أنالحال��ة ف��ي الق��اليم ه��و

بنص دستوري فقط ، ويترك بعدها للقليم الصلحية اللزمة لدارة شؤونه .
 أم��ا بخص��وص الحك��م ، ف��ان الدس��تور التح��ادي أعط��ى للمرك��ز بعض��ا م��ن الس��لطات ،
 وس��ماها عل��ى س��بيل الحص��ر ، وه��ذا المرأثبتتالي��ام اللحق��ة عل��ى كتاب��ة الدس��تور م��دى
 ص���وابه ، أي��أن توزي��ع الس���لطة التحادي���ة وتجري���دها م��ن عوام���ل الق���وة أنم���ا ج���اء لتمكي���ن
 العراق م��ن البق��اء ، فل��و كن�ا نتص��ور أن الس��لطة التحادي��ة ك��انت مطلق��ة الص��لحيات وان
 س��لطات الق��اليم مقي��دة وعل��ى وج��ه الحص��ر لكن��ا ق��د ش��هدنا تغ��ول ف��ي بن��اء ديكت��اتوري

خصوصا مع تزاوج اربعه عوامل:
 -2003 ملي��ار دولر بي�ن الم��دة 1000-عوائد الثروة النفطية الهائلة التي تقدر بنح��و 

2014
 -ال���دعم المريك���ي للس���لطة ، تح���ت عن���وان قل���ب الطاول���ة عل���ى المس���لمين ، ب���إخراج
 أنم��وذج غي��ر مس��تقر، يمه��د لوس�ع عوام��ل لزعزع��ة الس��تقرار ف��ي الش�رق أوس��طي ، عل��ى

.6نحو يساعد الوليات المتحدة في التخلص من خرائط سايكس بيكو
 -ه����واجس التاري����خ وارهاص����ات الماض����ي وم����ا يتخلله����ا م����ن مش����اعر مختلط�����ة ب����الظلم
 والض���طهاد والكراهي���ة ل���دى بع���ض الق���وى المتحكم���ة ب���القرار السياس���ي ، بم���ا يجعله���ا
 تت��وجس م��ن أي خط��وه ج��ادة تحق��ق مص��الحه وطني��ه حقيقي��ة ق��د تعي��د بحس��ب اعتقاده��ا

عقارب الساعة إلى الوراء.
 - الفتق��ار ال��ى المش��روع ال��وطني الوح��دوي ال��ديمقراطي ، وض��ياع منط��ق ال��دوله وش��يوع
 ظ�����اهره الس�����تحواذ عل�����ى المراك�����ز السياسيهولداريهلكس�����ب الم�����ال وجل�����ب المنفع�����ه
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 والحصول على النفوذ بغض النظر عن الوس��يله مش��روع ك��انت ام غي��ر مش��روع تص��ب ف��ي
المصلحهالوطنيه ام لتصب.

  ، أن نم��وذج نظ�ام الحك��م ، وه�و بالس��لطات2006وأثبتت السنوات التالي�ة عل�ى الع��ام 
 المحدودة التي في يده ، وبحكم التداخل والتعشيق بي�ن العوام��ل ف��ي أعله ، انته��ى إل��ى
 توسيع مدى الضطراب، وضرب المواطنة والمساواة وحكم الق��انون عل��ى نط��اق واس��ع ،
 ورغب���ة بالقص���اء ، س���عيا لف���راغ الس���احة م���ن المنافس���ين ، وبن���اء لنظ���ام سياس���ي يمي���ل
 أكثروأك��ثر نح��و عنص��رية ليس��ت سياس��ية فق��ط ، أنم��ا عنص��رية سياس��ية-اجتماعي��ة ، وه��و

  ، وانقس��ام2012أمر قاد إلى موجة من عدم الس��تقرار ظه��رت ف�ي م��دن ع��دة من��ذ ع��ام 
 واض��ح وح��اد ف��ي العلق��ة بي��ن بغ��داد واربي��ل ، ث��م انته��ت بس��قوط الموص��ل ف��ي حزي��ران

2014. 
 واليوم ، ورغم كل محاولت أصلح النظ��ام السياس��ي ، ألأن العملي��ة كم��ا تب��دو ل تع��دوا
 أن تكون عملية ترقيع وتقشف أكثر منها عملية أصلح سياسي واقتص��ادي . ف��الملحظ
 أن الحكومة تشكلت بناء على اتفاقات ووعود داخلية وإقليمية ودولي��ة بتحقي��ق ق��در م��ن
 اللحم����ة الوطني����ة ،وإص����لح م����ا ت����م ت����دميره م����ن كي����ان الدول����ة ومؤسس����اتها والعلق����ات

  ، أل ان��ه بع��د نح��و ع��ام كام��ل عل��ى تل��ك العملي��ة م��ا زال2014الجتماعي��ة ف��ي خري��ف 
 العراق يراوح في مكانه ، وما زال العراق يخضع لعتى علق��ات تبعي��ة إقليمي��ةأثرت عل��ى

قدرة الدولة في أداء واحدة من أهم وظائفها : حماية المصالح الوطنية .
 وهذا المر يدفعنا إلى التساؤل : هل ما موجود يمثل مشكلة بنيوية ف��ي النظ��ام السياس��ي
 الذي تم تأسيسه ، كون التأسيس لم يخضع لنظرة المختصين أنم��ا خض��ع لعمالوأنش��طة
 سياس��ية؟ أمأنالعملي��ة تمث��ل بك��ون التوجه��ات الحاكم��ة للسياس��ة ف��ي الع��راق تطغ��ى عليه��ا

اعتبارات عنصرية بلون جديد يتزاوج فيه السياسي بالجتماعي؟.

  : مش�����كلت بنيوي�����ة ام توجه�����ات2014-2005رابع�����ا : ادارة الحك�����م خلل الم�����دة 
عنصرية-اصولية
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 تط���رح عل���ى الص���عد الكاديمي���ة والسياس���ية س���ؤالين ، يبحث���ان ع���ن اجاب���ة : اي���ن مش���كلة
العراق؟واين يتجه العراق؟

 المع���روف ان ف���ي الع���راق تعددي���ة اجتماعي���ة : اثني���ة وديني���ة ومذهبي���ة وقبلي���ة ، وه���ي ام���ر
 ط���بيعي ف���ي ك���ل المجتمع���ات ، ونس���ب التع���دد تك���اد تك���ون طبيعي���ة قياس���ا لمجتمع���ات

،2005أخ��رى ، وم��ا يميزه��ا ان التاري��خ ش��هد انه��ا تعددي��ة غي��ر منقس��مة ، ح��تى الع��ام    
:7والمؤشرات المهمة التي يمكن ايرادها هي 

-الزواج المتبادل عبر التاريخ.
-التحول والنتقال بين المذاهب في العراق عبر التاريخ.

-المدن الكبرى المشتركة على طول جغرافية العراق.
-عدم وجود نقاء قبلي مذهبي أو اثني مذهبي في العراق.

.2005-ان انظمة الحكم لم تعتمد المذهبية كمعيار لحكم العراق ال بعد العام 
  ، وت��ولي ش��ان السياس��ة ف��ي الع��راق سياس��يون ج��دد ، ذهب��وا2003لكن ، مع قدوم عام 

 إل��ى ان الع��راق منقس��م ، عل��ى نح��و ل يمك��ن تكيي��ف العلق��ات بي��ن ابن��اءه أل م��ن خلل
  ، دس��تور ي��ذهب إل��ى ان الع��راق جمهوري��ة ،2005الفدرالي��ة ، واق��ر للع��راق ف��ي الع��ام 

 برلماني��ة ، فدرالي��ة . وه��ذا المس��لك ف��ي تص��وير النظ��ام السياس��ي وتوزي��ع الس��لطات لي��س
 في��ه أيض��ا مش��كلة ، ك��ون ال��دول ال��تي تع��رف نفس��ها انه��ا فدرالي��ة ليس��ت بالقليل��ة ، وه��ي
 طريق����ة إنس����انية مبتك����رة لتوزي����ع الختصاص����ات بم����ا يمن����ح الجمي����ع ق����درا ملئم����ا لدارة
 مواردهم ولتسوية مطالبهم في انطقه مكانية ملئمة لها ، والبحث عن خي��ارات مس��تقبلية
 تراعي وجود اختلفات بين المن��اطق ، وربم��ا بي��ن التنوع��ات الجتماعي��ة الموج��ودة داخ��ل
 الدولة ، بحكم ان الحدود السياسية توض�ع ام��ا بحك�م الطبيع��ة : انه�ار وبح�ار وص�حاري
 وجبال قابل�ة لن تك��ون فاص�ل ، أو بحك�م الهندس��ة السياس�ة لل�دول ال�تي تول�د م��ن رح�م
 احتلل ، أو الم��ر يق��ع بينهم��ا ، وه��و م��ا يس��مح بك��ل الح��وال بحك��م ظ��روف تاريخي��ة
 بوج��ود نس��ب م��ن الت��داخل الس��كاني : اثني��ا وديني��ا وقبلي��ا بي��ن الح��دود، بعض��ه ض��ئيل ،
 وبعضه الخر كبير جدا : الذر في ايران واذربيجان ، الكرد في العراق وايران وتركيا ، .

.
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  مش��كلة النتش��ار الق��ومي وال��ديني ، انم��ا2003ول��م تك��ن توج��د ف��ي الع��راق قب��ل الع��ام 
  ، عل��ى نح��و يمك��ن2005 وتحدي��دا بع��د ع��ام 2003ظه��رت ه��ذه المش��كلة بع��د ع��ام 

 ربطه��ا بع��دم ق��درة الولي��ات المتح��دة عل��ى ض��بط الرض ، وه��و م��ا دفعه��م إل��ى التفكي��ر
 بتنقية المناطق وتعيين حدود وتوسيعها للمدن التي ل تش��كل له��م تح��دي امن��ي ، وحص��ر
 المن����اطق غي����ر المتوافق����ة م����ع الوج����ود المريك����ي ، وت����م تنفي����ذ ذل����ك م����ع مجموع����ة م����ن
 السياس�����يين (يف�����ترض انه�����م مؤي�����دين ل ب�����ل ومش�����تركين بالعمليهالسياس�����يه ف�����ي الع�����راق

الجديد) ، ضمن اعمال واسعة للتطهير والتهجير .
 وص��احب الت��وجه الف��درالي دس��توريا ، اتج��اه آخ��ر واقع��ي ل��م يع��رض للدس��تور ، ال وه��و
 اعطاء الحكم لصيغة سياسية-دينية ، مؤشره ان ام��ور الدول��ة ل يت��م تمريره��ا أو الح��ديث
 عنه�ا م��ا ل�م يت�م تزكيته�ا م�ن رج��ال دي�ن محس��وب اغل��ب رج��الت الحك��م عليه�م ، وه�ذا
 الم��ر ب��دأ يؤش��ر ان هن��اك احتم��الت لن يتح��ول الع��راق إل��ى دول��ة ديني��ة تك��رر النس��خة
 القليمية اليرانية ، وهو لي�س عملي��ة نس��خ تلقائي��ة انم��ا تراع��ي وج��ود اختلف��ات موج��ودة
 ف��ي الع��راق ل يمك��ن معه��ا تعمي��م تل��ك النس��خة م��ا ل��م يح��دث نق��اء م��ذهبي أو يمك��ن ان

تقام في المدن التي استكمل تنقيتها مذهبيا .
 لكن ، اذا ما تم تاشير ما ذهب العراقيون للتصويت عليه من نس��خة الدس��تور ، ال وه��ي
 بناء نظام سياسي ديمقراطي ، ولم يت��م بن��اء نظ��ام سياس��ي دين��ي ، ال ان اغل��ب العراقي��ون
 ك��انو ي��ذهبون ويص��وتون إل��ى اح��زاب تتبن��ى واقعي��ا س��لوكيات ت��دفع الع��راق ليك��رر نس��خة
 ديني���ة ، وه���و م���ا أش���ر ان هن���اك فص���ل بي���ن القاع���دة الجماهيري���ة العراقي���ة ال���تي اخت���ارت

  وبي��ن م��ن يت��ولى الحك��م ، وه��ي ل تتقب��ل ال واح��دة م��ن ثلث2005الديمقراطي��ة ع��ام 
مسائل :

-اما القاعدة الجماهيرية وتحديدا الشيعية راغبة بهذا المر
-او القاعدة الجماهيرية وتحديدا الشيعية لم تكن لديها بدائل ، وكانت مجبرة

 -أو القاعدة الجماهيرية وتحديدا الش��يعية اس��تغلت عل��ى غفل��ة ، وان النتخاب��ات اغلبه��ا
كانت مزورة .
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 وعدم الحديث عن قاعدة جماهيرية كوردية أو عربية سنية مبعثه ان الك��ورد تبن��وا خي��ارهم
 الق��ومي ، وه��و خي��ار مس��تقر ، ام��ا الع��رب الس��نة ف��انهم متخبطي��ن بي��ن مجموع���ات غي��ر
 مستقرة على خيارات سياسية مقنعة ، ومقاعدهم استغلت واضعفت إلى حدود قص��وى ،

ومن ثم فان تاثيرهم شبه معدوم لعوامل : محلية واقليمية وامريكية .
 واتجه���ت الحكوم����ة التحادي���ة ال���تي يس���يطر عل���ى اغل���ب مفاص���لها تح���الف م���ن بع���ض

 2014- 2005الق���وى ، واغلبه���ا ش���يعية ، إل���ى انته���اج سياس���ات ط���وال الم���دة بي���ن 
تسببت بتعميق النقسام الجتماعي بفعل سياسي حكومي ، ومؤشراته :

-اضعاف عوامل التعايش السلمي بين العراقيين1
-اضعاف عامل المواطنة والمساواة في التعامل مع المواطنين2
 -انهاء بنية الدولة ، ع��بر ثنائي��ة : تكري�س خ��روج عوام��ل الق��وة م��ن ي��د الدول��ة وتوجيهه��ا3

 إلى احزابتدين بعضها بولءات للخارج وترغب بدفع العراق نحو جعل��ه ج��زء م��ن مش��روع
 اقليمي اكثر من رغبتها بجعله مشروع اقليمي ممي��ز ، وافق�ار الدول��ة إل��ى مس��توى ل��م تع��د
 ق��ادرة بم��وجبه عل��ى البق��اء ، وخي��ر مث��ال عل��ى ذل��ك س��رقة الم��ال الع��ام ، وفق��ر مش��اريع
 التنمي���ة رغ���م انف���اق ملي���ارات م���ن ع���وائد الميزاني���ات العراقي���ة ، وت���وجيه ال���واردات نح���و
 تكري���س نف���وذ الح���زاب المتحكم���ه ب���القرار السياس���ي لمكوناته���ا المجتمعي���ة ولي���س بن���اء
 الدولة الجامعةللمكونات، والتلعب بتاريخ الع��راق كدول��ة وجعل��ه تاري�خ غي�ر قاب�ل لل��ذكر

 ،..2014- 2005انسانيا لماساويته طوال المدة 
 ه�ذه المؤش��رات ت�دفع إل�ى ض��رورة ان يع��اد النظ��ر بمش��روع الدول��ة ، وتس�بب الم��ر ب�اكثر
 م��ن تم��رد (او ث��ورة أو عص��يان أو ربي��ع عراق��ي) عل��ى طريق��ة ادارة الحك��م ، ف��ي اك��ثر م��ن
 منطقة في العراق من شماله إلى جنوبه ، وكانت تحمل دعوات باحترام الدول��ة ، وب��اجراء

:9، ال ان القمع جاء متعدد ، من جهات8مراجعة وتصحيح 
-الحكومة التحادية ، المؤيد لتوجهات الحزاب الكبرى1
 -والرف���ض المس���تمر بتط���بيق الدس���تور التح���ادي ، رغ���م ان في���ه بعض���ا م���ن الثغ���رات ،2

 واهم���ه المتعل���ق برف���ض تط���بيق الفدرالي���ة كخي���ار يخف���ف غل���واء س���يطرة مافي���ات الفس���اد
السياسي.
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 -دول الجوار ، والتي رغب اغلبها بدخول العراق معمعة عدم اس�تقرار تح�ت الس��يطرة3
احراجا للمريكان بعدم تطوير انموذج يمكن تعميمه على الجوار.

 -عوام��ل دولي��ة ترغ��ب ان يس��ود ه��ذا الم��ر ، بحك��م وج��ود مجموع��ات منظم��ة عالمي��ا4
 ت��دعو إل��ى اطلق مش��روع اص��ولي عنص��ري ع��المي ، ي��دعو إل��ى تفكي��ك الش��رق الوس��ط
 لجعله مشروع لخراج المخلص (او من يقوم مقام تسميته) كل منهم بحسب اعتق��اده ،

تقوده جماعات اعتقادية اصولية متطرفة.

ما تقدم ، جعل العراق على المحك ، ف� :
 -اغل��ب العراقي��ون الي��وم ل��م يع��ودوا يؤمن��ون بمش��روع الدول��ة ، ك��ونهم وج��دوا بل غط��اء1

يحميهم.
 -ان هن��اك مجموع���ات بش��رية ك��بيرة تعم���ل ض��من المش��اريع التفكيكي���ة ، والص��ولية ،2

 تكف��ي ليق��اع حمام��ات دم اقليمي��ة ك��برى ، بمعن��ى ان حج��م م��ا جن��د لتل��ك المش��اريع ل��م
يقتصر على العراق فحسب انما امتد إلى دول الجوار عربية واسلميه.

 -ان مطالب الحد الدنى الكافي��ة لمراع�اة العي�ش المش�ترك وض��مان الس�لم الهل�ي ل�م3
 تل���بى : دول���ة ق���انون ، والمس���اواة ، . . ومكن���ت الجماع���ات المس���لحة م���ن ادارة مل���ف

الختلف والتنوع الجتماعي ودفعه نحو ظهور مدن نقية.
 -ان مطالب تكوين القاليم كخيار اس�تراتيجي يض��من الحف��اظ عل��ى بق��اء الع��راق ، ف��ي4

 ظل هدر عام لبنية التعايش السلمي ، لم يل��بى بس�بب س��يطرة اجن��دات اص��ولية وعنص��رية
على الحكم.

 -وك����انت الم����وال ، والفت����اوى ، ودول الج����وار ، وتجرب����ة النخ����راط الفعل����ي بالقت����ال5
 المحل��ي والقليم��ي ف��ي س��وريا ، . . كله��ا مؤش��رات ل تعي��ن عل��ى اج��راء مراجع��ة س��ليمة
 لبق��اء الع��راق كدول��ة واح��دة ، وه��و م��ا انته��ى إل��ى تص��عيد فرض��يات ان التفك��ك ه��و م��ا
 سينتهي اليه حال العراق؛ ما ل��م ي�دارك اهل��ه اعتم��اد خط��وات نح��و اع��ادة الوص��ل لم��ا ت�م
 قطعه : اما دولة قانون ومس��اواة فعلي��ه أو التج��اه نح��و الفدرالي��ة ، ول يفي��د م��ا تق��دم ب��ان
 دولة القانون والمساواة ل يمكن تحقيقها تحت الفدرالية انما ان الخيار الخير انم��ا ه��و
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 علج لمقابلة الرف��ض باس�تمرار التع��ايش بفع��ل اجن��دات محلي��ة واقليمي��ة واص��ولية عالمي��ة
 ع��بر انع��زال المكون��ات الجتماعي��ة ك��ل ف��ي اط��ار ص��ومعته بم��ا يحق��ق للمنتمي��ن له��ا ح��دا

ادنى من الحماية ، وال فان ل خيار للعراق ال الدفع باتجاه التفكك .

خامسا : خيارات التعامل مع المشكلت البنيوية : الفدراليات
 طالم���ا ان الع���راق ، وكم���ا بين���ا يع���اني م���ن وج���ود مش���كلت بنيوي���ة ف���ي النظ���ام السياس���ي،
 ويع��اني م��ن وج��ود مش��كلت اخ��رى تتمث��ل بالتوجه��ات العنص��رية للق��وى السياس��ية ال��تي
 تحضى بدعم جماهيري واسع ويع��اد انتخابه��ا م��ع ك��ل عملي��ة انتخ��اب بل وض��ع اي قي��ود
 عل���ى م���ا تتبن��اه م���ن خ���ط وس���لوك سياس���ي يتط���اول عل���ى س���لطة الق���انون ، ويتط���اول عل���ى
 المساواة والمواطنة ، وهو ما يعكس ان الناخب والقواعد الجماهيرية راضية عما موج��ود
 م���ن انه���اء للمواطن����ة ، وع���دم تق���دير مس����توى للتف����اق عل����ى المش���تركات ، وعلي����ه ف���ان
 العلجات التي يمكن ان يعتمدها العراق خلل السنين القادمة لبقاء العراق كدول��ة انم�ا
 يتمثل في التجاه إلى تطبيق الدستور ، والسماح باقامة اقاليم بشكل تلقائي ش��رط ت��وافر

.10الشروط القانونية 
 بمعن��ى اخ��ر ، ان ش��روط اقام��ة اق��اليم كم��ا منص��وص علي��ه ف��ي الدس��تور ص��ريحة ول تقب��ل

 ، اما عبر طلب من ثلث اعضاء مجلس المحافظة أو عبر طلب م��ن11اجتهادات واسعة 
 عش��ر الن��اخبين الموج��ودين ف��ي المحافظ���ة ، عل��ى ان ي��دقق الطل��ب م��ن قب��ل المفوض���ية
 العلي���ا المس���تقلة للنتخاب���ات ، ال���تي تت���ولى تنظي���م اس���تفتاء لقام���ة اقلي���م ، وعل���ى نج���اح
 الرغبة المتضمنة بالطلب ، يصار إلى تشكيل اقليم ، وي�ترك للق�وى داخ�ل القلي��م تنظي�م
السلطات وتحديد دستور ملئم للقليم ، بشرط ان ل يتعارض مع الدستور التحادي .
 عند اتجاه القوى السياسية إلى اق��رار الدس��تور التح��ادي بتض��مين الفدرالي��ة ،حض��ى ه��ذا
 التج���اه بمعارض���ة البع���ض ، ال ان���ه س���رعان م���ا اثبت���ت السياس���ات الحكومي���ة التحادي���ة
 الحاج����ة إل����ى توس����يع توزي����ع الس����لطات وال����ثروات ، عل����ى نح����و ل تبق����ى بي����د الحكوم����ة
 التحادية على نحو يسمح لها بالتلعب بالمقدرات الوطنية ، وهو ما يلحظ م��ن خلل
 التج���اوز ح���تى عل���ى س���لطات مج���الس المحافظ���ات ال���تي اق���رت بالدس���تور وتفريغه���ا م���ن
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  ب���دات تنش���ط دع���وات ف���ي بع���ض م���دن الع���راق لقام���ة2013محتواه���ا . وخلل الع���ام 
 ف���دراليات ، تحف���ظ للس���لطة هيبته���ا ، وتبع���دها ع���ن القض���ايا والختصاص���ات ال���تي اق���ر
 الدس��تور انه��ا ليس��ت م��ن اختص��اص الحكوم��ة التحادي��ة ل ف��ي الط��ار القليم��ي ول ف��ي

 ، ال ان اتج���اه الحكوم���ة التحادي���ة ك���ان نح���و رف��ض ه��ذه12اط���ار الحكوم���ات المحلي���ة 
ال��دعوات ض��من خ��ط ي��دعو إل��ى اع��ادة المركزي��ة ب��درجات عالي��ة م��ن ش��مولية سياس��ية-

  عل��ى2014اجتماعية مدعومة اقليميا ودوليا ، ثم حدثت احداث الموصل ف��ي حزي��ران 
 نحو عزز من ضرورات اعادة النظر باقامةفدراليات غير فدرالية اقليم كوردس��تان ، بقص��د
 تقلي���م اض���افر اي اتج���اه للتغ���ول ف���ي الس���لطات الحكومي���ة التحادي���ة نح���و اع���ادة انت���اج

.13شموليات تتلبس براداء مذهبي وسياسي وذات امتدادات اقليمية 
 ان هك�ذا ام��ر يتطل��ب علج��ات سياس��ية ، ت�ترافق م�ع العلج��ات المني��ة لع��ادة الس��يطرة
 عل��ى الم��دن ال��تي خرج��ت عل��ى الرادة الحكومي��ة ب��دل التخب��ط بالسياس��ات الحكومي��ة ،
 وذل��ك ع��بر ال��دعوة إل��ى اس��تفتاءات ت��دعو الس��كان المحليي��ن إل��ى تنظي��م طريق��ة علقته��م

 2014بالس��لطات التح��ادي ، لن طريق��ة تن��اول المل��ف المن��ي من��ذ حزي��ران ف��ي الع��ام 
 اظهرت وجود سياسات انتقام وانتقام متبادل على نح��و ل يحف��ظ اي ح��د ادن��ى للتع��ايش

السلمي .

سادسا : خيارات التعامل مع التوجهات العنصرية-الصولية : التفكيك للدولة العراقية
 أماأذا لم ينجح السياسيون ف�ي ت��وجيه الخل�ل البني��وي ال�ذي حص�ل ف�ي الع�راق من�ذ الع�ام

  بالوجه��ة الص��حيحة ، وذل��ك ع��بر أص��لح النظ��ام السياس��ي والعم��ل السياس��ي ،2003
 وإقام���ة ف��دراليات تبق���ى كخ���ط دف���اع أول���ي باتج���اه أيأعادةلنتاجالي���ديولوجيات العنص���رية

 ، فإنن��ا ل يمك��ن أن نغف��ل أن الع��راق مقب��ل عل��ى ع��دم14الموج��ودة ق��رب الس��لطة أو فيه��ا
 اس��تقرار سياس��ي واس��ع ، اك��بر مم��ا يتع��رض ل��ه ، فحم��ل الس��لح وت��وظيفه م��ازال مك��رس
 لجهة تركيز مزيد من التقسيم المجتمعي وخلق كانتونات متص��ارعة تس��عى للتم��دد الفئوي
 عل��ى حس��اب مش��روع الوح���دة الوطني��ة ، والخط���ورة ف��ي الم��ر ه��و مح���اوله إيج��اد ال��بيئة
 القانونية لشرعنه المظاهر المسلحة وتبرير حمل السلح خ��ارج أط��ار مؤسس��ه أل��دوله بم��ا
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 يفس��ح المج��ال لجع��ل أعم��ال بع��ض الجماع��ات المس��لحة ال��تي تق��وم به��ا وكأنه��ا أعم��ال
.2003مشروعة يتطلبها الوضع القائم لحمايه ما تم الوصل اليه عام 

 كم��ا أن س��لطة الق��انون م��ا زال��ت ف��ي اض��عف ح��ال ، والمس��اواة غي��ر متحقق��ة ، وتك��افؤ
 الفرص غير موجود ، والفساد يبتلع القس��م الك�بر م��ن ث��روات البلد ، وهن��اك ارج��اع ك�ل
 المور السياسية من قبل الحكومة إلى سلطة رجال ال��دين بحك��م النتم��اءات العقائدي��ة ،

 ، وهذا المر ل يمكن القبول به م��ن قب��ل الط��راف الخ��رى ف��ي التن��وع15قبل الشروع به 
 الجتم��اعي العراق��ي ، ك��ون الح��دود بي��ن السياس��ي وال��ديني ف��ي اعتب��ارات بع��ض الق���وى
 السياس��ية الش��يعية غي��ر واض��حة ، ف��ي حي�ن انه��ا عن��د الع��رب الس��نة موزع��ة بي�ن قس��مين :
 قس��م ل يس��مح المريك��ان بوج��وده ، ويطل��ق عليه��م بالره��ابيين أو باوص��اف قريب��ة من��ه ،
 وقسم اخر ل يدينون بغير العلمانية كدين في سلوكياتهم وهم القوى الض��عف الموج��ودة
 على الس��احة السياس�ية . ام�ا الق��وى الكوردي��ةفانها ق��وى تمي�ل للقومي��ة ، م�ع وج��ود لق��وى
 كوردية اسلمية ، لكنها ل تتفق مع التجاهات العقائدية الموج��ودة بي�ن الق��وى المهيمن��ة
 عل��ى الحكوم��ة التحادي��ة . وه��ذا الم��ر س��يكون مبع��ث لع��ادة انت��اج العن��ف ف��ي الس��نين

  تس���بب ف���ي2014القادم���ة ، ك���ون اع���ادة ف���رض وج���ود الدول���ة الق���ائم من���ذ خري���ف ع���ام 
 مش���كلت الن���زوح الجم���اعي ، كم���ا حص���ل ف���ي دي���الى وجن���وب ص���لح ال���دين واط���راف
 بغداد ، والعلجات التي تضمن انهاء العنف القادم ه�ي ب��اللجوء إل��ى الفدرالي��ة وتص��حيح
 مسار النظ�ام السياس��ي بالمزي��د م��ن الديمقراطي��ة. وال ف��ان الخي��ارات القادم��ة ل تنب�أ بغي��ر

اتجاه نحو التفكك في الدولة العراقية.
الخاتمة:

 مم��ا تق��دم، ت��م علج موض��وع ق��درة النظ��ام السياس��ي عل��ى التعام��ل م��ع التن��وع الجتم��اعي
 الذي يوجد في العراق، وت�م بي�ان ان الع�راق يعي�ش حال��ة طبيعي��ة م�ن التن�وع المتع�ايش ال
 انه ومع حدوث التغيير ، اتجهت قوى سياسية إلى اتباع درجة عالية من الجهوية الض��يقة
 ف��ي ادارة الدول��ة العراقي��ة لس��باب محلي��ة واقليمي��ة ودولي��ة ، انته��ت إل��ى تهدي��د الوح��دة

الوطنية والتعايش السلمي .
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 التفككومخاطرالعراق  

 واليوم العراق يقف عل��ى اعت��اب مرحل��ة خطي�رة م��ن النقس�ام ، وه��و م��ا ي�دفع إل�ى ض�رورة
 البح���ث ف���ي خي���ارات تحف���ظ الدول���ة والتع���ايش بح���دود دني���ا ، والحل���ول الموج���ودة ه���ي
 ب��الركون إل��ى الدس��تور ، وتحدي��دا ب��الفقرات ال��تي تق��ول ب��ان الس��لطات ت��وزع وفق��ا لنظ��ام
 فدرالي يحجم السلطة التحادية ، ويمنع اقامة دكتاتوريات في العراق ، وال ف��ان الع��راق
 مقبل على انقسام وربما تقسيم يصيبه في قسم م��ن من��اطقه أو كله��ا وي��دخل معه��ا الع��راق

والمنطقة في دائرة ظاهرة واسعة من عدم الستقرار .
Summary
The  current  situation  of  Iraq   has  led  to  several 
possibilities,  that  can  settle  it,  which  provides  an 
academic  significance,  and  a  political  importance., 
however the academic related to the existence of the state, 
and a political perspective  that imposes responsibilities 
that fall on the political forces and the educated groups, 
and the general public, in order to keep Iraq united. The 
possibilities  that  can  be  stabilized  by  many  of  Iraqis, 
including the vulnerability of the state of disintegration, 
which was discussed by this research.
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