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 دراسة في اليات بناء السلم فيبناء السلم: 

العراق

*)(أ.م. د.باسم علي خريسان

المقدمة:
    اذا كانت قضايا الح��رب والص��راع والنزاع��ات تعت�بر م�ن المواض�يع المهم��ة ال�تي تحت�اج
 ال��ى دراس��ة معمق��ة لفهمه��ا وتحدي��د اب��رز الس��باب وال��دوافع الكامن��ة خلفه��ا، ف��ان قض��ايا
 السلم بكل اشكالها وابعادها في المقابل لتقل أهمية عن قضايا الصراع والح��رب لب��ل
 تزيد عليها في الهمية، وذلك لدورها في انه��اء الص��راع  م�ن جه��ة والعم��ل عل��ى أس��تدامة
 حالة السلم بالشكل الذي يحد من امكانية تجدد الصراع ، في هذا الطار تاتي بحوث
 ودراسات بناء السلم  التي تعتبر م��ن المي�ادين البحثي��ة الحديث��ة، حي�ث ل�م يع��د الهتم��ام
 بمواض���يع ص���نع الس���لم وحف���ظ الس���لم  فق���ط وانم���ا اص���بح ال���تركيز عل���ى موض���وع بن���اء
 الس���لم  به���دف الحيلول����ة دون تج���دده  او ان����دلعه م����رة ثاني����ة ، والع���راق م���ن البل���دان
 العدي����دة ال����تي عاش����ت تجرب����ة الص����راعات الداخلي����ة بي����ن مكون����اته الجتماعي����ة والديني����ة
 والمذهبي��ة والعرقي��ة والثقافي��ة والسياس��ية  م��ا تس��بب ذل��ك ف��ي  زعزع��ة اس��تقراره السياس��ي
 والجتماعي  والسياسي ، المر الذي يتطلب التركيز حول كيفية العمل على بناء الس�لم

من خلل تفعيل الياته وهذا ما يهدف اليه البحث .
اولZ:مفهوم السلم.

    يعتبر السلم من المفاهيم المعقدة وكل محاول��ة لتعريف��ه دائم��اZ م��ا ت��واجه بالنق��د  ولك��ن
 مع ذلك يمكن تعريف السلم بانه عملية شاملة  تتضمن وج��ود اس��س بنيوي��ة ال��تي تتمث��ل
 بغي���اب العن���ف المنظ���م الم���ادي والنفس���ي وت���أمين الحاج���ات الساس���ية عل���ى المس���توى

 ).1المؤسس��اتي وايج��اد هياك��ل للمش��اركة ف��ي الس��لطة  وتعزي��ز وحماي��ة حق��وق النس��ان(
مركز الدراسات الستراتجية والدولية –جامعة بغداد.*)(
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 )، هذا التعريف يعتبر ضيق نوعاZ ما و2ويعرف السلم ايضاZ بانه غياب للحرب والعنف ( 
 سلبي، وينبغي أن يعني الس��لم لي�س فق��ط غي��اب الح��رب ب��ل أيض��ا غي��اب العن��ف بجمي�ع
 أش����كاله، مث����ل النزاع����ات وتهدي����د الحي����اة والت����دهور الجتم����اعي والتميي����ز والض����طهاد
 والس��تغلل والفق��ر والظل��م، وم��ا إل��ى ذل��ك. الس��لم ل يمك��ن بن��اؤه م��ا دام��ت الهياك��ل
 الجتماعي��ة العنيف��ة موج��ودة ف��ي المجتم��ع، بطبيع��ة الح��ال ف��إن مث��ل ه�ذه الهياك��ل س��تقود
 الن���اس إل���ى التص���رف بعن���ف. عل���ى س���بيل المث���ال، نظ���ام غي���ر ع���ادل لتوزي���ع الم���وارد ف���ي
 المجتمع من شأنه أن يؤدي إلى إحب��اط المحرومي��ن أو ال��ذين يحص��لون عل��ى نس��بة قليل��ة

 )، وب��ذلك ليمك��ن الح�ديث ع��ن س��لم ب��دون وج��ود عدال��ة اجتماعي��ة تس��اهم ف�ي3منه��ا (
).4تحيقق توزيع عادل للثرورة في البلد (

ثانياZ:مفهوم السلم في بحوث دراسات السلم.
   يعت��بر حق���ل بح���وث دراس���ات الس��لم م��ن الحق���ول الحديث���ة ال��تي ولدة نتيج���ة ت���داخل
 نشاط السلم  مع النشاطات النسانية الخرى وظه��ور عل��م الجتم��اع الح��ديث وب��الرغم
 م��ن ك��ون موض��وعي الح��رب والس��لم م��ن القض��ايا الرئيس��ة  ف��ي حق��ل العلق��ات الدولي��ة
 لكن في خمسينيات القرن العشرين برزت دعوات الى الهتم��ام بموض��وع الس��لم كحق��ل
 اك��اديمي خ��اص او ح��تى كحق��ل منفص��ل، لك��ن ليع��رف بض��بط م��ن اس��س لمفه��وم بح��ث

  اول م��ن نش��ر بي��ان لرف��ض الح��رب  ف��ي ع��امالس��لم،  م��ع ذل��ك يعت��بر جوه��ان غ��التونج
 ). وتع��رف بح��وث دراس��ات الس��لم نفس��ها بانه��ا منه��ج رف��ض حي��ث ترف��ض5 (1959

 الطروحة التي تنظر الى العنف بانه حالة محتومة ترتبط بالنس��ان ،حي��ث تف��ترض بح��وث
 السلم  بالرغم من ان الناس يمتلكون القدرات للحاق الذاء يمتلكون في ذات الوقت

 ) .ل�ذلك6ذات الق�درة عل�ى التع�اون والتنس�يق لختي�ار طري�ق اللعن�ف لح�ل ص�راعاتهم (
 افترض��ت الس��نون الول��ى م��ن بح��وث دراس��ات الس��لم ان الس��لم ه��و عك��س الح��رب،

 )، ويرج�ع ذل�ك جزئي�اZ إل�ى أن7حيث عرف السلم بأنه غياب الحرب او العن�ف المباش�ر(
 بحوث دراسات السلم كانت في وقت مبك��ر مدفوع��ة بق��وة ب��التفكير ف��ي مآس��ي الح��رب
 العالمية الثاني��ة وش��عور بأزم�ة بق��اء النس�ان الناجم��ة ع�ن خط��ر نش��وب ح�رب نووي��ة ش��املة
 بي��ن الق��وى العظم��ى ، ويمك��ن الق��ول إن مفه��وم الس��لم ف��ي ذل��ك ال��وقت ك��ان يت��ألف م��ن

]134[



بناء السلم: دراسة في آليات بناء السلم في العراق 

 تص��ور الس��لم ب��أنه حال��ة غي��اب قيم��ة واح��دة لس��لم ، أي غي��اب الح��رب وال��تي تعك��س
 الحرب، إذا كانت هنالك حرب، فليس هنالك سلم، وإذا ل��م تك��ن هنال��ك ح��رب يوج��د
 هنالك السلم، ومع ذلك يمكن تعري��ف الح�رب. فالس�لم والح��رب هم�ا، يمثل��ون علق��ة
 صفرية، وسرعان ما اعتبرت صياغة العلق��ة بي�ن الس��لم والح��رب ض��يقة ج��داZ وغي��ر م��رن،
 لن���ه ل���م يس���مح بإمكاني���ة وج���ود "منطق���ة رمادي���ة". وبن���اء عل���ى ذل���ك، ق���ام ب���احثون مث���ل
 (كينيث بولدن��ج  وجيف��ري دارنت�ون) بتوس��يع نط��اق العلق��ة قليلZ، م��ا يجعله��ا أق��رب قليل
 إل��ى الواق��ع.ولق��د اع��ترف ك��ل م��ن(دارنت��ون وبول��دينغ )،"بالمنطق��ة الرمادي��ة" بي��ن الس��لم
 والح��رب. ولك�����ن،على الرغ���م م��ن مح���اولت التع��ديل ه��ذه، ف��إن ج��وهر تعري���ف الس��لم
 بوص���فه غي��اب الح��رب ظ��ل كم��ا ه����و،لنه ح��تى ف��ي ه��ذه الص��ياغة المعدل���ة، ف��إن درج���ة

 ح��دث تغيي��ر الس��لم ال��تي ق��د يت��م تحدي��دها تعتم��د دائم��اZ عل��ى درج��ة الحرب،م����ع ذل��ك
  فلق���د خض���ع مفه���وم الس���لم ال���ذي تتبن���اه1970حقيق���ي ف���ي مفه���وم الس���لم ف���ي ع���ام 

 ، ل���م تك���ن1960 إل���ى 1945دراس���ات الس���لم لتغيي���ر ج���ذري ف���ي ذل���ك ال���وقت، م���ن 
 هنالك حروب ك�بيرة تتع��ارض م�ع خ�وف الب�احثين، عل�ى الرغ��م م��ن أن هنال��ك العدي�د م��ن
 الح����روب المحلي����ة. ولك����ن، م����ن ناحي����ة أخ����رى، ظه����رت م����ا تس����مى "مش����كلة الش����مال
 والجن����وب"، كمس����ألة ملح����ة ت����واجه الع����الم بأس����ره. وأدى الع����تراف بمش����كلة الش����مال
 والجنوب إلى اهتم��ام دراس��ات الس�لم بالح��الت المأس��اوية والبائس��ة ف��ي البل�دان النامي��ة
 ال��تي تتجل��ى ف��ي المجاع��ات والفق��ر والتخل��ف والنتهاك��ات الجس��يمة لحق��وق النس��ان.
 وفي ظل هذه الخلفية بدأ العديد من باحثين السلم يسألون عما إذا ك��ان غي��اب الح��رب
 يعني السلم حقا. ويمك��ن إع�ادة ص��ياغة الس��ؤال م�ن وجه��ة نظرن�ا إل�ى مس��ألة م��ا إذا ك�ان
 الس�لم يتك��ون م��ن قيم��ة واح��دة فق��ط، أو م��ا إذا ك��ان غي��اب الح��رب ه��و القيم��ة الس��لمية

 واق��ترح الح��رب غي��اب م��ن أبع��د إل��ى أولZ ذه��ب ال��ذي )داس��غوبتا س��وجاتا(الوحي��دة ك��ان
 ال��تي الح��الت إل��ى تش��ير ال��تي" الس��لم انع��دام "فك��رة اق��ترح ق��د للس��لم، جدي��د مفه��وم
 الفق��ر م�ن الح��رب، غي�اب م��ن الرغ�م عل��ى البش�ر يع�اني حي�ث النامي��ة، البل�دان ف�ي توج��د
 ص��ورة اعت�برت ال�تي المعان�اة م��ن وغيره�ا والقم�ع والتميي�ز والمي��ة والم��رض التغذي��ة وس�وء

).8(الحرب صور من
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ثالثاZ: مفهوم بناء السلم
    ك��ان مص��طلح "بن��اء الس��لم" ق��د وض��ع ف��ي الص��ل ف��ي س��ياق جه��ود ال��تي تب��ذل  بع��د
 انتهاء الصراع من أج�ل تعزي��ز المص�الحة واع�ادة العم��ار، وق�د اتخ�ذ مفه��وم بن�اء الس�لم
 مؤخراZ مفهوم أوسع يشمل أيضا منع نشوب الصراعات، بمعنى منع تكرار العنف، فض��ل
 ع�ن إدارة الص��راعات وم��ا بع�دها، اي ع��ودة انتع��اش الص�راع. وبمعن��ى أوس�ع، ينط��وي بن�اء

 ).ويعت�بر مفه�وم9الس�لم عل�ى تح�ول نح�و علق�ات أك�ثر س�لمية وهياك�ل تك�ون محوكم�ة(
)Z10بناء السلم من المفاهيم الصعبة بل ويصعب تحقيقه  عمليا.(

 يعت�بر وال�ذي)  غالتون�ج جوه��ان( الجتم��اع ع�الم الس�لم بن�اء مفه��وم نح�ت م��ن اول ام�ا 
 حف�ظ: للس�لم الثلث��ي المنه��ج "ال�رائد  عمل��ه  في 1975 عام في السلم دراسات اب

 ف��ي الص��راع بأس��باب مهتم��اZ ك��ان اجتماع، عالم وهو". السلم وبناء السلم وصنع السلم
 ه��و الص��راعات لجمي��ع الج��ذري الس��بب ب��أن الس��تنتاج ال��ى ذل��ك عمل��ه وأدى المجتم��ع

 الص��راعات لوصف" البنيوي العنف "مصطلح واستخدم والقتصادية، الجتماعية الطبيعة
 وبالنس��بة إل��ى غالتون��ج، ينط��وي بن��اء الس��لم).11(المؤسس��اتية الهياك��ل بس��بب تنش��أ ال��تي

 عل���ى معالج���ة الس���باب الجذري���ة للعن���ف وإزالته���ا -(بالض���افة إل���ى عمل���ه لحق���ا)  اهت���م
 غالتون��ج ب��العنف الثق��افي - ال��ذي يغ��ذي ويمك��ن العن��ف المباش�ر. إن ه�دف بن��اء الس�لم
 ه��و بن��اء س��لم إيج��ابي ومس��تدام. ف��ي كلم��ات غالتون��ج "... يج��ب العث��ور عل��ى هياك��ل
 الص��راع م��ن خلل إزال��ة أس��باب الح��روب وتق��ديم ب��دائل للح��رب ف��ي الح��الت ال��تي ق��د
 تح����دث فيه����ا الح����روب  كم����ا يؤك����د غالتون����ج عل����ى أهمي����ة المعرف����ة المحلي����ة والملكي����ة
 والمشاركة في بناء السلم، وكان عم�ل (ج�ون ب��ول لي�ديراش) أيض�ا مهم��اZ لتط��ور تعريف��ات
 بن��اء الس��لم.حي��ث رك��ز لي��ديراش عل��ى بن��اء الس��لم كعملي���ة دينامي��ة والجتماعي���ة وال��تي

 ).يوفر زملء لي�ديراش معن�ى أوس�ع لبن�اء الس�لم12تنطوي على تحويل العلقات المهمة (
 وق��د عرف��وا بن��اء الس��لم ب��انه بن��اء علق��ات بن��اءة وجماعي��ة وسياس��ية ع��بر الح��دود الثني��ة
 والدينية والطبقية والوطنية والعنص�رية. وه��و يه�دف إل�ى معالج��ة الظل�م بط��رق غي�ر العنيف��ة
 ولتحوي���ل الظ���روف البنيوي���ة ال���تي تول���د ص���راعاZ مميت���اZ. إن من��ع نش���وب الص���راعات وإدارة
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 الص��راعات وتس��وية النزاع��ات والتح��ول والمص��الحة ف��ي مرحل��ة م��ا بع��د الص��راع كله��ا ج��زء
 ) . مفه��وم بن��اء الس��لم اص��بح اك��ثر انتش��اراZ بع��دما اس��تخدمه المي��ن13م��ن بن��اء الس��لم(

  ف��ي رؤيت��ه ح��ول الس��لم المس��ماة (اجن��دة1992الع��ام الس��بق بط��رس بط��رس غ��الي ف��ي 
 ). عن��دما اك��د عل��ى ض��رورة العم��ل عل��ى تحدي��د ودع��م الهياك��ل ال��تي ت��دعم14الس��لم )(
 ). حيث عرف بناء السلم بانه (العمل على تحديد ودع�م الهياك�ل ال�تي تمي�ل15السلم (

 تقري���ره ،وف���ي) 16) (إل��ى تعزي���ز وتوطي��د الس��لم م��ن أج��ل تجن��ب النتك��اس إل���ى الص���راع
 والتنمي��ة ال��دائم الس��لم تحقي��ق عل��ى والعم��ل الص��راع أس��باب "ع��ن 1998 ع��ام المق��دم

 انته��اء بع��د الس��لم بن��اء بعب��ارة أقص��ده م��ا:  "الق��ول إل��ى ذه��ب" أفريقي��ة ف��ي المس��تدامة
 المجابه��ة ع��ودة ومن��ع الس��لم لتعزي��ز الص��راع نهاي��ة ف��ي المتخ��ذة الج��راءات ه��و الص��راع

 والتح���ديات بالتهدي���دات المعن���ي المس���توى دول���ي رفي���ع فري���ق تقري���ر واك���دا ، المس���لحة
 المتحدة المم عمل مع انسجام يتحقق  السلم بناء بأن ، 2004 عام الصادر والتغيير

 ه��ذا وف���ي ل���ه عرض���ةZ ال��دولي الم���ن أض���حى ال���تي الجدي��دة التح���ديات ف���ي التعام���ل م���ع 
 مهم��ة  إلي��ه يوك��ل المتح��دة الم��م منظوم��ة ف��ي مس��تقلة هيئة إنش��اء فك��رة انطلق��ت التقري��ر

 ت�م أنش�اء ثلث�ة مؤسس�ات ف�ي الم�م المتح�دة تتعل�ق ببن�اء الس�لم ،حي�ث)17(الس�لم بناء
 أب��رز ).ولع��ل18( وه��م ك��ل م��ن لجن��ة بن��اء الس��لم ومكت��ب دع��م الس��لم وص��ندق الس��لم

 علي��ه متف��ق مح��دد لتعري��ف الفتقار في تتمثل المفهوم هذا دراسة تعترض التي التحديات
 بناء عملية وطبيعة أسس في الدولي الصعيد على اختلف ثمة أنه حين في  السلم لبناء

 الولي���ات ت���رى المث���ال س���بيل فعل���ى ، الموض���وع ه���ذا تتن���اول ال���تي للجه���ة وفق���اZ الس���لم
 المتعلق��ة لمفاهيمه��ا وفق��اZ اقتص��ادية - سياس��ية عملي��ة الس��لم بناء في المريكية المتحدة

 الم��م كبرنامج ، الدولية المنظمات بعض تؤكد حين في ، الجوانب هذه من جانب بكل
 ت�تي���ح ثقاف���ة وخل���ق التنمي���ة تحقي���ق ه���ي العملي���ة ه���ذه أولوي���ات أن ف���ي للتنمي���ة المتح���دة
).19( للصراعات سلمية حلول إلى للوصول  المدني المجتمع مشاركة

   من جه��ة اخ��رى يعت�بر موض��وع الس��لم عموم��اZ م��ن المواض��يع المهم��ة لمايش��كله الس��لم
 م��ن اهمي��ة للنس��ان والمجتم��ع  ودون��ه تس��ود قي��م وس��لوكيات الح��رب وال��دمار وتص��بح
 الحياة عدم ودون غاية محددة، لذلك اصبح السعي لدراسة السلم ومعرفة ابرز الليات
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 المطلوب��ة لتحقيق��ه ج��زء م��ن  متطلب��ات تحقي��ق الس��لم والمحافظ��ة علي��ه موض��وع بح��ثي
 مهم، لذلك اصبح تحديد مضمون مفهوم بناء الس�لم حاج��ة للول��وج ال�ى ص�لب موض��وع
 السلم . ومن اجل تقديم  فهم اعم��ق لمفه��وم بن�اء الس��لم لب��د م��ن تن��اول مجموع��ة م��ن
 المواضيع التي ترتبط به وهي كل من اعادة البناء والصلح والمصالحة و نزع السلح.
 حي��ث لك��ل م��ن ه��ذه القض��ايا ارتب��اط مباش��ر وم��ؤثر ف��ي عملي��ة بن��اء الس��لم ، فالمص��الحة
 تعت��بر اه��م واص��عب خط��وات بن��اء الس��لم  لن الط��راف الص��راع (ف��ي معظ��م الح��الت)
 ستحتاج إلى أن ترى بعض الفاق في العملية التوفيقية برمته��ا قب��ل أن تواف��ق عليه��ا. وق��د
 حظي���ت المص���الحة كمفه���وم لبن���اء الس���لم باهتم���ام أق���ل ف���ي ادبي���ات العلق���ات الدولي���ة

 وف��ي س��ياق ه��ذه الدراس��ة، تش��ير المص��الحة إل��ى عملي��ة ودراس��ات الس��لم والص��راعات.
 يسعى الطرف المتنازع من خللها إلى إنشاء هياكل وإجراءات قادرة على تيس��ير الس��لم
 الدائم والتفاهم المتبادل مع عدوه القديم في بيئة ما بع��د الص��راع. إن المص��الحة ليس��ت
 مج��رد اعت��ذار ع��ن الماض��ي.ول ب��د لن��ا م��ن أن نفه��م المص��الحة ل بوص��فها عملي��ة لبن��اء
 السلم فحس�ب، وإنم��ا أيض��ا آلي��ة قابل��ة للحي��اة تع��زز النظ�م الجتماعي��ة الدينامي��ة وتخل��ق

).20فرص للطاقات والتجاهات الجتماعية(
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رسم يوضح العلقة بين السلم والعنف :
   Loreta Navarro&Jasmin Nario, Op.Cit, p19.

رابعاZ: صنع السلم ،حفظ السلم ،بناء السلم.
  ترتب���ط ه���ذه المف���اهيم الثلث���ة بموض���وع الس���لم حي���ث لتحم���ل ذات المض���مون فلك���ل
 واح��دة منه��ا مفه���وم خ��اص يع��بر ع��ن مغ���زة معي��ن يتعل��ق بعملي���ة الس��لم ، فمفه���وم ص��نع

 إن عملي��ة الس��لم ه��ي محاول��ة دبلوماس��ية ترم��ي إل��ى وض��ع ح��د ليالس��لم يش��ير ال��ى 
 موق��ف عني��ف ق��د يك��ون مهيم��ن عل��ى علق��ة الص��راع بي��ن الط��راف. وذل��ك عل��ى أم��ل أن
 يطل��ع أط��راف الص��راع عل��ى الس��باب ،لم��اذا ينبغ��ي عليه��م أن يس��عوا إل��ى إيج��اد وس��ائل
 دبلوماسية وحوار غي��ر عني�ف لح��ل الص��راعهم ال�ذي ي��ؤدي ف�ي نهاي��ة المط�اف إل��ى توقي�ع
 اتف��اق س��لم، ام��ا مفه���وم حف��ظ الس��لم فه���و أص��بح مفهوم���اZ راس��خاZ تمام��اZ ف��ي عملي���ات
 ومؤسس���ات الس���لم العالمي���ة عن���دما وض���عته الم���م المتح���دة ف���ي الربعيني���ات م���ن الق���رن
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 الماض���ي ب���الرغم م���ن ان���ه كمفه���وم  يس���بق إنش���اء الم���م المتح���دة. ف���إن  مض���مون حف���ظ
 الس���لم يعن���ي ت���دخل م���ن ط���رف ث���الث لمس���اعدة الط���راف عل���ى تغيي���ر مواقفه���ا العنيف���ه
 والنزوع نحو مواقف أقل عنفاZ أو سلماZ بفصلها ع�ن بعض��ها البع��ض وإبعاده�ا ع�ن بعض�ها
 البع��ض. ويتج��اوز بن��اء الس��لم فص��ل المتن��ازعين أو تس��وية ص��رعاتهم، ولكن��ه يبن��ي أيض��ا
 ف��رص تش��في الج��روح، وه��و م��ا يع��زز علق��ة ودي��ة أك��ثر بي��ن المق��اتلين الق��دامى. كم��ا أن��ه
 يخلق مؤسسات ومرافق اجتماعية تهدف إلى مس��اعدة المتن��ازعين الس��ابقين عل��ى اح��ترام
 احتياج���اتهم ومص���الحهم المتبادل���ة ف���ي المجتم���ع الس���لمي حي���ث يمك���ن تحقي���ق تنمي���ة
 مجدية، اما بناء السلم فهو يؤدي أدوارا هامة جدا في تعزيز الس�لم وتس��وية الص��راعات
 ع�ن طري�ق ال�تركيز أك�ثر عل��ى الط�رق ال�تي س�يتم م�ن خلله�ا تنفي�ذ التف�اق، كم�ا أن��ه يبن�ي
 شبكات الفرص لعادة بناء الهياكل الجتماعي��ة والقتص��ادية والسياس��ية للس��ماح بإيج��اد
 ق�����درة مس�����تدامة م�����ن أج�����ل الس�����لم والزده�����ار الطوي�����ل الج�����ل لتحوي�����ل الص�����راع بي�����ن

  وف�ي ذات الط�ار يق�دم جوه�ان غالتون�ج  مفه�وم اوس�ع لك�ل  م�ن المف�اهيم).21الطرفي�ن(
 الثلث��ة الس��ابقة حي��ث ي��رى ب��ان مفه��وم  ص��نع الس��لم وال��ذي تمي��ل البح��وث الص��راع إل��ى
 التركيز عليه، يشير إل��ى المفاوض��ات العملي��ة ال�تي تت�م بي�ن ص��انعي الق�رار والموجه��ة نح�و

  ام�ا مفه��وم حف��ظ الس�لم فه��و التوصل إل��ى تس��وية رس��مية أو ح�ل للص�راعات المح�ددة.
 ينط��وي عل��ى ت��دخل ط��رف ث��الث للحف��اظ عل��ى الس��لم وبص��رف النظ��ر ع��ن الجماع��ات
 المتحارب���ة والحف���اظ عل���ى  حال���ة غي���اب العن���ف المباش���ر (أوالح���د من���ه).ام���ا مفه���وم بن���اء
 الس��لم فه���و المفه���وم ال���ذي ن���ال اق���ل فه���م واهتم���ام م���ن قب���ل الب��احثين ف���ي مج���ال ح���ل
 الص��راع ، واله�دف من��ه ه�و إنش��اء هيك��ل للس�لم تق��وم عل��ى العدال��ة والنص�اف والتع��اون
 (أي الس���لم اليج���ابي)، وم���ن ث���م التص���دي للس���باب الكامن���ة وراء الص���راعات العنيف���ة
 بحيث تصبح أقل احتمالZ في المستقبل. وف�ي ادبي��ات الس��لم، يع��رف بن�اء الس��لم عل��ى
أن��ه وج��ود ش��يء دين��امي للمس��اهمة ف��ي ك��ل مرحل��ة م��ن مراح��ل الص��راع، ودائم الحرك��ة-

 ).وفي ذات السياق يمك��ن22التغيير  في الستجابة لكل مرحلة من جهود صنع السلم (
 التاكي��د ب��ان مص��طلح "ص��نع الس��لم" يش��ر إل��ى مجموع��ة م��ن الج��راءات ال��تي تقل��ل م��ن
 احتم����ال ح����دوث الع����ف. وف����ي المقاب����ل، ف����إن بن����اء الس����لم مص����مم للح����د م����ن العن����ف
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 البنيوي.إن صنع السلم يش��دد عل��ى الوس��ائل اللعنفي��ة ف��ي حي�ن يؤك��د بن�اء الس��لم عل��ى
 النهايات العادلة اجتماعيا.وصنع السلم يميل إلى أن يك��ون رد فع��ل، ناش�ئ ع�ن التهدي��د
 أو الس��تخدام الفعل��ي للعن��ف المباش��ر. ف��ي حي��ن بن��اء الس��لم يمك��ن أن يك��ون اس��تباقيا،
 لمعالجة أوجه عدم المس�اواة البنيوي��ة طويل��ة الج��ل ال��تي ق��د تص�بح س��وابق م��ن الحلق��ات
 العنيف���ة. ص���نع الس���لم ه���و زم���اني ومك���اني،  وي���اتي لتلبي���ة المص���الح الحالي���ة للط���راف
 المتصارعة التي تحتل مساحة جيوسياسية معين��ة. ام��ا بن�اء الس��لم موج��ود  ف��ي ك��ل مك��ان
 وليتقيد بوقت معين،ويؤك�د ص�نع الس�لم  عل�ى من�ع العن��ف ف�ي حي�ن يش�دد بن�اء الس�لم
 على تعزيز العدالة الجتماعية. إن صنع السلم قد يدعم المص��الح القائم��ة  ف��ي حي��ن أن

 وبن�اء الس�لم ل��ه أبع�اد ثقافي�ة بناء الس��لم غالب�ا م��ا يه�دد النظ�ام الجتم��اعي غي��ر الع��ادل،
 وسياسية واقتصادية، ثقافيا يتطلب بناء السلم تحوي��ل الس��رديات الثقافي��ة أو المعتق��دات
 ال���تي ت���برر وتش���رع هيمن���ة مجموع���ة عل���ى أخ���رى. وم���ن الناحي���ة السياس���ية، يح���دث بن���اء
 الس��لم عن��دما تمن��ح النظ��م  سياس��ية القمعي��ة جمي��ع الن��اس ف��رص متك��افئة للمش��اركة ف��ي
 عملي����ة التمثي����ل والتص����ويت السياس�����������ي،اقتصاديا،يشمل بن����اء الس����لم تحوي����ل الهياك����ل
 القتصادية التي تستغل وتحرم الناس من الم��وارد اللزم��ة لتحقي��ق النم��و المث��ل والتنمي��ة،
 ح����تى يتس����نى للجمي���ع ان يك����ون ل���ديهم الوس����ائل المادي����ة الكافي����ة مث����ل الس���كن اللئق

 يمك��ن ملحظ��ة التق��دم المح��رز ف��ي بن��اء الس��لم والوظ��ائف والتعلي��م والرعاي��ة الص��حية ،
 بشكل غير مباشر من خلل درجات النصاف داخل المجتمعات وفيما بينه��ا. مؤش��رات
 جودة الحي�اة مفي��دة بش��كل خ��اص وع��ادة م��ا تش��مل س��ن الوف��اة ومس��تويات مح��و المي��ة،
 وبناء السلم مهم في حد ذاته، لمعالجة أوجه عدم المس��اواة الهيكلي��ة ال��تي تح��رم الن��اس
 م��ن الخي��ارات والص��حة وال��ثروة. ولك��ن بن��اء الس��لم ض��روري أيض��ا للقض��اء عل��ى هيكلي��ة
 أس�س العن��ف المباش�ر. وهنال��ك موض��وع نطرح��ه ه��و أن الس�لم المس��تدام يتطل��ب جه��ود
 طويل��ة الج��ل تس��هم ف��ي تعزي��ز المس��توى الكل��ي للتغيي��رات ال��تي تنت��ج هياك��ل اجتماعي��ة
 أكثر إنصافا، أي وسائل سلمية للتعامل لي��س فق��ط م�ع غي��اب العن��ف ب�ل أيض��ا م��ع ت�وازن
 التنظي����م الهيكل����ي المنظ����م للمس����اواة ال����تي تل����بي الحتياج����ات النس����انية الساس����ية م����ع

) .Z23الختلفات ونهاية عادلة اجتماعيا.(
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مخطط يبين العلقة بين صنع السلم وحفظ السلم وبناء السلم.
Dr. Norbert Ropers, Peace-Building, Crisis Prevention And Conflict Management 
Technical Cooperation in the Context of Crises, Deutsche Gesellschaft für, Technische 
Zusammenarbeit (GTZ) GmbH Conflicts and Disasters, Eschborn 2002,p13.

بناء السلم                      صنع السلم
يقلل من العنف البنيوييقلل من العنف المباشر

اZاجتماعياZ عادلة نهايات على التركيز      التركيز على الوسائل اللعنفية
استباقيتفاعلي

Zومكانيا Zواسع النتشارمقيد زمنيا
تعزيز العدالة الجتماعيةالوقاية من الحوادث العنيفة
تهديد الوضع الراهنالفائدة من الوضع الراهن

الفرق بين صنع السلم وبناء السلم 
Daniel J. Christie, Richard V. Wagner, and Deborah Du Nann Winter, op.cit, pp20-21.

خامساZ: فهوم ادارة الصراع، حل الصراع، حساسية الصراع، تحويل الصراع.
   يص��ف مص��طلح ادارة الص��راع الجه��ود الرامي��ة إل��ى من��ع أو ح��ل الص��راعات، ول س��يما
 الصراعات العنيفة  التي تقوم على مفهوم يرى بان الصراعات حالة طبيعية وه��ي ج��زء م��ن
 التفاعل النساني ليمكن انهائها بصورة كاملة، ولكن يمكن إدارتها، هذا المفهوم يمكن
 أن ينطب���ق إم���ا عل���ى الص���راعات داخ���ل ال���دول أو الوح���دات الفرعي���ة أو الص���راعات بي���ن

 الح�د م�ن التص�عيد أو تجن�ب).و تعرف ادارة الصراع  ايضاZ بانه�ا 24الدول أو تحالفاتها (
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 العنف المس��تقبلي ع�ن طري�ق تعزي��ز التغيي�ر ف�ي الس��لوك اليجابي�ة بي�ن الط�راف، ام�ا ح��ل
 الصراع فهو "يهدف إلى معالجة أسباب الصراع ويسعى إلى بناء علقات جديدة ودائم��ة
 بين الجماعات المتصارعة ويه�دف إل�ى من�ع ان��دلع العن�ف ف�ي (الح�د الدن�ى) والقض�اء
 عل��ى الج��ذور البنيوي��ة للمظ��الم ال��تي ق��د تس��بب الص��راع ف��ي (الح��د العل��ى)، ام��ا مفه��وم
 حساس��ية الص��راع فيش��ير إل��ى الق��درة المنظم��ة عل��ى فه��م الس��ياق ال��ذي يت��م في��ه الص��راع
 بغية تجنب الثار السلبية للصراع و تعظيم الثار اليجابية للحد من الص��راع ،ام��ا مفه��وم
 تحويل الصراع  فيشير الى التغيير الجتماعي البناء، "البن��اء  ع��ن طري�ق تأس�يس علق��ات
 ص���حيحة واجتماعي���ة م��ن خلل اح��ترام ج��ذري لحق���وق النس��ان واللعن���ف كطريق���ة ف���ي

).25الحياة (
سادساZ:اهداف بناء السلم .

   يهدف بناء الس�لم ال�ى تحقي�ق الس�لم اليج�ابي وال��ذي ل�ه ثلث��ة عناص��ر مترابط�ة وه��ي
 تتض����من ت����دابير لمعالج����ة الس����باب الكامن����ة وراء الص����راع، مث����ل الس����باب الجتماعي����ة
 والسياس���ية أو القص���اء القتص���ادي الق���ائم عل���ى أس���اس الع���رق أو ال���دين أو الجن���س أو
 العلق���ات غي���ر المتك���افئة ف���ي الس���لطة بي���ن المرك���ز والمحي���ط. وه���و يس���تتبع الس���تجابة
 لل��دوافع أو محف��زات الص��راع مث��ل بطال��ة الش��باب والص��دمات القتص��ادية أو الحص��ول
 عل��ى الس���لحة الخفيف��ة. ويتطل��ب التعام���ل م��ع الث��ار الم���دمرة للص��راع العني��ف لتمكي��ن
 المجتمع����ات المحلي����ة م���ن التع����افي ومن���ع آث���ار الس����لبية الي���وم  م����ن ان تص���بح مس���ببت
 للص��راعات ف��ي الغ��د. يعت��بر الص��راع غي��ر العني��ف م��ن المظ��اهر الص��حية ف��ي المجتمع��ات
 التعددية ،ولكن من دون  اليات لحل الصراع قد يكون من الس��هل ان يق��ود ال��ى العن��ف،
Zيا��اساس Zا��د مطلب��راع  تع��ل الص��ع وح�ة لمن��من جهة اخرى تعزيز القدرات الوطنية والقليمي 
 ف���ي جمي���ع مراح���ل الص���راع وبن���اء الس���لم ، عملي���ات الس���لم الش���املة والتفاق���ات ت���وفر
 التركيز المطل��وب لجه��ود بن�اء الس�لم وك�ثيرا م��ا تعتم��د اعتم�اداZ ك�بيراZ عل��ى ال�دعم ال�دولي
 للنج��اح ف��ي تحقي��ق عملي��ة س��لم ش��املة م��ن اج��ل التوص��ل إل��ى اتف��اق س��لم يرس��ي أس��س

)..26قويه لسياسة جديدة ويتناول أسباب الصراع وينص على إنشاء آليات حله(
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سابعاZ:العلقة بين بناء السلم و بناء المة.
   تعد عملية بناء الس��لم عملي��ة ش��املة ومتع��ددة البع��اد وتأثيره��ا يش��مل الف��رد والمجتم�ع
 كاجزاء ويشمل المة والدولة ك�أطر ش��املة لب�د م�ن بنائه�ا بص��ورة ص��حيحة للوص��ول ال�ى
 السلم يحقق الستقرار للمجتمع، مفهوم بناء المة هو مفه��وم متع��دد الخط��وات العملي��ة
 ي��برز بع��د انته��اء الص��راع العني��ف أو الح��رب. ، هن��اك اتف��اق واس��ع النتش��ار ف��ي الدب
 السياس����ي أن الص����راعات تم���ر ع���بر مراح����ل مختلف����ة الكثاف����ة، يب����دأ الص����راع م���ع الت����وتر
 والتصعيد والزمة وع�دم الس�تقرار وم�ا إل��ى ذل�ك لينته�ي م�ع الق�رار والتح��ول والمص��الحة
 وإعادة العمار ومن أجل بناء المة، فإن كل من البداية والنهاية مهمان، لن البداي��ة ق��د
 تحمل بالفعل الحل أو العقبات التي تحول دون حل الصراع.واحدة من أصعب الف��ترات
 ال��تي تم��ر به��ا مرحل��ة م��ا بع��د الص��راع ه��ي ان الص��راع ل ي��زال ق��ائم ولك��ن الجه��ود الول��ى
 لس��تعادة النظ��ام جاري��ة بالفع�ل. وع��ادة م��ا تك��ون الس��تجابة غي��ر منس��قةو فرص��ة اس�تمرار
 الصراع مرتفعة نوعا ما. بناء المة هو نه�ج ش��امل وال�ذي ع��ادة م�ا يت�م تك��ثيفه بع��د الق�رار
 بإنه��اء الص��راع (بغ��ض النظ��ر ع��ن الطريق��ة، س��واء ك��ان النص��ر، الهزيم��ة، الهدن��ة، الس��لم

 بناء المة يش��ير إل��ى "اس��تعادة الق��انون  ،اتفاق). من جهة اخرى  التفسير الضيق لمفهوم
 والنظام في حالة عدم وجود سلطة حكومية، وإعادة بناء الهياكل الساسية وقوات الم��ن
 ، وتس���هيل نق���ل الس���لطة م���ن الس���لطة المؤقت���ة ال���ى الس���لطة الدائم���ة ، يرتب���ط بن���اء الم���ة

 وفي رأي أوسع بكثير، يمكن النظر إلى بناء الدولة على أن��هارتباطاZ وثيقاZ بتطبيق  السلم 
 مهم�����ة اس�����تراتيجية ي�����دعم الكيان�����ات للوص�����ول إل�����ى مس�����توى انم�����وذج الدول�����ة الغربي�����ة
 (أي،أنم��وذج ويس�تفاليان). فالص��راع لي��س ش��رطاZ مس��بقاZ ض��رورياZ له��ذا النه��ج. وم��ن وجه��ة

 مهمة استراتيجية يمكن أن تحقيقها من خلل .المةنظر أوسع، فإن بناء 
 -3- خل���ق مس���توى تعليم���ي معي���ن2- دع���م الق���وى الحديث���ة داخ���ل الكي���ان الدول���ة 1

 -5- دع��م خل�ق البني��ة التحتي��ة الحديث��ة4النهوض ب��المرأة و تحس�ين دوره��ا المجتمع��ي 
 - دع���م7- دع���م النتخاب��ات الح���رة 6دع��م المش���هد ال��ديمقراطي للح���زاب السياس���ية 

]144[



بناء السلم: دراسة في آليات بناء السلم في العراق 

 ).م��ع ذل��ك  بن��اء الم��ة27(-تغيي��ر س��لمي للحك��م م��ن ال��داخل 8  حكوم��ة منتخب��ة بحري��ة
مهمة معقدة. قد تواجه بالعديد من المعضلت:

 -المعضلة المنية: إلى أي مدى النجاح في نزع السلح؟ كأساس لتحقيق المن الع��ام1
والخاص؟ والحد من العنف الجنائي الخاص والسياسي ؟ 

 -معض��لة الكف��اءة والش��رعية والمش��اركة: ه��ل توج��د حكوم��ة ش��رعية ؟ ه��ل توج��د هيئة2
 إدارية عامة فعالة تعمل على أقل تقدير؟ هل تش��ارك أط��راف الص��راع الس��ابقة ف��ي العملي��ة
 الديمقراطي���ة والمجتم���ع الم���دني؟ معض���لة العدال���ة الجتماعي���ة: إل���ى أي م���دى ت���م قم���ع
 العناصر العنيفة و العناصر غير السلمية ؟. هل يعمل اقتصاد الرفاه السلمي؟ هل هنال��ك

أمكانية لمكافحة الفقر وتحسين الحياة لغالبية السكان؟.
 -معضلة المصالحة وبناء الثقة: إلى أي مدى تم ملحقة جرائم الحرب التي تم نشرها3

 قض��ائيا؟ كي��ف ت��م تعام��ل م��ع  الص��دمات الفردي��ة والجماعي��ة ؟ ه��ل توج��د عملي��ات تع��زز
).28الحوار والمصالحة؟ وهل هناك نظرة لبناء المة (من الناحية المثالية)(

ثامناZ:العلقة بين بناء السلم وبناء الدولة.
   ليمكن الفصل بين عملية بناء السلم وعملية بناء الدولة ،فالسلم يهدف ال��ى تحقي��ق
 الس���تقرار ف���ي البلد وانه����اء الص���راع بالش����كل ال���ذي يس���اهم ف���ي تعزي����ز وح���دة الدول����ة
 واس���تقرارها ،ل���ذلك تع���رف عملي���ة بن���اء الدول���ة بانه���ا إج���راء ه���ادف لتط���وير ق���درة الدول���ة
 ومؤسس����اتها ومش����روعيتها فيم���ا يتعل����ق بعملي����ة سياس����ية فعال����ة للتف���اوض عل���ى المط���الب

 ). ك��ذلك ينظ��ر له��ا بانه��ا عملي��ة ذاتي��ة29المتبادل��ة بي��ن الدول��ة والمجموع��ات المجتمعي��ة(
 لتعزي��ز الق��درات والمؤسس��ات وش��رعية الدول��ة ال��تي تقوده��ا علق��ات الدول��ة والمجتم��ع؟
 عملي��ات البن��اء اليج��ابي تنط��وي عل��ى علق��ات متبادل��ة بي��ن الدول��ة ال��تي تق��دم الخ��دمات

 ). م��ن30ال�ى ش��عبها، ومجموعاته��ا الجتماعي��ة السياس��ية ال�تي تنخ��رط بش��كل بن�اء معه��ا (
 جه��ة اخ��رى وف��ي  ال��وقت ال��ذي ينظ��ر في��ه ال��ى  بن��اء الدول��ة كمهم��ة ذات قيم��ة أساس��ية
 هائلة لتحقيق الهداف النهائية مث��ل الس��لم والم��ن (البش��ري) وإط��ار ق��ائم عل��ى القواع��د
 من أجل التنمية الجتماعية - القتصادية، فإنه ل ينبغي اعتباره هدفاZ في ح��د ذات��ه. لق��د
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 ك��انت لل��دول الحديث���ة دوراZ أساس��ياZ ف��ي إح��راز تق���دم ه��ائل عل���ى غ��رار ه��ذه اله��داف،
 ولكنها كانت أيضا مصدرا لضطرابات هائلة. إن إس�اءة اس�تخدام س��لطة الدول�ة م�ن قب��ل
 الحكوم��ات الس��تبدادية ك��أداة لقم��ع س��كانها ه��ي مج��رد ن��وع واح��د م��ن المثل��ة لتوض��يح
 الفكرة التي تحدد القيمة النهائية للدولة ليس فقط بقوتها ولكن على القل بالغرض منها

).31لتعبير عن ارادة نخبتها الحاكمة (
تاسعاZ:العلقة بين بناء السلم وبناء الديمقراطية.

   ل ت���زال نظري���ة وممارس���ة بن���اء الديمقراطي���ة وبن���اء الس���لم تتط���ور جنب���اZ إل���ى جن���ب م���ع
 التغيي��رات ف�ي بيئة عالمي��ة ديناميكي�ة. بينم��ا توس�ع بن�اء الديمقراطي�ة بالض��افة إل��ى ال�تركيز
 عل��ى العملي��ات النتخابي��ة وبن��اء المؤسس��ات، نم��و بن��اء الس��لم يس��تتبع أك��ثر م��ن مج��رد
 التعري��ف ال��ذي وص��فته الم��م المتح��دة ب��أنه "عم��ل م��ن أج��ل الترس��يخ" الس��لم وتجن��ب
 النتكاس إلى الصراع " وهنالك الن إدراك متزايد في كل المجالين ان إقامة س��لم دائم
 وديمقراطي���ة مس���تدامة س���يتطلبان ق���درا أك���بر م���ن التنس���يق فيم���ا بينهم���ا ف���ي العدي���د م���ن
 المج��الت ومس��تويات النش��اط. حي��ث ت��م تحدي��د ثلث��ة "مج��الت" واس��عة تمث��ل حلق��ة
 وصل بين بناء الديمقراطية و بناء الس�لم. ه�ذه المج��الت الثلث�ة ه�ي مؤسس��ات الدول��ة
 والمجتم����ع الم����دني والمحل����ي. يوض����ح (نيكس����وس ) كيفي����ة يس����اهم ال����ترابط بي����ن ه����ذه
 العلق����ات م����ن خلل مج����الت الممارس����ة ف����ي تعزي����ز الس����لم والديمقراطي����ة ف����ي ذات

) .32الوقت(
عاشراZ: اليات بناء السلم في العراق.

   يحت��اج الع��راق كدول��ة عاش��ت لف��ترات طويل��ة اش��كال مختلف��ة م��ن الص��راعات الداخلي��ة
 اخذت تهدد كيانه الى عملية واسعة وشاملة  لتحقيق الس��تقرار والم��ن وليمك��ن تحقي��ق
 ذلك دون العمل على تحقيق السلم ال��داخلي ع��ن طري��ق عملي��ة بن��اء الس��لم. م��ن خلل

 ) ال����تي يمك����ن33م����اتم ذك����ره اعله يمك����ن تحدي����د مجموع����ة م����ن الي����ات والسياس����يات (
 اعتماده��ا للوص��ول ال��ى س��لم اجتم��اعي وسياس��ي وتوزي��ع ع��ادل للس��لطة وال��ثروة يحق��ق

عدالة نسبية  وهذه الليات هي كالتي:
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- السلم من خلل التغيير الديمقراطي.1
    يعت��بر التغيي��ر ال���ديمقراطي واح��د م��ن الي���ات بن��اء الس���لم ،ف���التغيير ال��ذي يس��تند ال���ى
 الت��داول الس��لمي للس��لطة ب��دل م��ن الت��داول العني��ف س��وف يس��اهم ف��ي تعزي��ز الس��تقرار
 السياس���ي ف���ي البلد ،وه���ذا الخي���ر يعت���بر الركي���زة الساس���ية ف���ي بن���اء الس���لم والنتق���ال
 بالدول��ة والمجتم��ع م��ن حال��ة تص��ارعية ته��دد الس��لم والس��تقرار ف��ي البلد ال��ى حال��ة م��ن

):34السلم السياسي والجتماعي (
-السلم من خلل معالجة القضايا الحرجة :الصراع ودوافعه.2

    ليمكن بن�اء الس��لم ف��ي الع��راق  م�ع وج��ود ع��دم اتف��اق بي�ن الط��راف السياس��ية ح��ول
 القض���ايا الحرج���ة والمهم���ة ف���ي البلد ،حي���ث لت���زال الك���ثير م���ن تل���ك  القض���ايا المهم���ة
 والحرجة لم يتم الوصول الى حلها بشكل يحقق القبول النسبي من الجميع  خاصة فيما
 يتعل��ق بالقض��ايا ال��تي تتعل��ق باقتس��ام الس��لطة وال��ثروة ف��ي البلد ال��تي لت��زال ي��دور حوله��ا
 الخلف وال��تي تمثل��ت  بع��دم اتف���اق الط��راف السياس��ية عل��ى ق��انون النف��ط والغ��از ال��ى
 جانب الصراع حول  المناطق المتنازع عليها ..الخ من القضايا الخلفية التي تحتاج الى

معالجة دقيقة تنهي التصارع العنيف وتساهم في بناء السلم في البلد.
-السلم من خلل بناء المن.4

  يعت��بر تحقي��ق الم��ن ف��ي المجتم��ع م���ن اه��م الي���ات بن��اء الس���لم ، فنع��دام الم���ن يه��دد
 السلم في المجتمع ، والمجتمع العراقي يعاني حالة عدم الستقرار المني حيث ليزال
 التهدي���د العنف���ي بك���ل اش���كاله وابع���اده يس��اهم بص���ورة او اخ���رى ف��ي تهدي��د الس���لم ف���ي
 المجتمع ،ومن اجل تجاوز ذلك والعمل على بناء سلم لبد من تعزيز الواقع المني في
 البلد والذي يتمثل في بناء مؤسسات امنية  ذات حرفية عالي��ة  يك��ون له��ا ال��دور الك��بير

).35في تحقيق المن الذي يفضي الى بناء السلم(
-السلم من خلل تطوير المؤسسات.5

    للوص��ول ال��ى حال��ة م��ن الس��لم ف��ي الع��راق لب��د م��ن النتق��ال ب��المجتمع  م��ن مجتم��ع
 تحكمها الشخصنة الى حالة من المؤسساتية التي تحكم بالقانون ،فتعزي��ز وتط��وير العم��ل
 المؤسس����اتي -الق����انوني يس����اهم ف����ي تح����ول المؤسس����ات م����ن هياك����ل تم����ارس القص����اء
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 والتهمي��ش لف��راد المجتم��ع بحي��ث تس��ود بي��ن  الطرفي��ن حال��ة م��ن ع��دم الثق��ة وتك��ون لغ��ة
 العن��ف ه��ي الس��ائدة بينه��م ال��ى علق��ة مؤسس��اتية تق��وم عل��ى تعزي��ز الثق��ة بي��ن الطرفي��ن م��ا

) .36يساهم ذلك في تعزيز بناء السلم(
-السلم من خلل دعم اللعنف.6

  تعتبر مستويات العنف في العراق من المستويات العالية نتيجة لحال��ة الص��راع المس��تمرة
 حيث عاش العراق فترات طويل��ة م��ن الص��راعات والح��روب الخارجي��ة والداخلي��ة اس�همت
 ف��ي رف��ع مس��تويات العن��ف في��ه . ل��ذلك  ليمك��ن الح��ديث ع��ن س��لم م��ع س��يادة العن��ف
 والياته��ا المختلف��ة ، فلنتق��ال ب��المجتمع م��ن مجتم��ع  عنف��ي ال��ى مجتم��ع لعنف��ي يتطل��ب
 تعزيز السلوك اللعنفي بكل صوره واش��كاله ل ب��ل العم��ل عل��ى بن��اء ثقاف��ة اللعن��ف ال��تي

 .)37(تساهم في النتقال بالمجتمع الى حالة السلم المطلوب 
-السلم من خلل عمليات الحوار.7

    لتحقيق السلم لبد من تعزي��ز لغ��ة الح�وار بي�ن جمي�ع الط�راف المختلف��ة والمتص��ارعة
 ف��ي البل��د الواح��د ، وذل��ك لم��ا للح��وار م��ن دور ف��ي خل��ق فض��اءات للق��اء بي��ن الط��راف
 المختلف���ة الم���ر ال���ذي يع���زز م���ن فض���اءات بن���اء الس���لم بي���ن الط���راف المتص���ارعة ف���ي

).38العراق(
-السلم من خلل التعليم والتدريب.8

     ليمك��ن  الوص��ول ال��ى الس��لم او بن��ائه دون ان يك��ون هنال��ك  عملي��ة تعليمي��ة مرافق��ة
 له، وذلك للدور الكبير الذي يقدمه التعليم ف�ي تعزي�ز ثقاف��ة الس�لم والت�دريب عليه��ا م�ن
 اجل توفير فهم  لهمي��ة الس��لم ف��ي المجتم�ع ه�ذا الفه��م يس��اعد عل��ى بن�اء س�لم يحق�ق

).39الستقرار في العراق (
-السلم من خلل العدل.9

      لبن��اء الس��لم لب��د م��ن العم��ل عل��ى تحقي��ق العدال��ة النس��بية ف��ي المجتم��ع ، وذل��ك
 لل��ترابط الك��بير بي��ن الثني��ن ،ف��المجتمع ال��ذي تنع��دم في��ه العدال��ة م��ن الص��عب ان يعي��ش
 حالة من السلم ، وانما ما يحصل هو العكس ،حيث يك��ون بيئة ملئم��ة لنتش��ار العن��ف
 والتطرف والفس��اد  والمجتم�ع العراق��ي ال�ذي ع��انى ولي�زال يع��اني م�ن فق�دان العدال��ة ف�ي
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 توزيع السلطة والثروة  بين افراده جعل منه بيئة تص��ارعية بي��ن اف��راده س��عى ك��ل ط�رف م��ن
 اج���ل الس���تئثار بالس���لطة وال���ثروة عل���ى حس���اب الط���راف الخ���رى ،وم���ن اج���ل النتق���ال

) .40بالمجتمع العراقي اكثر نحو السلم لبد من تحقيق عدالة النسبية بين ابنائه(
-السلم من خلل المصالحة العادلة.10

   تع�����د الكتاب�����ة او التفكي�����ر او المناقش�����ة او الج�����دل او الختلف ح�����ول اي موض�����وع
 اومش���كلة او ظ���اهرة سياس���ية ام���را طبيعي���ا ،لم���ا تحمل���ه الظ���اهرة السياس���ية م���ن امت���دادت
 اجتماعي��ة واقتص��ادية وثقافي��ة وتاريخي��ة وح��تى نفس��ية، وف��ي ه��ذا الط��ار ي��اتي  موض��وع او
 ت��اتي مش��كلة او اش��كالية المص��الحة  بمختل��ف تس��مياتها او العن��اوين ال��تي تتعن��ون به��ا ،
 جزائري��ا وئام م��دني او الس��لم والمص��الحة الوطني��ة ، جن��وب افريقي��ا الحقيق��ة والمص��الحة
 الوطني��ة ، ب��ارغواي الحقيق��ة والعدال��ة ، الع��راق  المص��الحة الوطني��ة..ال��خ، لتط��رح نفس��ها
 ضرورة مرحلية او جسر بين مرحل��تين مرحل��ة القص��اء والتهمي��ش بك��ل اش��كاله واتجاه��اته
 ومرحل����ة  المش����اركة ف���ي س���لطة وث���روة البلد بي���ن ابن���اء المجتم���ع الواح���د ، واذا ك���انت
 المص����الحة به����ذه الحتمي����ة للنتق����ال بالبل����دان م����ن مرحل����ة ع����دم الس����تقرار ال����ى مرحل����ة
 الستقرار، يصبح امر ولوجها هو الخر حتمياZ، لكن الفرق الكبير من التنظي��ر الف��وقي او
 المعالج������ة المج������رده وبي�����ن الواق�����ع المع������اش بك�����ل امت������دادتها الجتماعي������ة والسياس�����ية
 والقتصادية والنفسية، فالمص��الحة باطروحاته��ا المختلف��ة تتعام��ل م�ع واق�ع مجتمع��ي ق�ائم
 بذاته ليمكن العبور عليه او تجاوز فترات الصراع او التصارع او المعارضة بي��ن مكون��اته
 واطيافه المختلفة، وبدون النطلق من رح�م ه�ذا الواق�ع الجتم��اعي ،وتحدي�د  ماتعرض��ه
 له من عذابات ومادفعه من اثمان فرضت علي��ه وه��و بحاج��ة للتع��ويض الم��ادي والمعن��وي
 عن ذلك ، ليمكن الحديث عن مصالحة، ال ب��ل اك�ثر م��ن ذل��ك ليمك��ن الح��ديث ع�ن
 مص����الحة دون معاقب����ة الم����ذنبين والمتس����ببين ف����ي تل����ك الل����م للمجتم����ع  ولي����س العف����و
 عنه��م ،ف���العفو  يجع��ل منه��ا مص��الحة يتس��اؤى فيه��ا الض��حية والجلد ،لتك��ون مص��الحة
 ظالمة كونها في العفو عن الجلد  مارست الجل��د م��رة اخ��رة للض�حية ،هن�ا ونح�ن نكت�ب
 او قل نقراء او نتجادل او نتحاور او نختلف حول المصالحة او المص��الحة الوطني��ة كم��ا
 تسمى رسميا في العراق، سوف نجد حزم غير منتهية اومتناهية من السئلة تطرح نفس��ها
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 ونطرحه��ا نح��ن متفقي��ن او مختلفي��ن حوله��ا  ،ح��ول ماهي��ة ه��ذه المص��الحة او مكنونه��ا او
 محتواها ، ومن هم اطرافها ، وحول ماذا نتص�الح ،وه��ل ه��ي حاج��ة ام ض��رورة مرحلي��ة  ،
 ه���ل ه���ي لف���ترة س���ابقة او للف���ترة الحالي���ة او مس���تقبلية، وه���ل ه���ي علج ش���افي ام علج
 وقتي، ماهي نقطة الشروع فيها او من اين نبداء زمانيا وفي اي مك��ان ينبغ��ي او يج��ب ان
 تح��دث مكاني��ا، وه��ل  المرحل��ة ال��تي نعيش��ها بيئة ص��الحة للمص��الحة او بيئة تعي��ق ذل��ك،
 نبداء بها الن ام نؤجلها ،وهل ه��ي مطل��ب سياس��ي ام مجتمع��ي، وه��ل نس��تعير مض��مونها
 والياتها من الخر ام نستطيع بناء مصالحتنا الخاصة ، اما نجمع بين الثنين ، وماذا بعد
 المصالحة  ،وماهي ضمانات بقائها ، وماهي الي��ات الحف��اظ عليه��ا ، تاريخي��ا اي��ن نض��عها
 م��ن تاري��خ البلد ، تربوي��ا ومدرس�يا كي��ف نص��فها او نعلمه��ا للجي��ال الحق��ة ،وه��ل س��وف
 تقب�ل به��ا ه�ذه الجي�ال ام س��وف ترفض�ها ، وه��ل لن��ا الح�ق ف�ي ان نف��رض عليه�ا مفهومن��ا
 للمص��الحة ام س��وف نمنحه��ا الح��ق ف��ي ان يك��ون له��ا رأيه��ا الخ��اص به��ا ، وه��ل س��وف
 نمأس���س المص���الحة مؤسس���اتيا ام س���وف تنته���ي بأنته���اء زمانه���ا ، م���ا المطل���وب دس���توريا
 ومؤسساتيا لتحقيق المصالحة ،ماهو دور الق��انون ومؤسس��اته القض��ائية ف��ي تحقيقه��ا، ه��ل
 س��وف يم��ارس دوره ف��ي ذل��ك ام س��وف يك��ون خ��ارج ذل��ك ، م��اهو دور المجتم��ع بك��ل
 امت��داته الس��رية والعش��ائرية والديني��ة ف��ي المص��الحة ه��ل س��وف ي��دعمها ام يك��ون بالض��د
 منها ، وماهو دور النخب الكاديمية والفكرية والثقافية هل سوف تكون طرفا فاعلZ فيها
 ام س��وف يت��م تهميش��ها وه��ل ه��ي راغب��ة ف��ي ان يك��ون له��ا دوراZ ام ل، اط��راف المص��الحة
 السياس���ية ه��ل س���وف تقب��ل بمص��الحة غي���ر سياس��ية ام س��وف تف���رض اجن��دتها السياس���ية
 عليه����ا، الط����راف ال����تي ارتكب����ت الج����رائم س����وف تع����ترف ب����ذلك ، وه����ل س����وف تعت����ذر
 لض��حاياها ام ل،وه��ل س��وف تقب��ل بالخض��وع ال��ى حك��م الق��انون ام ترف��ض ذل��ك ، وه��ل
 مستعدة لدفع الثمن المادية والمعنوية ام ل،الضحايا او ذويه��م ه�ل س��وف يقبل��ون ب��ذلك
 ام ل، ه��ل س��وف يس��امحون ام ل، واذا س��امحوا ه�ل س��وف ينس��ون ام ل ، م��ا المطل��وب

  ه����ل العف����و الش����امل ع����ن  المجرمي����ن ام العف����و م����ع بق����اء الدان����ة ، ه����لف����ي المص����الحة
 المصالحة سوف تبني جسور الثقة بين اطراف المجتمع ام سوف تفشل ف��ي ذل��ك ، ه��ل
 المصالحة في العراق مطلب وطنياZ فق�ط ام اقليمي��ا ودولي��ا ، وم��اهو دور ال��دول القليمي��ة
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 والدولي��ة ف��ي نج��اح المص��الحة او فش��لها ، اي ن��وع م��ن المص��الحة ترض��ي تل��ك ال��دول ،
 وهل هي متفقة فيما بينها في ذلك ، اذا ك�انت متفق��ة ح��ول مفه��وم المص��الحة ه�ل متفق��ة
 حول مضمونها ،واذا كانت هي متفقة في المفهوم والمضمون هل ذلك يلئم او ينس��جم
 مع المطل�ب او المتطلب��ات الوطني��ة للمص��الحة ف�ي الع�راق، واذا ك��انوا مختلفي��ن ه�ل ه�ذا
 الختلف على المفهوم فقط ،اما على المفهوم والمضمون ، واذا ك��انون مختلفي��ن ح��ول
 الجزء من ذلك او الكل هل اختلفهم مقيد او معرق��ل لح��دوث المص��الحة ف��ي الع��راق ،
 بعد كل هذه السئلة نجد اسئلة اخرى  تطرح نفسها بشدة في موضوع المصالحة ، اي��ن
 نجد او نض�ع  او كي��ف نتعام��ل م��ع الق��وى الرافض��ة للمص��الحة ، او م�ع الق��وى المتط��رف
 ه��ل نقبله��ا ،نرفض��ها ، نقص��يها، وكي��ف نتعام��ل م��ع الق��وى ال��تي ش��كل مطل��ب المص��الحة
 الوطنية سردية ايديولوجية تعتاش عليها سياسيا و انتخابيا او مصدر لشرعيتها في الحكم
 او المعارض��ة ، وكي��ف نتعام��ل م��ع الق��وى السياس��ية الخ��رى المعاكس��ة او المتض��ادة له��ا
 ال���تي ه���ي الخ���رى ش���كل مطل���ب رف���ض المص���الحة الوطني���ة س���رديتها ومص���در ش���رعيتها
 السياس���ية والنتخابي���ة. وايض���اZ ه���ل المص���الحة ف���ي الع���راق تقتص���ر فق���ط ح���ول موض���وع
 حقوق الضحايا من جلديها ام موض��وع المص��الحة عم��ق م�ن ذل��ك ، ه�ل تش��كل العملي��ة

  موضوع او مطلب من مطاليب المصالحة مختلف حوله ،هل هذه2003السياسية بعد 
 العملي��ة له��ا قب��ول  ش��رعي م��ن الجمي��ع ام مختل��ف ح��ول ش��رعيتها ، ه��ل المطل��وب قب��ول
 الجميع فيها كما هي، ام اخضاعها لعملية مراجعة جزئية او مراجعة  شاملة ،وهل دستور

 ، مرجعا متفق عليه كاساس للحكم حول المسائل المختلف عليها ام هنالك2005عام 
 اختلف ح��وله ، وه��ل ه��ذا الختلف ج��ذري يف��رض اع��ادة كت��ابته م��ن جدي��د ام تع��ديل
 البع��ض م��ن م��واده ،ه��ل يش��كل ش��كل الدول��ة المرك��ب  موض��وع م��ن مواض��يع المص��الحة
 الوطني���ة المختل���ف ح���ول ام ل ،وه���ل يش���كل نظامه���ا البرلم���اني ه���و الخ���ر موض���وع م���ن

 2003مواضيع المصالحة الوطني��ة ام ل، المعادل��ة الجدي�دة لتوزي�ع الس��لطة وال�ثروة بع��د 
 مقبولة من الجميع اما هنال��ك م�ن رافض�ا له��ا ، ه��ل ينظ��ر اط��راف المص��الحة ال�ى الجي��ش
 العراق��ي الجدي��د ، جي��ش الع��راق ام جي��ش الس��لطة ، وه��ل ينبغ��ي الكتف��اء به��ا ام انش��اء
 جي��وش محلي��ة (الح��رس ال��وطني) انموذج��ا وه��ل الدول��ة دول��ة الجمي��ع ام دول��ة طائف��ة او
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 م��ذهب او دي��ن واح��د ،ه��ل يش��كل تاري��خ البلد وماض��يه موض��وع م��ن مواض��يع المختل��ف
 عليه�����ا ،واذا ك�����انت ك�����ذلك فكي�����ف العلج او م�����اهو الح�����ل ،ه�����ل القب�����ول بالمش�����ترك
 والمختل���ف ح����وله ام القب���ول بالمش���ترك وطني���ا ورف���ض المختل����ف ح���وله ، البع���ث بك���ل
 امتدادته الماضية والحاض��رة اي�ن مك��انه ف��ي المص��الحة الوطني��ة ه��ل يت��م قب��وله ام رفض��ه ،
 وهل هو مستعد للمصالحة بكل ماتحتوي من العتراف بما ارتكبه من جرائم وتحمل م��ا
 يترتب عليها من حقوق قانونية واخلقية للضحايا ، وهل الط��راف الرافض��ة للبع��ث فك��را
 وتنظيما سوف تقبل به طرفا في المصالحة ،وهل سوف يتفق الطرفين ح��ول بق��اء او لغ��اء
 هيئة المسالة والعدالة وتحول الملف من اط��اره السياس��ي ال��ى الط��ار القض��ائي، مجتمعي��ا
 ه����ل هنال����ك قب����ول للبع����ث فض����اء م����ن فض����اءات المص����الحة المتع����ددة ، الط����راف او
 الجماع���ات ال��تي مارس��ت الره��اب والعن���ف ض��د المجتم��ع العراق���ي ه��ل له���ا مك���ان ف��ي
 مش���روع المص���الحة، ه���ل س���وف تقب���ل التخل���ي ع���ن العن���ف والقب���ول بالعملي���ة السياس���ية
 السلمية ام ل ، هل هذه الطراف كلها واحد في التعام��ل معه��ا ف��ي موض��وع المص��الح ام
 ينبغي الفرز بينها ،كيف ينبغي التعام��ل م�ع م�ن م��ارس التحري�ض او م�ن حم��ل الس�لح او
 مارس الرهاب بكل اشكاله ،هل س��وف نعف��ي ع�ن الك��ل كم��ا يطل�ب البع��ض ف��ي العملي��ة
 السياس���ي ام نس���امح م���ن ل���م يرتك���ب فعل اجرامي���ا او ارهابي���ا ، م���ن ف���ي الس���جون م���ن
 المعتقلي��ن بج��رائم الره��اب ه��ل س��وف يطل��ق س��راحهم كم��ا يطل��ب البع��ض ام س��وف يت��م

 ).ه���ذه الس���ئلة وغيره���ا بحاج���ة لمعالج���ة حقيقي���ة للوص���ول41التميي���ز بينه���م ف���ي ذل���ك (
بالمصالحة في العراق الى المستوى الذي يقود نحو بناء السلم.

 -ن�����زع س�����لح المح�����اربين وإع�����ادة إدم�����اجهم واص�����لح الق�����وات المس�����لحة؛ وح�����ل11
 الصراعات بالوسائل السلمية؛ وإعادة تعريف علقات بين المدنيين والعسكريين  وإع��ادة
 بن����اء الخ����دمات الجتماعي����ة، والنظم����ة المتعلق����ة بمجرم����ي الح����رب و والجريم����ة ض����د
 النس���انية وإع���ادة بن���اء النظ���ام الق���انوني وإنف���اذ الق���انون ومس���ائل العدال���ة والثق���ة، والعف���و
 والمص��الحة و إع��ادة دم��اج الن��اس وم��ا إل��ى ذل��ك، و تحوي��ل اقتص��اد الح��رب إل��ى اقتص��اد
 مستدام في وقت السلم وخلق فرص العمل ول سيما للشباب ال��ذين يظه��رون مي��ل أعل��ى
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 للعم��ل العني��ف وم��ا إل��ى ذلك،ه���ذه اللي��ات وغيره��ا لب��د م��ن توفيره��ا م��ن اج��ل النتق��ال
). 42بالمجتمع من حالة التفاعل العنيف الى حالة السلم والستقرار (

 - سيكولوجيا استعادة الثقة ب�الجوار والش��بكات الجتماعي��ة وإع��ادة ادم��اج اللجئي��ن12
 ومعالجة الصدمات النفسية، وما إلى ذلك.وسيتم تطبيق العديد م��ن ه��ذه الت��دابير بطريق��ة
 موازية وليس بطريقة متتابعة . وسوف يستغرق ذلك سنوات، إن لم يكن عقود، حتى يتم
 النتهاء من هذا المشروع. ولكن قد ليوجد ضمان لنجاح بناء "الم��ة المس��تقرة. اذا ل��م

).43تكن هنالك الرغبة في التغيير من الداخل (
 وم��ن خلل النق��اط التالي��ة يمكنن��ا الق��ول ب��ان إن العدال��ة والنظ��ام هم��ا جانب�ان هام��ان لبن��اء
 السلم في حالة ما بعد الصراع  من اجل أنهاء العن��ف ون��زع س��لح المق��اتلين، واس��تعادة
 س����يادة الق����انون، والتعام����ل م����ع مرتك����بي ج����رائم الح����رب وغيره����ا م����ن انتهاك����ات حق����وق
 النس��ان. الحاج��ة للتغل��ب أو تحوي��ل الع��داوات ال��تي نش��أت خلل الن��زاع العني��ف و بن��اء
 الجسور بين الناس العاديين تؤكد الحاج��ة إل��ى المص��الحة المنص��فة ال��تي تنص��ف الض��حية

).44وتعاقب الجاني (
الخاتمة:

 للحف��اظ حتمي��ة ض��رورة وانم��ا مطل��ب يع��د ل��م المتص��ارعة المجتمع��ات ف��ي الس��لم بن��اء  
 وم��ن والس��تقرار بال�دوام تتص��ف حال��ة ال��ى اني��ة حال��ة م��ن به��ا والنتق��ال السلم حالة على
 الوطني���ة والوح���دة الس���تقرار تع���زز  المجتم���ع ف���ي الس���لم لبن���اء متين���ة اس���س وض���ع اج���ل

 المجتم��ع ف��ي ال��داخلي الح��تراب اش��كال م��ن شكل اي عودة دون يحول الذي بالشكل
 طي��ف تش��كل ال��تي المطلوب��ة اللي��ات ت��وفر الم��ر يتطل��ب ذل��ك، ال��ى الوص��ول اج��ل وم��ن
 الدول��ة ف��ي المس��تدام الس�لم حال��ة ال�ى للوص��ول انجازه��ا م��ن لب�د ال��تي المهام من واسع

 ال���ى التعلي���م م���ن المختل���ف الس���لم الي���ات تفعي���ل ال���ى الحاج���ة ب���أمس الي���وم ،والع���راق
 ال�تي اس�تقرار وع��دم ال�داخلي الح��تراب حال��ة م�ن للخ��روج ال�خ ...الحوار الى المصالحة

 موض��وع يك��ون ان لبد لذلك فيه، النسانية الحياة مظاهر لجميع كبير دمار في تسببت
 للمؤسس��ات يك��ون ان ولب��د العام��ة العراقية الثقافة في الرئيسة المواضيع من السلم بناء
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 ولب����د جه�����ة م�����ن به����ا التعري�����ف ف����ي وم�����ؤثراZ ف����اعلZ دوراZ والعلمي�����ة والثقافي�����ة العلمي�����ة
 يمك���ن ال���ذي بالش���كل ذل���ك لتحقي���ق وطني���ة اس���ترايجية تبن���ي م���ن الرس���مية للمؤسس���ات

.مستقرة ودولة مجتمع  بناء في يساهم داخلي سلم بناء من العراق
If the issues of war, conflict are important subjects that require in-depth 
study to understand them and identify the main reasons and motives 
behind them, the issues of peace in all its forms and dimensions in return 
are no less important than the issues of conflict and war to increase the 
importance of its role in ending the conflict on the one hand And to work 
towards the sustainability of the peace situation in a manner that limits 
the possibility of renewed conflict. In this context, research and 
peacebuilding studies, which are considered a modern field of research, 
are not only concerned with the issues of peacemaking and peacekeeping, 
To prevent its recurrence or outbreak again Iraq is one of the many 
countries that have experienced the internal conflicts between its social, 
religious, sectarian, ethnic, cultural and political components. This has 
caused its political, social and political instability. This requires focusing 
on how to work on peace building through activating its mechanisms.
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