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Summary  
  The concept of preventive diplomacy came from the report of former UN Secretary-General Boutros Boutros-Ghali on the peace plan submitted to the UN Security Council on June 17, 1992, aimed at preventing disputes between parties and preventing conflicts from escalating into conflict. In other words, preventive diplomacy is a set of preventive measures that prevent the emergence of violent conflicts or prevent existing conflicts from spreading. They also extend to all the peaceful measures that have been stipulated Of Chapter VI of the Charter of the United Nations, and the subject is not limited to international conflicts, but also includes domestic conflicts as they can develop and become a threat to global 
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stability, and do not negate the truth by saying when we link the existence of conflicts and seek to resolve them and stability and security Perhaps the framework The broadest security is the national security which is defined (the theoretical principles and values, the functional goals, and the practical policies related to securing the existence of the state, the safety of its pillars, the fundamentals of its continuity and stability, meeting its needs, ensuring its vital values and interests and protecting it from (3), and most researchers in the subject of national security in its division into negative security is the one who seeks to protect the state from the risks and the positive security, which is looking at ways, mechanisms and plans to anticipate problems And identify solutions before they occur and thus represent a proactive image to achieve security;
  Therefore, we found it necessary to cover the relationship between the concepts of preventive security and preventive diplomacy to converge the concepts in terms of purpose and work and draw the dimensions of the relationship between the parties according to input and results data as we sought to research through the two concepts and areas of their interaction to highlight the scientific nature of how to recruit for a post-urgent.Keywords: diplomacy, preventive diplomacy, proactive security, national security, role.
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الدبلوماسية الوقائية واثرها في تحقيق المن الستباقي

(الدبلوماسية العراقية انموذجا�(

1د. علي حسين حميد     

2كرار كريــــــــــم هاشم      

.إن الدبلوماسية الوقائية ليست خيارا� بل ضرورة

بان كي مون*

 اول�- تمهيد

1* ا2007 يناير 1) هو أمين عام المم المتحدة  السابق منذ 1944 يونيو 13بان كي مون ( . قبل ذلك كان وزير,  
لخارجية كوريا الجنوبية، واستمرت أمانته لمدة عشر سنوات حسب دستور منظمة المم المتحدة

 استاذ الدراسات الستراتيجية والمفاوضات الدولية المساعد, قسم الستراتيجية/ كلية العلوم 

 Alidr.hussein@gmai.com.السياسية / جامعة النهرين/العراق/ بغداد البريد اللكتروني
  Karrarkareem.iq@gmail.com. العراقيدبلوماسي عراقي/ وزارة الخارجية  2
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�راع��ن الص��الت م��هدت ح��تي ش��انية ال��ات النس��أة المجتمع��ذ نش��راعات من��وية الص��ة تس��رزت عملي� ب
�لمية (��الطرق الس��ا ب��ب بينه��دا0والتعاون؛ مما أبرز أهمية تسوية الصراعات التي قد تنش��ا0تحدي�)  تفادي  

�كرية ��وة العس��تخدام الق��ن خلل اس��مها م��ريةلحس��ىالقس��ترتب عل��د ت��تي ق��بيرة ال��رار الك��را للض�، نظ  
�ن���راعات بي���ا0 بالص���ت تاريخي���وية اهتم���اهيم التس���ظ أن مف���ه يلح���كرية، إل أن���ة العس���مها بالطريق�� حس
�ة أول��ة الدول��ن موافق��د م��ان لب��ث ك��يادة، حي��دأ الس��بب مب��ة بس��راعات الداخلي��اهلت الص��دول، وتج� ال
�روز��اردة وب��رب الب��اء الح��ع انته��بير م� على تدخل المنظمة المعنية، بيد أن الوضع اختلف إلى حد ك
�دخل��ة الت��ة الدولي��ز للمنظم��ذي يجي��اني  وال��دخل النس��دأ الت��انية او مب��ارات إنس��دخل لعتب��دأ الت� مب
�انية، أو��د النس��رب ض��رائم ح��ادة جماعي�ة، أو ج��ود إب��ي حال�ة وج��ة ف��دول المعني��ب ال��دون طل��تى ب� ح
3أزمة داخلية تهدد السلم والمن الدوليين

�ى��ير ال��ي تش��ة وه��ات الدولي��وابت العلق� ويمكن الشارة الى انه تHعد النزاعات المسلحة م�ن ث
�كل��رية بش��ى البش��رة عل��لبية خطي��ار س��دورها اث��تي خلف�ت ب��دول، وال��ن ال��ق بي� اعلى درجات عدم التواف
 عام، لذلك فقد بذل المجتمع الدولي جهودا0 مضنية للحفاظ على المن والسلم الدوليين وعبر وسائل
�افس��ن التن��دة م��ة جدي��ة مرحل��ات الدولي��ول العلق��اردة ودخ��رب الب��اء الح��ترة انته��د ف��ة0 بع��دة خاص� عدي
�ت��ة عرف��راعات الدولي��دة لدارة الص��يغة جدي��اد ص��ى ايج��ه ال��ا دفع� وتغيير موازين القوى العالمية، مم
.بالدبلوماسية الوقائية

بطرس     المتحدة  للمم  السبق  العام  المين  تقرير  من  الوقائية  الدبلوماسية  مفهوم   أنطلق 
�ي ���ن ف���س الم���ى مجل���وع ال���لم المرف���ة الس���ول خط���الي ح���ام 17غ���ران ع���ل ,1992 حزي���ي العم��وه  

�ى���ا ال����ة وتحوله���ات القائم���اعد المنازع���ع تص���راف ومن���ن الط���ات بي���وء منازع����ع نش���ى من���ي ال��� الرام
�ا���د وقوعه���راعات عن���ذه الص���ار ه���ف انتش���راعات، ووق���راء4ص���و إج���راع ه���ع الص���أن من���الي ف��، وبالت  

�ي��ة ه��ية الوقائي��رى ان الدبلوماس� استباقي ممنهج وفق خطوات مدروسة ومحددة زمنيا0، اي بعبارة اخ

�ة 3����ذ بداي����ومال من���ة للص���ة حال���ا: دراس���ي إفريقي���ة ف����راعات الداخلي���لمية للص���وية الس���ود، التس���م محم���د إبراهي�� أحم
5-4 ،ص4002التسعينات، رسالة دكتوراه، معهد البحوث والدراسات الفريقية، جامعة القاهرة   .

�ية، بي�روت دار جي�ل،  4��د ال مص�باح، الدبلوماس�الم�م المتح�دة: تقري�ر انظ�ر ايض�ا0 126،ط، ص1999زاي�د عبي  
�بتمبر ��ة س��ن أعم�ال المنظم��دة ع��ة السياس�ة1993دكتور بطرس غالي المين العام الس�ابق للم�م المتح�،ملح�ق مجل  

1993،أكتوبر14الدولية، عدد  .
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�ار،��ن النتش��ة م��راعات القائم� مجموعة إجراءات وقائية تمنع ظهور الصراعات العنيفة، او منع الص
�م��اق الم� فضل0 انها تمتد لتشمل جميع الجراءات السلمية التي نص عليها الفصل السادس من ميث
�راعات��ا0 الص��مل أيض��ل يش��ة، ب��راعات الدولي��ى الص��ط عل��ر فق��وعها ل يقتص��ا أن موض��دة، كم� المتح
�افي��المي،  ول نج��تقرار الع��ددة للس��بح مه��ور وتص��ن ان تتط��ن الممك��ا م��ة باعتباره��ة الداخلي� المحلي
�ل� الحقيقة بالقول عندما نربط بين وجود الصراعات والسعي لحلها وبين الستقرار وفرض المن ولع
�ة،���م النظري���ادئ والقي���ة المب���و جمل���رف (ه���ذي يع���وطني ال���المن ال���ل ب���ن يتمث���ع للم���ار الوس�� الط
�ات��ا، ومقوم��لمة اركانه��ة، وس��ود الدول��أمين وج��ة بت��ة المتعلق��ات العملي��ة، والسياس��داف الوظيفي� واله
�ن����ا م����ة ، وحمايته����الحها الحيوي����ا  ومص����مان قيمه����ا، وض����ة احتياجاته����تقرارها، وتلبي����تمرارها واس��� اس
 الخطار القائمة المحتملة داخليا وخارجيا، مع مراعاة المتغيرات البيئية الداخلية والقليمية والدولية)

  ، وي�ذهب اغل�ب الب�احثين ف�ي موض�وعة الم�ن ال�وطني ف�ي تقس�يمه ال�ى الم�ن الس�لبي ه�و ال�ذي5.
�ات��بل واللي��ي الس��ث ف��ذي يبح��و ال��ابي وه��ن اليج��ة والم��اطر الواقع��ن المخ��ة م��ة الدول��عى لحماي� يس
�ق��تباقية لتحق� والخطط لتوقع المشاكل والخطار وتحديد الحلول قبل وقوعها وبالتالي يمثل ص�ورة اس
،المن
 
 ثانيا�- اشكالية البحث
-:ينطلق هذا البحث من اشكالية رئيسية تقسم الى اشكاليات فرعية وهي

�ف���تباقي بتوظي���ن الس���ابي او الم���ن اليج��رز الم ���Hن ان يح����ل يمك���ية ه���كالية الرئيس�� الش
�كال��ذا الش��وطني؟، وه��ن ال��ق الم��ة لتحقي��اعلت المؤدي� الدبلوماسية الوقائية كأحد عوامل ضبط التف
�داف ال�تي��اهي اله��ة؟ م��ية الوقائي� يقودنا الى اشكاليات فرعية وهي ما هو التصور العلمي للدبلوماس
�دور���كيله وال��يرورة تش���ر لص��ف ينظ���ن ؟ وكي��وم الم���و مفه��ا ه���ة؟، وم��ية الوقائي���ا الدبلوماس��و اليه�� ترن
�ا��ك ادواته��ل يمتل��ية؟ وه��ن الدبلوماس��وع م��ذا الن��ف ه��راق ان يوظ��ن للع��ل يمك��ؤديه؟، وه��أمول ان ي� الم
المناسبة؟

ثالثا�- فرضية البحث
�ية���ي ان الدبلوماس���ا وه���دها او نفيه���ا لتأكي���بر غوره���اول0 س���ية مح���ن فرض���ث م���ق البح�� ينطل

�ك��راق يمتل��ن وان الع��ق الم��م لتحقي��ل مه��تقرار وعام��ق الس� الوقائية باتت ضرورة من ضرورات تحقي

5 �ترح ، ط  ��ل مق��وذج تحلي��ومي .. إنم��ن الق��كل ت الم��راد ، مش��اس م��ي عب��ات1عل��ارات للدراس��ز الم�  ، (مرك
35 ). ص 2005والبحوث الستراتيجية ، ابو ظبي ،   . 
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�ة لت�دعيم ارك�ان امن�ه��ية الوقائي��ف الدبلوماس��ه م�ن توظي� من مقومات القوة المادية والمعنوية مما يمكن
.الوطني

رابعا�- هيكلية البحث
 لذلك وجدنا من الضروري تغطية العلقة بين مفهومي المن الستباقي والدبلوماسية 

 الوقائية لتقارب المفهومين من حيث الغاية والعمل ورسم ابعاد العلقة بين الطرفين وفقا0 لمعطيات
 المدخلت والنتائج كما سعينا للبحث من خلل المفهومين ومجالت تفاعلهم لنسلط الضوء بعلمية

 لكيفية التوظيف لمرحلة ما بعد داعش. وارتئينا ان نقسم هذا الجهد العلمي الى ثلثة محاور
 -:رئيسة

- .(المبحث الول: الدبلوماسية الوقائية (المفهوم ، الهداف، الدور و الهمية
- .(المبحث الثاني: المن الستباقي (صيرورة التشكيل و الدور المأمول
-   .المبحث الثالث: العراق وادوات الدبلوماسية الوقائية

.(المبحث الول: الدبلوماسية الوقائية (المفهوم ، الهداف، الدور و الهمية

المطلب الول: فلسفة المفهوم

�تباقي        ��ل اس��ي فع��الي ه��و الت��ى النح��ورته عل��ن بل��ة يHمك��ية الوقائي��دئيا0 للدبلوماس��ا0 مب� إن تعريف
�ى��رورة إل��تند بالض��ة. ويس��ادية وثقافي��ية واقتص��أدوات سياس� يستهدف السيطرة على أخطار محتمل�ة، ب
�ة، أو���ات إقليمي���دول أو تجمع���وطني  ل���ن ال���ات الم���ائص ومتطلب���امل0 لخص���قا0 متك���ظ نس���ة تلح�� رؤي
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�ة،��ل مخطط��ة، ب��ية عفوي��ت دبلوماس��ة ليس��ية الوقائي��إن الدبلوماس��ا، ف��ن هن��ة. وم��دولي عام��ن ال� للم
�ائج المحتمل�ة.��رك، والنت��ار، وأدوات التح��ي: الخط��ود ه��ة بن��اق لثلث��ع النط��ل واس��ى تحلي��تندة إل� ومس
�ى هيئات��ل إل��ي الص��ز ف��ا ترتك��د وأنه��ائي ل ب��و وق��ى نح��يتها عل��رك دبلوماس��تي تتح��دول ال��إن ال� ف
�ا��م وكأنه��د تفه��ة ق��ية الوقائي��إن الدبلوماس��ة، ف��أثير. ولول وهل��ة وذات ت��ط، قوي��ز تخطي��ث، ومراك� بح
 .جزء من مسؤولية هيئات السياسة الخارجية للدول

بالتعقيد والتشعب وتباين   تمتاز  السياسة  الواقع، وان عملية صناعة  ليس هذا هو   ولكن 
�ن��ة م��طة مجموع��نع بواس��ا تص��ك لنه��ة وذل��ات التنفيذي��ات والتكتيك��ة اللي��ن الناحي��ر م��ات النظ� وجه
�زة��ا اجه��ترك فيه��ة تش��ياقات طويل��ن س��ون م��ة تتك��ادة0 عملي��ي ع��مية، وه��ر الرس��مية وغي��زة الرس� الجه
�ة��ة النظم��ب طبيع��ك حس��أثير ذل��اوت ت��ة ويتف��ريعية والتنفيذي��لطتان التش� متعددة تأتي في مقدمتها الس

�ية6السياسية.�ن هذه الهيئات تنهض بنشاط دبلوماسي وقائي، بفعل طبيعة مهامها. إن الدبلوماس jوا   
.الوقائية تقع على عاتق الدولة بما هي دولة. ولكنها ل تنحصر، في الوقت ذاته، في إطار الدول
 الدولة هي المعنية بالدبلوماسية الوقائية، لكنها ليست معنيا0 حصريا0 بها. إن المجتمع ككل       
�اته الفاعل�ة،� معني بالدبلوماسية الوقائية. وهو يمارس دوره في هذا الطار من خلل هيئات�ه ومؤسس

اس�لفنا م�نوقد أنطلق مفهوم الدبلوماسية الوقائي�ة كم�ا 7التي تتمتع بقدرات تخطيطية وتنفيذية ناجزة .  
�س��ى مجل��وع ال��لم المرف��ة الس��ول خط��الي ح��رس غ��دة بط��م المتح��بق للم��ام الس��ن الع��ر المي� تقري

�ع ,1992 حزيران عام 17المن في �وهي العمل الرامي الى منع نشوء منازعات بين الطراف ومن  
,8تصاعد المنازعات القائمة وتحولها الى صراعات، ووقف انتشار هذه الصراعات عند وقوعها

�وب��ع نش��ى من��ل عل��أنها أن تعم��ن ش��تي م��ال ال��راءات والعم��ى الج��وم إل��ذا المفه��ير ه� يش
�دادها��ارها وامت��ف انتش��ة، أو وق��ات القائم��اعد النزاع��ع تص��ا –أو من��راف –أساس��ن الط��ات بي� النزاع
�ل��ا الفص��ص عليه��تي ن��ائل ال��اليب والوس��ع الس��وع جمي��ذا الن��ن ه��راءات م��مل الج��ع. وتش��دما تق� عن
 السادس من ميثاق المم المتحدة (الوساطة-التوفيق-المساعي الحميدة). ويلحظ أنه منذ ثمانينات
18 ص2010، لسنة 5سعد حقي توفيق، مبادئ العلقات الدولية، العراق ، بغداد ، المكتبة القانونية ط 6 .

17385م - العدد 2016 يناير 29عبد الجليل زيد المرهون،  رؤية في الدبلوماسية الوقائية، جريدة الرياض  7 ،

�بتمبر 8���ة س���ال المنظم��ن أعم��دة ع���م المتح��ابق للم��ام الس��ن الع���الي المي��رس غ��ور بط���ر دكت��دة: تقري��م المتح� الم
6،ص 1993،أكتوبر14،ملحق مجلة السياسة الدولية، عدد 1993 .
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�لمية���وية الس���ات التس���ائل وآلي���ى وس���رة عل���ة قاص���ية الوقائي���طة الدبلوماس���د أنش���م تع���ي ل���رن الماض�� الق
�دكتور��ه ال��بر عن��ا ع��و م��كرية، وه��ائل العس��تخدام الوس��ة اس��مل إمكاني��وم ليش��د المفه��ة، إذ امت� التقليدي
�تراوح��ة ت��ية الوقائي��ود الدبلوماس��ى أن جه� بطرس غالي في تقريره (السابق الشارة إليه) حيث أشار إل
�دة��م المتح��ه الم��ا فعلت��و م��وات المس�لحة، وه��ك الق��ى ح�د تحري��ل إل��د تص� بين المكالم�ة المقتض�بة، وق

�م (���ن رق���س الم���رار مجل���در ق���دما ص���ام 795عن���ة1992 ) لع���ة لجمهوري���وات دولي���ال ق���أن إرس��  بش
9.مقدونيا اليوغوسلفية السابقة على حدودها مع كل من ألبانيا وصربيا والجبل السود

�تي��ات ال��ن اللي��ة م��وافر مجموع��رورة ت��ى ض��ة عل��ية الوقائي��ود الدبلوماس��اح جه��د نج� ويعتم
�ات��ع البيان��وم بجم��ر وتق��ذار مبك��بكة إن��ود ش��ا وج��ل ان�دلعه أهمه��راع قب� تساعد على كشف بؤر الص
 10 .عن بؤر الصراع، وتقديمها إلى المنظمة الدولية المعنية من أجل سرعة التحرك

�اهرة��ل ظ��تي تمث��راع  ال��ع الص��وم من��ة بمفه��ورة قوي��ط بص� ويلحظ أن مفهوم الدبلوماسية الوقائية يرتب
�ا،���ابك تفاعلته����ادرها، وتش����بباتها ومص����داخل مس����ا، وت���دد ابعاده���ك لتع����د، وذل���ة التعقي���ر متناهي�� غي
�ث��ن حي��ك م��دها وذل��دث عن��تي تح��تويات ال��دى المس��اع م��رة، واتس��ر المباش��رة وغي��ا المباش� وتأثيراته

�ة والعنف��ث الكثاف��دى او محي��ونه11الم��ن ك��ل ع��لم، فض��نع الس��ود ص��ة لجه��د مقدم��ا تع��ا أنه�  ، كم
.يدخل في إطار التسوية السلمية لذلك الصراع

�ر���وض البح���ي ح���ة ف���ية الوقائي���ؤتمر الول للدبلوماس���ح الم���ه، أHفتت���ارة الي���دير الش���ن الج�� وم
�ي ���بانية ف���انتي الس���ة الك���ي مدين���ط ف���رق الوس���ط والش���ع30/5/2016المتوس���وان ( من���ت عن��، وتح  

�اعي 9���ن الجم���ن، الم���و العيني���ود أب���ر: د. محم���ه أنظ���ة ل���راءات التطبيقي���ة والج���ية الوقائي���وم الدبلوماس���ول مفه�� ح
�م��ة، رق�كم pة مح�� الفريقي: المستويان القاري والقليمي الفرعي القاهرة: معهد البحوث والدراسات الفريقية، نشرة خاص

5،ص 1994،  36 .

�ي 10���تراتيجي العرب���ر الس���رر)، التقري���ين (مح���يد يس���ر: الس���ية1992أنظ���ات السياس��رام للدراس��ز اله���اهرة: مرك�الق  
44، ص 1993والستراتيجية،  .

�س، 11��ادية ، طرابل��وث القتص��ا والبح��ات العلي��ة الدراس���ة ، اكاديمي��ات الدولي��ات العلق��ة ، نظري���م نعم��اظم هاش� ك
226 ، ص 1999ليبيا ،  .  
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�ي ع�ن دول��دة وممثل��م المتح��ام للم��ن الع��ه المي��ارك في��دة)، وش� النزاعات وجدول أعمال المم المتح
�ات��ي ومنظم��اد الورب��كو والتح��دير اليونس��ى م��افة ال��ط، اض��رق الوس��ط والش��ر المتوس��وض البح� ح
�تركة تخ�ص دول��ايا مش��ك لمناقش�ة قض��بانيا، وذل��ي اس��دد م�ن الس�فراء المعتم�دين ف��رى وع� اقليمية أخ
 هذه المنطقة، وأكد فيه المؤتمرون على دعم حقوق النسان ودور منظمات المجتمع المدني وأهمية
.12الحوار السياسي والحوار بين الثقافات والديان كأدوات لمنع الصراعات

المطلب الثاني: اهداف واليات عمل الدبلوماسية الوقائية

13اول�: اهداف الدبلوماسية الوقائية

�ل��ي بك��ة لتعن��ية الوقائي��وم الدبلوماس��ي مفه��عوا ف��د توس��احثين ق��ض الب��ى أن بع� يمكن نشير إل
�ادة��ك الم��ى ذل��ص عل��ا تن��ة كم��ات الدولي��ل المنازع��لمية لح��اعي الس��راءات والمس��ع الج��اطة، جمي� بس

�تي33��لمية ال��ة الس�  من ميثاق المم المتحدة. فالدبلوماسية الوقائية حسب هذا المنظور هي المعالج
�تي��راءات ال��اعي والج��ذا المس��ا، وك��زاع بينه��وية أي ن��دول لتس��ن ال��اوض بي��ة التف��ن خلل عملي� تتم م
 تقوم بها أية دولة أو أية منظمة إقليمية أو دولية بهدف منع نشوب النزاعات بين الوح�دات الدولي�ة،
�د��رة عن��ار الخي��ر انتش��راعات وحص��ى ص� ومنع تصاعد المنازعات القائمة، والحيلولة دون تحولها إل
�ق����اطة والتوفي����ق والوس����ة والتحقي���راءات: المفاوض���اعي والج���ذه المس���مل ه���ن أن تش���ا، ويمك�� وقوعه
�داف����ن اله���ة م���ة جمل����ية الوقائي����ول ان للدبلوماس����ن الق���الي يمك����ائية وبالت����وية القض����م والتس��� والتحكي
-:تتضافر جميعها لفرض دور واهمية هذا النوع من الدبلوماسية وهذه الهداف هي

1- .اكتشاف النزاعات في وقت مبكر ومحاولة ازالة الخطر
2- .حل القضايا التي تؤدي الى اندلع النزاع من خلل المسارعة بالدخول في عملية السلم

�انتي 12��ديتي ، أليك��ا مي��ط ، كاس��ض المتوس��ر البي��وض البح��ي ، ح��ة ف��ية الوقائي�ل للدبلوماس pدولي الو���ؤتمر ال� ،الم
http://casa-mediterraneo.es/casamediterraneo/wp- 
content/uploads/2013/11/CONFERENCIA-INTERNACIONAL-DE-DIPLOMACIA-
PREVENTIVA-EN-EL-MEDITERR%C3%81NEO-TEXTO-EN-%C3%81RABE.pdf 

�وم 13���ة للعل���ة العربي���لم ، المجل���دة الس���اق واجن���وص الميث���ن نص���ة بي���ية الوقائي���رام، الدبلوماس���ر ك���د الخض�� محم
135- 134، ص 2007 لسنة 14السياسية، عدد  .
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3- بناء السلم من خلل بذل الجهود في دعم وتوفير المساعدات النسانية
4- .حصر اسباب النزاع والتدخل لفضه ومنع تجدده مستقبل0

.ثانيا�: آليات عمل الدبلوماسية الوقائية

�ة��دايات الزم��ح ب��ن ملم��ا بي��ع م��تي تجم��ات وال��ن اللي��ة م��ى جمل��المي ال��لم الع��دة الس��ارت اجن� اش
�الي��ة وبالت��ية الوقائي��طلح الدبلوماس��ة مص��ة بذاتي��ا خاص��م بانورم��ا لترس��ائل معالجاته��ن وس��ض م� وبع
-:14تعتمدها الدبلوماسية الوقائية في سبيل تحقيق اهدافها وهذه الهداف هي

1- :- يعد من ابرز العناصر المعنوية او غير الملموسة التي له�ا دال�ة اساس�ية عل�ىبناء الثقة  
�ان��ادة ونقص��ن زي��انه وبي��ادته ونقص��ن زي��ا بي��يا0 م��ا0 عكس��ط ارتباط��دمه ويرتب��ن ع��تقرار م��ألة الس� مس
�د� الستقرار، فكلما قلت الثقة المتبادلة بين الفرقاء او اطراف التفاعل زادت حالة اللستقرار الذي تع
�ة��الي ديموم��رة وبالت��ون حاض��تقرار تك��واطن الس��أن م��اء ف��ن الفرق��ة بي��ادة الثق��ا بزي��ة، ام��دخل للزم� م
 . السلم الذي هو غاية وآمال الدبلوماسية الوقائية
2- �ق:-��ائق او (التحقي��ي الحق��ةتقص��ولى مهم��ة تت��ة دولي��كيل لجن��ى تش��اق عل��ه التف��د ب�.ويقص  
�رار ف�ي ذل�ك،��ذ ق��ر م�ن دون أن تتخ��ي تقري��ا ف��ازع عليه�ا، وكتابته� جمع وفحص وتحقيق الوقائع المتن

�ة��راف المتنازع��ى ع�دم بل يترك أمر الحكم عليها الى الط��وي عل��ة تنط��ات الدولي��م المنازع�.أن معظ  
 قدرة الطرفين المتنازعين على التفاق على الوقائع، أو عدم رغبتهما في ذلك. مما حدى بالدول في
�ة��كيل لج�ان خاص��ي بتش��تي تقض��ة ال��ات الثنائي��دد م�ن التفاقي��د ع��ى عق��ر ال� أواخر القرن التاسع عش
�ا��ذا م��ن. وه��ن المعنيي��ى الطرفي��ا ال��ازع عليه��ائع المتن��ن الوق��ر ع��ع تقري��ا رف��ائق ومهمته��ي الحق� بتقص

�ام ���يا ع���ترحته روس���اي الول1899اق���ؤتمر له���ي م���د  ف���و تحدي���ل ه���ق أص���ن التحقي���الغرض م��. ف  
�تخلص النت�ائج ال�تي  الوقائع المادية والنقاط المختلف عليه�ا بي�ن الفريقي�ن المتن�ازعين��م اس��ا له�تارك  

�ون��ورة غي�ر مباش�رة ويك��ا بص��ة ، وأم��ق المفاوض��ك ع�ن طري��ون ذل��ورة مباش�رة ويك� تنشأ عن�ه أم�ا بص
�اي لس�نة ��حت الم�ادة التاس�عة م�ن اتفاقي�ة له��د أوض�  ن�ه اذا ك�ان1907ذلك عن طريق التحكي�م. وق

138محمد الخضر كرام، الدبلوماسية الوقائية بين نصوص الميثاق واجندة السلم، مصدر سبق ذكره، ص  14 .
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�وم بفح�ص��ة تق��ق دولي��ا لجن�ة تحقي��زاع ان يعين��ي الن��ن عل�ى طرف��ائع معين�ة يتعي� النزاع خلفا على وق
 15.وقائع الخلف والتحقق منها
3- �دالنذار المبكر��ة تب�دء م�ن رص��ة ديناميكي��ة ذات ديموم��ية ع�ن فلس�فة فكري�: تعبر الدبلوماس  
�ر م�ا��س بخط��رار يح��انع الق��دأ ص��ي ه�ذه المرحل�ة يب� مداخل تهديد السلم او بدايات ولدة الزمة و ف
�ادة��الي لزي��اله للمرحل�ة التالي�ة، وبالت��ل تف�اقمه وانتق��ل مع�ه ودرئه قب��د علي�ه التعام��ق، ولب� يلوح في الف
.نجاعة دورها تؤدي وظيفة المنبه للجهة الراغبة في عدم تفاقم الزمة ليجاد الحلول المناسبة
4- �وات: ���ائي للق���ر الوق���لالنش���دة جع���م المتح���م الم���ن رح���ة م���ية الوقائي���رة الدبلوماس��ان ولدة فك  
�ة��دة كمنظم��م المتح��رة وادوات الم��ن الفك��ون بي��ا يربط��ا0 م��وع دائم��ذا الموض��اولوا ه��ذي تن��احثين ال� الب
�م��و تقزي��ر ه��ذا الم��لم ، وه��ظ الس��وات حف��وات بق��ائي للق��ر الوق��فة النش��تربط فلس��ري، ف��س نه�ج فك� ولي
�بيق��رة ل التط��ة الفك��ن زاوي��وان م��اول العن��در تن��ن الج��د م��احته، ونج��د مس��ة وتحدي��ن جه��وم م� للمفه
�عيد��ى الص��ا عل��ا0 ام��تباقي داخلي��ن اس��راء ام��لم كج��اظ الس��ة الحف��دخل بدلل��وات ي��ائي للق��ر الوق� فالنش
�اهم���ومال) او تف���ي(الص���ترك اقليم���اهم مش���لة تف���و محص��ائي ه���ر الوق���ون النش���ن ان يك��ارجي يمك�� الخ
.(دولي (افغانستان بعد الحرب

(المطلب الثالث: الدبلوماسية الوقائية (الدور و الهمية

�ى��ي إل��ل الرام��ي العم��لم ه��ة الس��ن خط��رين م� الدبلوماسية الوقائية كما جاء في النقطة العش
 منع نشوب منازعات بين الطراف، ومنع تصاعد المنازعات القائمة وتحولها إلى صراعات، ووقف
�وهر��ن ج� انتشار هذه الصراعات عند وقوعها، وهي تتكامل مع مفاهيم أخرى ل تقل أهمية وتمثل م
.اهميتها هي: صنع السلم، حفظ السلم وبناء السلم

.اول�: صنع السلم

580، ص 2008، لسنة 7عصام العطية، القانون الدولي العام، المكتبة القانونية ، بغداد ، العراق ، ط  15 .
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�لم ��ة الس��ف أكاديمي��ا لتعري��ة وفق��ية الوقائي��ات الدبلوماس��م مخرج��ن اه��لم م��نع الس��ل ص� لع
�ة��ة ،International Peace Academy الدولي��ود المبذول��ي الجه��لم يعن��نع الس��وم ص��إن مفه� ف
�طة� لتسوية الصراع عبر الوساطة أو المفاوضات، أو الشكال الخرى للتسوية السلمية، وهذه النش
�اعد�����ال مس�����ة مج�����ون بمثاب�����ا تك�����ي وأحيان�����توى السياس�����ي المس�����ا-ف�����ورة-عملي�����ون محص���� Field تك
Adjustment ل 16لعمليات حفظ السلم�ويعرف الدكتور بط�رس غ�الي ص�نع الس�لم عل�ى ان�ه العم  
�ا��ص عليه��تي ين��ك ال��ل تل��لمية مث� الرامي الى التوفيق بين الطراف المتنازعة عن طريق الوسائل الس
�راءات��ات والج��لم العملي��نع الس��وم ص��من مفه� الفصل السادس من ميثاق المم المتحدة ، كم�ا يتض
�اون��يق التع��دولي م�ن خلل تنس��ذ ال��ز التنفي��ذا المب�دء حي��د دخ�ل ه� اللزمة لقمع ع�دوان او ردع�ه ، وق
�لم����ن والس����دد الم����ر يه����عار اي خط����د استش����ة عن����ا الفني����ن خلل وكالته����ة م����ة الدولي����ن المنظوم��� بي
.الدوليين

ثانيا�: حفظ السلم

�دة إل أن��م المتح��اق الم��ي ميث��رة ف��ن م� بالرغم من شيوع كلمة حفظ السلم وورودها أكثر م
�دث��ذي ح��بير ال��ور الك��ى التط��النظر إل��عوبة ب��ي الص��د غاي�ة ف��طلح يع��دد للمص��ف مح��ل لتعري� التوص

التفويض في حجم القوات -مناطق تركزها – التفويض – المهام المنوطة بها. ونظرا لتساع نطاق  
�ظ��وم حف��إن مفه��ة، ف��لم الدولي��ة الس��ا لكاديمي��ف، فوفق��رق للتعري��دة ط��اك ع��ارت هن��ا ص��وح له� الممن
�الث��ي ث��رف دول��دخل ط��ن خلل ت��راع م��راف الص��ن أط��ل بي��اطة، الفص��واء، الوس��ي احت��لم يعن� الس
�وات���م ق���رض تض���ذلك الغ���يات ل���ددة الجنس���وات متع���تخدام ق���م اس���ث يت���ة، حي���رة ومنظم���ورة مباش�� بص
�ى��ا0 ال��طلح ايض� عسكرية –قوات شرطة-مدنيين من أجل استعادة السلم. ودائما0 ما تشير هذا المص
�دنيين��رطة او م��كريين او ش��راد عس��ر اف��ا نش��ن خلله��م م��تي يت���دان وال��ي المي��دة ف��م المتح� دور الم
�تي��دول ال��ي ال��ا0 ف��ات خصوص��ع النزاع��يع دائرة من��لم وتوس��ظ الس��دف حف��دة به��م المتح��ابعين للم� ت

�ل ��ط مث��رق الوس��ل الش��ي مث��وتر المن��واطن الت��ي م��ة او ف��اكل الداخلي��ن مش��اني م��لتع��تياليونيفي�  ال

�ات 16���ري للدراس���د المص���ة ،المعه���ية الوقائي���راعات والدبلوماس���وية الص���ة: تس���راءات نظري���افعي ق���ن ش���در حس�� د. ب
75الستراتيجية. لسنة ، ص  .
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  بأهداف تأكيد انسحاب إسرائيل من جنوب1987تشكلت في لبنان وفق0ا لقرارات مجلس المن عام 
�ع ح�رب��لطتها. وم��ط س��دوليين، ومس�اعدة الحكوم�ة اللبناني�ة عل�ى بس��لم والم�ن ال�عادة الس jلبنان، وا 

�يف ��م2006ص��ادة    ت��ع   زي��اون م��ة والتع��ال العدائي��ف العم��د وق��ي رص��وات، وه��داف للق��ض اله�بع  
�طة���ض النش��ا بع ����مل أيض0���ا تش���اني، كم���ر الليط���ا وراء نه���لح لم���ي إخلء الس���ة ف���لطة اللبناني�� الس
�وم���وات الي���وام الق���غ ق���اعدات. ويبل���ديم المس���ديارهم وتق���العودة ل���ة ب���كان متعلق���ة للس���انية الموجه�� النس

�والى ��ال.10ح��ا، ونيب��بانيا، وماليزي�س jا، وا���ا فرنس��ا دول أهمه��ارك فيه��ة تش��وات النظامي��ن الق�  آلف م
�دة��م المتح��ام الم��ا لرق��ة وفق0��وات الدولي��فوف الق��ي ص��ي الرواح ف��ائر ف��ت الخس��ب)308( وبلغ�،وتلع  

�تمرار��ى اس��اظ عل��زب ال، فالحف��رائيل وح��ن إس��اني بي��وب اللبن��ي الجن��ازل ف��ة دور الع��وات الدولي� الق
الطرفين عملها – رغم عدم انقطاع المناوشات – ضمان لعدم نشوب حرب واسعة بين .

ثالثا�: فرض السلم

�ي��ام السياس��وية ان النظ��ي عملي�ة التس��كرية ف��وة العس��تخدام الق��ا0 باس��لم أساس��رض الس� يرتبط مفهوم ف
�دولي بهيك�ل��ام ال��ق دراس�ة النظ��ات بي�ن ال�دول وتتعل��ي العلق��ي للحي�اة الدولي�ة ف��از فن� الدولي ه�و انج
�ن��دوليين م��بين ال��ل اللع��ن قب��تخدمة م��ا المس��رق حله��راعات وط��واع الص��أثير وان��لطة والت��وة والس� الق

. ويتم اللج�وء إلي�ه ف�ي حال�ة الص�راعات ال�تي تص�بح فيه�ا مهم�ة حف�ظ الس�لم)17(اجل تحقيق اهدافهم  
�راف��راف م�ن أط��رف أو ع�دة أط��ل ط� غير عملية، خاصة إذا تعرضت القوات الدولية للهجوم من قب
�ات��راءات والترتيب��لم م�ن خلل تعيي�ن الج��رض الس� الصراع. او بعبارة اخرى يمكن تحديد ماهيته ف
�ع��دهور وض��دم ت��مان ع��وية اض��بيت تس��ى تث��ة ال��ود الرامي��دعم الجه��ا ل��روري اتخاذه���ن الض��تي م� ال
�اوني���ل التع���ه العم���ى ان���لم ال���رض الس���ألة ف���ف بمس���الي للتعري���رس غ���ر د. بط���ير تقري���تقر ويش�� مس
�ة����دء المعالج����ن مب����ا0 م����ا منطلق����ة وغيره����ية، اجتماعي����ادية، سياس����اكل اقتص����ة مش����ل لمعالج��� المتواص
�روب��ة (الح��اكل الداخلي��بة للمش��ا بالنس��ديمه، ام��لم وت��رض الس��ن تف��دها م��ي وح��اكل ه��ة للمش� الجذري
�اعد��ا يس��دميرها مم��ا وت��ظ عليه��ة والتحف��راف المتنازع��لحة الط��زع اس��رة ن��رح فك� الهلية خصوصا0) تط
�ب��لم يتطل��رح فك�رة ان غ�رض الس� على حفظ المن ، اما بالنسبة للحروب الدولية او الخارجي�ة فتط
�الت��ي مج��ها البع�ض وف��الحها م�ع بعض��ط مص��زاع) لرب��راف الن��ن اط��تركة ( بي� اقامة مشروعات مش

 جيمس دورتي وروبرت بالستغراف ،النظريات المتضاربة في العلقات الدولية، ترجمة : ولي�د عب�د الح�ي ،كاظم�ة17
116، ص 1985للنشر والترجمة والتوزيع ،بيروت، ،لبنان،   .   
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�ز الثق�ة��دء تعزي��دعم مب��رى ت��اريع اخ��ة او النق�ل او اي مش��اريع الطاق� مختلفة علمية او صحية او مش
.المتبادلة وترسم ملمح اجواء ايجابية وتفرض نمط تعاوني

رابعا�: بناء السلم

�ة��لح البني��ات إص��ط بعملي��لم يرتب��اء الس��وم بن��ى أن مفه� هناك شبه اتفاق بين الخبراء العسكريين عل
�ة��روف الملئم��اد الظ��ل إيج��ن أج��راع؛ م��ل الص��دول مح��ة أو ال��ي الدول��ات ف��اء المؤسس��ة، وبن� التحتي
�ومال����ا والص����ة كمبودي����ل حال����رى، مث����رة أخ����راع م����ى الص����ودة إل����دم الع����مان ع����لم وض����ق الس��� لتحقي
18 :وخصوصا0 وان الدبلوماسية دائما0 ما تعمل في بيئة تمتاز بأزمة ذات صفات محددة مثل

1. .قيام تهديد للقيم الساسية للمجتمع على صانع القرار موجهته
2. .امكانية عالية للدخول في مواجهة عسكرية
3. .ادراك ان هناك وقتا0 محددا0 للرد على هذا التهديد

�ا���ول إليه���ة الموك���ا للجه���تويات تبع���دة مس���ن ع���ة بي���ية الوقائي���ل الدبلوماس���ز داخ���ن التميي�� يمك
�ذا��اهم ه��ا، ويس��تي تتطلبه��ة ال��ات الجرائي��ة العملي��دى كثاف��ي، أو م� تفعيلها، أو حسب نطاقها الجغراف
�ب��مها حس��ذي يقس��و ال��ز ه��م تميي��ل أه��ن يظ��لم ، لك��اء الس��ة بن��ى عملي��رة عل��ورة مباش��ز بص� التمي
�ن��م يمك��ن ث��لح، وم��زاع المس��وب الن��ع نش��ية لمن��ذه الدبلوماس��ل ه��تغرقه تفعي��ذي يس��ي ال��دى الزمن� الم
:التمييز حسب هذا المعيار بين نوعين من الدبلوماسية الوقائية

�ياول�: المباشرة:-��ر ف��ا تباش��ور، أي أنه��ير والمنظ��دى القص�  وهي تهدف إلى منع الصراع على الم
�اره،��دته وانتش��ادة ح��كري وزي��عيد العس��ر التص��ة خط��دخل مرحل��دا أن ت��ل ج��تي يحتم��ة ال��ة الزم� مرحل

27، ص 2004، لسنة 1عبد القادر محمد فهمي ، المدخل الى دراسة الستراتيجية،  العراق ، بغداد ،ط 18 .
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�راع،��ة الص��اد كثاف��عيد أو ازدي��ن لمن�ع تص� وبالتالي تكون الضرورة ملحة ومباشرة إلى فعل عم�ل معي
.وغالبا ما يقوم بتفعيل إجراءات الدبلوماسية الوقائية في هذه الحالة طرف ثالث أو وسيط

�تيثانيــا�: غيـر مباشـرة��ة، وال��راعات الكامن��ة للص��ة البنيوي��راءات الوقائي��ى الج��حب عل��ي تنس�:- وه  
�ة��ية الوقائي� يحتمل أن تؤدي على المدى البعيد إلى نشوب نزاعات مسلحة، وبالتالي فعمل الدبلوماس
�أنها أن��تي م�ن ش��ة ال��ة أو الدولي��ة أو القليمي��روف أو ال�بيئة الوطني��وفير الظ��ى بت� في هذه الحال�ة يعن
�راعات��ى ص��ا إل��د بتحويله��دم التهدي��ل ع��ى الق��ن، أو عل��د ممك��ى ح��ى أدن��راع إل��ال الص��ل احتم� تقل
�ه،��اء علي� مسلحة، وهو ما يعرف بالمنع الوقائي العميق أو البنيوي، مثل تخفيف حدة الفقر أو القض
�وق���ترام حق���ز اح���ة وتعزي���ر الديمقراطي���اعي، نش���م الجتم���ي والظل���تبداد السياس���اهر الس���ة مظ�� مكافح
�ز���ع التميي��لح، من��ي الس��رعية ف��ر الش��ارة غي��درات والتج���ة والمخ��ة المنظم��ة الجريم��ان، مكافح� النس
�ة���ة والجهوي��م التكتلت القليمي��ة، ودع��ات الوطني��ن الجماع��دماج بي��ل الن��جيع عوام���ري وتش�� العنص
 وخلق الليات الدبلوماسية والتحكيمية والقضائية لفض المنازعات، ولنا في السياسة المنية الوربية
19 :خير مثال للدبلوماسية الوقائية الشمولية التي تتضمن

4. .سيادة الحكم الديمقراطي الكفء
5. .انتشار الحكم الرشيد
6. .دعم الصلح السياسي والجتماعي 
7. .معالجة الفساد وسوء استخدام السلطة
8. .بناء سيادة القانون 
9. .حماية حقوق النسان

 سامي إبراهي�م الخزندار، المنع الوقائي للصراعات الهلية والدولية، إطار نظري، المجلة العربية للعلوم 19
32، ص 2011 لسنة 32السياسية، عدد  .
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.(المبحث الثاني: المن الوطني الستباقي (صيرورة التشكيل و الدور المأمول

(المن الوطني (الماهية والمضمون 

�ورة عام�ة��ا بص��اهيم المتف�ق عليه� ان المن ليس من المفاهيم السهلة تعريفها ولي�س م�ن المف
�اهيم��ب المف��أن اغل��ك ش��ي ذل��أنها ف��ن ش� وهناك صعوبة في اعطاء تعريف محدد لما تعنيه كلمة الم
�ي��ورات المعاص�رة ف��وي التط��در م�ا تنط��ا0 وبق��ية خصوص� الخرى في العلوم النسانية عموما0 والسياس
�تمل��ا تش��دة، فإنه��ة واع��ة وتكنولوجي��ية وعلمي��ادية وسياس��رص اقتص��ى ف��رين عل��ادي والعش��رن الح� الق

�ة��دول كاف��ن لل��دة للم��د ع��ل تهدي��ى عوام��ا0 عل��ا ازداد20أيض��ه كلم��ة أن��اب المفارق��ن ب��ون م��د يك��ل ق�، ب  
�ي��ة. وف��ديات المني��ددات والتح��ة المه��ي المج�الت كاف�ة ازدادت بالتبعي��ا0 ف� تقدم الدول وتطورها تنموي

 سليمان عبد ال الحربي ، مفهوم المن ،مستوياته وصيغه وتهديداته دراسة نظرية في المفاهيم والط�ر، المجل�ة 20
13، ص2008، لسنة 19العربية للعلوم السياسية ، العدد  .
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�ة بيئة��الح الدول��ة مص��ن حماي��ؤولة ع��مية المس��ية الرس��اط السياس��دوائر والوس��واجه ال��ار، ت��ذا الط� ه
.استراتيجية شديدة التعقيد والخطورة، وأكثر غموضا0 وتباينا0 عن الظروف السابقة

�اع         ��وم الجتم��ن عل��تها بي��ي دراس��ط ف��اد ترب��ددة البع��ة متع��اهرة مركب��وطني ظ��المن ال� ف
�درا0��ة وق��ج المختلف� والقتصاد والعلقات الدولية ونظم الحكم وغيرها، كما تتطلب الستفادة من المناه
�ى دول����رب إل����ن الغ����وطني م����ن ال����اهرة الم����ام بظ����ل الهتم����د انتق����ي. وق����ل المنهج����ن التكام����بر م��� أك
�ف دول���ي مختل���وطني ف���ن ال���ة الم���ام بدراس���ادة الهتم���باب لزي���دة أس���احثون ع���ذكر الب���وب. وي�� الجن
21:العالم، بما يمكن اعتباره ظاهرة، ومن أهم تلك السباب

1 �أمين ���ن ت��ك م���ه ذل��ا يعني��ة بم���مان الرفاهي���ألة ض��مل مس��ة ليش��لحة القومي���وم المص���ي مفه���ع ف�� التوس
�ة،���ن ناحي���ة م���ن الرفاهي���ل م���ن ك���بير ع���ومي كتع���ن الق���وم الم���رز مفه���م ب���ن ث���وارد، وم���ادر الم�� لمص
�ى��دفع إل��تي ت��ة ال��ات الداخلي��ة الترتيب��رى، وحماي��ة أخ��ن ناحي��ة م��ادرها الخارجي��مان مص��ة ض� ومحاول
.زيادة معدل الرفاهية من ناحية ثالثة

2 �ار��م س��ور إل�ى ح�روب، وم�ن ث��تي ق�د تتط� ازدياد معدل العنف وتصاعد حدة الص�راعات المباش�رة وال
.الهتمام بالمن القومي في موجات ارتبطت بتزايد الصراعات على المستويين القليمي والدولي

3 �د ��ومي. فم�ن ناحي�ة، تHع��ا الق��لة بأمنه� ازدياد الشعور لدى دول الجنوب بنوعين من التهديدات المتص
�ة��رورة م�ن حري��د بالض��ادي، وتح��ي والقتص��ا السياس��دا0 لمنه��ا تهدي��تحقة عليه��ة المس��ديون الخارجي� ال
�ام ال�دول��الت قي��غرى م�ن احتم��دول الص��ى ال��رى، تخش��تراتيجية. وم�ن ناحي�ة أخ��رارات الس��اذ الق� اتخ
�الحها،��ق مص��ط لتحقي��س فق��دة لي��م المتح��ها الم��ى رأس� الكبرى بإساءة توظيف المنظمات الدولية وعل
.ولكن للضرار بمصالح الدول الصغرى وأمنها القومي

4 �دم ���ن ع���دة م���اهر عدي���ى مظ���ول إل���ن أن يتح���ذي يمك���داخلي وال���وتر ال���القلق والت���اس ب���د الحس�� تزاي
�ي��برى ف��كلت ك��ن مش��اني م��دول تع��ك ال��زال تل��غرى، فل ت��دول الص��ي ال��ن ف��دم الم��تقرار وع� الس
.عملية النتاج وكذلك عملية التوزيع
 ويذهب اخرون حول تأطير مفهوم المن الوطني، الى ان المن بعده متبلورا0 عبر سعي          
�ك� الدولة الى الحفاظ على قيمها ومصالحها الساس وفي هذا السبيل يجب ان تمتلك القدرة على ذل
�ي��تقرار سياس��م واس��ادية وقي��وارد اقتص��ا م�ن م��ائل المتاح�ة له��أتي ع�بر الوس� والقدرة تضم الق�وة ال�تي ت

�ن 21��رر)، الم��اط (مح��م المش��د المنع��ي د. عب��ي" ف��ومي العرب��ن الق��ري للم��ار النظ��اط، "الط��م المش��د المنع� د. عب
17-14، ص 1993القومي العربي: أبعاده ومتطلباته القاهرة: معهد البحوث والدراسات العربية،  .
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�ق��أثير ينبث��ذا الت��ر وبتفاع�ل ه��ى الخ��داهما عل��ؤثر اح��ارجي وي��ر خ��ي واخ��د داخل� وهذه العملية لها بع
22.المن الوطني الذي يكون بشكل ما حلقة وصل بين المن الداخلي والخارجي

�ط         ��ة ترتب��ار : إنp الوطني��ى اعتب��وطني عل��ومي وال��ن الق��بزاز) بي��ن ال��د الرحم��رق (عب��د ف� وق
�رد��اط الف��ة) : إرتب��ي (القومي��ن تعن��ي حي��اء ،ف��ا ح�ب ارض الب��ول : بأنه� بالرض بحيث يصح ان نق
 بمجموعة من الناس هي المة، في حين يرى ( ساطع الحصري) : ان مفهوم (الوطنية) ل يختلف
�ب��ال ح��ة الح��من بطبيع��وطن يتض��ب ال��ذا الختلف، لنp ح� في الحقيقة عن مفهوم (القومية) كل ه
�ب الرض� المواطنين الذين ينتمون إلى هذا الوطن . كما ان حب المة يتضمن في الوقت نفسه ح

، وهذا يعني : إنpه عندما يدور الحديث عن المن الق�ومي، ف�إنp مص�طلح23التي تعيش عليها المة   
�ي��ذا يعن��ي) ، وه��طلح (وطن��رادف لمص��رح نفس�ه كم��ي)، ويط� (قومي) عمليا يفقد معناه العرقي (الثن
 24.ايضا0 إنpنا إذا كنا نتحدث عن (المن القومي) فالمقصود هو : إمن الدولة او الوطن او البلد
 كما ان تعدد مفاهيم المن الوطني وتباينها ل يمنع من توزيعها على عدد من المحاور ،        
�ى��ر ال� إذ تنظم في كل محور منها مجموعة المفاهيم التي يوحدها ويجمع بينها ، واتفاقها على النظ
:25 المن القومي وتصوره ، عن طريق عامل أساسي موحد او مشترك بينها، وهذه المحاور هي

1 �الح ��يدا0 للمص��فه تجس��ومي بوص��ن الق��ج الم��تي تعال��اهيم ال��م المف��الح : ويض��ور المص� مح
.الحيوية للدولة، وانعكاسا0 عمليا0 لها

2 �ومي ���ن الق���ى الم���ر ال���تي تنظ���اهيم ال���مل المف���دات : ويش���اطر والتهدي���اب المخ���ور غي�� مح
 بوصفه وضعا0 عمليا0 وسياسات تطبيقية ، هدفها حماية الدولة، وأركانها، ومقوماتها من اية
.مخاطر او تهديدات ، ومهما كانت طبيعتها او مصادرها

�ة 22���اق عربي���داد، اف���رب، بغ���ومي والح���ن الق���ر ، الم���الم متغي���ي ع���ي ف���ومي العرب���ن الق���اني، الم���ازن الرمض�� د. م
1985للصحافة والنشر، ، لسنة ،  .

 عبد ال محمود مس�عود وعل�ي عب�اس م�راد ، الم�ن والم�ن الق�ومي .. مقارب�ة نظري�ة تطبيقي�ة ، المرك�ز الع�المي 23
19 ، ص 2006 ، دار الكتب الوطنية ، بنغازي ، ليبيا ، 1لدراسات وأبحاث الكتاب الخضر ،ط .

�ن الق�ومي ف�ي الق�رن الح�ادي والعش�رين، ط  24�  )، ص2004 ، (دار الول�ى ، دمش�ق ، 1حس�ن توركم�اني ، الم
15 .

25 – 24عبد ال محمود مسعود وعلي عباس مراد ، المن والمن القومي ،مصدر سبق ذكره، ص   25  .
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3 �وارد الدول�ة ��ة م��ومي بتنمي��ط الم�ن الق��تي ترب��اهيم ال��اره المف��ي إط��درج ف��ة : وتن� محور التنمي
�ة� وقدراته المختلفة بناءا0 على الفتراض  بأن التخلف هو التهديد الهم الذي يواجهه أمن اي
.دولة ، وانه العامل الساسي في توسيع نطاق المشكلت المنية، وزيادة خطورتها

4 �كرية ��دات العس��د : ان التهدي�pتي تع���اهيم ال� محور التهديدات العسكرية : وتجتمع ضمنه المف
�مان الول��يكون الض��م، فس��ن ث��ة ، وم��ا واقعي��ة، واكثره��واجه الدول��تي ت��ار ال��د الخط��ي أش� ه
�ة��كرية ، بم�ا يجع�ل حماي��ائل العس��وير الق�درات والوس��ادة وتط��ومي ه�و : زي� والمهم للم�ن الق
.هذا المن وضمانه من اختصاص المؤسسات العسكرية ومسئوليتها حصرا0

5 �ية � المحور الشامل : وتنظر المفاهيم في إطار هذا المحور الى المن القومي بوصفه قض
�ل���ل ك���ا يجع���روطها بم���كلتها، وش���اياها، ومش���ا، وقض���ث نطاقه���ن حي���املة ، م���ة ش�� مجتمعي
.المؤسسات الجتماعية والسياسية معنية بها، ومسئولة عنها نظريا0 وعمليا0

�ط ���ن تخطي���ة م���تباقية منطلق���ة اس���ه برؤي���و تحقيق���وطني؛ ه���ن ال���وعة الم���ي موض���ا ف���ا هن���ا يهمن�� وم
�أن��ين بالش��ب المختص��أن اغل��ن) ف��س (هجي��ر لي��ذا الم��ة وه��ديد الحترافي��ة ش��الي الدق��تراتيجي ع� اس
�عى لحماي�ة��ى الم�ن (الس�لبي) ه�و ال�ذي يس��وطني ال��يم الم�ن ال��ذهبون عن�د تقس��ي ي��ي والمن� السياس
�ع��ط لتوق��ات والخط��بل واللي��ي الس��ث ف��ذي يبح��و ال��ابي وه��ة والم�ن اليج��اطر الواقع� الدولة م�ن المخ
.المشاكل والخطار وتحديد الحلول قبل وقوعها وبالتالي يمثل صورة استباقية لتحقق المن

المبحث الثالث: العراق وادوات الدبلوماسية الوقائية

�القول " ��لم ب��ن يس��ن مم��ةنح��ي المعرك��ر ف��ع النص��ذي يتب��لم ال��و الس��ي ه��لم الحقيق��فالس�". وتوظي  
�ادة��ود القي��ذلك وج��ئة وك��ة والناش��ات الواقع��ي ادارة الزم��ن ف��ش يكم��ى داع��رب عل��د الح��ا بع��ر م� نص

�ة؛ ���ة/الدراكي���ذاالبداعي���ش. ه���د داع���ا بع���ات م���و الزم���ل غل���ي تقلي���اعد ف���ن ان تس���ن الممك���تي م��ال  
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�ا���ى انه���دث عل���وف يح���ا س���ع م���ل م���ي يتعام���رار العراق���ناع الق���ل ص���ائي يجع���تباقي/الوق�� الدراك الس
.تحديات من الممكن تنتج فرص طاردة للمخاطر والزمات

�ابق،��ام الس��ليمة للنظ��ر الس��ة غي��بب السياس� ان العراق في الفترة السابقة تعرض إلى عقوبات عدة بس
�ن��راق ع��ة الع��ى عزل��آس� أدت إل��ى م��عب وال��ى الش��اس� عل��ار ق��رض حص��ى ف��ات أدpت إل��ذه العقوب� وه
 جيرانه وعن المجتمع الدولي. وكان من نتيجة تلك السياسة إصدار العديد من قرارات مجلس المن
�ع��دهور الوض��ببت ت��ة ، وس��راق الدولي��ة الع��عب وبمكان��رت بالش��ات أض��منت عقوب��تي تض��دولي ال� ال
�ى���ا أدى إل���ب مم���م غري���أنه جس���دولي وك���ع ال���ي المجتم���راق ف���ن الع��ت م���ن وجعل���ادي للعراقيي�� القتص
�ة��ة الخارجي��ود بالسياس��وم ان المقص� فرض القيود الكثيرة على نشاطه في المجتمع الدولي ومن المعل
�ة��لحة الوطني��ي المص��ب ف��دولي لم�ا يص��ع ال��ع المجتم��رى وم��دول الخ��ع ال��ات م� هي أنها إدارة العلق

�عب��الح الش��ن مص��دفاع ع��ة وال��ن للدول��ة، م��ل معين��وافر عوام��ن ت��ة م��ة الخارجي��اح السياس��د لنج�ولب  
:أهمها

1 �ام ��ن نظ��ندا0 م��ون مس��د ان يك��دولي لب��اوض ال��ين. فالمف��د ورص��ي موح��ع داخل��ود وض� وج
�ا،��ن اجله��اوض م��تي يتف��داف ال��ق اله��تطيع تحقي��ك ل يس��دون ذل��ال وب��د وفع��ي موح� سياس
�يين���اتق السياس��ى ع��ل عل��ا يجع��ذا م���اوض، وه��عف المف���ة تض��ية الداخلي��ات السياس�� فالخلف

�دة.��ة موح��ة وطني��دة كافة ان يتجنبوا الخلفات الحزبية الضيقة ويتفقوا على سياس��ذه الوح�فه  
�الح����ن المص����دفاع ع����الي ال����ة وبالت����ة الخارجي����ذ السياس����ي تنفي����وة ف����اس الق����ي أس����ة ه��� الوطني
�ة، إلp أن��ور الديمقراطي��ن ص��ورة م��ي ص��ية ه��ف السياس���ي المواق��ات ف��ة. ان الخلف� الوطني
�اوض����ف المف����عف موق����ة ويض����ارجي للدول����ي الخ����ف السياس����عف الموق����ا يض����ة فيه��� المبالغ
.26العراقي

2 �الح��د المص��ة لتحدي��وط عريض��ى خط��ع عل��اق المجتم��ن اتف��ة م��ة الخارجي��اح السياس��د لنج� لب
�ط� الوطنية العليا لتكون أهدافا0 لنشاط السياسة الخارجية و في الدفاع عنها. فل يجوز التفري
.بالقليم او بالحدود او بالمياه على سبيل المثال

 د. حميد شهاب احمد ، تأثير العوامل الخارجية في السياسة الخارجية العراقية،  العراق ، بفداد ، مجلة حوار   26
159، ص 2013�، لسنة 24الفكر ، العدد  .
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3 �ة ��ع سياس��دما نض��ة، فعن��تمرارية والمرون��و الس��ة ه��ة الخارجي��اح السياس��الث لنج��رط الث� الش
�ا��دافع عنه��م ون��كل منظ� خارجية ثابتة لمرحلة من المراحل ونسير على نهج تلك السياسة بش
�ة، وبخلف ذل�ك��ك السياس��ورة مس�تمرة نض�من ب�ذلك نج�اح تل��اط الدولي�ة كله�ا بص� في الوس
.تصبح مصالح البلد عرضة للهواء والتغيرات

(المطلب الول:- الداة السياسية (الفاعلية السياسية

�د الحتلل ��ا بع��راق لم��ن2003هناك عقبات وتحديات كبرى واجهت العملية السياسية في الع�  ويمك
�ران ��د حزي��ا بع��ار لم��د النهي��ى ح��لت ال��ا وص��ول أنه��راق2014الق��ث الع��ش لثل��ان داع�  واحتلل كي

.تقريبا0

 ولعل مظاهر أساسية التي تعاني منها العملية السياسية هي أول0 من المحاصصة الطائفية والثنية 
�ى��الي إل��اد الداري والم��اهرة الفس��ن ظ��ا0 م��اني أيض��ا تع��بيرة كم��دود ك��ى ح��ل إل��ذي وص��ان ال� والحتق
�و���ى نح���ى عل���رى وتفش���ذي استش���ف ال���اب والعن���ن الره���ا0 م���اني أيض���وف، وتع���م الن���ذ يزك���ة أخ�� درج
�ا0��ية خصوص��ة السياس��ة العملي��ة بهيكلي��ه علق��ذي ل��ي ال��ام المجتمع��اك النقس��م هن��ر، ث��ع النظي� منقط
�ن��ة أن م��ا0 لدرج��يا0 أو عمودي��ي رأس��ع العراق��ام المجتم��ى انقس��ذي أدى إل��ر ال��ة الم��ام المحاصص� بنظ
�حن��بر الش� أراد اللعب بالمشاعر الطائفية والمذهبية استطاع ليكن أشبه بأمير للطوائف يتحكم بها ع
�ل��ذي أوص��ر ال��و الم��ك وه��ق أو ذل��ذا الفري��دها ه��ديات يري��اوف وتح��اه مخ��دفع باتج��بر ال��ائفي ع� الط
العملية السياسية بعد هذه السنوات العجاف إلى طريق مسدود

�وة��دى ق��ة م��اج معرف��ا ويحت��ل ك�ل ش�يء، كم��اج ال�ى ارادة قب��ة يحت��وة لي دول��ر الق� ان توظيف عناص
�عى��ترافي يس��ط اح��ن تخطي��ديث ع��م الح��دما يت� وحدود قوة الداة التي يسعى لتوظيفها ، خصوصا0 عن
�تي��وة ال��م ادوات الق��ن اه��ن بي��ية م��ل الداة السياس��ا ، ولع��ا ومعالجته��اطر وتطويقه��تباق المخ��ى اس� ال
.يمكن ان توظف لتكون مدخل للمردود اليجابي وتحويل المخاطر الى فرص

�ة ف�أن��ية وقائي��ذ دبلوماس��دخل لتنفي��ة كم��ة العراقي��ف الفاعلي�ة السياس��ديث ع�ن توظي��ار الح��ي اط��ا ف� ام
�ار ه�ذه المعادل�ة اذا��ية  لمب�دأ (اذا .... ف�أن)، واط� منطق الواقعية يفرض ان تخض�ع العملي�ة السياس

�اء2018استطاعت الطبقة السياسية العراقية بعد انتخابات �  ان تنتج حكومة مستقرة تعزز حالة البن
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�رج���أن مخ���ي ف����تقرار المجتمع����ة الس���وطن حال����ة وت���ة الخارجي���ادة الفاعلي����ي زي����اهم ف����ي وتس��� المؤسس
.الفاعلية يمكن ان يكون مدخل لتنفيذ دبلوماسية وقائية

(المطلب الثاني:- الداة القتصادية (الفاعلية القتصادية

�ا،��رد به� لقد امتاز القتصاد العراقي من بين القتصادات العربية الكثر تنوعا0  بملمح  انف
 العتماد  المتزايد على عوائد الصادرات النفطية في تمويل موازنته العامة، فضل0 عن تفشي بعض
 الظواهر السلبية التي أدت بدورها الى تعميق حالة التخلف القتصادي ومن بينها: الفساد، والبطالة
�ة� المقنعة، والبطالة، والتضخم، وانخفاض مستوى الرفاه الجتماعي؛ ولكي توضح المشكلت الرئيس
 27التي يعاني منها القتصاد العراقي من الضروري تسليط الضوء على بعض الملمح القتصادية

�ارا���ت خي���تراتيجية وليس���رورة اس���راق ض���ي الع���ادي ف���لح القتص���ية الص���بحت قض���د أص�� لق
�اد الداري��اهرة الفس��د ظ��عبية ض��اهرات الش��ات والتظ��اعد الحتجاج��ك لتص��ه؛ وذل��ة أن تنتهج� للحكوم

�ي100والمالي التي برزت مظاهره البشعة بعد انخفاض أسعار النفط العالمية من ��ل ف�  دولر/للبرمي
�ام ���ى 2013ع���ام 48 ال���ل ع���ة2015 دولر/برمي���اذ مجموع���ى اتخ���ة عل���بر الحكوم���ر اج���و أم��  ، وه

�ادية��لحات القتص��م الص��د أن معظ��عبي، بي��ان الش��تخفف الحتق��ا س��د انه��تي يعتق��لحات ال� الص
�ريعية��وانين تش���ن ق��م  تس��تورية ول���ن دس��م تك��لحات ل��ن الص��ا م��ا وغيره��رى العلن  عنه���تي ج� ال
28بتنفيذها ولم تنشر في جريدة الوقائع العراقية

�دى��وة ل��م ادوات الق� يتحدث جوزيف ناي في كتابه القوة الناعمة عن القتصاد كواحد من اه
�ة��تراتيجية للدول��الح الس��ق المص��ة تحقي��ف بدلل���دول توظ��تي29ال��دول ال��ل ال��ؤال ه��تثار س���ا يس��، وهن  

 د. هيثم عبد ال سلمان، الصلح القتصادي والفساد في العراق، اصدارات مركز البيان للدراسات   27
54.ص2018والتخطيط، لسنة  .

 فرانك كنتر، القتصاد السياسي للعراق اعادة التوازن في المجتمع مرحلة ما بعد الصراع، ترجمة مهند طالب 28
22.ص2013، لبنان بيروت ، منشورات ضفاف 1الحمدي، ط .
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�راءة��اك ق��ذه الداة؟ ام هن��ف ه��تطيع ان توظ��تي تس��ط ال��ي فق��الي  ه��ائض م��وي وف��اد ق��ك اقتص� تمتل
اخرى لتوظيف القتصاد كأداة من ادوات تنفيذ الدبلوماسية الوقائية؟

�ادية كم�دخل مه�م م�ن م�داخل الق�وة��ة ب�اتت تتح�دث ع�ن بيئة الفرص�ة القتص� اغلب الدراسات الحديث
�حاب رؤوس���اح الص���ق ارب���ن تحق���ادية يمك���رص اقتص���ك ف���تي تمتل���دول ال���دول،  فال���ادية لل�� القتص
�وة م�ن تل�ك الممتلك�ة للق�وة��ل ق��ف ه�ذه الداة كعام� الموال والشركات الكبرى هي اكثر امكاني�ة لتوظي
�ات��ركات وجماع� القتصادية ، وذلك من خلل جعل بيئتها الداخلية ساحة فرص ومصالح لهذه الش
�مح به�امش رب�ح��وطني وتس��ادها ال��ة ال�تي ت�دعم اقتص��وي بالطريق��اد الق��دول ذات القتص� المصالح وال
�درات��دراتها وق��ف ق��ن خلل توظي��تباقي م��ن اس��ق ام��دخل0 لتحقي��ون م��ك يك��الي ذل��ات وبالت��ك الجه� لتل
.اصحاب المصالح في بيئتها الداخلية

�احة����ة كس����ه الداخلي����ف بيئت����ي توظي����راق ف����ه الع����ق من����ن ان ينطل����ذي يمك����س ال����دخل الرئي����ذا الم��� وه
�ن ان��وة ممك��ن الق� للستثمار وجلب رؤوس الموال الجنبية التي تدعم اقتصاده وتحقق له هامش م
.يوظفها في تبني دبلوماسية وقائية

(المطلب الثالث: الداة الثقافية (الفاعلية الثقافية

�اعلتهم م�ع��د تف��لوك الف�اعلين وتحدي��ر س��ي تقري��ذهني ف��ل ال��دور العام��امهم ل��ثر اهتم��ى ب�احثون ك� أول
�لوك يش�كل منطلق�ا بن�ت علي�ه��ة بي�ن البني�ة الذهني�ة والس� المحيط القريب والبعيد. إن تقرير هذه العلق
�دولي���ام ال���اد النظ���ف أبع���م مختل���ي فه���افي ف���ل الثق���ا للعام���رعية إدماجه���ة ش���ات الدولي���ات العلق�� دراس
�ابع����دة الط����م ح����يرية لفه����وة التفس����ة والق����ديد الدلل����دانا ش����د مي����ى تع����ذا المعن����ة به����اته. إن الثقاف��� وعلق
�ناعة��نا) وص��ى  أنفس��ر إل��ف ننظ��ة (كي��ة بالهوي��ة مرتبط��ا أن الثقاف��ة. فبم��ات الدولي��راعي للعلق� الص
�واء��ات س��ف النزاع��ي مختل��ة دورا ف��ب الثقاف��ا أن تلع��دو طبيعي��م) يب��و مه��ا ه��دد م��ف نح��ى (كي� المعن
�ة��كل ثقاف��تي تش� داخل المجموعات أو فيما بينها. وضمن نسق العناصر المادية واللمادية الكثيرة ال

  ، العبيكان1جوزيف ناي. القوة الناعمة وسيلة النجاح في السياسة الدولية. ترجمة: محمد توفيق البجيرمي، ط 29
. ص2007
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�الة��ثر أص��ية الك� مجموعة بشرية ما، يعتبر اللساني اليوناني جورج بابينيوتيس أن اللغة هي الخاص
�م��ن تعل��ثر م��عب أك��ة ش��ر لمعرف��ق أقص��ة، ل طري��رة ونجاع��ثر مباش��ر أك��بيل آخ��ة.  “ل س� للمجموع
�ز��ام متمي��ي نظ��ة ه��ل لغ� لغته. لغة شعب هي الطريقة التي يتمثل بها ويصنف ويعبر عن عالمه. ك
 .”للعالم، مقاربة أخرى له، مجموعة خيارات مخصوصة، إنها التعبير الجماعي عن أمة بأكملها

�ة��ة الدول��ي. فهوي��كيل الفع�ل السياس��ي تش��ة ال�تي وع�ت دور الهوي�ة ف��ات البنيوي� من هنا أهمي�ة المقارب
�ة��ة والمعياري��ر الجتماعي�ة والتاريخي��ويين ع�ادت العناص��ل البني� تخبر عن مصالحها وأنشطتها. بفض
�اديين����ن والم���ا للعقلنيي���ون خلف���م يهتم����دة. إنه���ات المتح���ي الولي����ا ف����اش وخصوص���ز النق����ى مرك�� إل
�ار��لوكيات والفك� بالخصوصيات الثقافية والهوية وقوة الفكار في تشكيل العالم السياسي وتوجيه الس

�دولي��داخلي وال��ا ال��ي وجهه��ة ف��الم السياس��لة بع��افي30ذات الص��روع الثق��ة او المش��ها الثقاف��ا نفس�، كم  
�ي اداء ادوار��ة م�ن خلل حي�وته ف��وة للدول��ورة ق��دخل0 لبل��ا يمك�ن ع�ده م��تي تتبناه��فتها ال� للدولة او فلس
�ة��ي خدم��ف ف��تي توظ��وة ال��ن ادوات الق��بح اداة م��ة وتص��ا الدول��تند له��ة تس��الي مكان��كل بالت��ة تش� فاعل
.الدبلوماسية الوقائية

�انيين��ون بالعثم��ا يعرف��ة او م��ة والتنمي��زب العدال��عود ح��د ص��ا بع��ك تركي��ى ذل��ال عل��ح مث��ل اوض� ولع
�مح��ذا الرث س��الي ه��ه وبالت��ادون ب��امي ين��روع س��ا كمش��لمي لتركي��عوا الرث الس��ث وض��دد حي� الج
�ا���ت تركي���ديات واجه���د لتح���ون مص���رى ليك���الت اخ���ي مج���ف ف���دة و وض���ب عدي���ق مكاس���م بتحقي�� له
.والطبقة الحاكمة

 المطلب الرابع: مستويات الدبلوماسية الوقائية العراقية
�تقبل��ة ومس��ة العراقي��ان الدول��واجه كي��ة ت��ديات رئيس��ة تح��ن أربع��ق ع��ديث عمي��وم ح��اك الي� هن

�ي��ديات ف��ك التح��ل تل��رة، وتتمث��ة المباش��ديات إل بالمواجه��ك التح��ع تل��ل م��ن التعام��ل ول يمك��د كك� البل
�ة�����دي الزم�����ة، وتح�����دة الوطني�����دي الوح�����ة، وتح�����ة الخارجي�����دي السياس�����ومي، وتح�����ن الق�����دي الم���� تح

؛ يتمثل تحدي المن القومي في ملف�ات ي�أتي ف�ي مق�دمتها القض�اء عل�ى31القتصادية غير المسبوقة  
�درة��ي ق��ل ف��ذا يتمث��ة الخارجي�ة فه��دي السياس��ص� تح� الجماعات الرهابية، ولسيما داع�ش، أم�ا م�ا يخ
�ة��ا مواجه��تطيع به��دار م�ا تمتلك�ه م�ن الق�وة ال�تي تس��د عل�ى مق��دافها ال�تي تعتم��ق أه��ة عل�ى تحقي� الدول

 محمد شلبي، دور الثقافة في هندسة العلقات الدولية، من أوراق المركز المغربي المتعدد التخصصات 30
 http://www.cmiesi.ma/acmies :للدراسات الستراتيجية والدولية – فاس- المغرب . الموقع اللكتروني
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�ي��ان القليم��ا النظام��تي يوفره��ة ال��رص المتاح��ن الف��تفادة م��ارجي، والس��داخلي والخ��ط ال��ديات المحي� تح
�بيئة��ى ال��النظر إل���ة، وب��ة والقليمي��اعلت الدولي��ن التف��ج ع��تي تنت��ود ال��د القي��واء أو تحيي���دولي، واحت�� وال
�ديات��د م�ن التح��واجه بمزي��تي ت��ة وال��ة العراقي� الداخلية والخارجية التي تعمل في إطارها السياسة الخارجي
�ة،��داف الدول� المنية والسياسية والقتصادية والجتماعية التي تحد من فاعليتها وكفاءتها في تحقيق أه
�د���دة التأيي���وة قاع���ى ق���د عل���ة تعتم���ة ناجح���ة خارجي���ذ سياس���ى تنفي���ة عل���درة الحكوم���روف أن ق���ن المع�� فم
�ية��ف الدبلوماس��رورات توظي��د ض��ى تحدي��ة ال��ذه الدراس��ي ه��دنا ف��د عم��ا ، وق��ق منه��تي تنطل��ي ال� السياس
�ة متغي�رات��ي وطبيع��ع العراق��دولي منطلقي�ن م�ن ادراك الواق��ي وال� ذات البعد الوقائية في النطاقين القليم
.الساحتين القليمية والدولية

اول�: الدبلوماسية الوقائية القليمية

�ط��ري راب��ر ب��تراتيجي كجس��راق الس��ع الع��ة بموق� تتغنى العديد من الدراسات السياسية والجيبوليتيكي
�ن���د م���بب للعدي���ان س���تراتيجي ك���الداء الس���عف ب���ع ض���ه م���ع نفس���ذا الموق���الم الثلث ه���ارات الع���ن ق�� بي
�تقرار��دم اس��ل ع��م عوام��ن اه� الزمات التي مر بها العراق،  يعتبر الصراع اليراني الخليجي  التركي م

�ة م�ن (��ات المنطق��ب ازم��راع عل�ى اغل��طالمنطقة ، وينعكس هذا الص��عار النف��ة اس��ة داع�ش وازم�محارب  
�ا��راق وغيره��ان والع�)وحسم القضية السورية والحرب في اليمن كما يلقي بضلله على الستقرار في لبن  
�ة��ة لتحليلت منطقي��روري، ونتيج��ر ض� من المشاكل لذلك بات حسم هذا الصراع والسعي في انهائه ام
�ق��د يتف��فرية، وق��ة الص��د اللعب��ق قواع��راع وف��ذا الص��م ه��ن حس��ر الممك��ن غي��أنه م��راف  ف��ل الط��وة لك� لق
�الح��ب لغ�ة المص� اغلب الساعين للستقرار  في الشرق الوسط ان اللية النسب هي المصالحة وتغلي
�الحة��ل المص��ي تعجي��اعد ف��رات تس��اك جمل�ة متغي��ر بي�ن الجمي�ع ، وهن��ات النظ��ب وجه��تركة  وتقري� المش
-:في الوقت الراهن منها

1 �تي��اته ال��ة لسياس��ار الرتدادي��واجه الث��ان ي��ب أردوغ��ب طي��س رج��تركي ف�إن الرئي��انب ال��ي الج� ف
�دور���يع ال���ي توس���تغللها ف���ة واس���وى التكفيري���ع الق���اهل م���ي التس���نوات ف���ت س���ة س���ا طيل�� انتهجه
�د��ذلك يعم��ة؛ ل��دن التركي��ربت الم��تي ض��ة ال��ال الرهابي��ي العم��ت ف��تي تمثل��ي ال��تركي القليم� ال
�اء والعلم��ي القض��لطاته ف��ز س���وارئ لتعزي���انون الط���تخدام ق���ي اس���تمرار ف���ى الس��ان إل�� أردوغ
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�ع����ام ليوس����ذا الع����تور ه����ديل الدس����تفتاء لتع����تخدم الس����ع أن يس����ن المتوق����ال، وم����اع العم��� وقط
.سلطاته الرئاسية

2 �ي��ف العراق��ى المل��رض آث�اره عل��ي ف��لحيين ف��ددين والص��ن المتش��راع بي��تمر الص��ي إي�ران يس� ف
�وزير��ف) ك��واد ظري��د ج��لحي (محم��ا الص��ة يقوده��ة اليراني��ن أن وزارة الخارجي��م م��ى الرغ� فعل
�ة��ة والمخابراتي��ية والثقافي��وزارات السياس��خص ل�ه اح�ترامه ف�ي الع�الم، إل أن ال��و ش� للخارجية وه
�س����ات الرئي����د لتوجه����هام النق����ون س����وا يوجه����ا زال����م م����افظين، وه����ادة المح����ت قي����ت تح����ا زال��� م
.الصلحي روحاني في ربط السياسة الخارجية بالزمة القتصادية

3 �أثرت��د ت��اتها ق��إن سياس��عودية- ف��ة الس��ة العربي��ها المملك��ى راس��ج -وعل��ص� دول الخلي��ا يخ� فيم
�برت أن����د اعت����ي ق����ا فه����واجهته، وهن����ترض م����دو المف����د الع����ق بتحدي����ا يتعل����ح فيم����و� واض��� بنح
�هدته��ذي ش��ول ال��ح التح��ا يوض��و م��ا، وه��دو الول له��ل الع��ران تمث��ي إي��لمية ف��ة الس� الجمهوري
�ا��وجيه دول الخلي�ج لقواته��ا0 ت��ك أيض� أجندة السياسة الخارجية لعدد من الدول العربية، ويؤكد ذل
�ات الخارجي�ة��توى السياس��ى مس��لمية، وعل��ة الس� العسكرية تجاه القوى المتحالف�ة م�ع الجمهوري
�ف��ي المل��ج ف��دول الخلي��ر ل��ر المباش��دخل غي��ربات للت��ي ض��ام الماض��ات الع��هدت نهاي��د ش� فق
�الف��واجهه التح��تي ي��عوبات ال��ل0 ع�ن الص��ب، فض��ة حل� السوري بعد خسارة حلفائها لشرق مدين
�ل إن��ك الفش��ة ذل��انت نتيج��ن، وك��ي اليم��ر ف��دخله المباش��ي ت��عودية ف��وده الس��ذي تق��ي ال�� العرب
�انت���تي ك���ج ال���ة أن دول الخلي���ية لدرج���ائج عكس���ي بنت���وذ اليران���ص النف���اولت تقلي���اءت مح�� ج
�طرة���ها مض���دت نفس���ي وج���اج اليران���ادة النت���ل زي���ي مقاب���ا النفط���ص إنتاجه���ا0 تقلي���ض دائم�� ترف
�ك الفش�ل��ك)، وذل��ط (أوب��درة للنف��دان المص��ة البل��اع لمنظم��ر اجتم��ك خلل آخ��ى ذل��ة عل� للموافق
�ى���ر إل���ر المباش���دخل غي���ل الت���ا0 تفض���انت دائم���تي ك���ة ال���ات الخليجي���ول السياس���ى تح�� أدى إل
.سياسات تميل إلى الحلول العسكرية المباشرة غير مضمون العواقب دائما0

�اد���ا الحي���ة عنوانه��ية خارجي���ي سياس���راق تبن���ى الع���رض عل���ة يف���ة البرغماتي���ق الواقعي���م اعله ومنط�� التقيي
�ن��ل بي� اليجابي الفعال اسسه عدم التخندق او الصطفاف مع أي طرف والسعي ليكون عنصر الوص
�ي،��ارع السياس��احة للتص��ادي ل س��تثمار القتص��اون والس��احة للتع��ه س��ن بيئت��ل م��راف ويجع��ذه الط� ه

�تراتيجية.��دورولعل مؤتمر الكويت يعد مؤشر ايجابي يمكن النطلق منه لتثبيت داعم هذه الس�  إن ال



�درا0��ق ال�داخلي، وق��ى م�ن التواف��دا0 أدن��تلزم ح� الخارجي النشيط يجلب معه بالضرورة مواجهات ، وهي تس
. معقول0 من تأييد القيادة، ونصيبا0 أصيل0 من الشرعية السياسية والمشروعية القانونية

ثانيا�: الدبلوماسية الوقائية الدولية

�ر���كل غي���اعدة بش���وي الص���ه الق���دد في���ث تتع���ة"، حي���م "باللقطبي���د يتس���المي الجدي���ع الع�� ان الواق
�ة،�ن كانت أقل حجما،  فإنها تكتسب، لسباب مختلف jمسبوق، بالضافة إلي العديد من الدول التي، وا 
�ام��د للنظ��ل جدي��ياغة هيك��ة لص��ة ملح��وم حاج��اك الي��ا أن هن��ة. كم��احة الدولي��ي الس��اعدا عل��وذا متص� نف
�ع��ي جمي��بوق ف��كل غي�ر مس� العالمي، حتي يمكن استيعاب هذا العدد الكبير من الفاعلين المنتشرين بش
�م ع�ادة��دولي تت��ام ال��كيل النظ��ي إع�ادة تش��ة الس�ابقة ف��ة الغربي��ارب التاريخي��د ك�انت التج��الم. لق��اء الع� أنح
�اء��ن إنش��دل م��ة، ب��لحة الدول��وي ومص��وازن الق��ة بت��ة المتعلق��ياغات القديم��دوير الص��ادة ت��ن خلل إع� م
32صياغات جديدة، ولكن مثل هذه المقاربة لن تصلح في عالم القرن الحادي والعشرين

�ون��ا يك��ي، وربم��ن الفوض��ا م��د مناخ��وي يوج��دد الق��الم متع��ي ع��ادة ف��كال القي��ن أش��كل م��اب أي ش� إن غي
�ن���ددة، لك���اب المتع���ن القط���ا بي���اون فيم���دعم التع���د ت���ابكة ق���الح متش���اك مص���اطر. فهن���ا بالمخ�� محفوف
�دم��ات وع��ة بالتناقض� اختلف الرؤي والمناهج فيما بين هذه القطاب يجعل الخريطة الجيوسياسية حافل
�ي��ات، ف��ادي النزاع��وم، وتف��دقاء، وردع الخص��اء والص��ار الحلف��ة اختي��بح عملي��وف تص��وح. وس� الوض
.ظل هذا الوضع العالمي الجديد، شديدة الصعوبة

(جمال أبو الحسن ،قراءة في نظام هنري كيسنجر العالمي، بحث منشور على شبكة المعلومات الدولية (النترنيت 32
http://www.siyassa.org.eg/News/5481.aspx    
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�ام ��أتي ع��ة2018ي��ولت العالمي��ل التح��ي ظ��ارة ف��ايا المث��ن القض��وب م��الم الجن��ش دول ع��ق تهمي�  بتعمي
�ي��الث ف��الم الث��ه الع��اهم ب��ذي يس��دور ال��ة، فال��رات معين��ي مؤش��ذه ف��ش ه��ة التهمي��ر عملي��ة، وتظه� الراهن
�ناعية الجدي�دة،��دول الص��دود م�ن ال��دد مح��امي لع��دور المتن��تبعدنا ال� التجارة الدولية ينكمش بشدة، إذا اس
�اف��حر والجف��كلة التص��ر ومش��ع الفق��ة م��ة والمديوني� ويبدو النكماش أشد في الدول التي تهددها المجاع
�روب��ادي والح���ي والقتص��وء السياس��كلت اللج��كاني ومش��ار الس��ع النفج��ة م��تويات المعيش��دني مس� وت
�اني م�ن��دهما يع��م عل�ى ع�المين أح��أنه ينقس��الم وك��ر الع��ة؛ مم�ا يظه��وة التكنولوجي��ة والفج� الهلي�ة والدولي
 الظروف السابقة والخر بعيد عن هذه المشكلت، ويرتبط بعملية التهميش هذه فشل العالم الثالث ف�ي

�ي ��ازإقامة منظمات ذات ثقل؛ وهنا يش�ار إلى التدهور الح�ادث ف��ة ال� حرك�ة ع�دم النحي�،77ومجموع  
�الولى���ادة، ف���ة قي���ة دور وأزم���واجه أزم���ة ت���اءوالثاني���و بن���دفع نح���ي ال���لها ف���بب فش���ا0؛ بس���ت عملي��  تلش

�ة��ذه الحرك��ية له��الب الساس��ة للمط��برى المتقدم��دول الك��ض ال��ة لرف��د نتيج��المي جدي��ادي ع��ل اقتص�ويتمث  
�تراتيجية���ة الس��ت الهمي��ية تراجع��ة السياس��ن الناحي��اد، م���دة أبع��ي ع���ة ف���دول العربي��بة لل��ع بالنس�� الوض
�ك ل��ة إل أن ذل��ذه الهمي��ن ه��زء م��ة بج��دول العربي��اظ ال��تمرار احتف��ن اس��م م��ى الرغ��ة وعل��دول العربي� لل
.ينفي تراجع تلك الهمية بنحو� واضح عن فترة الحرب الباردة والصراع بين الشرق والغرب

الخاتمة

�ة��بة للسياس��ات بالنس��ب الولوي��ي ترتي��ن ف��ا يكم��بير منه��زء ك��راق ج��بة للع��ة بالنس��ديات الخارجي� ان التح
�ة��ز السياس��ب أن ترك��ا  يج��ادي. وهن��ل وري��ى إداء دور فاع��ل إل��يات رد الفع��ن سياس��ول م��ة للتح� العراقي
�ل��ي مراح��ة ف��ق بالدول��ن أن تلح��تي م�ن الممك��لبية ال��ار الس��ة الث��تيعاب طبيع��ى اس� الخارجية العراقية عل

�ز الجغراف�ي ال�ذي تنتم�ي إلي�ه،pمن الحي�  وم�ن هن�ا33الص�دام الس�تراتيجي بي�ن ق�وى القليمي�ة و ك�برى ض
�وازن��ن الت��وع م��ى ن��ة إل��وى الدولي��ع الق��ا م��اتها وعلقاته��اع سياس��ة إخض��ة العراقي��ة الخارجي��ى السياس� فعل
�ة��ة الديمقراطي� القائم على المصالح القومية للستفادة من الدعم الدولي لمحاربة الرهاب وترسيخ العملي

د. حميد شهاب احمد ، تأثير العوامل الخارجية في السياسة الخارجية العراقية،  مصدر سبق ذكره.ص 33



�ة��ع إقام��ال0 م��زا0 فع��ة مرك��دة المريكي��ات المتح��ى الولي��ه عل��اد في��ن العتم��ذي ممك��دور ال��و ال��ي ، وه� ف
�ة��بان أن طبيع��ر الحس��ذ بنظ��ع الخ��ادي، م��كري والقتص��ا العس��ي جانبه��يا ف��ع روس��تراتجية م��ة اس� علق
�وازن��ى الت��ة عل��ورية، وأن المحافظ��ى الس�احة الس� التحالفات والتفاقيات قد تتغير في حالة طرأ تغي�ر عل
�وازن،��ى الت��ة عل��ة والمحافظ��ة العراقي��رعية الدول��دول بش��تراف ال��ن اع��زز م��وف تع��ة س��وى الدولي��ن الق� بي
:ويجب إدراك التغيرات التية في العالم

1 �دل0��ى ال�بيت البي�ض فب��ب إل��ول ترام��ة م�ع وص��ات المريكي��حا0 ف�ي السياس��را0 واض��اك تغي�� إن هن
�و��د ه��دة الجدي��ات المتح��اه الولي��إن اتج��تقرار، ف���ز الس���ة لتعزي��ات المخصص���اء السياس��ن بن� م
.استخدام التفوق المريكي لتعزيز مصالحها

2 �رق���ة الش���ي منطق���ابق ف���وفيتي الس���دور الس���تعادة ال���ى اس���ية إل���ة الروس���ي السياس���اه ف���اك اتج�� هن
�ل��وي، وبالفع��رق الق��ل الش��ة دور رج��ل تأدي��ن أج��ي؛ م��ل الجيوسياس��تغلل العام��ع اس��ط م� الوس
�ط ع�ن��رق الوس��ير منطق�ة الش��د مص��ها عنص�را0 ف�اعل0 ف�ي تحدي��رض نفس��يا م�ن ف� تمكنت روس
.طريق بناء سلسلة من التحالفات التي تساعد في تثبيت الواقع السياسي في المنطقة

3 �دها��ا0 بع���ين خصوص���ا0 والص���يا عموم��رق اس���ع دول ش��ة م���ة وناجع��ات فاعل��ة علق��اة اقام� مراع
�الح���ف المص����ن توظي���الي يمك����الحها وبالت����وطن مص���ن م���ا0 ع���دافع دائم���ل م���ي فاع����رف دول��� ط
.الصينية في العراق كحصانة وقائية من بعض التحديات الخارجية

4 �ن��ة ع��ا الباحث���ة وفرنس��ة القوي��ا التكنلوجي��ا0 الماني���ي خصوص���اد الورب��ع التح��ة م��د العلق� توطي
�انية��ج انس��ادئ وبحج��ياق ه� المكانة المفقودة وهو نهج يتبناه ماكرون الرئيس الفرنسي ولكن بس
.تضيف لمسة انسانية على سياسساته

5 �وم��تي تق��ة ال�pة الوقائيpي���ي الدبلوماس��تر¢كة ه��اطر المHش��ة المخ�ه �ادئ مHواج¢��م£ مب��ن أه��دة م��ى واح� تبق
�ات الختلف؛��ل م�ن درج��راف، والتقلي��وب النزاع�ات بي�ن الط��ع نش� عل�ى اتخ�اذ الج�راءات لمن
.لمنع تحويل تلك النزاعات إلى صراعات

6 �رورات���ديات وض���ة التح���دي لطبيع���ر تقلي���ن ادراك غي���اء م���ة ج���ية الوقائي���فة الدبلوماس���ي فلس�� تبن
�ا الفع�ل��ل، ، إنه��د محتم��ب تهدي��ا لتجن��وء إليه� الستجابة و لنها تعبر عن أفعال بناءة يتم اللج
�دني���ع الم���ات والمجتم���ه الحكوم��وم ب���ذي تق���ا، ال���ج زمني���ط والمبرم���ج والمخط���ك والممنه�� المتماس



�ام��م القي��ات يت��ائي للزم��ع الوق��ة، وأن إج�راءات المن� بمستوياته المختلفة، لمنع الصراعات العنيف
�ي��ار مرحل��ة ذات إط��رى، عملي�ة إجرائي��ارة أخ� بها إما قبل أو أثناء أو بعد الصراعات. إنها بعب
�ات��ة وارهاص��ع مرحل��ل م��ة وتتكام��ة والدولي��ا القليمي� أو زمني تتلءم مع طبيعة الزمة بقراءاته
. ما بعد الزمة التي تعبر ازمة من نوع اخر

7 �اديمي ��ي والك��يل العلم��ا م�ن التأص��ال حظه��ة ل�م تن��ية الوقائي� ويمكن ان نضيف ب�أن الدبلوماس
�ن���ه م���د ان���ذلك نعتق���ه،  ل���دال في���ل الج���ابت ل يقب���ون ث���ن ان تك���تي يمك���يغ ال���ور بالص���م تتبل�� ول
�انب ،��ن ج��دد م��ة متع��ن زواي��ة وم��ية الوقائي��وم الدبلوماس��ي مفه��ة ف��ق الدراس��روري ان تعم� الض
�ذا يك�ون س�بق للب�احثين��ة وبه��ا الميداني��د م�ن فاعليته��ات تزي��ن ج�انب اخ�ر تط�رح ادوات والي� وم
 .العراقيين في هذا المجال
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