
العمل البرلماني في النظمة المتحولة ديمقراطيا  

العمل البرلماني في النظمة المتحولة ديمقراطيا
بين المقدمات السياسية واستخدام معايير تقييم الداء

(**)    د.استبرق فاضل شعير(*)أ.م. د.خضر عباس عطوان  

(***)م.م.نور قيس عبود الخزعل

:الملخص
 تدور فكرة البحث حول اهمية العمل البرلماني، في النظم�ة المتحول��ة ديمقراطي�ا، ومنه�ا
 الع��راق، وبع��ض النظم��ة العربي��ة، ومنه��ا مص��ر وت��ونس، م��ن حي��ث بي��ان الهمي��ة السياس��ية
.للعمل البرلماني، وبيان المنطق السياسي المتحكم بعمل البرلمان، وبمعايير تقييم اداءه
 وينته���ي البح���ث ال���ى وض���ع ع���دد م���ن المع���ايير، ال���تي يمك���ن ان تص���لح لتق���ويم العم���ل
 البرلماني، بوصفها معايير سياسية، ولوضع عدد من القتراحات، التي يمك��ن اس��تخدامها
.لتفعيل العمل البرلماني، في النظمة المتحولة ديمقراطيا
:المقدمة

.كلية العلوم السياسية-جامعة النهرين (*)(*)

.كلية العلوم السياسية-جامعة النهرين (**)(**)

.كلية العلوم السياسية-جامعة النهرين (***)(***)

[1]



العمل البرلماني في النظمة المتحولة ديمقراطيا  

 تكاد ل يختلف اثنان على كون العمل البرلماني هو عمل يقع في اطار التنظيم السياس��ي
 للمجتم��ع، وه��و حق��ل يجم��ع بي��ن : الط��ابع الدس��توري والط��ابع النظم��ي ف��ي حق��ل العل��وم
.السياسية
 وه���ذا التوص���يف ل ين���ف ان البرلم���ان يق���وم باعم���ال تق���ع ف���ي دائرة الق���انون والسياس���ية
 والقتص���اد والمجتم���ع والثقاف����ة، والنش����طة الخارجي���ة، وه���و يتقي���د ب���القيود الدس����تورية،
.والطابع الجرائي الملئم لتنظيم عمله وفقا لنظامه الداخلي
 أي انن��ا هن��ا ام��ام س��لطة، وه��ذه الس��لطة ي��ذهب البع��ض للق��ول ان له��ا وظ��ائف تس��توجب
 التقويم لدائها، واخرين يصفون ادائها ب��انه يرتب�ط بالعوام��ل السياس��ية بوص��فها ه�ي المنش��أ
.للبرلمان، وهي الغاية التي ترتبط بوجوده ونشاطه واستمراره
:ان العمل البرلماني هو عمل واسع يمتد ليغطي النشطة التية
 التش��ريع، أي وض��ع ق��وانين تس��هل ق��درة الحكوم���ة عل��ى تنفي��ذ سياس��تها العام���ة وعل��ى-
تطبيق الدستور
الرقابة، على الداء الحكومي-
 المصادقة، على الموازنة التي تقترحها الحكومة بوصفها اداة الحكوم��ة لتنفي��ذ سياس�تها-
 العام���ة، والمص���ادقة عل���ى التعيين���ات للوظ���ائف الحكومي���ة الرئيس���ة ال���تي تق���ترن بمص���ادقة
البرلمان، والمصادقة على التفاقات الدولية
 من��ح الثق��ة للحكوم���ة ، وه��ي موافق���ة عل��ى البرنام��ج الحك���ومي (ط��وال م��دة الحكوم��ة،-
(وعلى المناصب الوزارية
 التحقيق السياسي، وهو اختصاص تمنحه بع��ض ال��دول للس��لطة البرلماني��ة ك��ونه تحقي��ق-
مع مناصب سياسية ل تصل إلى مستوى الجرائم الجنائية
 وظ����ائف أخ����رى، مم����ا ق����د تمنح����ه بع����ض البل����دان لبرلماناته����ا، مث����ل اج����راء أو اق����تراح-
.التعديلت الدستورية
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 وفي اداء البرلمانات لمهامها المحددة دس��توريا: تش�ريع ورقاب��ة، والمص��ادقة، ومن��ح الثق��ة
 للحكومة، والتحقيق السياسي ، أو أي وظيف��ة أخ��رى تن�اط به�ا، ف�ان البرلم�ان يك��ون ام��ام
 مس���ؤولية، ول���و ك���ان البرلم���ان مؤسس���ة علي���ه وظ���ائف مح���ددة ل���وجب مس���ائلته، ولك���انت
 الق��درة عل��ى تق��ويمه يس��يرة ، ال ان ك��ل م��ن المهم��تين غي��ر ممكن��ة ، وه��و م��ا يط��رح ان
. البرلمان يمثل سلطة وليس مؤسسة ، وهو سلطة سياسية لها مهام محددة
 ان العمل البرلماني في الدول الديمقراطية المستقرة قد استقر على تقاليد ش��به ثابت��ة من��ذ
 ع��دة عق��ود ، وتبق��ى الش��كالية متعلق��ة بال��دول ال��تي اتجه��ت إل��ى الديمقراطي��ة بخي��ارات
 ابنائه��ا أو بخي��ارات خارجي��ة، ه��ذه ال��دول ص��ارت تتعام��ل م��ع وض��ع سياس��ي ل يتف��ق م��ع
 ال��بيئة الجتماعي��ة والثقافي��ة والقتص��ادية ك��ون الديمقراطي��ة ليس��ت نتيج��ة تط��ورات طبيعي��ة
.انما فرضت اما من البناء الفوقي (لسباب مختلفة) أو جاءت فرضا من الخارج
 ان العمل البرلماني في المجتمعات المنتقلة أو المتحول��ة ديمقراطي�ا م��ا زال غي��ر مس��تقر،
 س���واء ك���انت النظ���م القائم����ة رئاس���ية أو برلماني���ة، والس���تقرار يؤش���ر نج���اح ف���ي التجرب���ة
 الديمقراطية، والملحظ ان اغل�ب البل��دان العربي��ة م��ا زال��ت غي��ر مس��تقرة ف��ي التعام��ل م��ع
:النموذج الديمقراطي ، كون الخير يتفاعل ايجابا مع

 دولة مدنية ، يسودها حكم القانون والمواطنة
 دولة يسودها التعددية السياسية سواء كانت ثنائية أو متعددة
 دولة يسودها: حريات ومساواة ومشاركة سياسية ، وتكافؤ فرص
 دولة تعتمد التداول السلمي للسلطة
  دولة تفص�ل بي�ن ارب�ع ان��واع م�ن الس�لطات: س��لطة سياس�ية للحكوم��ة، والس��لطة

 التش���ريعية، والس���لطة القض���ائية، والجه���از المؤسس���ي التنفي���ذي (الوظ���ائف غي���ر
 السياس������ية ال������تي تض������م: الجه������زة المني������ة والعس������كرية والخدمي������ة والداري������ة
.(والتعليمية
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 وض��عف اس��تقرار تجرب��ة العم��ل البرلم��اني ف��ي ال��دول المتحول��ة، ت��دعونا إل��ى تق��ويم م��دى
 ق�����درة البرلمان�����ات فيه�����ا عل�����ى اداء مهامه�����ا المفترض�����ة ، وم�����دى امكاني�����ة تق�����ويم الداء
.بمؤشرات رقمية للقول ان البرلمان كان فاعل في اداءه أو انه لم يكن فاعل في اداءه

  تجعلن���ا نق���ول ان2011ولع���ل الح���داث ال���تي م���رت عل���ى المنطق���ة العربي���ة بع���د الع���ام 
 البلدان التي شهدت تلك الحداث ما زالت تتفاوت في درجة الس��تقرار ال��ذي حققت��ه ،
 فسوريا وليبيا واليمن ما زالت غي��ر مس��تقرة، ف��ي حي�ن اتجه��ت مص��ر وت�ونس إل�ى اس�تقرار
 نس��بي، ف��ي حي��ن ج��رت بع��ض الص��لحات ف��ي الردن والمغ��رب، أي ان البل��دان العربي��ة
 ليست جميعها بمستوى واحد يتحمل ان نطرح المقارنة كمنه�ج لدراس�ة تل�ك التج�ارب.
 وه���و م���ا يجع���ل البح���ث ي���زاوج بي���ن الط���ر النظري���ة ويلتم���س تطبيق���ات له���ا ف���ي المنطق���ة
.العربية

:هدف البحث وموضوعه
:يسعى البحث لبلوغ الغايات التالية

1.  اعط���اء وص���ف لمه���ام البرلم���ان، وأس���باب انعق���اد تل���ك المه���ام للبرلم���ان بوص���فه
 س��لطة تعم��ل إل��ى ج��انب الس��لطتين التنفيذي��ة والقض��ائية، وال��ى ج��انب الجه��از
.التنفيذي في الدولة

2. .وصف لداء بعض البرلمانات العربية
3.  تمييز العمل البرلماني عن العمال المؤسسية الخرى ، بوص��فه عمل سياس��يا ،

.وبيان مدى انطباق تقويم الداء على العمل البرلماني
4.  تق���ديم بع���ض المقترح���ات ال���تي يمك���ن عن���د الش���روع به���ا تحقي���ق تفعي���ل للعم���ل

.البرلماني
 كما ان البحث سيركز على بعض التجارب العربية ، ومنها تجارب مصر وت��ونس والع��راق
.، ومدى فاعلية العمل البرلماني فيها
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:المشكلة البحثية
تدور حول رؤية مفادهاويتعامل البحث مع مشكلة بحثية محددة  :

 ان الداء البرلماني في الدول المتحولة نحو الديمقراطية يتص��ف بوج��ود س��لبية ف��ي أداءه
 لمهامه السياسية، ومبعث��ه دائرة الش��كاليات ال��تي تنب��ع م��ن وج��ود بيئة سياس��ية واقتص��ادية
 واجتماعي��ة وثقافي��ة غي��ر ميس��رة للعم��ل البرلم��اني ، وم��ن ث�م ف�ان تل��ك الس��لبية ان وص��لت
 إل��ى مرحل��ة الختللت البنيوي��ة عل��ى ص��عيد ممارس��ه العم��ل البرلم��اني ف��انه ينعك��س عل��ى
 أدائه لمهامه، ومن ثم ل يمك�ن وص��ف الداء ال بالص��ورة الس�لبية. وهن�ا نتس�اءل: كي�ف
 يظه��ر ض��عف البرلم��ان ف��ي اداءه لمه��امه؟ ولم��اذا؟ وه��ل هن��اك إمكاني��ة لتع��ديل وتص��حيح
جانب الختللت في الداء البرلماني الناجمة عن مسببات مختلفة؟ وكيف يتم ذلك؟
:وهذه المشكلة البحثية تطرح الحاجة للجابة عن السئلة الفرعية التالية

 ما هي مهام البرلمان كسلطة سياسية رئيسة في الدولة؟
 وما هي الهمية السياسية التي تعطى للبرلمان في البلدان المتحولة ديمقراطيا؟
  م����ا ه����و التق����ويم الممك����ن اعط����اءه لداء البرلمان����ات ف����ي ال����دول العربي����ة المتحول����ة

ديمقراطيا؟
  ه���ل البرلم���ان مؤسس���ة؟ ام ان���ه س���لطة سياس���ية؟ وه���ل يخض����ع لمع���ايير تقيي���م الداء

المعمول بها في المؤسسات؟
  م��ا المع��ايير ال��تي تنطب��ق عل��ى اداء البرلم��ان؟ وه��ل هن��اك فاعلي��ة أو ع��دم فاعلي��ة ف��ي

اعمال البرلمان؟
 كيف يمكن تفعيل العمل البرلماني؟

:فرضية البحث
 تنطل�ق فرض��ية البح�ث م�ن أن تحس�ين الداء السياس�ي للبرلم��ان يت�م ع�بر تط��وير المنظ�ور
 الفكري والمؤسسي لهذه السلطة ، فالبرلمان سلطة يسند لها مهام محددة تعين الس��لطة
 التنفيذي��ة م��ن جه��ة ، ول تتركه��ا تس��تفرد بالحي��اة السياس��ية ، وتق��وم بت��وفير ال��دعم الكام��ل
.للجهاز التنفيذي من اجل استمرارية الدولة
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:منهجية البحث
 يس��تخدم البح��ث المنه��ج التحليل��ي للوص��ول إل��ى اثب��ات ص��حة الفرض��ية المس��تخدمة ف��ي
.هذا البحث
:هيكلية البحث
:وفي هذا البحث ، سنقسم مضمونه إلى النقاط التالية
اول: مهام وأداء البرلمان بين النظرية والتطبيق في ظل النظمة المتحولة ديمقراطيا
ثانيا: استخدام معايير الداء بين الطابع المؤسسي والطابع السياسي
ثالثا: مقترحات لتفعيل العمل البرلماني
:وهو ما سنناقشه بشكل اولي كما يلي
اول: مهام وأداء البرلمان بين النظرية والتطبيق في ظل النظمة المتحولة ديمقراطيا
 يعد البرلمان من الجهزة السياس��ية الحديث��ة ف��ي الحي��اة السياس��ية ، وربم��ا يوج��د اختلف
 ف��ي توص��يفه بي��ن ان��ه مؤسس��ة ام جه��از سياس��ية ، ال ان ال��ذي ل اختلف علي��ه ان��ه يمث��ل
.سلطة مستقلة عن السلطة التنفيذية والقضائية ، سلطة لها مهام محددة
 وتتبع انشطة البرلمانات في التاريخ نجد ان هناك انتقال سياسي في انشطة البرلمانات ،
:(1)من كونها بدأت كونها تجمع لهيئات استشارية تحت ضغط العوامل التالية

 طلب دافعوا الضرائب من اجل معرفة الوجهة التي تنفق فيها الضرائب
  ضغط اصحاب المصالح والقوى الفاعلة ف��ي المجتم��ع م��ن نبلء وارس��تقراطيين

 واص��حاب ام��وال وص��ناعيين واقط��اعيين وغيره��م ، م��ن اج��ل ان يك��ون ص��وتهم
(مسموع من قبل صناع القرار (الملك أو المير

1 -Maurice Bond, The History of  Parliament and The Evolution of 
Parliamentary Procedure, n the Grand Committee Room, Westminster 
Hall, London, 1999, p: 3.

،1832-1457، البرلمان النجليزي الحديث صراع م�ن أج��ل الس��لطة  وكذلك: طالب محيبس حسن الوائلي  
25، ص2011، جامعة واسط، 5مجلة لرك للفلسفة واللسانيات والعلوم الجتماعية، العدد  .
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  رغبة الحاكم في ان يكون ق�راره يحض�ى باوس�ع ق�در م�ن الش��رعية ، واك�بر ق�در
.من القبول من عامة الشعب ، فكان يمثلهم بهيئات استشارية

 وعبر التاريخ بدأت سلطات اميرية تتحول من الملك أو المير إل��ى البرلم��ان ، ال��ذي ه��و
 الخر تحول من ك��ونه موج��ود : بالتزكي��ة أو الترش��يح أو الختي��ار ، إل��ى ك��ونه منتخ��ب م��ن
 الشعب ، ومعها تدفقت سلطة الرقابة وسلطة التشريع إلى البرلمان�ات ، ال�تي اخ�ذت ف��ي
 بع���ض النظم���ة تتط���ور وتنقس���م إل���ى مجموع���تين اح���داها تمث���ل فئات النبلء أو الق���اليم
 وأخ��رى تمث��ل عام��ة الش��عب ، واس��تمر التط��ور لقرني��ن متواص��لين ح��تى اس��تقر ف��ي الق��رن
 العش���رين عل���ى ان يك���ون البرلم���ان س���لطة ، منفص���لة ع���ن س���لطة الحك���م ، وه���و س���لطة
 سياس��ية لن��ه ل يع��د مؤسس��ة ، وك��ونه س��لطة سياس��ية أي ان��ه مس��ؤول ع��ن ادارة مه��ام غي�ر
.محددة ، حسبما يكون مطلوب منه ان يكون موجودا إلى جوار السلطة التنفيذية
 وخلل ذلك التطور اس�ندت إل�ى البرلم�ان وظ�ائف أخ��رى مم�ا س�نورده ف�ي تفص��يل لح�ق
.من هذا البحث
 ان النشأة السياسية للبرلمان هي من حددت مهامه ، فهو ل يمتلك ما يمكن ان يمتلكه
 المل��ك أو المي��ر أو أي ح�اكم ، ه�ذا م��ن ج�انب، وم�ن ج��انب آخ��ر ف��ان البرلم��ان يزده��ر
 بوص���فه س���لطة سياس���ية كلم���ا ك���انت الديمقراي���ة موج���ودة وال فه���و اق���رب إل���ى مؤسس���ة
 استش��ارية تعي��ن المل��ك أو المي��ر أو الح��اكم ف��ي ادارة ش��أن البلد فيم��ا يس��ند أو يطل��ب
.منها
 وما يعزز الرؤية ان المر متعلق بالتعامل مع سلطة سياسية وليس مؤسس��ة ه�و ع�دم وج��ود
 هيئة اعل��ى م��ن البرلم��ان بامكانه��ا محاس��بته ف��ي ح��الت الخط��أ، باس��تثناءات ل تع��دو ان
:(2)تكون استثناءات محدودة وهي

 سلطة الشعب في انتخاب أو عدم انتخاب حزب أو قائمة أو مرشح ما

2 -ahmet emrah geçer, The Principle Of Parliamentary Supremacy In 
The  UK  Constitutional  Law  And  Its  Limitations,  King’s  College, 
London, 2011, p: 162-163.
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  سلطة المحكمة الدستورية في ابطال نص تشريعي أو مادة ف��ي ن�ص تش��ريعي ل
تتفق مع مضمون الدستور النافذ

 .سلطة البرلمان نفسه في رفع الحصانة المؤقتة عن نائب متهم بجريمة جنائية
 وه��ي كله��ا ح��الت توص��لنا إل��ى اس��تنتاج مه��م ، مف��اده: ان البرلم��ان يمث��ل ارادة الش��عب،
 وعلي��ه يج��ب ان يك��ون ه��و نفس��ه ق��ادرا عل��ى تمثي��ل تل��ك الرادة بش��كل مناس��ب. كم��ا
 يجب عليه ان يمثل تطلعات ذلك الشعب، أي ان ينظر في المهام المتوقعة من��ه اس��تنادا
 إل��ى م��ا يرغب��ه الش��عب، وه��و م��ا يجع��ل مه��امه عرض��ة للنفت��اح المس��تمر ولي��س التقل��ص
 المستمر، أي انه قادر على ان يت�دخل ف��ي مج��الت أخ��رى غي��ر التش�ريع والرقاب�ة ، وه��و
 م��ا تجس��د ب��امتلكه مي��زة المص��ادقة عل��ى التعيين��ات لكب��ار م��وظفي الدول��ة، وق��درته عل��ى
.تشكيل لجان لمتابعة قضايا سيادية أو حتى خدمية أو غيرهما
 كما ان اغلب دساتير العالم تعطي النطلقة الولى لتعديل الدستور فيها إل�ى البرلم��ان ،
 اما كمقترح، أو كتصويت اولي قبل الستفتاء الش��عبي عل��ى التع��ديل، أو كتص��ويت نه��ائي
.(لقراره طالما انه ممثل الشعب سياسة وقانونا خلل مدة وجوده (الدورة البرلمانية
 ومم��ا تق��دم، ف��ان البرلم��ان ين��اط ب��ه المه��ام التالي��ة، س��واء ك��انت كله��ا حاض��رة ف��ي برلم��ان
:(3)واحد ام ان البرلمان الموجود في دولة ما ياخذ باغلبها، وهي

1.  التش����ريع: بمعن����ى امتلك س����لطة وض����ع التش����ريعات الملئم����ة لعم����ل س����لطات
 ومؤسسات الدولة الخرى، سواء كانت التشريعات مص��درها البرلم��ان نفس��ه أو
 الحكومة بما تطلبه أو القوى الفاعلة في المجتمع بن��اءا عل��ى احتياجاته��ا، وبم��ا
.يساعد الحكومة والمؤسسات الخرى على وضع وتنفيذ السياسات العامة

2.  المصادقة ، أي ان البرلمان ل يقوم بوضع انما يقوم بمناقشة واقرار، وليس من
:حقه ال القبول أو الرفض، وهي تشمل على عدة نقاط

3 - ،25، الع��دد  ، مبررات وجود البرلمان، مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسية محمد طه حسين الحسيني  
132-131، ص2015جامعة الكوفة،  .
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  إقرار الموازنة: وهي ال��تي تق��دم كمش��روع م��ن الحكوم��ة ، لك��ونه وس��يلتها لتنفي�ذ
.سياستها العامة

  المص���ادقة عل���ى التعيين���ات للوظ���ائف الحكومي���ة الرئيس���ة ال��تي تق��ترن بمص���ادقة
 البرلم��ان، مث��ل مناص��ب الس��فراء ورؤس��اء مؤسس��ات مس��تقلة أو ش��به مس��تقلة،
.والقيادات العسكرية والمنية العليا وغيرها

 لمصادقة على التفاقات الدولية، مما توقعه الحكومة بحكم العلقات الدوليةا  
.القائمة

3.  ص���لحية الرقاب���ة: س���واء عل���ى الحكوم���ة فق���ط ام عل���ى الحكوم���ة والمؤسس���ات
 التنفيذي���ة ش���به المس���تقلة ال���تي ل تتب���ع الحكوم���ة، ام ان الرقاب���ة تمت���د إل���ى ك���ل
 مؤسس���ات الدول���ة الخ���رى، ع���بر ت���وجيه الس���ئلة، والستيض���اح والس���تجواب،
 وهي اجراءات يمكن ان تنتهي إلى سحب الثقة البرلمانية من الحكومة، أو من
 وزير فيها أو من رئي��س مؤسس��ة مس��تقلة؛ وف��ي اغل��ب النظم��ة السياس��ية يخ��رج
 الجه��از التنفي��ذي م��ن المس��ؤولية السياس��ية ام��ام البرلم��ان ويعتم��د فق��ط لطل��ب
 معلوم���ات فني���ة ع���ن عمل���ه، م���ع ملحظ���ة ان الرقاب���ة تك���ون عل���ى م���دى انطب���اق
 السياس��ات العام��ة م��ع البرنام��ج الحك��ومي ال��ذي ت��م تش��كيل الحكوم��ة اس��تنادا
.اليه، والى قوانين المؤسسات المستقلة

4.  من����ح الثق����ة للحكوم����ة، وه����ي موافق����ة عل����ى البرنام����ج الحك����ومي (ط����وال م����دة
 الحكوم�����ة، وعل�����ى المناص����ب الوزاري����ة)، وتنته�����ي بس����حب الثق�����ة بع����د عملي�����ة
.استجواب صريحة

5.  التحقيق السياسي، وهو اختصاص تمنح��ه بع�ض ال�دول للس�لطة البرلماني�ة ك��ونه
.تحقيق مع مناصب سياسية ل تصل إلى مستوى الجرائم الجنائية

6.  صلحية النظر بطلبات تعديل الدستور ، مهم��ا ك�ان مص�در الطل��ب، وقس�م م��ن
 تلك الطلبات تسمح أنظمة دستورية بان تصدر من البرلمان نفسه، وقسم اخ��ر
.يفرض ان يتبعها اجراء استفتاء شعبي
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7. وظائف أخرى، مما قد تمنحه بعض البلدان لبرلماناتهااي  .
 ويلحظ هنا ان البلدان العربية ال�تي ش��هدت انتقال��ة ديمقراطي��ة منح�ت برلماناته��ا س��لطات
 واسعة، ومنها: مصر وتونس والعراق، والبلدان المتحولة ديمقراطيا هي تلك البلدان التي
 عاشت مرحلة كانت أنظم��ة الحك�م فيه��ا ام�ا اس�تبدادية أو س��لطوية وان الديمقراطي��ة فيه�ا
 ك���انت تع���اني م���ن ض���عف ف���ي عام���ل أو اك���ثر: المس���اواة والحري���ة والتعددي���ة والمش���اركة
 السياسية، وتتبع الممارسات البرلمانية في تلك الدول يلحظ عليها انها ما زالت تخ��وض
 مرحلة التجربة، أي ان البرلمانية كوجود لم تتاصل في البل�دان العربي��ة، ك�ون الغلب��ة ك�انت
 لمراحل طويلة لصالح السلطة التنفيذي��ة وان البرلم��ان ك��ان اداة تتب�ع تل�ك الس��لطة، ام ان
 يتح��ول البرلم��ان إل��ى س��لطة ت��واز س��لطة الس��لطة التنفيذي��ة واحيان��ا تتف��وق عليه��ا (النظ��م
 البرلماني���ة) ف���ان الم���ر ي���دعو إل���ى تج���اوز مرحل���ة النض���ج الفك���ري والمؤسس���ي ف���ي عم���ل
.البرلمان والسلطة التنفيذية حتى يمكنهما استيعابه
 وله����ذا ك����ثيرا م����ا تع����اني ه����ذه ال����دول م����ن وج����ود مؤش����رات لع����دم الس����تقرار السياس����ي
 والحك��ومي، وه�ذه المؤش��رات ل تظه��ر ال ف��ي ح��الت، منه��ا: جم��ود الحي��اة السياس��ية ،
 ضعف التنمية السياسية، والزمات المص��احبة له��ا، م��ن تح��ديث ومش��اركة وتوزي�ع وغيره��ا
.(4)مما يستعرضه الفقه السياسي في ادبياته المتعددة
 واذا ما اخذنا تجربة مصر مثل ، فانها انته��ت إل��ى ص��ياغة نظ��ام رئاس��ي ح�تى يك��ون اق�در
 عل���ى التعام���ل م���ع المش���كلت السياس���ية ب���دل م���ن الس���تغراق ف���ي الج���دل ال���دائر بي���ن
 الحكومة والبرلم��ان ف��ي النظ�ام البرلم��اني ، ال ان البرلم��ان فيه��ا ل�م يك�ن ف��اعل ف��ي اداءه
 وت��رك قض��ايا ع��دة بل تغطي��ة ملئم��ة، ك��انت ف��ي ص��لب مه��امه ومنه��ا ، الرقاب��ة عل��ى اداء
 السلطة التنفيذية، والتشريع بما يلءم احتياجات مصر السياس��ية والتنموي��ة والمجتمعي��ة ،

  م��ا زال��ت2017- 2013، و2013- 2011له��ذا نج��د ان مص��ر ف��ي المرحل��تين: 

4 - ، مجل�ة دراس�ات2003، التنمي�ة السياس�ية وأزم��ات النظ�ام السياس��ي ف�ي الع��راق بع��د ع�ام  ك�اظم عل��ي مه�د  
127-126، ص2013، مركز الدراسات الستراتيجية والدولية، 56دولية، العدد  .
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، وف��ي حال��ة ت��ونس ف��ان الم��ر يط��ابق)5(تع��اني عل��ى ص��عيد الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذي��ة  
  بع�د مرحل�ة النتق�ال م�ن)6(الحالة المصرية، فالس�لبية ه�ي م�ا يتص�ف ب�ه البرلم�ان التونس�ي

.النظام السلطوي السابق
، مر بثلثة مراحل)7(اما في العراق، فان البرلمان (ونقصد به مجلس النواب التحادي) :

 ، ث��م المجل��س2004المرحل��ة الول��ى ال��تي ب��دأت بالجمعي��ة الوطني��ة ف��ي ع��ام   
، وصيغتهما انهما تطابقا مع ما م��ر ب��ه الع��راق م��ن ظ��روف2005النتقالي لعام   

 استثنائية، فلم يقوما بادوار مهمة على ص��عد التش��ريع والرقاب��ة وغيره��ا م��ن مه��ام
.البرلمان التقليدية

   ، أي ال�تي زامن�ت2014- 2006المرحل��ة الثاني��ة ، ه�ي الممت��دة بي�ن ع��امي 
 وج��ود الق��وات المريكي��ة ف��ي الع��راق ، وك��ان اداء البرلم��ان فيه��ا بس��يطا ل يرق��ى

5 - 7، ص2014، المركز العربي للبحاث ودراسة السياسات، الدوحة، 2013انور محمود زناتي، مصر  .
، بيروت، مركز421وكذلك: خليدة كعسيس، الربيع العربي بين الثورة والفوضى، مجلة المستقبل العربي، العدد   

222-221، ص2015دراسات الوحدة العربية،  .

 بش��ان مض��مون التغيي��ر ف��ي ت��ونس، ينظ��ر: خي��ري عب��د ال��رزاق جاس��م، النظ��ام السياس��ي التونس��ي بع��د التغيي��ر،- 6
8، ص2014، الجامعة المستنصرية، 25مجلة السياسية والدولية، العدد  .

 وبش��ان ع��دم الس��تقرار ف��ي ت��ونس ينظ��ر: لعياض��ي يوس��ف، التح��ولت السياس��ية الراهن��ة واثره��ا عل��ى ارس��اء مب��دأ
63، ص2015الديمقراطية-تونس، رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضر –بسكرة،  .

 يوجد في العراق فرعين للسلطة التشريعية التحادي�ة: مجل�س الن��واب ومجل�س التح�اد (غي�ر مش�رع للي�وم)،- 7
 وهن��اك مس��توى ث��ان للس��لطة التش��ريعية وه��ي الس��لطة التش��ريعية القليمي��ة وي��ترك تنظيمه��ا لك��ل اقلي��م عل��ى ح��دا،
 وهن��اك س��لطة تش��ريعية للمحافظ��ات حس��ب تفس��ير المحكم��ة التحادي��ة ال��تي ع��دت مجل��س المحافظ��ة س��لطة
.تشريعية

[11]



العمل البرلماني في النظمة المتحولة ديمقراطيا  

 إل����ى مس����توى الطم�����وح، ويغل�����ب علي�����ه التوافقي�����ة، ح����تى نعت�����ه البع����ض بس�����مة
.(8)السلبية

 ، وال��تي ش��هدت دع��وات2014المرحل��ة الثالث��ة، وه��ي الممت��دة لم��ا بع��د ع��ام   
 للص���لح السياس���ي الش���امل، وفيه���ا تح���رك البرلم���ان لمعالج����ة بع���ض المه���ام
 المناط��ة ب��ه، واهمه��ا الرقاب��ة، لك�ن بق��ت الس��لبية ه�ي الغالب��ة عل��ى الداء بحك��م
.وجود ملة التوافقية هي السائدة والمهيمنة على السلوك البرلماني عامة

ثانيا: استخدام معايير الداء بين الطابع المؤسسي والطابع السياسي
 يختلف البعض ف�ي توص��يف البرلم��ان، والتوص��يف ل�دى البع��ض ان��ه مؤسس��ة، وم��ا دام ان��ه
 مؤسس����ة ف����ان اداءه يمك����ن ان يخض����ع للتق����ويم، ومع����ايير التق����ويم المعتم����دة م����ن قب����ل
:(9)المؤسسات عديدة ، وهي عموما تركز على التي

1. .اما الهداف من وجود المؤسسة
2. .او الملئمة بين الهداف والبرامج والستراتيجيات الموجودة
3. ..او تركز على المخرجات ، أو ما يطلق عليه نسب النجاز
4.  او بالعتم��اد عل��ى تق��دير المس��تفيدين، أي م��دى قناع��ة اف��راد المجتم��ع ب��اداء

.تلك المؤسسة

8 - ، المؤسسة البرلمانية العراقية: تقاسم السلطة في البرلمان العراقي، مجلة مرك��ز عمار سعدون سلمان البدري  
38-37، ص2014، الجامعة المستنصرية، 47، العدد  المستنصرية للدراسات العربية والدولية .

، وك��ذلك: مه��ا ج��ابر س��لمان الربيع��ي، النظ��ام السياس��ي ف��ي الع��راق بح��ث ف��ي الديمقراطي��ة التوافقي��ة وإش��كالياتها  
126-122، ص2011، جامعة النهرين، كلية العلوم السياسيةرسالة ماجستير،  .

 موس��ى محم��د اب���و حط��ب، فاعلي��ة نظ��ام تقيي��م الداء واث���ره عل��ى مس��توى اداء الع��املين، رس��الة ماجس��تير،- 9
62، ص2009الجامعة السلمية-بغزة،  .
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 أي ان الم��ر المق��ترن ب��التقويم ه��و المتعل��ق بك��ون هن��اك غاي��ة م��ن وج��ود مؤسس��ة، وان��ه
 طالما ان وجودها مرتبط بتلك الغاية فانه يلحقها متابعة مدى تناسب ادائها (كمدخلت
 أو كعملي��ات أو كمخرج��ات) م��ع تل��ك الغاي��ة، ح��تى ل يك��ون هن��اك ه��در أو ض��عف ف��ي
 استخدام الموارد المستخدمة في تلك المؤسسة، طالما ان الم��ر متعل��ق بمع��ايير الج��ودة
 والحك���م الرش���يد وغيره���ا م���ن المع���ايير الخ���رى ال���تي ص���ار يرك���ز عليه���ا ف���ي المؤسس���ات
.المختلفة
 ال ان سحب ذلك الوصف على البرلمان ل يمكن ان يتحقق لكثر من اعتبار، اهمه ان
 البرلم���ان ل ينش���أ بوص���فه مؤسس���ة، فه���و ل يخض���ع لنظ���ام توظي���ف مح���دد، كم���ا ل يل���زم
 باوقات عمل ثابته ، ول بمهام ثابت�ة انم��ا يخض�ع لوص��ف مه��ام عام��ة، ان ت�م تجاوزه��ا فل
 ت��ؤثر علي��ه ك��ثيرا، كم��ا يمت��از اعض��اءه بس��قف حص��انات مرتف��ع ل يمك��ن تجاوزه��ا خلل
 ال���دورة البرلماني���ة ال تح���ت عن���اوين ك���بيرة: رف���ع الحص���انة الم���ؤقت لجريم���ة جنائي���ة، أو
 امكانية تقديم سكان مدينة ما لطلب استبدال النائب عنها (وهو ما تتيحه بعض النظم��ة
 الدس��تورية)، ام���ا غيره��ا ف���ان الن��ائب ل���ه حص���انة يق��درها الدس��تور والقض��اء والمؤسس���ات
.(10)التنفيذية المختلفة
 وطالما ان البرلمان ليس مؤسسة فان الوصف الذي يتناسب معه ه��و ك��ونه جه��از سياس��ي
 كما بين�اه ف�ي النقط��ة اول الس��ابقة ، أي ان�ه جه�از ل�ه مه��ام سياس��ية ه�ي التع�بير ع�ن ارادة
 الشعب ف�ي تش��ريع م��ا يرغ��ب ب��ه وف��ي تتب�ع الس��لطة التنفيذي��ة ح��تى ل تنح��در نح��و اس��اءة
.استخدام السلطة خارج ما مطلوب منها
 ال ان ه��ذا الوص��ف ه��و وص��ف ينطب��ق عل��ى التوص��يف ال��وظيفي لمه��ام البرلم��ان، فعمل��ه
 سياسي بالمق��ام الول، ال ان م�ا يتمت�ع ب�ه م�ن مه�ام تجعلن�ا نق��ول ان��ه يمث�ل س��لطة، وه��ي

 عدنان ضاهر، حقوق وواجبات النائب في النظمة الداخلية للبرلمانات العربية، المفوضية العلي��ا المس��تقلة- 10
3-2، ص2016للنتخابات، بغداد،  .
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 س���لطة مس���تقلة، ك���ونه ل يتب���ع الس���لطة التنفيذي���ة، ول يتب���ع الس���لطة القض���ائية، انم���ا ه���و
.يتفاعل معهما، والستقلل هو احد ميزات وخصائص النظمة الديمقراطية الراهنة
 وطالما الحديث عن وجود البرلمان كجهاز سياسي، اذن فان تقييمه يجب ان يستند إلى
 ذلك المعيار، والمر هنا يدفعنا إلى صنف اخر من الختلفات: فالمعايير سياس��ية بحت��ه
 تق��وم عل��ى ط��ابع نس��بي وتق��ترن برض��ا المجتم��ع ع��ن الداء ولي��س اس��تنادا إل��ى مؤش��رات
 قابلة للقياس، هذا من جانب ، ومن جانب اخر يصعب تقدير وضع الحكومة ومقارنة أو
.القياس على تقويم ادائها وسحبه إلى البرلمان
 لهذا، سنقوم هن�ا بابتك�ار بع�ض المع��ايير ال�تي يمك��ن اس��تخدامها ف�ي تق��ويم ه�ذا الجه��از/
.السلطة
 ابت��داءا، طالم��ا ان البرلم��ان ل يمث��ل مؤسس��ة انم��ا ه��و س��لطة، أي ل يتقي��د بقواع��د اداري��ة
 ينطب��ق عليه��ا وص��ف تق��ويم الداء ، س��نطرح ع��دد م��ن المع��ايير ال��تي يمك��ن م��ن خلله��ا
 تق��ويم اداء البرلم��ان، وه��ي حص��يلة ملح��ة ودراس��ات اكاديمي��ة س��ابقة، واجته��اد الب��احثين
:في هذا المجال، وهي

1. .ان يكون البرلمان ممثل للشعب بكل اطيافه وقواه المجتمعية
2. .ان يكون هناك انتخابات دورية لنتخاب اعضاء البرلمان ، أو تغييرهم
3.  ان يتفاع��ل البرلم��ان م��ع تطلع��ات المجتم��ع فيم��ا يق��ره م��ن تش��ريعات أو يق��وم ب��ه

.من اعمال أخرى واهمها: المصادقة على التعيينات والموازنة
4.  ان يق��وم بض��بط العلق��ة بي��ن البرنام��ج الحك��ومي ال��ذي حص��ل عل��ى الثق��ة وبي��ن

.العمل الحكومي طوال الدورة البرلمانية أو طوال عمر الحكومة
5.  وان يق���وم بتتب���ع العم���ل الحك���ومي، م���ن حي���ث اص���دار التش���ريع الملئم للعم���ل

.الحكومي ، ومن حيث الرقابة على ذلك العمل
6. .وسائل ضبط العلقة بين النائب وكتلته والنائب والبرلمان ، والكتلة والبرلمان

 وهي ما سنقوم بمناقشته بشكل اولي في ه��ذه الدراس��ة ، عل��ى ام��ل ان تت��اح ف��رص بحثي��ة
.أخرى للتوسع بمناقشته لحقا
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:(11)ان يكون البرلمان ممثل للشعب بكل اطيافه وقواه المجتمعية-1
:فالمعروف ان هناك مسالتين متفاعلتين

  ان ك����ل برلم����ان يج����ب ان يط����ابق حال����ة الش����رعية، أي ان يك����ون منتخ����ب م����ن
.الشعب

 ان يكون التمثيل صحيحا، ل ان يتم التلعب به عبر نظام انتخابي  
.غير ملءم

 ف���المعروف ان ش���عب ك���ل دول���ة انم���ا ه���و ش���عب متع���دد المكون���ات والهوي���ات الولي���ة،
 والتي��ارات السياس��ية، ومختل��ف ف��ي ت��وزيعه المن�اطقي، وه��و م��ا يت��وجب ان يعتم��د ل��ه نظ��ام
 انتخ��ابي ملئم بحي��ث ل يت��م اخ��تزال مك��ون أو هوي��ة اولي��ة أو تي��ار سياس��ي بص��يغة يك��ون
 تمثيله البرلماني اقل من حجمه الطبيعي داخل الدولة. أي ان يص��اغ نظ�ام انتخ��ابي ملئم
 ، والخطاء السياسية أو الفنية في اعداد وتنفيذ نظام انتخابي ستكون نتائجها ه��و وج��ود
 برلمان ل يعبر عن كونه ممثل لكل الشعب ، فستكون بعض المجموع��ات ممثل��ة بص��يغة
 اكبر من حجمها بعدة اضعاف، وأخرى اقل من حجمه��ا بع��دة اض��عاف، وه��و م��ا يض��عف
.شرعية البرلمان
 وتعد هذه المسائلة من اولى معايير تقويم البرلمان ، لنها تعطي انطباع عن مدى حض��ور
.ارادة السياسية في استبعاد الشعب أو جزء منه في اهم السلطات داخل الدولة
ان يكون هناك انتخابات دورية لنتخاب اعضاء البرلمان ، أو تغييرهم-2
 وه��ذه تمث��ل المعي��ار الث��اني ف��ي تق��ويم الس��لطة التش��ريعية ، كونه��ا س��لطة تخض��ع لت��داول
 الس��لطة س��لميا ، حي��ث يع��رض ك��ل ن��ائب ام��ا بش��كل مس��تقل أو ض��من ح��زب أو ض��من
 قائمة لبرنامجه السياسي ، فان اقتنع به الناخب انتخبه أو يف��وز ن��ائب أو ح��زب أو قائم��ة

11 - ، بيت الحكمة-51للتوسع ينظر، خضر عباس، علي محمد علوان، أداء البرلمان، مجلة الحكمة، العدد   
113، ص2011بغداد، ربيع  .
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 أخ��رى. والنتخ��اب أو اع��ادة انتخ��اب يع��د معي��ار عل��ى ان الن��ائب أو الح��زب أو القائم��ة
.ذات طرح أو اداء جيد وفقا لقناعة جمهور المستفيدين وهم الشعب
 ان يتفاع��ل البرلم��ان م��ع تطلع��ات المجتم��ع فيم��ا يق��ره م��ن تش��ريعات أو يق��وم ب��ه م��ن-3
اعمال أخرى واهمها: المصادقة على التعيينات والموازنة
 وان كان البرلمان ممثل للشعب ، بكل تنوع��اته ، وع��بر انتخاب��ات مباش��رة وح��رة ونزيه��ة ،
 فبذلك يتحقق شرط شرعية الناخب والحزب والقائمة ف��ي البرلم��ان ، ويبق��ى الم��ر الخ��ر
 الذي يتفاعل معه ال وهو شرط ان يتوخى النائب والحزب والقائمة البحث عن تطلع��ات
 الش��عب ع��اة أو تطلع��ات جمه��ور الن��اخبين الممثلي��ن له��م ، وه��ذا البح��ث م��تروك تق��ديره
:للنائب والحزب والقائمة، وهو ما يمكن ان يتم عبر التي
 المك���اتب المفتوح���ة لس���تلم طلب���ات الن���اخبين، أو أي وس���يلة تض���من ايص���ال طل���ب-
.الناخبين مباشرة مع الناب أو الحزب أو القائمة البرلمانية
.الزيارات الميدانية للمدن للستعلم عن الطلبات والولويات لدى الناخبين-
 وج�����ود جه�����از استش�����اري يتفاع�����ل مباش�����رة م�����ع الن�����اخبين للس�����تعلم ع�����ن اولوي�����اتهم-
.وطموحاتهم
.او أي طريقة أخرى يمكن من خللها معرفة اولويات وطلبات الناخبين-
 وه��و م��ا يجع��ل الن��ائب والح��زب والقائم��ة البرلماني��ة تتفاع��ل داخ��ل البرلم��ان اس��تنادا لم��ا
 تحدده القاعدة النتخابية، كون عمل البرلماني هو عمل سياسي في المق��ام الول ولي��س
.عمل اداري
 ان يقوم بض�بط العلق��ة بي�ن البرنام��ج الحك��ومي ال��ذي حص��ل عل��ى الثق��ة وبي�ن العم��ل-4
الحكومي طوال الدورة البرلمانية أو طوال عمر الحكومة
 والمهمة الخرى ال�تي تق�ع عل��ى الن�ائب أو الح��زب أو القائم��ة النتخابي�ة ه�و الرقاب��ة اداء
 السلطة التنفيذية، واهم طرق الرقابة هي مراقبة الداء استنادا لمعيار البرنامج الحكومي،
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 فما يقر عبر البرنامج الحكومي يجب التمسك به لنه اساس شرعية الحكومة، والبتع��اد
.عنه كفيل باسقاط الحكومة
 وان يق�����وم بتتب�����ع العم�����ل الحك�����ومي، م�����ن حي�����ث اص�����دار التش�����ريع الملئم للعم�����ل-5
.الحكومي، ومن حيث الرقابة على ذلك العمل
 ان عم���ل البرلم���اني ل يتوق���ف عل���ى م���ا تق���دم ، فواح���د م���ن اه���م واجب���اته ه���و التش���ريع ،
:والتشريع هو عمل نهائي لثلث مقدمات
 اما ان يكون هناك احتياج تشريعي من قبل الحكومة والجهزة التنفيذية لتسهيل تط��بيق-
الدستور أو تسهيل تطبيق البرنامج الحكومي
.او انه يمثل احتياج مجتمعي ، نظرا لوجود نزاع أو لوجود احتياج لتوزيع الموارد-
 او لوج���ود اتفاقي���ة دولي���ة ت���م المص���ادقة عليه���ا وتحت���اج إل���ى تش���ريعات تس���هل تنفي���ذها-
.وطنيا
 وبعد ان يتم اصدار التشريعات الملئمة لحتياجات الحكوم��ة والمجتم��ع والدول��ة ، ف��انه
 يجري الرقابة على اداء الحكومة للتطابق مع ذلك التشريع ، كونه يمثل منظومة متكامل���ة
.تداخلت فيه ارادة المجتمع والبرلمان والحكومة والدولة في علقاتها الدولية
وسائل ضبط العلقة بين النائب وكتلته والنائب والبرلمان ، والكتلة والبرلمان-6
 ويمثل ذل��ك واح�د م�ن المؤش��رات عل�ى الداء البرلم��اني ، فبع�ض النظم�ة تك�ون العلق��ة
 بي��ن الن��ائب وحزب��ه علق��ة طاع���ة نهائي���ة ل يج���وز الخ��روج عليه���ا وال ترت��ب عليه���ا ق��درة
 الحزب على استبدال العضوية للنائب ، وهو ما يظهر ف��ي النظ��م البرلماني��ة ال��تي تحتض��ن
 تعددي��ة حزبي��ة واس��عة ، ف�ي حي��ن ان��ه ف��ي النظم��ة الرئاس��ية ف��ان ق��درة الح�زب عل��ى ض�بط

، والم��ر هن��ا في��ه نس��بية ك��بيرة تبع��ا للنظ��م)12(س��لوك الن��ائب البرلم��اني تك��ون ض��عيفة عام��ة  

 علي مراد العبادي، التمرد في البرلمان العراقي في ضوء مطالب الشعب واستحقاقات المحاصصة، ش��بكة- 12
2016 نيسان 26النبأ المعلوماتية، نشر بتاريخ:  . http://annabaa.org/arabic/authorsarticles/6130

، النظام السياسي في المملكة المغربية (قراءة في طبيعة عمل المؤسس��ات السياس��ية وكذلك: علي سلمان صاي  
،2012، مرك��ز الدراس��ات الس��تراتيجية والدولي��ة، جامع�ة بغ��داد، 53والدستورية)، مجلة دراسات دولية، الع��دد   
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 الدس��تورية والتطبيق��ات العملي��ة ف��ي البرلمان��ات المختلف��ة. ال ان الم��ر ال��ذي ل اختلف
 علي��ه ه��و ان النظ��م المتحول��ة ديمقراطي��ا تتطل��ب ان تك��ون هن��اك رابط��ة قوي��ة بي��ن الن��ائب
 وحزب����ه ح����تى يك����ون البرلم����ان ق����ادر عل����ى اداء مه����امه وفق����ا لطبيع����ة المرحل����ة النتقالي����ة
 وخصائص��ها غي��ر المس��تقرة، لحي��ن تبل��ور تقالي��د لعم��ل سياس��ي وبرلم��اني ت��دعم الس��تقرار
.السياسي والحكومي
 ان المعايير اعله هي معايير اولي��ة يمك�ن اج�راء المزي��د م�ن الدراس��ات عليه��ا وص��ول إل��ى
 اعطاء معايير اكثر تلئما مع عملية تق��ويم اداء البرلم��ا ، وبم��ا يمك��ن الب��احثين والمراق�بين
 م���ن اعط���اء تق���دير ووص���ف ملئم لداء البرلم���ان ف���ي المجتمع���ات المتحول���ة ديمقراطي���ا،
 ومنه���ا الع���راق، بمعن���ى اعط���اء وص���ف للبرلم���ان بك���ون س���لوكه يط���ابق الفاعلي���ة أو يط���ابق
.السلبية، ومن ثم يكون التحرك على الجوانب السلبية لتلفيها وتعزيز العوامل اليجابية

ثالثا: مقترحات لتفعيل العمل البرلماني
 بع��د ان بين��ا الس��باب المرتط��ة بوج��ود البرلم��ان ف��ي الحي��اة السياس��ية عام��ة ، واهميت��ه ف��ي
 حياة الدول المتحولة ديمقراطيا ، وبينا ان البرلمان يرتب�ط عمل��ه ب�اداء ع��دد م�ن المه��ام ،
.وان البتعاد عن تلك المهام انما يقود إلى السلبية في عمل البرلمان
 والواق���ع ان اك���ثر م���ا تع���انيه البل���دان المتحول���ة ديمقراطي���ا ه���و ف���ي مس���الة تق���دير ملئم���ة
.المنجز من العمال البرلمانية مع المتوقع أو المتصور من العمال البرلمانية
 وح���تى يمك���ن الرتق���اء بالعم���ل البرلم���اني ف���ي تل���ك النظم���ة المتح���وة ، ومنه���ا الع���راق ،
 يتطل��ب الم��ر ان يرتق��ي العم��ل البرلم��اني ليك��ون بمس��توى المق��دمات السياس��ية لتاس��يس
 البرلم����ان ، أي يق����ترن بالمس����ببات السياس����ية لتاس����يس البرلم����ان واس����تمراره ف����ي الحي����اة
.السياسية كونه جهاز وسلطة سياسيين مستقلين

35-34ص .
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 واذا ما رجعنا إلى المعايير التي وضعناها ابتداءا ف��ي عملي��ة تق��ويم اداء البرلم��ان ، وتق��دير
 مدى فاعليته ، فانه يمكن وضع عدد من المقترح��ات الولي��ة ليك�ون هن�اك عم��ل برلم�اني
 فاعل، يمكن للبرلمان في النظمة العربية المتحولة ومنها العراق ، الستفادة من��ه لج��راء
 انتقال����ة سياس����ية مهم����ة، بم����ا يل����بي طموح����ات ك����ل م����ن: جمه����ور الن����اخبين، والحكوم����ة،
 والجهزة التنفيذية، والمجتمع الدولي الذي يرغب ان يرى دول��ة فاعل��ة دس��توريا وسياس��يا
.وقانونيا
 ولوض��ع تل��ك المقترح��ات ف��ي اط��ار منهج��ي، اك��اديمي، س��نقوم ب��ترتيب تل��ك المقترح��ات
:ضمن موضوعات محددة، وهي
.على مستوى مساعدة النائب البرلماني في اداء مهامه: فنيا وسياسيا-1
 على مس��توى اص��لح العلق��ة بي�ن النظ�ام السياس��ي (رئاس��ي أو برلم�اني) وبي��ن النظ��ام-2
.(الحزبي (وخاصة العمل واللتزام الحزبي داخل البرلمان
 العم��ل عل��ى اعتم��اد نظ��ام انتخ��ابي يواف��ق بي��ن: متطلب��ات س��عة المش��اركة الش��عبية ،-3
.وسعة التمثيل، واستمرار الحصول على الستقرار الحكومي
 والنفت���اح عل���ى العم���ل البرلم���اني الش���فاف ام���ام وس���ائل العلم والمجتم���ع الم���دني-4
.والباحثين
:وهي مما يمكن بيانه بالشكل التالي
على مستوى مساعدة النائب البرلماني في اداء مهامه: فنيا وسياسيا-1
 اذا م��ا اخ��ذنا تجرب��ة الولي��ات المتح��دة البرلماني��ة مثل ، ف��الملحظ ان الك��ونغرس ط��ور
:(13)مسالتين بالغة الدقة ، وهما

13 -  Personal  Staff,  the  role  of  congressional  staffs  for  individual 
members  and  for  committees  of  congress  is  to,  Society  of  General 
Internal Medicine, Washington, 2011, p: 6. 
https://www.sgim.org/File
%20Library/SGIM/Communities/Advocacy/Advocacy%20101/THE-
ROLE-OF-CONGRESSIONAL-STAFF.pdf
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 من��ح ك��ل ن��ائب ح��ق تعيي��ن ع��دد م��ن المس��اعدين ف��ي تخصص��ات مختلف��ة، تمكن��ه م��ن-
 ادارة نقاشه ووض�ع ص��وته بالمك��ان الملئم للتش�ريع والرقاب�ة والمص��ادقة، ح�تى بل�غ ع��دد

، وال��ى1995 ال��ف ش��خص ع��ام 14.6م��ا يطل��ق عليه��ا المس��اعدين التش��ريعيين بنح��و   
2010 الف شخص عام 23.8نحو  .

 تشكيل لجنة لمراقبة مدى تط��ابق وتلئم مق��ترح تش�ريع م�ع التش��ريعات الناف��ذة ، ح��تى-
 ل يحص�ل تع��ارض ويتس�بب الم��ر بارب�اك الق��وانين ف�ي الدول�ة. واحي�ط عم�ل تل�ك اللجن��ة
 بع��دد ك��بير م��ن المستش��ارين والم��وظفين بم��ا يمك��ن اللجن��ة م��ن اعط��اء رأي ملئم للج��ان
.التي تتولى اصدار مشروع التشريعات
:والمر هنا بحاجة إلى تطوير العمل البرلماني عبر التي
 تشكيل مكتب لكل نائب في داخل البرلمان يكون عدد موظفيه مثل خمسة اعضاء ،-
 على ان تكون الدرجات العلمية للموظفين ل تقل عن بكلوريوس ، وباختصاصات تتلئم
 وعمل وعضوية النائب في لجان البرلمان ، فم��ن يعم��ل ف��ي لجن��ة الش��ؤون الخارجي��ة فه��و
 يحت�����اج إل�����ى اختصاص�����ات ف�����ي الق�����انون ال�����دولي والتف�����اوض والدبلوماس�����ية والسياس�����ة
 الخارجية ، ومن يعم��ل ف�ي لجن��ة الص��حة يحت�اج إل�ى مس�اعدة م�وظفين ف�ي اختصاص��ات:
 الطب والشؤون الجتماعية ، ومن يعمل في لجن��ة الموازن��ة يحت��اج إل��ى مس��اعدة م��وظفين
 اختصاصاتهم: مالية ونقدية واقتصاد وسياسات عامة ، وان ينظم وج��ود هيئة المس��اعدين
.أو المستشارين بقانون
 تش��كيل لجن��ة لمقارن��ة م��دى انطب��اق مس��ودة التش��ريع م��ع الق��وانين الناف��ذة ، وان ترب��ط-
 بقاع���دة دع���م استش���ارية قانوني���ة ودس���تورية وسياس���ية واقتص���ادية واس���عة ، وترب���ط كلهم���ا
 برابط مع مجلس شورى الدولة في حالة العراق بوصف مجلس شورى الدولة يمث��ل عق��ل
 الدول��ة الق��انوني ف��ي ج��انبه الداري ، وم��ع مجل��س القض��اء العل��ى بوص��ف الخي��ر عق��ل
 الدولة القانوني في ج��وانبه الجنائي��ة والمدني��ة وغي��ره م��ن ص��ور اللتزام��ات القانوني��ة ، وم�ع
.المحكمة التحادية العليا بوصف الخيرة عقل الدولة في جانبه الدستوري
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 تشكيل مركز بحثي يتب��ع رئاس��ة مجل��س الن��واب ، يق��وم باص��دار الدراس��ات المختص��ة ،-
 وي���دعم اج���راء دراس���ات برلماني���ة مختص���ة ف���ي الجامع����ات والمراك���ز البحثي���ة ، وتص���در
 دراس��اته وتوص��ياته وت��وزع عل��ى مك��اتب الس��ادة اعض��اء البرلم��ان ، بم��ا ي��دعم احتياج��اتهم
.وينظم قدرتهم على العمل البرلماني
 على مس��توى اص��لح العلق��ة بي�ن النظ�ام السياس��ي (رئاس��ي أو برلم�اني) وبي��ن النظ��ام-2
(الحزبي (وخاصة العمل واللتزام الحزبي داخل البرلمان
 تواجه النظمة المتحولة ديمقراطي�ا، ومنه�ا الع��راق، اش��كالية ك��برى، فه��ي م�ن جه��ة ق��امت
 بعملي��ة نس��خ للديمقراطي��ة الغربي��ة (الليبرالي��ة)، ومنه��ا وض��ع مؤسس��ات حداثي��ة، ووض��عت
 ل��ذلك دس��تور واق��امت مؤسس��ات ملئم��ة ل��ه، ال انه��ا عل��ى الص��عيد التط��بيقي ع��انت م��ن
 وج����ود فج����و وعج����ز أو وج����ود نت����ائج متناقض����ة م����ع اه����م مب����ادئ الديمقراطي����ة: الحري����ة،
 والمس����اواة، والمواطن����ة، والتعددي����ة السياس����ية، والمش����اركة السياس����ية، وت����داول الس����لطة
.سلميا
 ولع��ل اه��م الس��باب ال��تي تق��ف وراء ذل��ك ه��ي: ع��دم انس��جام الديمقراطي��ة م��ع: الثقاف��ة
 السائدة ، والقيم والتقاليد الجتماعية، ومستويات النقسام المجتمعي وما ف��ي المجتم��ع
 م���ن عنص���رية تف���وق ق���درة المواطن���ة والدس���تور عل���ى لجمه���ا ، وض���عف القتص���اد، وع���دم
 انسجام علقة النظام السياسي مع النظام الحزبي و/ أو النظام النتخابي، وعدم انسجام
 الوض����ع السياس����ي ومس����توى تاص����ل الديمقراطي����ة م����ع مس����توى الل����تزام الحزب����ي داخ����ل
.البرلمان، وضعف العلقة أو وجود صراع بين السلطات والمؤسسات في الدولة

:واجراء تصحيح لهذا المر يحتاج اعادة النظر بما ياتي
  اعادة النظر بتلئم النظام السياسي مع النظام الحزبي والنتخ��ابي ، فكلم��ا ك��ان

 المجتم��ع منقس��م يف��ترض ان يق��وم النظ��ام النتخ��ابي بتقلي��ص التعددي��ة الحزبي��ة
 ح����تى يحض����ى النظ����ام السياس����ي باس����تقرار ، أو بوج����ود ت����درج ف����ي مس����تويات
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 السلطة: اتحادية واقليمية ومحلية ، حتى يتوزع تاثير النقس��ام المجتمع��ي عل��ى
 ع��دة مس��تويات ويخ��ف اث��ره ، ويك��ون البرلم��ان ف��ي النظ��م المتحول��ة ق��ادرا عل��ى
اداء مهامه بدل من النصراف إلى النقسام والصراع

  اعادة النظر بمستوى اللتزام الحزب��ي داخ��ل البرلم��ان ، واك��ثر النظم��ة احتياج��ا
 لهذا اللتزام هي النظمة البرلماني��ة ، لن الحكوم��ة تنش��أ وتس��تمر نتيج��ة وج��ود
 اغلبي��ة ص��ريحة ، أي ان يك��ون هن��اك ال��تزام م��ن الن��ائب بالتص��ويت اس��تنادا إل��ى
 كتل��ة حزبي��ة واض��حة ، ام��ا ع��دم وج��ود ه��ذا الل��تزام ف��انه يجع��ل الحكوم��ة غي��ر
 مستقرة ، اما في النظمة الرئاسية فان وجود الحكومة ل يرتبط بارادة البرلم��ان
 بل بارادة الشعب ، ولمعالجة هذا الم��ر ف��ي النظ�م البرلماني��ة ومنه��ا ف��ي الع��راق
 فبدل من وجود قدرة للنائب على التصويت بحرية ، فان الم��ر يس��تدعي وض��ع
 فق��رات بالق��انون النتخ��ابي تجع��ل ص��وت الن��ائب ت��ابع لق��ائمته ، ويمن��ح رئي��س
 القائمة حق استبداله في حال��ة مخالف��ة تص��ويت القائم��ة أو تغيي��ر انتم��اءه لقائم��ة
 أخرى بعد وصوله للبرلمان ، وهذا المر يجعل الصوات متوقعة في أي نشاط
 برلماني. وهو مع النقطة السابقة تسمح بان يعطى للنائب وللبرلمان وللحكومة
.مستوى استقرار اكبر

 العم��ل عل��ى اعتم��اد نظ��ام انتخ��ابي يواف��ق بي��ن: متطلب��ات س��عة المش��اركة الش��عبية ،-3
وسعة التمثيل ، واستمرار الحصول على الستقرار الحكومي
 وه���ذه النقط���ة يعانيه���ا الع���راق بدرج���ة ك���بيرة ، ف���العراق يع���اني م���ن ع���دم اس���تقرار سياس���ي
 وحك��ومي ، ص��حيح ان التوافقي��ة ص��مام ام��ان لس��تمرار الحكوم��ة ال ان��ه اس��تمرار ه��ش
.قابل لن يقوض ، والسبب يكمن في عدم وجود اغلبية سياسية برلمانية

 ان البح��ث ف��ي المس��ببات ال��تي ق��ادت إل��ى ع��دم وج��ود اغلبي��ة سياس��ية نراه��ا تكم��ن ف��ي
:اثنين
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 الول يتمث��ل بع��دم تط��بيق الدس��تور، عن��د مس��توى تش��كيل الق��اليم ، فه��و ك��ان كفي��ل-
 بس���حب الج���زء العظ���م م���ن الختلف���ات والنقس���امات إل���ى مس���تويات اقليمي���ة ولي���س
ظهورها عند المستويات التحادية
 والثاني عدم وجود احزاب وطنية جامعة، انما هناك احزاب قومي��ة أو لغوي��ة أو مذهبي��ة،-
 والحزاب المدنية صغيرة جدا، ومن ثم فان كل حزب لن يستطيع الحص��ول عل��ى اغلبي��ة
.كافية لتشكيل حكومة مستقرة
 ص��حيح ان النظ��ام النتخ��ابي ص��مم لبل��وغ اقص��ى ق��در م��ن الش��رعية، ال ان��ه انته��ى إل��ى
 نتيج��ة ه�ي: ع��دم الق��درة عل��ى ض��مان اس�تقرار الحكوم��ة التحادي��ة. وه�ذه النتيج��ة س��تؤثر
 على سعة المشاركة النتخابية في سنين قادمة، ومن ثم سيؤثر عل��ى المق��دمات السياس��ية
 لعمل البرلمان، وسيضرب اهم اسس العمل البرلماني في كون البرلمان حلقة الوصل بي��ن
.المجتمع والسياسة
 والنفت���اح عل���ى العم���ل البرلم���اني الش���فاف ام���ام وس���ائل العلم والمجتم���ع الم���دني-4
والباحثين
 ان العم��ل البرلم��اني، لك��ي يك��ون ف��اعل ف��انه يت��وجب ان يع��ي الن��واب انه��م تح��ت رقاب��ة
 دائم����ة، ه����ذه الرقاب����ة تختل����ف ع����ن مض����مون رق����ابتهم للحكوم����ة، وع����ن رقاب����ة الحكوم����ة
 للمؤسسات التنفيذية، فهي رقابة غير ملزمة ال انها مؤثرة على المدى ابعي��د، وه��ي رقاب��ة
:(14)تتمثل بالتي
 أ-جعل مناقشات البرلمان مفتوحة لتداول وس��ائل العلم، ولحض��ور منظم��ات المجتم��ع
 الم���دني، بم���ا يمه���د لمناقش���تها واس���تخدامها للض���غط عل���ى العض���اء المتلكئي���ن أو غي���ر
المتفاعين مع طموحات المجتمع

14 - ،2005، التنظي�م الدس�توري والق��انوني لح�ق الس��ؤال ف�ي دس�تور جمهوري�ة الع��راق لس�نة  محمد عبد جري  
296، ص2015، جامعة القادسية، 6مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية، العدد  .
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 ب-جع��ل مناقش��ات وتش��ريعات البرلم��ان متاح��ة ام��ام الب��احثين ، بحي��ث يت��م رص��د ع��دد
:هائل من المتغيرات القائمة على

 تتبع السلوك القومي أو المذهبي أو السياسي للنائب
 تتبع علقة نوع الجنس بسلوك النائب
  تتب���ع م���دى تفاع���ل الن���ائب م���ع مط���الب قاع���دته الجماهيري���ة ف���ي اثن���اء س���لوكه

البرلماني
 ه��ذه النق��اط وغيره��ا تع��د مؤش��رات ملئم��ة لعط��اء وص��ف اك��اديمي لعم��ل الن��ائب ولعم��ل
 البرلم���ان كك���ل خلل م���دة مح���ددة ، وم���ن ث���م لعط���اء حك���م موض���وعي بش���ان فاعلي���ة
.البرلمان أو سلبيته خلل تلك المدة
 ان ه���ذه النق���اط وغيره���ا س���تكون حلق���ات ض���غط اض���افية تض���غط عل���ى الن���ائب وتجعل���ه
 مكشوف في اداءه امام البرلمان ، وتجعل البرلمان هو الخر مكش��وف ام��ام المجتم��ع ،
.والخير هو من يقدر فاعلية أو عدم فاعلية البرلمان
:الخاتمة
 بعد ان تتبعنا في مت�ن ه�ذا البح�ث وس�ائل وس��بل تق��ويم العم��ل البرلم��اني ، واص�فين اياه�ا
 بانه��ا تب��دأ وتنته��ي بك��ون البرلم��ان ه��و جه��از سياس��ي ف��ي المق��ام الول ، وان التق��ويم ل
 يمك��ن ان يج��انب ه��ذه الحقيق��ة ، ف��ان المس��الة المهم��ة هن��ا ه��ي: ان عملي��ة التق��ويم م��ا
.زالت جهد فكري لم يصل إلى مرحلة يمكن معها اعتماد قياسات قابلة للتحقق
 ان البحث وصل إلى وضع بعضا من المعايير الولي��ة ، ال�تي يمك�ن ان تخض�ع لك�ثر م�ن
 اختب��ار لتق��دير قيمته��ا كوس��ائل تقيي��م لم��دى فاعلي��ة البرلم��ان ف��ي س��نين لحق��ة ، خاص��ة
 ونحن هنا ركزنا على النظمة العربية المتحولة ديمقراطيا ، ومنها مص��ر وت��ونس والع��راق ،
:وتوصلنا إلى وجود المعايير التالية
ان يكون البرلمان ممثل للشعب بكل اطيافه وقواه المجتمعية-1
ان يكون هناك انتخابات دورية لنتخاب اعضاء البرلمان ، أو تغييرهم-2
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 ان يتفاع��ل البرلم��ان م��ع تطلع��ات المجتم��ع فيم��ا يق��ره م��ن تش��ريعات أو يق��وم ب��ه م��ن-3
اعمال أخرى واهمها: المصادقة على التعيينات والموازنة
 ان يقوم بض�بط العلق��ة بي�ن البرنام��ج الحك��ومي ال��ذي حص��ل عل��ى الثق��ة وبي�ن العم��ل-4
الحكومي طوال الدورة البرلمانية أو طوال عمر الحكومة
 وان يق�����وم بتتب�����ع العم�����ل الحك�����ومي، م�����ن حي�����ث اص�����دار التش�����ريع الملئم للعم�����ل-5
.الحكومي، ومن حيث الرقابة على ذلك العمل
.وسائل ضبط العلقة بين النائب وكتلته والنائب والبرلمان ، والكتلة والبرلمان-6
 وتطبيق ه�ذه المع��ايير عل��ى البرلم��ان العراق��ي يلح��ظ ان��ه ك��ان برلمان��ا غي��ر فاع��ل قب��ل الع��ام

) اخ����ذ باعتم����اد بعض���ا م���ن2018- 2014 ، ال ان����ه م���ع ال����دورة البرلماني����ة (2014  
 المب�ادرات لتلم�س الفاعلي��ة ومنه�ا: ممارس��ة بعض��ا م�ن ص��ور الرقاب�ة ، ال ان�ه م�ا زال دون
.مستوى احتياجات المجتمع والدولة العراقيين
:وتوصل البحث في ختامه إلى عدد من الستنتاجات وهي التالية
 ان البرلم���ان يمث���ل جه���از سياس���ي ، فه���و لي���س بالمؤسس���ة انم���ا جه���از انش���أ واس���تمر-1
وتعلق بمهام سياسية في المقام الول
 ان البرلمان في النظمة المتحولة ديمقراطيا في المنطقة العربية انم�ا يق�ع عل��ى ع��اتقه-2
 مه��ام واس��عة ، واهمه��ا نق��ل مط��الب المجتم�ع إل��ى الحكوم��ة والدول��ة ، والرقاب��ة عل��ى اداء
.الحكومة ، وضبط المسار التشريعي للدولة ، بما يحقق اكبر قدر من الستقرار فيها
 ان تتبع اداء البرلمانات في النظمة العربية المتحولة ديمقراطيا يفي��د ان��ه اداء م��ا زال-3
 متواض��عا ، والقي��اس هن��ا بض��عف مع��دلت الس��تقرار السياس��ي والحك��ومي ، وض��عف ف��ي
 مستويات اداء البرلمانات على ارض الواقع قياسا بحجم تحديات المرحلة التي تم��ر به��ا
.هذه الدول المتحولة
 ل يوج���د للي���وم مؤش���رات مقنع���ة لتق���ويم اداء البرلمان���ات خ���ارج الوص���ف السياس���ي ،-4
 بحكم ان البرلمان يمث�ل جه��از سياس�ي ، ولي�س مؤسس��ة اداري��ة أو خدمي��ة ، جه��از يتمت�ع
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 بالس���لطة المس���تقلة لداء مه���ام واس���عة ، وانته���ى البح���ث إل���ى وض���ع بعض���ا م���ن المع���ايير
.الممكن استخدامها في قياس اداء البرلمانات عامة
 ان اس���تخدام تل���ك المع���ايير عل���ى البرلمان���ات ف���ي ال���دول المتحول���ة ديمقراطي���ا ف���ي-5
 المنطقة العربية يفيد ان تلك البرلمانات كانت غير فاعل��ة ف�ي اداء المه��ام المتص�ور عنه��ا
.سياسيا
 وف��ي خت��ام البح��ث ، وبع��د ان ت��م معالج��ة المش��كلة المطروح��ة وم��ا ارتب��ط به��ا م��ن اس��ئلة

أن تحسين الداء السياسي للبرلمان يتمفرعية، توصل البحث إلى اثبات صحة فرضيته:   
 عبر تطوير المنظور الفك��ري والمؤسس��ي للبرلم��ان بوص��ه جه�از سياس��ي وس��لطة مس��تقلة ،
 فالبرلم��ان س��لطة يس��ند له��ا مه��ام مح��ددة تعي��ن الس��لطة التنفيذي��ة م��ن جه��ة ، ول تتركه��ا
 تس���تفرد بالحي���اة السياس���ية ، وتق���وم بت���وفير ال���دعم الكام���ل للجه���از التنفي���ذي م���ن اج���ل
.استمرارية الدولة
 وختاما، نوصي ب��التي م�ن اج��ل تفعي��ل دور البرلم��ان ف��ي الع��راق وف��ي ب��اقي ال�دول العربي��ة
:المتحولة ديمقراطيا
 عل��ى مس��توى مس��اعدة الن��ائب البرلم��اني ف��ي اداء مه��امه: فني��ا وسياس��يا ، نوص��ي ان-1
 يكون هناك مكاتب برلمانية يوظف فيها خبراء واصحاب تجربة تعين الن��ائب ف��ي عمل��ه ،
 وان يكون هناك لجنة لتتبع مدى انسجام مشروع القانون مع التشريعات النافذة ، ومرك��ز
 بحثي يربط النواب والبرلمان مع بيئتهم المجتمعية واحتياجاتهم التشريعية ، وان ينظم أو
.يصدر ذلك بقانون
 على مس��توى اص��لح العلق��ة بي�ن النظ�ام السياس��ي (رئاس��ي أو برلم�اني) وبي��ن النظ��ام-2
 الحزب���ي (وخاص���ة العم���ل والل���تزام الحزب���ي داخ���ل البرلم���ان) ، نوص���ي بالس���راع بتط���بيق
 الفدرالية لنها النسب في معالجة الج��انب الك�بر م��ن الخل��ل الحاص��ل ف��ي ارتف��اع ح��دة
 النقسام المجتمعي داخل النظام السياسي التحادي وكان بالمكان تحويل المش��كلت
 إلى مس�تويات اقليمي��ة وربم�ا محلي��ة ، كم�ا ان م�ن الض��روري ايض��ا جع��ل الكتل�ة البرلماني��ة
 اك���ثر تماس���كا بمن���ع نوابه���ا م���ن النس���حاب منه���ا بع���د الف���وز بالنتخاب���ات ح���تى يض���من
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 استمرار الحكومة وتمتعها بالستقرار الحكومي اللزم له��ا ، وان تمن��ح الكتل��ة للمحافظ��ة
 عل��ى وجوده��ا ح�ق ابط��ال عض��وية الن�ائب أو مع��اقبته ع�ن أي فع��ل يت�م تص��ويره ان�ه يع��رض
.الكتلة لخطر النهيار طالما ان الناخب انتخب النائب وانتخب الكتلة معا
 العم��ل عل��ى اعتم��اد نظ��ام انتخ��ابي يواف��ق بي��ن: متطلب��ات س��عة المش��اركة الش��عبية ،-3
 وسعة التمثيل ، واستمرار الحصول عل��ى الس��تقرار الحك��ومي ، كم��ا ان هن�اك حاج��ة إل��ى
 مراجع��ة النظ��ام النتخ��ابي ف��ي الع��راق ومن��ه اعتم��اد نظ��ام يس��اعد عل��ى تحقي��ق الس��تقرار
.الحكومي
 والنفت���اح عل���ى العم���ل البرلم���اني الش���فاف ام���ام وس���ائل العلم والمجتم���ع الم���دني-4
 والب��احثين ، وه��ذا النفت��اح يع��د اك��ثر مص��ادر الض��غط غي��ر المباش��رة عل��ى الن��ائب وعل��ى
.البرلمان من اجل دفعهم نحو الفاعلية في اداء المهام السياسية المناطة بهم

Parliamentary work in metamorphic systems 
democratically

K.A.Atwan                   Aestbrq Fadel             Noor Qais 
Abboud

Summary:
The idea of research on: the importance of parliamentary 

work, in systems metamorphic democratically, including Iraq, and 
some  Arab  regimes,  including  Egypt  and  Tunisia,  in  terms  of: 
Statement  of  the  political  importance  of  parliamentary  work,  a 
statement of political logic controller work of the parliament, and 
the criteria for evaluating its performance.

And  ends  your  search:  development  of  a  number  of 
criteria,  which  can  be  suitable  for  evaluating  the  parliamentary 
work, as the political criteria, but a number of suggestions, which 
can be used to  activate  the parliamentary work,  in  metamorphic 
systems democratically.
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العمل البرلماني في النظمة المتحولة ديمقراطيا  
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