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ا " العملي

ية بأنه

كي) الدبلوماس

ر بليش

رف (إلم

د ع
 وق

اظ

مية والحف

ات الرس

ة العلق

ن خلل إقام

ام) م

كل ع

دول بش

ية (ال

ات السياس
 الكيان

ة.


بيئة الدولي


ي ال


الحها ف


دافها ومص


ق أه


عي لتحقي


ي الس


ض ف


ها البع


ن بعض

ا بي

 عليه

ول، فه
ي تش
ارك

ى التكي
ف والتغي
ر ف
ي ع
الم متح

ة وق
درة عل
 وتتمتع الدبلوماسية بدينامي

ل، والبلغ،




ائف التمثي




ارس وظ




ة، وتم




ة الخارجي




ذ السياس




نع وتنفي




ة ص




ي عملي



 ف
.2" والتواصل، والتفاوض، والمناورة، فضلo عن رعاية مصالح المواطنين في الخارج

ا   

ول لم

اد حل

تقبلية، أو إيج

راعات مس

دوث ص

و من
ع ح
 إن المقصود بالدبلوماسية ه

ل

ي والتواص
 وقع منها، إذ إن الدبلوماسيين يسعون إلى تأسيس آلي
ات للتمثي
ل الدبلوماس

وات

ح قن

بر فت

رية ع

ة س

ة بطريق

وات الخلفي

تخدام القن

بر اس

ة، أو ع

مية علني

ة رس
 بطريق

ل

ى ح

ل عل

راع أو العم

ل تجن
ب وق
وع ص

ك م
ن أج

اوض وذل

ة التف
 للحوار وعن
د الحاج

ة تقري
ب
 صراع ، إذ عد علماء المنهج التقليدي في الدراسات الدبلوماسية في أن محاول

ل ف
ي إنجازه
ا ق
د ت
ؤدي

ية، وأن الفش

ام الدبلوماس

د م
ن أه
م وأك
بر المه

ات تع
 الختلف
 .3تدمير الحضارة البشرية في العصر النووي

ق      

ن طري

ة ع

ات الدولي

ة إدارة العلق

ية وظيف

ارس الدبلوماس

ياق، تم

ذا الس

ي ه
 وف

إن


رى، ف


ارة أخ


اق. وبعب


فقة أو اتف


رام ص


ى إب


ؤدي إل


ات ت


مل مفاوض


الت لتش

 التص

2 P. Elmer، Diplomacy: Search for its MeaningIn Modern Diplomacy: 
The Art and Artisans، Washington: American Enterprise Institute for 
Public Research، 1979، p. 34.

221،  ص 2014ج. بيجمان، الدبلوماسية المعاصرة، القاهرة: دار الفجر للنشر والتوزيع،  3 .

[7]



 القنوات الخلفية: تطبيقات للدبلوماسية السرية في السياسة الخارجية  

المريكية

رض

ا لغ

ا تس
خير قوته

اول ال
دول م
ن خلله

تي تح

ية ال

يلة الساس

ي الوس

ية ه
 الدبلوماس
.تحقيق أهدافها وتأمين مصالحها
    oدا


اo جي
 يعتقد هارولد نيكولسون في أن (قاموس أكسفورد النكليزي) قد حدد تعريف

م

تي يت
 للدبلوماسية على أنه "إدارة العلقات الدولية عن طريق التفاوض؛ وأنها الطريقة ال

ذه




ل ه




وثين ". إن مث




فراء والمبع




طة الس




ا بواس




ات وإدارته




ذه العلق




ديل ه




ا تع



 به

بيئة

ة وال

اد والثقاف

ارة والقتص

لم والتج

نع الس

ة وص

ول السياس

مل حق

ات تش
 المفاوض
.4وحقوق النسان والمن البشري
 أما مفهوم التفاوض، فهو الطريقة التي يتصل بها طرفان أو أكثر في محاولة لتغيير أو   

ا م
ع كي
ان سياس
ي

هما البع
ض أو ف
ي إط
ار علقتهم
 المتناع عن تغيير علقتهما م
ع بعض
.5آخر

ة   

ة الخارجي

ن السياس

در ع

ا يص

ة التنفي
ذ لم
 وتدخل وظيفة الدبلوماسية في إطار عملي


رى

دول الخ

ع ال

ا م

ي إدارة علقاته

ة ف

ل للدول

ج عم

كل منه

ريعات تش

ن تش

ا6م
. كم  

ا



ة منه



ام المكتوب



رأي الع



ي ال



أثير ف



ة الت



ددة بغي



ية أدوات متع



تخدم الدبلوماس


 وتس

ر

ة ف
ي عص

ائل التص
الت الحديث

موعة والمرئي
ة، وم
ا اس
تجد م
ن وس
 كالص
حافة، المس

4N. Harold، Diplomacy،  Ed.3 London: Oxford University Press، 1963، 
pp. 4-5.

5 G. A. a. J. Rojot، Negociation: Theory and Practice، Hague; London ; 
NewYourk: Klawer Law International، 2003، p. 1.

43، ص 1957ه. نيكلسون، الدبلوماسية، القاهرة: مكتبة النجلو المصرية،  6 .
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ل


ي مراح


ا ف


اo له


ية طابع


ه الدبلوماس


ا أبقت


و م


ري ه


ابع الس


ر إن الط


ات، غي

 المعلوم
.7التفاوض لحين التوصل إلى أهدافها

ن    

م تك

ية ل

ي الدبلوماس

رية ف

إن الس

ة، ف

ية الحديث

ري الدبلوماس

ى منظ

بة إل
 وبالنس

ة


ة تقديري


ل كعملي


ة، ب


ات الدولي


ي العلق


اذيب ف


راف أو الك


اo للنح


رورة مرادف

 بالض
.ضرورية في المفاوضات عدت السرية جزءاo ل يتجزأ من الوظيفة الدبلوماسية
 وعادة ما يتمتع الفرع التنفيذي في الدول بامتياز حق الرئيس وبعض مسؤولي الفرع     

ن


ات ع


ب معلوم


ي حج


ة، ف


ر الخارجي


ومي أو وزي


ن الق


ار الم


ل مستش


ن، مث

 المهمي
 .السلطة التشريعية والمحاكم والرأي العام

ية    

ات دبلوماس

ب معلوم

ذا الح
ق حج

من ه

ة، يتض

دة المريكي

ات المتح

ي الولي
 وف

اظ

ؤقت، للحف

كل م

ات، أو بش

ة المفاوض

ا لطبيع

ة إم

ا حساس

ة أنه
 ترى السلطة التنفيذي

ة


ذ السياس


ي تنفي


رية ف


ن الس


توى م


ى مس


اظ عل


ي الحف


ا يعن


ية، م


زة دبلوماس


ى مي

 عل

اطلع

اح ب

ة بالنفت

ة الديمقراطي

وجه الثقاف

ى خلف ت

اني عل

دخل برلم

ة دون ت
 الخارجي
 .الرأي العام المحلي على مضامين السياسات الداخلية والخارجية المقررة

ة   

ة فردي

ن أنظم

ا م

ية وتحوله

ة السياس

كل النظم

ي ش

ل ف

ذي حص

ر ال

ن للتغي
 وكل

ي

ر ف

ة أث

ة ديمقراطي

ى أنظم

ة، إل

ل إل فئة قليل

عوب، ول تمث

اo للش

م وزن

ة ل تقي
 دكتاتوري

ية


ى الدبلوماس

ات إل

ا للمفاوض

اء إدارته

رية أثن

ية الس

ط الدبلوماس

ي نم

ن تبن

ول م
 التح
.8العلنية، في توصلها إلى اتفاقات مع دول أخرى

يين والداة     

اء السياس

ادل بي
ن الزعم

ل المتب

ن التواص

ديم م

ية ف
ن ق
 وتعد الدبلوماس

ور

ع ظه
 الرئيسة للبحث الخلفات وحل النزاعات الدولية. وقد ظهر نظام الدبلوماسية م

63، ص1989ع. فودة، النظم السياسية، القاهرة: مكتبة الداب،  7 .

82-81، ص 1992ف. ز. محمد، الدبلوماسية في عالم متغيير، بغداد: دار الحكمةللطباعة والنشر،  8 .
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ام 

ا ع

ؤتمر فين


ات م


دته مخرج

ذي جس

ة ال

ة الحديث

ترتيب1815الدول

اo ل

ع نظام
  وض


ات




م العلق




ة بتنظي




د الخاص




يس للقواع




ى التأس




يين، وأدى إل




وثين الدبلوماس



 المبع

س (وودرو



ه الرئي



ى في



ى، دع



ة الول



رب العالمي



ي الح



ام. وف



كل ع



ية بش


 الدبلوماس

ه،

ي حين

د، ف

ة “، إذ تول

ة المفتوح

ود العلني

ى " العه

رة إل

اطه الرب
ع عش

ي نق
 ويلس
ون) ف

ة

ات الدولي

ل المنازع

ي ح

ان ف

ن الحي

ثير م
 انطباع عام بأن الدبلوماسية قد فشلت في ك

اف

كل ك

ل بش

ة ل تمث
 ومنع الحروب، وأن الدبلوماسية التي تمارس وراء البواب المغلق

ؤون


ى الش


د عل

يين المتزاي

اء السياس


يطرة الزعم


ى س

تي أدت إل

ومين ال


الح المحك
 مص
 .9الخارجية بدلo من السلك الدبلوماسي المحترف

ؤون    

ي الش

دول ف

رف ال

ى تص

د عل

ره المقي

ام وأث

رأي الع

د لل

ر المتزاي

ة للث
 ونتيج

مل

دول تش

ية لل

ة الدبلوماس

دأت الممارس

د ب

دولي، فق

م ال

ر التنظي

ي عص

ة، ف
 الخارجي

ة

ود الوطني

ن الوف

ات للعدي
د م
 عقد المزيد من المؤتمرات متعددة الط
راف، تمث
ل تجمع

ي



مي بالدبلوماس



ا س



ور م



دت لظه



تي مه



دول، ال



اء ال



ن رؤس



ة بي



ؤتمرات القم


 أو م

ائدة

ي الس

رية ه

ية الس

انت الدبلوماس

ى، ك

ة الول

رب العالمي

ة الح

تى نهاي

ة. وح
 البرلماني

ة

ي النظري

ولo ف

كل تح

ة ش

ية العلني

ور الدبلوماس

ر أن ظه

ة، غي

ات الدولي

ي إدارة العلق
 ف

تي

دات ال

ى المعاه

ديق عل

دول التص

زم ال

ة أل

ة الخارجي

م السياس

د رس

ية عن
 الدبلوماس


ادة 

ه الم

ت علي

ا نص

و م

ة، وه

ات الدولي

دى المنظم

جيلها ل

ا وتس

د18تبرمه

ن عه
  م

دة 

بة، والم

ادة 102عص

دة، والم

م المتح

اق الم

ن ميث

انون80 م

ا لق

ة فين

ن اتفاقي
  م


ام 

دات لع

تي1969المعاه

رية ال

ات الس

ى التفاق

اء عل

ك القض

ي ذل

اعث ف

ان الب
  ك
    .10تنطوي على تهديد للسلم العالمي

داد: دار 9

ات، بغ

خ والنظري

أة والتاري

ول والنش

ي الص

ة ف

ة تحليلي

ة - دراس

ات الدولي

ابي، العلق
 ع. ع. العق

58، ص 2010الرواد،   .

 غ. ح. صابريتي، الدبلوماسية المعاصرة، عم
ان: ال
دار العلمي
ة الدولي
ة للنش
ر والتوزي
ع و دار الثقاف
ة للنش
ر 10
34، ص2002والتوزيع،  .
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ورة    

ية بص

ة الدبلوماس

ي ممارس

تردد ف

يادة ل ت

دول ذات الس

إن ال

ذلك ، ف

اo ل
 وترتيب

ع



تى م



مية، وح



ة الرس



ة والبيروقراطي



ة والمعلن



ات المتبع



ر الممارس



ارج الط



رية خ


 س

ة

ح الفرص

ية تمن

ن الدبلوماس

ط م

ذا النم
 المفاوضات الرسمية المتزامنة الخرى، إذ أن ه

يلة

فها وس

ا بوص

از مهمته

ي إنج

لت ف

ا، إذا فش
 للقائمين عليها في إنكارها والتنصل عنه

أنها

اوض بش

ل والتف

ة للح

ر القابل

ائل غي
 خالية من المخاطر تعمل على استكشاف المس


ي

ة ف


ي السياس

ات ف


اوله كتطبيق

يتم تن

ا س

و م

ة ، وه


اة الخلفي

ية القن


ياقات دبلوماس
س  
.الخارجية في المطلب الثاني من المبحث الثاني من هذا البحث
 المطلب الثاني:  الدبلوماسية السرية والتفاوض في الزمات الدولية
The  Secret  Diplomacy  and  Negotiation  in 
International Crises 

ز      


دما تعج


ية عن


ات الدبلوماس


ى المؤسس


ناد إل


رية الس


ية الس


دم الدبلوماس

 تق

ة


د مكمل


ي تع


وم، فه


ن الخص


ددة بي


ائج مح


ى نت


ول إل


ي الوص


ة ف


ة الخارجي

 السياس

ا


دم امتلكه


بب ع


ة، وبس


اوض المامي


وات التف


مى قن


ا تس


مية أو م


ية الرس

 للدبلوماس

ان


ا، وك


ل إليه


ن التوص


ائج ممك


ة نت


ن أي


تراجع ع


ن ال


ن الممك


إنه م


مية ف


فة الرس

 الص

ار

ي إط
 الرئيس المريكي السابق باراك أوباما قد مارسها بإتقان وحقق إنجازات سياسية ف
.11العلقة مع كوبا، وصفقة التفاق النووي مع إيران، واتفاق التغير المناخي مع الصين

رية   

تخبارات، والنش
طة الس

ى الس

كل ك
بير عل
 وكانت الدبلوماسية الس
رية تعتم
د بش

انت

ة، وك
ا لتخاذ القرارات رفيعة المستوى في السياسة الخارجي oوالعملء السريين أساس 

ة

ؤامرات الدولي

ى الم
 ممارستها في فترة ما قبل الحرب العظمى، تستند بشكل أساس عل

11 Corneliu Bjola and Stuart Murry، Secret Diplomacy, Context and 
Cases، London and New York: Routledge , Taylor and Francis Group، 
2016، pp. 2-3.
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ن

بر ع

فها تع

رية بوص

ة الس

ول ممارس

دل ح

اك ج

ن هن

م يك

داع، إذ ل

ة والخ
 والزدواجي
.12واقع الدبلوماسية
    oادرا

ون ق

ي أن يك
 ولهمية دور الوسيط في ممارسة مهام الدبلوماسية، فإنه يفترض ف

ات،

ي المفاوض

ة ف
 على الحتفاظ بالسرار حتى يتمكن من كسب ثقة الطراف المتنازع

ي

رورية ف

رية ض

ي أن الس

ا يعن

و م

اق، وه

ى التف

ل إل

م التوص

تى ت

ة، ح

ود دعاي
 دون وج
 .13العمل الدبلوماسي
 وتختلف الزمات في مقاربات وأساليب معالجتها رغم مظاهرها المتشابهة وأعراضها    

تراتيجيات

ية واس

ارات تفاوض

ى مه

ة إل

ن حاج

ا م

ياتها وتنوعه

ه خصوص

ا تفرض

بب م
 بس

د

ة تعقي

ية ودرج

ر المتغي
رات وحساس

ول متناس
بة دون الخ
ذ بنظ

ى ابتك
ار الحل
 قادرة عل

اريخي


اس الت


اد القي


حيح اعتم


ن الص


س م


ه، أذ لي


ي إدراك أطراف


اوض ف


وع التف

 موض

ن دون

ات م

ار المعالج

د ث
ابته ف
ي اختي

ل وف
ق قواع
 للحداث وتبني قوالب جاهزة والعم

ري

ب (هن

عوب، حس

اة الش

ي حي

لة ف

رات المس
تجدة الحاص
 الخذ بنظر العتبار المتغي
 .14(كيسنجر

ارع    

ة تتص

ف متعارض

ن مواق

ق بي

ا التوفي

ي إطاره

م ف

تي يت

ة ال

اوض العملي

ي التف
 ويعن

ى

ا عل

م اجراؤه

تي يت

اوض ال

ة التف

ف عملي
 إراداتها للظفر بنتائج تخدم مصالحها. وتختل

ق

دوافع تحقي

ادل ب
 قاعدة من الثقة في ظل ظروف علقات التعاون والثقة والتفاهم المتب

12 C.  C.  Haward، The  Secret  DiplomacyOf  Habsburgs، Nwe  York  , 
London: Columbia University، 1964، p. 4.

13 Brridge، Diplomatic  Classes:  The Ambassador  and  his  Function، 
Basingstoke: Palgrave McMillan، 2004 ، p. 134.

8ص ، 1993ع. ر. العماري، إدارة الزمات في عالم متغير، القاهرة: مركز الهرام للترجمة والنشر،  14 .
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ع

وم تطب

ن خص

ات بي

واء الزم

ي أج

رى ف

تي تج

ات ال

ا المفاوض

تركة. أم

الح المش
 المص

اق

ر وإلح

ق النص

ى تحقي

عى إل

ة تس

ا المتنافس

إن أطرافه

داء، ف

ن الع

ة م

اتهم حال
 علق

دأ

لبة ترف
ض مب

ف متص

ى مواق

فرية ) تس
تند إل

ة ص

ار (لعب

ي إط

ر ف

الطرف الخ
 الهزيمة ب

اوض أن

اح التف

تدعي لنج

ا يس

د، م

د والوعي

ن التهدي

ة م
 التنازل، تصاحبها حملة إعلمي

د

اوض تعتم

ادة للتف

ار الس
اليب المعت

ارج إط

اح خ

ل النج
 يتم ابتكار أساليب تؤمن عوام

ا

دم اجراؤه

مة وع

ا الحاس

ي مراحله

ات ف

ير المفاوض

ى س

ان عل

رية والكتم

فاء الس
 إض

ه

ي عكس

ري كيس
نجر) ف

ك (هن

ى ذل

اطعة كم
ا ذه
ب إل
 تحت أضواء أجهزة العلم الس

ائكة لقض
ايا تخ
ص

ات ش

ة ف
ي ملف

ات مختلف
 لتجاربه في إدارته لعمليات تفاوض في أزم
.15الشرق الوسط والعلقات مع التحاد السوفيتي

ادي،   

اوض الع

كل التف

ذ ش

د يتخ

ددة، فق

كالo متع

ات أش

ي الزم

اوض ف

ذ التف
 ويتخ

ة أو

كل دول

ي ش

الث ف

رف ث

ة ط

ع لرعاي

د يخض

ر، وق

ر مباش

راo أو غي

ان مباش

واء ك
 س

ج

د تنته

دة، وق

اعي حمي

حاب مس

طاء وأص

بر وس

م ع

د يت

ة، وق

ة أو إقليمي

ة دولي
 منظم

ا

ك جميعه

طاء، وتل

بر وس

ر، أو ع

ري المباش

ال الس

واء بالتص

ية، س

اليب الدبلوماس
 أس

ة

ات مهم

داث اختراق

ات، أو إح

وية الزم

ى تس

ؤدي إل

د ت

اوض ق

ادة للتف

اليب معت
 أس
 .16تضع السس لحلها

د نجح
ت    

ون إليه
ا ف
ي ه
ذا الش
أن، فق

ة يمك
ن الرك

د قاع
دة عام
 والواقع أن
ه ل توج

ل

د ع
 هذه الساليب أحياناo في تفكيك أزمات، وقد فشلت في أحيان أخرى وذلك يعتم

ة


راف الزم


ن أط


ة وبي


ة والقليمي


وى الدولي


ن الق


ا، وبي


ا وطبيعته


ة وحجمه


وع الزم

 ن


ان، 15
 و. ب. كوانت، عملية السلم ، الدبلوماسية المريكية والنزاع العربي السرائيلي، القاهرة: مكتبة العبيك
133، ص2002 ..

،2015إ. أ. خزام، أزمات الدول، المفاهيم، قواعد الدارة والتفاوض، القاهرة: المكتب العربي للمعارف،  16  
262ص .
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داث


ي إح


ة ف


وة والدوات القتالي


ى الق


وء إل


ؤدي اللج


رورة أن ي


س بالض


هم، فلي

 أنفس

ي

وى ف

رف الق

تراطات الط

ول باش

ر للقب

رف الخ

ام الط

ة وإرغ

ار الزم

ي مس

تراق ف
 اخ

ية


ادات السياس


ؤمن للقي


دة ت


ة عدي


ة الخارجي


أدوات السياس


وى ، ف


وازن الق


ة ت

 معادل

ات

ول للزم

ى حل

ل إل

راعات والتوص

ي إدارة الص

لمية ف
 اللجوء إلى اختيار الدوات الس

ة

واب مغلق

ف أب

ري خل

ي او س

كل علن

ة بش

ورها المختلف

ي ص

ية ف

ا الدبلوماس

ن بينه
 م
   .تعتمد في القنوات الخلفية اسلوباo في ممارستها
 وفي إطار إدارة العلقات الدولية تمثل المباريات إحدى مقاربات المساومات التي     

اط

ا أنم

ا معه

ة تربطه

راف مقابل

ع أط

ا م

تي تجريه

اوض ال

ات التف

ي عملي

دول ف

ا ال
 تتبعه
.مختلفة من علقات التعاون أو المنافسة والصراع

در    

اوية الق

ارة متس

ا خس

رف فيه

ه ط

ب يحقق

ل أي مكس

فرية يمث

اراة الص

ي المب
 فف

فر ع
ن

ة وأس

ة الثاني

رب العالمي

اد اثن
اء الح

ذي س

ع ال

ر، وه
و الوض
 بالنسبة للطرف الخ

ترض

فرية، فإنه
ا تف
 هزيمة المحور واستسلم كل من ألمانيا واليابان. أما المباراة غير الص

ية، إذ

ة التفاوض

راع ف
ي العملي

اون بي
ن طرف
ي الص

ن التنس
يق والتع
 وجود مساحة واسعة م

ؤمن للط
راف

لوكاo تعاوني
اo ي

لك الطرف
ان س

اo عن
دما يس

ا ق
د يخس
ران أو يكس
بان مع
 أنهم

اق

ا الوف

فرية نموذجه

ر ص

اراة غي

ي مب

اومة ه
 التصال، فالوضاع التي تنطوي على المس

أن


ة ب


ن قناع


دى الطرفي


دت ل


دما تول


اردة عن


رب الب


اء الح


وفيتي أثن


ي – الس

 المريك
.17الحرب النووية تمثل خسارة أكبر من الكسب

اوض،   
 والواقع، فإن طروحات التعاون والنزوع إلى مبدأ توازن المصالح في عملية التف

ام

كل نظ

دخلo لتش
 تعد عناصر رئيسة أكثر وثوقاo لبناء علقات تعاون متماسكة تشكل م

231- 229، ص 2017س. ح. توفيق، العلقات الدولية، بغداد: دار ومكتبة عدنان،  17 .
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.18دولي يستند على ركيزتي السلم والمن الدوليين

ال     
 إن مفاوضات الزمات ل تتحمل الطالة والتأجيل وهدراo في الوقت لحي
ن اكتم

ذي

ري ال

ابع الس

اوض ذو الط

امل، فالتف

ي ش

ار تفاوض

ي إط

دخول ف

ة لل

راف الزم
 أط

ية،

ة تفاوض

ه عملي

ثر من

امل أك

مي ش

اوض رس

دخلo لطلق تف

كل م

و يش

ا ه

ؤمنه أنم
 ت

م

ات ال
تي تتس

ين بيئة العلق

ة وتحس

ف الزم

ى تلطي

ل إل

ود ويعم

ر الجم

ى كس

دف إل
 يه

ن

دلo م

وافز، ب

ديم الح

اط وتق

ة الرتب

وء سياس

ل اللج

ا يجع

ا م

ن أطرافه

وتر بي

ابع الت
 بط

وس

راف للجل

ك الط

ع تل

ي دف

ات ف

ة العقوب

ن سياس

دوى م

ثر ج

ات ، أك

بيق العقوب
 تط
.19حول طاولة المفاوضات أكثر من تحصنها خلف مواقف متصلبة تصعد من الزمة

ا   

افية منه
 وفي تقديرنا، فإن التفاوض في الزمات هو أقرب إلى المشاورات الستكش

ا،

ة لطرافه

ر ملزم

ا، غي
 إلى مفاوضات طالما أن وقائعها ل تخضع للتوثيق والتوقي
ع عليه
 .ومن الممكن التراجع عنها دون أن تترتب على ذلك أي مسؤولية دولية

تخداماتها

دير اس

ية وتق

ة التفاوض

ة: الطبيع

وات الخلفي

اني:  القن

ث الث
 المبح
في الزمات الدولية
Back Channels and Its assessment in International 
Crises

ول    

اد مخ
ارج وحل

ائعاo ف
ي إيج

لوباo ش

ة اس

وات الخلفي

ية القن
 باتت تطبيقات دبلوماس

ال


ا التص


ي تأمينه


اوض ف


مات التف


ائص وس


ن خص


ع بي


ي تجم


ة، فه


ات الدولي

 للزم

ق

ي تحقي

ؤتمرات ف

ل الم

تي تطب
ع عم

ة، والمي
زات ال
 المباشر بين أطراف الزمة من ناحي
.حوارات ونقاشات في ظل أجواء هادئة تسود أعمال المؤتمرات، من ناحية أخرى

5، ص1996ك. ه. نعمة، سياسة الكتل في آسيا، طرلبلس: أكاديمية الدراسات العليا،  18 .


رام 19

ات والسياس
ة الخارجي
ة، الق
اهرة: مرك
ز اله

ل -الح
وافر والعقوب
 ر. ه. و. م. أ. س
وليفان، العس
ل والخ
18، ص 2002للترجمة والنشر،  .
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المطلب الول: الطبيعة التفاوضية لدبلوماسية القنوات الخلفية
Diplomatic Negotiating Nature of Back Channels  

وارات 

ي ح

ة ف

ي الزم

ة ف

راف ذات العلق

ول الط


ى دخ

ية عل

ة التفاوض


تركز العملي
 ت

انت
 ونقاشات تعرض فيها المواقف المتعارضة والسباب التي نشأت عنها الزمة سواء ك
.سياسية أو اقتصادية أو عسكرية، بهدف التوصل إلى حلول كفيلة بتسويتها

رة   

ن فك

ق م

اد أعم

ى أبع

ة عل

وات الخلفي

ية القن

ية لدبلوماس

ة التفاوض

وي الطبيع
 وتنط

ا

ا. كم

ابه بينهم

م التش

رد رغ

اديمي المج

ري أو الك

ي والفك

اش السياس

وار أو النق
 الح

ل


اليب العم

ث أس

ن حي

ؤتمرات م

ال الم

ن أعم

ف ع

ة يختل


وات الخلفي

ل القن

 وأن عم

ة



ى دراس



ب عل


د ينص


ة ق



وات الخلفي



ل القن



ن أن عم


الرغم م



ائج. وب


ات والنت


 والغاي

ا ل

ة، إل أنه

ر الزم

ك عناص
 الزمات، بقصد استكشاف وبلورة رأي ما يساعد في تفكي

ة

ا مقطوع

ا وأنه

ددة، كم

ائج مح

ة بنت

راف الزم

زم أط

اوض ول تل

ى التف

ى معن

وي عل
 تنط
.الصلة بالطراف الرسمية للزمة
 أولo: دبلوماسية القنوات الخلفية-المفهوم

ات   

دى تفرع

فها إح

ة" بوص

وات الخلفي

رف ب
 “القن

ات يع

ا ب

ية م

ت الدبلوماس
 انتج

تي

ة ال

ات الدولي

ل النزاع

وية وح

ي تس

اo ف

لوباo ناجح

ت أس

تي مثل

رية ال

ية الس
 الدبلوماس

ي خلف

ية ل
دى أطرافه
ا. والن
زاع ال
دولي يعن

د والحساس

ن التعقي

ة عالي
ة م
 تتص
ف بدرج

ود

ادث معي
ن، أو وج

وع ح

ة لوق

انوني، أو نتيج

وع ذا ط
ابع ق

ى موض
 ينشأ بين دولتين عل

ة




راف الزم



ن أط



كرية بي




ية، أو العس




ادية، أو السياس




الح القتص



ي المص




ارض ف



 تع
 .20واختلف الحجج القانونية بشأنها

20 
دودة، 4ع. العطية، القانون الدولي العام، 
، ص1987 المحرر، بغداد: الشركة العراقية للطباعة الفنية المح  
443.
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 تعرف القنوات الخلفية بأنها أسلوب تفاوضي تستخدم لتجاوز هرمية السلطة، تتسم    

. ويع
د التف
اوض م
ن أه
م وظ
ائف الدبلوماس
ية ال
تي تمارس
ها وزارة21ع
ادة بالط
ابع الس
ري  
.الخارجية في تنفيذ السياسة الخارجية التي تتسم بالعلنية

ع    


ات م


ي الزم


ض ف


ها البع


ع بعض


دول م


م وال


عوب والم


املت الش


ا تع

 ولطالم

مية، أو

ات الرس

ة للمفاوض

ة مكمل

ات تمهيدي

فها مفاوض
 الدبلوماسية القناة الخلفية بوص

اف

ة “لستكش

اة المامي

مية "القن

ات الرس

ع المفاوض

التوازي م
 أنها كانت تجرى أحيانا ب

يات


مية لسياس


ات الرس


ع العلن


اقض م


د تتن


تي ق


ول ال


ارات والحل


ازلت والخي

 التن

دد القن
وات. غي
ر أن
ه يج
ب التميي
ز

لوباo تفاوض
ياo متع

اo اس

ة لتش
كل مع

ات المعلن
 الحكوم

مية، إذ

ر الرس

ة غي

طة الحكومي

ن النش

ره م

ن غي

ة ع

وات الخلفي

ي القن

اوض ف

ن التف
 بي

ن

ة م


ا مجموع

رف بأنه

تي تع

اني ال

ار الث

ية المس


ة بدبلوماس


وات الخلفي

ى القن

ار إل
 يش

مية

ب رس
 الجتماعات يعقدها ممثلون لطراف النزاع ليست لهم صفة أو يشغلون مناص

ي أو

لح دول

زاع مس

ي ن
 يدخلون في جولت تفاوضية من أجل تحقيق خفض في التوتر ف

ة


رف أو محاول


ل ط


ر ك


ات نظ


ل لوجه


م أفض


ى فه


ل إل


ي التوص


اعدة ف


ي للمس

 داخل
.22التقريب بينها
  oوإن كانت امتداداتها تعود تاريخيا ،oحديث نسبيا oتفاوضيا oوالقنوات الخلفية تعد اسلوبا 

ال

ى التص

وم عل

ي تق

رية. فه

ية الس

ات الدبلوماس

ي ممارس

ة ف

ية التقليدي

ى الدبلوماس
 إل

ات


راء مناقش


ين إج


ح للمفاوض


ري وتتي


ابع الس


ا الط


ب عليه


زاع، يغل


راف الن


ن أط

 بي

ن


وتر بي


ة الت


دته وإزال


ن ح


ف م


ي أو التخفي


زاع دول


وية ن


د تس


ادئة بقص


ات ه

 ومفاوض

 أ. ن. النعيمي، عملية ص
نع الق
رار ف
ي السياس
ة الخارجي
ة - الولي
ات المتح
دة المريكي
ة أنموذج
اo، عم
ان: 21
564، ص2011دار زهران للنشر والتوزيع،  .

22 J. W. McDOnald، Further exploration of truck two diplomacy، L. a. 
S.J.Thorson، المحرر، Syracuse: Syracuse University Press، 1991.
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 أطرافه، يقوم بها في العادة أطراف غير رسميين مقربين من صانع القرار السياسي، أو أن

ة

ي مرحل

ف، وه

ائل أو المواق

ل للرس

يط أو ناق

وم ب
دور الوس
 تتوسط فيها أطراف ثالثة تق

س

ى تلم

ة إل


راف الزم


اعد أط


ه وتس


د ل


مي وتمه


اوض الرس


ة التف


بق انطلق مرحل
 تس

ى

عا عل

زاع أو وض

ل الن

ة لح

س الرئيس

ادئ والس

ع المب

ادة بوض

ي ع

ة تنته

ول عملي
 حل

ي يس
تطيع

ة ط
رف تفاوض

ا تتي
ح للدول

ي أنه
 طريق الحل. وتكمن ميزة القنوات الخلفية ف

ا

ك أن تتبن
ى م

د ذل
 التعرف مباشرة على مواقف الطرف الخر ومطالبه، وهي تس
تطيع بع

ى اعتب
ار أن

اءه كلي
اo عل

ديله أو الغ

يط، أو تع
 توصل إليه مندوبها، أو الطرف الثالث الوس

ع

مية ل تتمت

ر رس

راف غي

ل أط

ن قب

راءه م

بب إج

مية بس

ورة رس

ري بص

م يج

اوض ل
 التف

اo أو

ائجه، كلي

ل م
ن نت

ة تس
تطيع التنص

مي، فالدول

ة الرس

از الدول

ي جه

ددة ف
 بمواقع مح
.23جزئياo، دون أن يلزمها بأية مسؤوليات قانونية أو سياسية أو معنوية

ية    


واجز النفس


اوز الح


ن تج


ين م


ن المتفاوض


ا تمك


ة بأنه


وات الخلفي


ز القن

 وتتمي

ل

م التواص

د له

م وتمه

ع علقته

انت تطب

تي ك

ة ال

ض والكراهي

ن روح البغ

ص م
 والتخل

بة وإن


ية مناس


ي بيئة تفاوض


ض ف


هم البع


ن بعض


تراب م


ر والق


ر المباش


ر أو غي

 المباش
.كانت غير رسمية

ة   
 ويقدم الرئيس المريكي (ريتشارد نيكسون) نصيحة بأن تكون لكل رئيس قناة خلفي
 بعيدة عن الجهاز الرسمي، يؤدي استخدامها إلى تقليص احتمالت تسرب الخبار أثناء

ايا


ول للقض


ى حل


ول إل


رص الوص


ن ف


د م


ر للراء، وتزي


ادل الح


ؤمن التب


اوض، وت

 التف

ي

ومي ف

ن الق

س الم

ة ومجل

ن وزارة الخارجي

لية بي

ة للفض

ي مقارن

أنها. وف

ازع بش
 المتن

ع

رى م

ة تج

ة وحساس

ة خاص

ات ذات طبيع

اء مباحث

يما أثن

رية لس

ات س

ام بمفاوض
 القي


ارف ، 23


ي للمع


ب العرب


اهرة: المكت


د، الق


اوض الدارة وقواع


اهيم والتف


دول ، المف


ات ال


زام، أزم

 إ. أ. خ
264ص ، 2015 .
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ل
 أنظمة سياسية فردية، يرى الرئيس نيكسون أن مجلس المن القومي هو الجهاز الفض
.24لداء مثل هذه المهام في خروج على وظيفة التفاوض التي تمارسها وزارة الخارجية
.25ثانياo: المبررات التي تدفع لختيار القنوات الخلفية

ا     

ون فيهم

ددين يك

ببين مح

ن س

ة ع

ائع التاريخي

ة الوق

ة مراجع

ف عملي

د تكش
 ق
 التفاوض باستخدام القنوات الخلفية ذو جدوى للخروج من مأزق سياسي، الول: كس
ر
 .للمأزق السياسي، والثاني: إحداث تلطيف للزمة ومنع انزلقها نحو أعمال عنف

درة.1

ده، ق
 كسر جمود مأزق دبلوماسي: غالباo ما يعيق المأزق السياسي، الذي طال أم

ن


زت ع


زاع. عج


ل الن


ة لح


ر مألوف


ائل غي


ن وس


ث ع


ي البح


ر ف


زاع للتفكي


راف الن

 أط

ض

ل خف

وات لج

ى القن

وء إل

م اللج

دها يت

رة. عن

ات المباش

ي المفاوض

ه ف

ل إلي
 التوص

ول

اف حل

وتر لستكش

واء الت

ن أج

دة ع

ي بيئة بعي

وار ف

وات ح

ح قن

ادة فت

اطر وإع
 المخ
.إبداعية للزمة

دأت.2
 خفض التصعيد في الزمة: تستخدم مفاوضات القنوات الخلفية لستكمال م
ا ب

تمرارها


كل اس


تي يش


ة ال


ات الدولي


ي الزم


ا ف


ديل عنه


مية أو كب


ية الرس


ه الدبلوماس

 ب

ع

ا دف

ن خلله

ن م

ة يمك

ة رافع

د بمثاب

الحها، إذ تع

ية ومص

ة الساس

م الدول

داo لقي
 تهدي

اطر

ض المخ

ص بع

عيد وتقلي

ض التص

ا خف

م فيه

ل يت

ائج أفض

ق نت

و تحقي

راف نح
 الط

ة


ة المتطرف


ف المعلن


ن المواق


ة ع


ة والناتج


ات المفتوح


ة بالمفاوض


اليف المرتبط

 والتك
                                                       .لطراف الزمة

126، ص 1991ر. نيكسون، نصر بل حرب، القاهرة: مركز الهرام للترجمة،  24 .

25 A.  W.  -S.  John، "An  Assessment  of  Back  Channel  Diplomacy: 
Negociation Between Palestinains and Isrealis " ,12 December, 2007, 
PP.1-3.
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.26ثالثاo: مزايا الدبلوماسية الخلفية 
 تتحدد المزايا الرئيسية لدبلوماسية القناة الخلفية في ثلث من الخصائص الرئيسة      
.وهي: البيئة غير الرسمية للتفاوض، عنصر السرية، وغياب الرقابة

وات.1

ية القن

ات دبلوماس

اوض ف
ي تطبيق

ف بيئة التف

اوض: تتص

مية للتف
 البيئة غير الرس

ادرة

ى مب

اء عل

يط بن

اوض والوس

راف التف

دخل أط

مية، إذ ي

فة الرس

اب الص

ة بغي
 الخلفي

فة

ررات ص

ن مق

اوض م

ن التف

رج ع

ا يخ
 يطلقها الخير تأخذ الطابع السري. ول يأخذ م

ا

اوض وم

ات التف
 اللزام، يمكن للطراف الرسمية إنكارها وعم الخذ بها، غير أن مجري

نع

ة ص

دم عملي

ة تخ

افية مهم

دخلت استكش

كل م

ف تش

ات ومواق

ن معلوم

منه م
 تتض
  .القرار
2. 
د الستفادة من العنصر السري:

تي يع

ة ال

داث التاريخي
تمتلئ العلقات الدولية بالح  

ادة

ة والق

دوائر المعني

ل ال
 فيها التصال مع العدو من الحرمات، ومخاطرة سياسية من قب

دو

ع الع

تى م

ال ح

هل التص

اء يس

اوض غط

رية التف

ر س

ن عنص

ل م

ا يجع

يين، م
 السياس

اخبين، أو

ور الن

ن جمه

ا م

ة يتلقونه

غوط ثقيل

ت ض

ون تح

ون يقع

ل المفاوض

كل يجع
 بش
.الحلفاء، أو دول أخرى
3. 
مي:

ة الرس

اب الرقاب

واتغي

ية القن


ي دبلوماس

مية أن تفض

ة الرس

اب الرقاب

ؤدي غي
  ي

روف

ل ظ

ي ظ

ا ف

ان اتخاذه

ن بالمك

م يمك

اراo ل

ثر ابتك

ي أك

ياق تفاوض

ى س

ة إل
 الخلفي

ار


ي المس



ف ف



ات ومواق



ك بمحط



ايا التمس



ى قض



ز عل



ابع ترك


مية الط



ية رس


 تفاوض

اق، أو

ل إل
ى اتف

كل ع
وائق تمن
ع التوص
 التاريخي للصراع، أو التفاصيل الخرى ال
تي تش

أن

اوض بش

ة والتف


ر الزم

ك عناص


ن تفكي


ا م

مح بقاؤه


ية ل يس


د مستعص


ك عق

 تفكي

ات

ع المفاوض

ة م

وات الخلفي

تخدام القن

ات باس

تزامن المفاوض
 إيجاد مخارج لها. وقد ت

ط

ا يتوس

اo م

تي غالب

ددة، ا ل

وات المتع

تراتيجي للقن

تخدام الس

اعد الس

مية، إذ يس
 الرس
26 W.-. S. John، "Back channel Negociation:International Bargaining 
in the Sadowos،"  International Negotiation  ، No.2 Vol. 11 2006، pp. 
119-144.
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د

ة وتحدي
 فيها طرف ثالث، تجاوز الجهزة البيروقراطية والحصول على ثقة أطراف الزم

اق

ن اتف

اo م

ترجم لحق
 المصالح المشتركة ودفعهم إلى تقديم تنازلت متبادلة يمكن أن ت
.سري إلى عمل رسمي
.27,28رابعاo: عيوب استخدام القنوات الخلفية

مل:ت   

ي تش

زة، فه

وب الممي

ن العي

د م

ى العدي

ة عل

اة الخلفي

ات القن


وي مفاوض
نط  

حية

ويش، والتض

ة، الرب
اك والتش

اة المامي

ة، الغ
تراب ف
ي القن

تبعاد الط
راف الفرعي
 اس
:بالمصالح، وهو ما سنتناوله تباعاo كما يأتي

ة.1  

ات الدولي

ي النزاع

ة ف

راف الفاعل

ون الط

ا تك

ادة م

ة: ع

راف الفرعي

تبعاد الط
 اس

داخل


ة ل تت


ة متنوع


ات فرعي


ن مجموع


ات بي


ن تحالف


ألف م


ي تت


ة ، فه


ر متجانس

 غي

ا

در م

ات بق


ى الحكوم


حب  عل


ا ينس


و م

ض، وه


ها البع


ع بعض

رورة م


الحها بالض

 مص

ة

ات فرعي

تبعاد ، ف
ي بع
ض الحي
ان ، مجموع

ات المتم
ردة، وإن اس
 ينطبق عل
ى الجماع

ا



اوض عليه



ة المتف



ة النهائي



اء النتيج



ى بق



رة عل



داعيات خطي



ى ت



ؤدي إل



ن أن ي


 يمك

ن


امن بي


ن التض


ن م


در معي


ود ق


روري وج


ن الض


ا، أذ إن م


ادي انهياره


كها وتف

 وتماس

د

ى قي

ا عل

ا" وإبقائه

ك به

م "التمس

ية يت

ة تفاوض

ى نتيج

ل إل

ل التوص

ن أج

راف م
 الط
 .الحياة

اركات.2 

ا أدوار ومش

تي له

راف ال

اد الط
 الغتراب في القناة المامية: يكمن خطر إبع

اوض


م متف


ائج ت


ائي لنت


ام النه


ول الع


ى القب


ول عل


ي الحص


ة ف


اة أمامي


ات قن


ي نطاق

 ف

ي

ا ف

ل إليه

م التوص
 عليها ، لن أي استبعاد لهم قد يؤدي إلى معارضتهم للنتائج التي يت

27 P. Dean، "Back Channel Communication in Setteiment of Conflict،" 
International Negotiation، No.1, Vol.13, 2008 pp. 37-54..

28 J.  Waurishuk، "Back  Channel  Communications-  A  method  of 
Statesmanship  as  Old  Diplomacy  Itselef"  ,  June  2017, access  0n 
December 2018.
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ة


اة الخلفي


اد،القن


ة والتح


دة المريكي


ات المتح


مية للولي


ود الرس


انت الوف


دما ك

  فعن


ي جني
ف

لحة الس
تراتيجية ف

ن الس

اق للح
د م

ى أول اتف
 السوفياتي تحاول التفاوض عل
(SALT I)، فير


اق م
ع الس

ن التف

ة م

خته الخاص

ى نس

نجر س
راo عل

ري كيس

اوض هن
 تف

ي
 السوفييتي في واشنطن اناتولي دوبرينين كجانب من التشكيك في أدوار المتفاوضين ف
 .القناة المامية
 الخلط والرباك: من العيوب الخرى المرتبطة بالحالت التي تجري فيها مفاوضات.3 

اة
 متعددة القنوات حصول خلط في تفسير الشارات المرسلة من القناة المامية إلى القن


حيح

س ص

ة، والعك

دقيةالخلفي

ي ص

كوك وتن
اقص ف

ول ش

ى حص

ؤدي إل

د ي

ا ق

و م
، وه  

دد

ى تج

تى إل

ود، أو ح

ق مس

ى طري

ول إل

الي الوص

ا وبالت

ل إليه

م التوص

تي يت

ائج ال
 النت
.الصراع
 التضحية بالمصالح للحصول على اتفاق: قد تكون نتائج أي اتفاق يتم التوصل إليها.4

ة

ر قابل

اتهم وغي

ارج اهتمام

ن وخ

ة للطرفي

الح الحقيقي

ن المص

دة ع

ة بعي

اة خلفي

ي قن
 ف


ات، كم
ا 

مي للمفاوض

داد غي
ر الرس

تبعاد الط
رافويس
هم للتنفيذ نتيجة لضعف الع
اس  

ن

د أو كل الطرفي

اء أح

ي إرض

اق ف

ل التف

د يفش

ث ق

كلة، حي

ق المش

ي تعمي

ة ف
 الفرعي

ؤدي

د ي

ا ق

و م

ى ال
تراجع، وه

ا عل

بروا فيه

ى ظ
روف أج

وا إل
 المتعارضين نتيجة لما تعرض
.إلى فشل التفاوض وربما إلى تجدد الصراع أو العنف
 وترتيباo على ما تقدم ، فإن دبلوماسية القنوات الخلفية بما تتميز به من مزايا تمكنت    

كلت

د ش

ي التعقي

ة ف

ة بالغ

ات دولي

ل أزم

ة م
ن ح

ا الدارات المريكي
 من خلل تطبيقاته

ة

ات دولي

ول لزم

ى حل

ل إل

ي التوص

ت ف

ا أخفق

دوليين ، فأنه

ن ال

لم والم

داo للس
 تهدي

ب


ي المطل


اوله ف


يتم تن


ذي س


وع ال


و الموض


وب ، وه


ن عي


ا م


ا يعتريه


راo لم


رى نظ

 أخ
.الثاني

ة

ة الخارجي

ي السياس

ة ف

وات الخلفي

ية القن

ات دبلوماس
 المطلب الثاني: تطبيق
المريكية
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ة،     

وات الخلفي

ات القن

دة لتطبيق

ائع عدي

ي بوق

ي المريك

خ الدبلوماس

ظ التاري
 يحتف

ات،

ن أزم

ية الس
رية للخ
روج م

ن الدبلوماس
 فقد استخدم كل رئيس أمريكي ه
ذا النم
ط م

اح

ون للنفت

ارد نيكس

س ريتش

تخدمها الرئي

دوليين، إذ اس

ن ال

لم والم

دد الس

انت ته
 ك

ز

د أن عج

ا بع

اق م
ع كوب

ى اتف

ل إل

ا للتوص

اراك أوبام

س ب
 على الصين، واستخدمها الرئي

ا

ع كوب

ات م

بيع العلق

ن تط

ن م

ي التمك

اور)، ف

س (إيزنه

ن الرئي

داءo م

بقوه، أبت

اء س
 رؤس

ات ذات

ك العلق

وب تل

تي تش

د ال

ة التعقي

بب درج

رية بس

ال س

وات اتص

تخدام قن
 باس

وات

ية القن
 الطبيعية السياسية والقتصادية والعقائدية. وسنتناول نماذج تطبيقات دبلوماس
:الخلفية في السياسة الخارجية المريكية كما يأتي

1. 
ة:


ة الثاني


رب العالمي


وطالح


ة خط


دة المريكي


ات المتح


تخدم الولي


م تس

  ل

رب


دلع الح


ل ان


وفيتي قب


اد الس


ع التح


ة م


وات الخلفي


ي القن


ال ف

 التص

ن

ية بي

ات دبلوماس

ة علق

دت لقام

تي مه

ائل ال

تثناء الوس

ة باس

ة الثاني
 العالمي

1933الدولتين في إدارة الرئيس (فرانكلين د. روزفلت) عام  .

ن د.   


س فرانكلي


ن إدارة الرئي


ل م


تخدمت ك


ة ، اس


ة الثاني


رب العالمي

 وخلل الح

وبكنز،



اري ه



ى ه



ل إل



دما أوك



ة عن



وات الخلفي



ل أداة القن



تون تشرش



ت، وينس


 روزفل

ا

اوزت فيه

ائل تج

ل رس

ي نق

دة ف

يوعية ولي

ع دول ش

ال م

مي، للتص

ر رس

اوض غي
 كمف
   .29وزارة الخارجية السوفيتية

2. 
ل

ا: لع

ي كوب

وفيتية ف

واريخ الس

ة الص

اتأزم

رة لتطبيق

ة المعاص

ن المثل

ن بي
  م

دة




ات المتح




ي للولي




خ الدبلوماس




ي التاري




ة ف




وات الخلفي




ية القن



 دبلوماس


ام 

ة ف
ي تش
رين الول ع
1962المريكية ما حصل أثناء أزمة الص
واريخ الكوبي  
 .التي كادت أن تؤدي إلى اندلع حرب نووية لو تم الفشل في احتوائها

29 John Karl and Dan Abrams، "Back Channel Communicationss are 
Nothing New for White House،" abs News، May 31, 2017.
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 وقد اعتمدت الوليات المتحدة المريكية في بداية نشوب الزمة الدوات الضاغطة   

ل عبء

ا نق

ى كوب

ار عل
 المباشرة ذات الطبيعة العسكرية والقتصادية تمثلت بفرض حص


م



ى الخص



ف إل



ال العن



دء أعم



وفيتي.30ب



م الس



ف الزعي



ة ، كل



بوع الزم


  وخلل أس

دأ



نطن ب



ي واش



ي " ف



ي ب



ي ج



ة " ك



س محط



ومين)  رئي



ندر ف



وف) (ألكس


 (خروتش

كالي) ،

ون س

اه  ي
دعى (ج

ي س
بق ل
ه أن التق

حفي أمريك
 اتصالت القناة الخلفية م
ع ص

س

د الرئي

ي عه

ة ف

ى الدارة المريكي

وفيتية إل

ادة الس

ن القي

ائل م

ل رس

ر نق

ولى الخي
 ليت

ا

زع فتيله

ن ن

ت م

ة وتمكن
 ( جون كيندي) ، شكلت نقطة تحول جوهرية في مسار الزم

ة

واريخ نووي

حب ص

ا وس

زو كوب

دم غ

ى ع

ة عل

ات المتح
دة المريكي

وجبه الولي

ق بم
 تواف

واريخهم

وفيت ص

حب الس

ل س

ي مقاب

ا ف

ا وإيطالي

ي تركي

رها ف

م نش

د ت

ان ق

ة ك
 أمريكي
.31وطائراتهم القاذفة من كوبا

3. 
ين

وفيتي والص

اد الس


ع التح

ة م


ات المريكي


ي العلق


وتر ف

دة الت

ف ح

 تخفي

دة


ات المتح



ن الولي


وتر بي



ف الت



ن أن تخفي


م المريكيي



د معظ


عبية: يع

 الش

س



ة الرئي



ا سياس



تي حققته



ات ال



م النجاح



ن أه


ن بي



وفيتي م



اد الس


 والتح

ار


ا مستش


تي أقامه


ة ال


وات الخلفي


بحت القن


ة ، إذ أص


ون) الخارجي

 (نيكس

ق

يلة لتحقي

اتولي دوبريني
ن أه
م وس

فير أن

ع الس

ري كيس
نجر م

ومي هن
 المن الق

د

اردة ، فق

رب الب

ي الح

وفيتي ف

اد الس

ع التح

ات م

د العلق

ي جلي

ذوبان ف
 ال

ات ،

رب المعلوم

ع تس
 أثنى (كيسنجر) على القنوات الخلفية بوصفها أداة لمن


الت

ؤدي إل
ى تبس
يط التص

ة وزارة،ت

ا ع
ده بيروقراطي

ى م

ؤمن اللتف
اف عل
  وت

30 
داد، 


ة بغ


ية-جامع


وم السياس


ة العل


تراتيجية،بغداد: كلي




ة الس


دخل لدراس


ي، الم

، ص2004ع. م. فهم  
237.


ة، ط 31

ثروة والمعرف

ف وال

ن العن

لطة بي

ول الس

وفلر، تح

ة،2ا. ت

س العالمي

ة طرابل

س: مكتب

رر، طرابل
  المح
354، ص 1996 .
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وات

ية القن

ع دبلوماس

ل م

تجيبة للتعام

ة والمس

ر المهتم

ة غي

ة المريكي
 الخارجي
o32الخلفية ذاتيا.


اة  

اب الققن

ن ألع

د م

د ك
ان هن
اك المزي

ون) " لق
 وفي الصدد ذاته ، قال الرئيس (نيكس

وزارة

وق ب

تطيع الوث

ا ل نس

خ لنن

ي التاري

ت ف

ن أي وق

ثر م

ذه الدارة أك

ي ه

ة ف
 الخلفي

وق ،


ة الحق


ي كلي


ابقين ف


اتذته الس


د الس


ث روش ، أح


ف كني


د وظ


ة " ، فق

 الخارجي

ع

ول برلي
ن م

ة ح

ة الرباعي

ول التفاقي

ات ح
 والسفير في ألمانيا الغربية ، لمزامنة المفاوض

ف "

ا وص
 قناة (كيسنجر – دوبرينين) ، خارج نطاق اختص
اص وزارة الخارجي
ة. ويظ
ل م


ام 

ي ع

ين " ف

ح الص

ون1972فت

اءات إدارة نيكس

د ادع

ية أح

ة رئاس

ارة تاريخي

د زي
  بع

ز



اف تعزي



ة المط



ي نهاي



عبية  ، وف



ين الش



ع الص



الت م



نها التص



ي تدش



هرة ف


 بالش

تان ،

اعدة رئي
س باكس

ة بمس

اتت ممكن

عبية ال
تي ب
 العلقات الدبلوماسية مع الص
ين الش

ية


ار دبلوماس


ي إط


ن ف


ن الطرفي


ة بي


ائل المتبادل


ل الرس


ذي نق


ان ال


ى خ


ذاك ، يحي

 آن

ة

دة المريكي
 ماكوكية ذات طابع سري. وحتى قبل توليه منصبة في رئاسة الوليات المتح

ب


دف تخري


ة به


ام الجنوبي


ع فيتن


راo م


ة س


ون النتخابي


ة نيكس



و حمل



ل موظف

 ، أتص


ام 


ون ع



دون جونس



س لين



ا أدارات الرئي



انت تجريه



تي ك



لم ال



ات الس


1968مباحث  
 .33وحثهم على الحضور إلى طاولة المفاوضات

4 . 
ترا :

ران – كون

امي  عملية إي

ي1986 و 1985خلل ع

ؤولون ف

رع مس
  ، ش

امت


د ق


ابكتين، فق


تين متش


ال خلفي


تي اتص


ام بعملي


ان) بالقي


س (ريغ

 إدارة  الرئي

ون

ان (ج

ى لبن

ي إل

فير المريك

ن خلل الس

مية م

ية الرس

ى الدبلوماس

ل عل
 بالتحاي

32 R.  A.  Moss، Nixon's  Back  Channel  to  Moscow  Confidential 
Diplomacy Detente  (Studies  In  Conflict  Diplomacy  Peace، Kentucky: 
University Press of Kentucky، 2017، pp. 2-3.

33 J. K. a. D. Abrams، "Back- Channel Communications are nothing 
new for White House،" abc NEWS، Washington، May 31, 2017.
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ي وزارة

مية ف

وات الرس
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اوز فيه
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وات خلفي

تخدم قن

ذي اس
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ة غي

ذ عملي

ى تنفي

ومي عل

ن الق
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ي جه

ؤولون ف

دم  مس

ا وأق

ة، كم
 الخارجي

ة

ن ثلث

كلت م

ترا " تش

ران-كون

يحة "إي

م فض

ة باس

بحت معروف

ا أص

روعة فيم
 مش

ل

ران  مقاب

ى إي

ة إل

لحة أمريكي

ان أس

س ريغ

ا إدارة الرئي

اعت خلله

ة ب

زاء مترابط
 أج

ي

لحة ف

ائل مس

م فص

ن احتجزته

ائن أمريكيي

راح ره

ي إطلق س

ا ف

تخدام نفوذه
 اس

ى

لحة إل

ع الس

فقة بي

ن ص

ة ع

ائدات المتحقق

ائض الع

ل ف

م تحوي

ى أن يت

ان عل
 لبن

ي


ة ف


ارية الحاكم


تا اليس


ة الساندينس


ارب حكوم


انت تح


تي ك


ترا" ال


وات" الكون

 ق

ي


انون المريك


ة للق


ة مخالف


كلت العملي


د ش


اo. لق


رية أيض


ة س


اراغوا) بعملي

 (نيك

وجب


اo بم


ران ممنوع


ى إي


لحة إل


ع الس


ان بي


ة، إذ ك


ة المريكي


ة الخارجي

 والسياس

دى


ن الف


وع م


ع أي ن

رم دف

ة تح


ة المريكي


انت السياس

ا ك


ي، كم


انون المريك

 الق

ص

ا مخص

أكثر مم

ترا ب

وات الكون

ل ق

م تموي

ن تحري

لo ع

ن، فض

اطفي المريكيي
 لخ
.34لها من قبل الكونغرس

ع1 +5 (اتفاق .5
) مع إيران حول برنامجها النووي: بدأت الدبلوماسية السرية م  

ا


ت فيه


اك، لعب


لطة هن


ى الس


لحيين إل


ول الص


ن وص


ة م


دة طويل


ل م


ران قب

 إي
 المرشحة الرئاسية الديمقراطية (هيلري كلينت
ون) دور حاس
م فيه
ا. وك
ان ق
د كش
ف


ام 

ي ع

ان ف

لطة عم

ن2009أول مرة عن وجود " قناة خلفية " رعت انطلقها س
  م

ار

ون) وكب

رت (كلينت

د باش
 خلل الوسيط العماني (سالم بن ناصر السماعيلي). لق

ذر

ن الح

م م

ى الرغ

ة، عل

اورات مكثف

ة مش

ة المريكي

ي وزارة الخارجي

ؤولين ف
 المس

ذ

مية من

الت الس

ي غماره
ا. ب
دأت التص

دخول ف

ي م
ن ال

رف المريك
 الولي للط


به،2009شهر آيار/ مايو عام 

ا منص

اراك أوبام

س ب

ولي الرئي

ن ت

هر م
  بعد أربعة أش

ي

اني ف

يط العم

س روس) بالوس

ة ( دني

اري وزارة الخارجي

بير مستش

ي ك

دما التق
 عن
" 

ن ب

اني المريكيي

أ العم

اع الول، فاج

ي الجتم

ة. ف

ة المريكي

ى وزارة الخارجي
 مبن

463،  ص1991ك. ك. و. ن. ريغان، فضيحة في البيت البيض، القاهرة: مؤسسة دار الهلل،  34 .
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ب
 عرض من أيران للتفاوض" حول برنامجها النووي الذي أكد على أنه يستطيع جل

ات


اo للمفاوض


اo مثالي


تكون "مكان


ان س


ات، وأن عم


ة المفاوض


ى طاول


ن إل

 اليرانيي

ن

الته م

ى رس

ا، عل

س أوبام

اه الرئي

ذي تلق

لبي ال

رد الس

ن ال

م م

ى الرغ

رية"، عل
 الس

ول

ات ح
 المرشد اليراني " خامنئي"، الذي عرض فيها اقتراحه للدخول في مفاوض

ماعيلي


ه الس


ذل في


ة، ب


اطة العماني


ار الوس


تمر مس


ي. اس


ووي اليران


ج الن

 البرنام

ران

ي إي

لطات ف

م الس

ن احتجزته

ن أمريكيي

ة محتجزي

راح ثلث

ي إطلق س

وداo ف
 جه


ام 

ران ع

ي حزي

س روس2009ف

ام دني

اوض، إذ ق

بة للتف

مان بيئة مناس

ك لض
  وذل

ام 

انون الول ع

ي ك

ان ف

ى عم

ارة إل

ة2010بزي

اة الخلفي

ن القن

د ع

ماع المزي
  لس


ابهة م
ع س
لطان عم
ان

ة استكش
افية مش

ون محادث

رت ال
وزيرة كلينت
 العمانية، كما أج

ام 


اني ع


انون الث


ي ك


ة2011ف


اة الخلفي


ى القن


ز إل


د قف


ري" ق


ون كي


ان " ج

. وك  

 العمانية حتى قبل أن يصبح وزيراo للخارجية، إذ قام بعدد من الزيارات إلى عمان في
، والتقى الوسيط العماني في لندن وواشنطن وروما.2012 وأوائل عام 2011عام   


ى اليرانيي
ن م
ن خلل

ائل عل

دة رس

ري ع
 وفي حماسته لبدء المفاوضات، أصدر كي

ي


واo ف


ازال عض


ذي م


ري، ال


ار كي


د أش


مة، فق


دها حاس


انت أح


ماعيلي) ك

 (الس

ة، إذ

ف الدارة المريكي

ن موق

مياo ع

دث رس

و ل يتح

الي فه

يوخ، وبالت

س الش
 مجل

يب



ى تخص



ادرين عل



ون ق



يكون اليراني



ووي، س



اق ن



وجب اتف



ه بم



ى أن



بر إل


 ع


ام 

ي ع

ران. وف

ي لي

ب الساس

و المطل

وم، وه

دأ  2013اليوراني

اوضب

ار التف
قط  

اني


ن روح

اب حس


ي، وانتخ


ة المريك


راo للخارجي

ري وزي


ون كي


ن ج

ل بتعيي

 بالتعجي

. وف
ي35رئيساo ليران، وبحلول نهاية ذلك العام، تم التوصل إلى اتف
اق ن
ووي م
ؤقت  

ات الدولي
ة (

ام 1+5سياق المفاوض

فرت ع
ن اتف
اق ع

ن2015) ال
تي أس
  للح
د م


م

ف يمكنه

ر كي

ن لخ

ن حي

ألون م

ون يس

ان اليراني

ة ، ك

ة اليراني

طة النووي
 النش

ي

ع ف

ان المتوق

ة؟ ، إذ ك

تكون دائم

ا س

ل إليه
 التأكد من أن أي صفقة يمكن التوص

35 D.  Ignatius، "The  Omani  (Back  Channel)  to  Iran  and  Secrecy 
Surrounding Nuclear Deal،" THE WASHINGTON POST، 7 June 2016.

[27]



 القنوات الخلفية: تطبيقات للدبلوماسية السرية في السياسة الخارجية  

المريكية

ران ،

ل إي

ن قب

ا م

دم انتهاكه

ى ع

د عل

فقة يعتم
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ي مكاس
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ى الرغ


فقة ، فعل
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ول عل

تطيع الحص

ن تس

ران ل

أن إي
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مان ممك

ل ض

دم أفض

تركة تق
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.36نووي


ف بي
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ي المواق

حاo انقس
ام ف

ات عل
ى أي
ران ، فق
د ك
ان واض

رض العقوب
 وبعد إعادة ف

ون الدارة

ى الجمهوري

ي، إذ دع

داخل المريك

ي ال

ديمقراطي ف

وري وال


ن الجمه
 الحزبي

ة



ى طاول



وس إل



دفعها للجل



ران ل



ى إي



ة عل



ات المفروض



ديد العقوب



ي تش



ة ف


 المريكي

ة

ية المريكي

ة للدبلوماس

ل نكس

ل مث

ا حص

أن م

ديمقراطيون ب

بر ال

ا ع

ات ، فيم
 المفاوض

ل

ي المتمث

ف اليران

دة الموق

ل وح

ي مقاب

ة ، ف

دات المريكي

دقية التعه

ي ص

ع ف
 وتراج

ة

د الجمهوري

ا مرش

بر عنه

ب ع

س ترام

ع إدارة الرئي

دة م

ات جدي
 برفض إجراء أية مفاوض


ة ع
ام 

ات لغاي

ام العقوب

مود أم

ي الص
2020اليراني آية ال (خ
امنئي) ف
ي ق
درة إي
ران ف  
.37في تعويل على قدوم إدارة ديمقراطية يمكن التعامل معه
:القنوات الخلفية في إدارة ترامب. 6

ة م
ع   

وات خلفي

ة قن

ى إقام
 عمل فريق الحملة النتخابي
ة للرئي
س  (دونال
د ترام
ب) عل
 روسيا التحادية، إذ تم إجراء عدد من المكالمات الهاتفية بين (سيرجي كيسلياك) سفير

نر)

د كوش
 روسيا التحادية في الوليات المتحدة المريكية ومسؤولي حملة ترامب (جاري

36 W. Sherman، "How We Got theIran Deal and We Wi'LL Miss It،" 
Foreign Policy، September/ October 2018.

37 oldberg Richard, Jacob Nagel، "Here's How Trump can Bring Iran 
to  Table-  Maximum  Financial  Pressure  to  Force  the  New  Nuclear 
Talk،" Foreign Policy،28 Augest 2018.
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و م

ترح، وه
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ول أن وظيف
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تي لزال
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س (ترام

ة للرئي

ة النتخابي
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ات الرئاس

ائج النتخاب

ى نت
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ل وزارة

ن قب

ف م

ولر المكل

رت م

ق روب

ة والمحق

ات الفيدرالي

ب التحقيق

ا مكت

ق به
 يحق

ا إذا

ية، وم

ات الرئاس

ل النتخاب

ي تعطي

ة ف
 العدل المريكية في محاولت روسيا التحادي

و

تى ل

ه ح

ر أن
 كان أي من مستشاري الرئيس (ترامب) قد ساعد في الحملة الروسية. غي

ر

ن غي

إنه م

كرية، ف

ية وعس

ايا سياس

ة قض

ال لمناقش

اة اتص

ح قن

تراح بفت

ميم الق

م تص
 ت
.39 ،38الواضح لماذا يجب تنفيذ هذه التصالت من خلل قناة اتصال سرية

الت   

ة وح

ية العلني

تخدام الدبلوماس

ن اس

وازن بي

ود ت

رورة وج

ن الض

أنه م

ق، ف
 والح

ة

ون متوازن

ب أن تك

ة يج

الح الدول

ن، مص

ايا الم
 المساومة السرية، وهو ما يعني أن قض

38 M. Hartmann، "What We Know About Effort to Set Up a Trump 
Russian Back Channel،" Intelligencer،  8 March, 2018.

39 Haberman Maggie, Mark Mazzetti and Matt Apuzzo ، "Kushner Is 
Said to Have Dissussed SecretChannel Talk to Russia،" The New York 
Times، 26 May, 2017.
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ة

ية العلني

ن الدبلوماس

وازن بي

ون ت
 فيما يتم تبنيه من وسائل لحمايها، أي أنه يجب أن يك
.والدبلوماسية السرية في إدارة العلقات الدولية في عالم شديد التنافس


ام 

اني ع

انون الث

ي ك

ج ف

ذا المزي

ن ه

اور ع
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د ع
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ات الديمقراطي
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ات
 في الساحة الدولية المعولمة في عصر المعلومات يكمن في تحقي
ق ت
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ن متطلب
 .40"الدبلوماسية وآلياتها والمعايير الديمقراطية
خاتمة

ي  

ل ف

د طوي

ا تقلي

ان له

ية ك

ندوق الدوات الدبلوماس

ي ص
 تعد القنوات الخلفية أداة ف

ي ذاته
ا،

اوض، باقي
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 التعامل الدبلوماسي، تستخدم ما دامت الدبلوماسية، كوسيلة للتف
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ل نت

د تحم
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ات دبلوماس

ق اختراق
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ة ف
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ا

ي تطبيقاته
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وات الخلفي
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اوض رس

ي تف
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روعة تعتم
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لبية وغي

س، س

ى العك
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روعة وفاعل

مات مش
 س
     .فهناك خط واضح بين القنوات الخلفية وممارسات التجسس

ية أو اقتص
ادية أو عس
كرية أو قانوني
ة،   
 وقد تتماثل الزمات في أسباب وقوعها سياس

د

ا إذ يع

ة بمعالجته

ائل الكفيل

ي الوس

ف ف

ماتها وتختل

دة س

داث فري

ى أح

ا تبق

ر أنه
 غي

ديات

ده، فالتح

م وقواع

ق العل

ارج منط

ع خ

وهم يق
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ة م

ات حال

ي المعالج

ابق ف
 التط
.الستجابة التي تتطلب إدراكاo لقوانين التاريخ في تميزها بالفرادة ووسائل إدارتها

ية ال
تي يت
م  

ور الدبلوماس

ائل وص

دة م
ن الوس

فها واح

ة بوص
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وات الخلفي
 وينظر إل

ل ق
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ن

د للخ
روج منه
ا بأق

ة التعقي

ية ودرج

ري الحساس
 اللجوء إليه
ا ال
تي تتمي
ز بعنص

ؤدي اس
تمرارها أو تص
عيدها إل
ى نت
ائج

ا ق
د ي

ة مم

بيئة الدولي

اد ال

ا وإبع
 الخس
ائر بتلطيفه
.مدمرة تهدد السلم والمن الدوليين
40 N. P. Momengols، Secret Diplomacy: The Practice of Back Channel 
Diplomacy by Libral  Democracties States، Newark- New Jersey:  The 
New Jersey University,2013، p. 237.
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 Abstract

     The back channels are one of the diplomatic tactics practiced by 
states  to  achieve  the  objectives  of  foreign  policy  in  solving 
international  disputes  outside  official  bureaucratic  structures  and 
formats and away from the eyes and lenses of the media in order to 
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ensure the confidentiality of information and keep them away from 
official and media trading until they reach the target.

     The  European  countries  and  the  United  States  of  America 
exercised this tactic in various historical stages. Negotiations and 
the conclusion of secret treaties were one of the reasons for the 
First World War of 1914. In January 1919. The American president 
Woodrow  Wilson  urged  the  Paris  Conference  to  declare  that 
International treaties shall be open and diplomatic practice shall be 
exercised openly, publicly and transparently.

      The main uses of the back channels that contributed to the non-
outbreak  of  the  Third  World  War  were  their  applications  in  the 
Soviet missile crisis in Cuba in October 1962, when letters between 
US  President  John  F.  Kennedy  and  Soviet  leader  Khrushchev 
continued when Soviet missiles were close to the American coast. 
By imposing an economic blockade on Cuba. A journalist conveyed 
a message to  the White  House about  a  fundamental  shift  in  the 
course of the crisis when the United States agreed not to invade 
Cuba in exchange for the Soviets withdrawing their missiles and 
bombers.

  The most recent in the applications of back channels role played 
by former US Secretary of State John Kerry in coordination with 
the  Sultanate  of  Oman  in  2013  and  before  assuming  the 
responsibilities of Minister, to communicate with the Iranian side 
and reach after negotiations began secretly to deal with Iran on its 
nuclear program called the ( P5 + 1) was inaugurated on 14 July 
2015.

   As well  as the secrecy made by US Secretary of State Mike 
Pompeo when he was director of the Central Intelligence Agency 
prepared  for  the  North  American-North  Korean  summit  in 
Singapore on June 12, 2018 between US President Donald Trump 
and North Korean leader Kim Jong-un to seek a way out of the 
nuclear and ballistic test.

 As the result,  the back channels are nothing new for the White 
House as the most effective tools in U.S foreign policy.
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