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 ملخص
ر على قارة مازالت مهمشة  ضـمن عرفت القارة الافريقية محاولات انمائية متعددة تميزت غالبيتها بمحدودية المجال والآثا

  .السياق الدولي ، رغم ثرواتها وطاقاتها المؤهلة 
      ومن هنا نشأت علاقة ذات اتجاهين ، بين قيام التكتلات الاقتصادية الإقليمية الفرعية على مستوى القارة الافريقيـة 

بأكملهــا للنهــوض بالتنميــة كحتميــة ، وبــين الوصــول الــى كيــان اقتــصادي وسياســي يكــون علــى مــستوى طموحــات القــارة 
تفرضها الألفية للخروج مـن قوقعـة التخلـف والفقـر بجهودهـا الذاتيـة ، وبهـذا تمثـل نيبـاد مرحلـة جديـدة مـن مراحـل سـعي 
ًالدول الافريقية تجاه التنمية ، ونوعا من التكيف والانسجام مع التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شـهدها 

 .  ، من خلال الانطلاق من الارادة الافريقية ذاتها العالم
  
  

Abstract 

 
       I knew the African continent, characterized by multiple developmental 

attempts mostly limited area and the effects on the continent are still 

marginalized within the international context, despite their wealth and their 

energies are eligible. 

       Hence the relationship of two directions, between the economic blocs sub-

regional level the African continent, and between access to the economic entity 

and political be at the level of the aspirations of the entire continent to promote 

development Khtmih imposed by the millennium out of the shell of 

underdevelopment and poverty through their own efforts, and thus represents the 

NEPAD a new phase of African countries seek to development, and some sort of 

adaptation and harmony with the political and economic changes and social 

world has ever seen, by starting from the same African will. 
 

  

  



    توجه جديد للتنمية في افريقياتوجه جديد للتنمية في افريقياتوجه جديد للتنمية في افريقياتوجه جديد للتنمية في افريقيا: : : : النــــيـــــبــــــــادالنــــيـــــبــــــــادالنــــيـــــبــــــــادالنــــيـــــبــــــــاد...........   ...........   ...........   ...........   ... ... ... ...  ميلادية ميلادية ميلادية ميلادية٢٠١٢٢٠١٢٢٠١٢٢٠١٢    –––– هجرية  هجرية  هجرية  هجرية ١٤٣٣١٤٣٣١٤٣٣١٤٣٣لسنة لسنة لسنة لسنة ) ) ) ) ٢٠١٢٠١٢٠١٢٠١(((( العدد  العدد  العدد  العدد ----الاستاذالاستاذالاستاذالاستاذ

 

 
٤٢٦

      مدخل
ً لم ينه مشكلات القارة الافريقية وخـصوصا ٢٠٠١ان الاعلان عن تأسيس الاتحاد الافريقي في العام 

ت الاولى للتأسيس ، حيث من الملاحظ ان الكثير من المشكلات التـي واجهـت القـارة قـد تفاقمـت في السنوا
ًالــى الحــد الــذي جعــل بعــضا مــن القــادة الأفارقــة يــسعون بأتجــاه طــرح المبــادرات والمــشاريع مــن اجــل تعزيــز 

لـك المبـادرات هـي الـشراكة ًوتفعيل دور القارة الافريقية إقليميا ودوليا ، والحد مـن مـشكلاتها المزمنـة وابـرز ت
  . ًالجديدة للتنمية في افريقيا والتي تعرف اختصارا بنيباد

) G٨(ولأهمية هذا الموضوع كونه طرح في المجال الأوربي وحـضيت بدعمـه منـذ طرحـه فـي قمـة الثمـاني 
  :فقد اهتم البحث بدراسة المباحث الآتية 

  
  .تعريف النيباد ونشأته :  المبحث الاول - ١
  .آلية النيباد لتحقيق التنمية : مبحث الثاني  ال- ٢
  .تحديات نيباد : المبحث الثالث -٣
  

  تعريف النيباد      
استراتيجة لإعادة هيكلة افريقيا وتخليصها من التخلف وتعزيز التنميـة المـستقلة والنهـوض بـالحكم :  النيباد 

الحاليـة التـي تواجـه القـارة الافريقيـة والتـي الاقتصادي والاستثمار في الشعوب الافريقيـة ومواجهـة التحـديات 
، تلك الإستراتيجية التي انبثقـت مـن التفـويض الممنـوح .. تتمثل بالفقر المتزايد والتخلف واستمرار التهميش 

مــن قبــل ) الجزائــر ، مــصر ، نيجيريــا ، الــسنغال ، جنــوب افريقيــا ( لخمــسة رؤســاء دول تتمثــل بكــل مــن 
لتنميــة وتوحيــد صــيغ التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية لأفريقيــا ، فــي ) O.A.U ( منظمـة الوحــدة الافريقيــة 

ً ، اذ تبنـــى رســـميا وثيقـــة الـــصيغة ٢٠٠١لمنظمـــة الاتحـــاد الافريقـــي فـــي زامبيـــا تمـــوز ) ٣٧(الاجتمـــاع ال 
   ).١(الإستراتيجية 

       
  : نشأته

 جرى بمساعدة اللجنـة الاقتـصادية  والذي١٩٩٩اجتماعه الاول في  (ADF)    عقد منتدى تنمية افريقيا 
لأفريقيــا  وذلــك لتكــوين تفــاهم حــول تحقيــق مــستقبل للقــارة مبنــي علــى أســاس ان برنــامج التكامــل الاقليمــي 
ينبغــي ان يتــسم بأســلوب واســع وموجــه نحــو الخــارج  وخــصص المنتــدى اجتماعــه الثالــث فــي كــانون الاول 

جــدت القـــارة انــه يتعــين عليهـــا التغلــب علــى تعرضـــها  لموضــوع التكامــل الاقليمــي فـــي افريقيــا ، وو٢٠٠٠/
للتهميش بـسبب تحويـل المعونـة الدوليـة خـلال التـسعينيات مـن القـرن العـشرين الـى الـدول حديثـة الاسـتقلال 

،رؤســاء جنــوب افريقيــا والجزائــر ونيجيريــا ٩/٩/١٩٩٩لــذلك كلفــت قمــة ســرت الاولــى فــي .فــي أوروبــا واســيا
" ًوبعـدها عـرض الـرئيس النيجيـري برنامجـا بأسـم  . )٢ (.فريقية على إلغاء ديونهابالتفاهم مع دائني القارة الا
/ ٢/٣علـى قمـة سـرت الثانيـة ، فـي )  MAP(  ًوالتـي يعبـر عنهـا اختـصارا بــ " الإنعاش الافريقي للألفيـة 
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٤٢٧

ن إيجـــاد  الـــشروط الاساســـية للتنميـــة المـــستقلة والـــسلام والامـــ:  ، ويتكـــون مـــن ثمانيـــة عناصـــر هـــي٢٠٠١
والاســتقرار والعمــل علــى بنــاء نظــم ديمقراطيــة ، والنهــوض بــالحكم الاقتــصادي ، والاســتثمار فــي الــشعوب 
الافريقيــة بمــا فــي ذلــك تنميــة المــوارد البــشرية والتعلــيم والــصحة والبحــث والتطــوير ، والاســتثمار فــي البنيــات 

ة والنقــل والميــاه ، وتنويــع الإنتــاج الاساســية لتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات وغيرهــا بمــا فــي ذلــك الطاقــ
الافريقي من الـسلع والخـدمات بمـا فـي ذلـك الـسياحة والزراعـة ، والتمكـين مـن النفـاذ الـى الأسـواق ، وتعبئـة 
رأس المـــال الأجنبـــي المباشـــر والمعونـــات الرســـمية وتخفيـــف الـــديون وتـــدفقات رأس المـــال الخـــاص لـــضمان 

  . ٕة ، وبناء الترتيبات المؤسسية لتنفيذ ومتابعة وادارة البرامج انسياب رأس المال والسلع لتمويل التنمي
          وتقوم الدول الأفريقية بتنفيذه بمشاركة الدول المتقدمة والمؤســــسات الدولية ،

يقــوم ) OMEGA" (مــشروع اوميغــا  " ًأمــا الــرئيس الــسنغالي فقــد عــرض فــي الوقــت نفــسه مــشروعا ســمي 
يم البنيـة الاساسـية بمـا فـي ذلـك المعلومـات والاتـصالات ، والاهتمـام بـالتعليم تـدع: على أربعة محاور هي 

     .وتنمية الموارد البشرية ، والصحة ، والزراعة 
وقـــد دمـــج البرنـــامجين الـــسابقين فـــي مبـــادرة واحـــدة وتـــزامن ذلـــك مـــع مـــن طـــرح فكـــرة تفعيـــل منظمـــة الوحـــدة 

  .)٣(الافريقية وتحويلها الى الاتحاد الافريقي 
يد عدد من القادة الإفريقيين ، مثل قادة جنوب افريقيا ونيجيريا مبدأ مبادرة تتم بمشاركة دولية مـع الـدول  وأ

المانحة من اجـل دعـم التنميـة فـي الاتحـاد الافريقـي الجديـد ، وتغييـر العلاقـات غيـر الطبيعيـة القائمـة علـى 
 فـي افريقيـا علـى نحـو يمكـن القـارة مـن ان الاستغلال والتبعية التي ترتبـت علـى تـاريخ العبوديـة والاسـتعمار

تتفاعــل مــع العــالم المتقــدم علــى قــدم المــساواة ، بينمــا رأى الــرئيس الليبــي وآخــرون ان مثــل هــذه المــشاركة 
وانتــصر . ًتخـضع احتياجـات افريقيـا لإرادة الغـرب ، وفـضلوا جعـل أي برنـامج يخـص افريقيـا ملكـا للأفارقـة 

 كإطــار لــصياغة ٢٠٠١فــي تــشرين الاول " ة الجديــدة لتنميــة افريقيــا ، نيبــاد المبــادر" الــرأي الاول فأنطلقــت 
  . السياسات والبرامج التي تحقق نهضة افريقية 

  
في أيار ) CSSDCA(      وقد سبق طرح المبادرة مؤتمر الاستقرار والامن والتنمية والتعاون في افريقيا 

ًمن قيمــا مــشتركة وتكفــل ســلوكا جماعيــا ، وتؤكــد ويعــد الاعــلان الخــاص بــالمؤتمر مبــادرة قاريــة تــض٢٠٠٠ ً ً
ـــى روابـــط الأمـــن والاســـتقرار والتعـــاون والتنميـــة الاقتـــصادية والاجتماعيـــة  ً، وان كـــلا منهمـــا شـــرط لازم عل

  .ً، وانه لابد من تطويرها جميعا بصورة متسقة للآخر
جـاح البـرامج والـسياسات       وبالتالي يمكن ان تستخلص منهـا معـايير يجـري علـى أساسـها قيـاس مـدى ن

   . )٤(" نيباد " التي تقرها  
 وتنطلق ٢٠٠١في تموز ) عاصمة زامبيا (        أقرت مبادرة نيباد في صياغتها الاولى في قمة لوساكا 

مبـــادرة نيبـــاد مـــن ان التنميـــة يـــستحيل تحقيقهـــا فـــي غيـــاب الديمقراطيـــة الحقيقيـــة ، واحتـــرام حقـــوق الانـــسان 
رشـيد وتتعهـد فيهـا بـاحترام المعـايير العالميـة للديمقراطيـة التـي تـشتمل عناصـرها الجوهريـة والسلام والحكـم ال

علـــى التعدديـــة الـــسياسية التـــي تـــسمح بوجـــود الكثيـــر مـــن الأحـــزاب الـــسياسية والاتحـــادات العماليـــة وتنظـــيم 
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٤٢٨

 المـساهمة انتخابات عادلة وصريحة وديمقراطية بحيث يكون الغرض من الديمقراطيـة والحكـم الـسياسي هـو
  )٥(.في تعزيز الإطار السياسي والإداري للبلدان المشاركة واحترام حقوق الانسان وتعزيز سيادة القانون 

  : بمعنى آخر ان تتألف الديمقراطية والحكم السياسي من العناصر الاتية 
   

م التمهيـــد مـــن جانـــب البلـــدان المـــشاركة بـــأداء دور طليعـــي فـــي دعـــم المبـــادرات التـــي تـــشجع الحكـــ -١
  . الرشيد

القيام بسلسلة من الالتزامات بوساطة البلدان المـشاركة ، باسـتحداث او تعزيـز عمليـات وممارسـات  -٢
  . الحكم الأساسي 

إضفاء الصبغة المؤسسية على الالتزامات عن طريق قيادة الـشراكة الجديـدة لتنميـة افريقيـا لـضمان  -٣
 الـــشراكة الجديـــدة لتنميـــة افريقيـــا ، التعهـــد الالتـــزام بـــالقيم الجوهريـــة للمبـــادرة ، علـــى ان تتـــولى دول

 . بسلسلة من الالتزامات من اجل تلبية المعايير الاساسية للحكم الرشيد والسلوك الديمقراطي 
  :)٦(ولأجل الوفاء بهذه التعهدات ، فأن النيباد طرحت مبادرات تستهدف بناء القدرات بالتركيز على 

  . تعزيز الإشراف البرلماني -١
  .يز عملية صنع القرار القائمة على المشاركة  تعز-٢
  . الخدمات الإدارية والمدنية -٣
  . إقرار تدابير فعالة لمحاربة الفساد -٤
  .  القيام بإصلاحات قضائية -٥

  
  أولويات نيباد 

  : )٧(تتمثل الأولويات في 
  :  إقامة شروط التنمية المستدامة من خلال التأكيد على –أ 
  . الإقليمي التعاون والاندماج -١
  السلم والامن  -٢
ًالديمقراطية والحكم الرشيد سياسيا واقتصاديا  -٣ ً  
 .بناء القدرات والخبرات  -٤
 : الإصلاحات السياسية وزيادة الاستثمار في القطاعات الرئيسة الاتية  -٥
 . الزراعة . أ

  .ات التنمية البشرية مع التركيز على الصحة والتعليم والعلوم التقنية وتنمية المهار.  ب 
  بناء وتحسين البنية الاساسية بضمنها المعلومات وتقنية الاتصالات والطاقة والنقل والمياه .  ج
ًتعزيــز و تنويــع المنتجــات والــصادرات وتحديــدا مــع احتــرام الــصناعات الزراعيــة والتــصنيع وفوائــد .   د

  . الاجزاء الصغيرة والسياحة 
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٤٢٩

  . نافذ لأسواق الدول النامية تشجيع التجارة داخل افريقيا وتعزيز الم. هـ 
  . الاهتمام بالبيئة . و 

  
  :الاستخدام الأمثل للموارد من خلال -ب
المنظمـة الافريقيـة ) ODA(زيادة العوائد الرأسمالية من خـلال زيـادة تقلـيص الـدين ، وزيـادة عوائـد  -١

  . للتنمية 
  زيادة التوفير والاستثمار الداخلي  -٢
  . شرة جذب الاستثمارات الاجنبية المبا -٣
 .تحسين ادارة العوائد والنفقات العامة  -٤
 . تحسين حصة افريقيا في التجارة العالمية  -٥
 

  :  أهداف ومبادئ نيباد -ج
   : )٨(تهدف نيباد الى تحقيق ما يأتي

  .القضاء على الفقر  -١
ًوضع الدول الافريقية فرديا او جماعيا في طريق النمو المستمر والتنمية  -٢ ً.  
  .قيا ، والارتقاء بوحدة كاملة ومفيدة في الاقتصاد العالمي إنهاء التهميش لأفري -٣
 .تجاوز إقصاء المرأة او عزلها  -٤
 

 :)٩(ويتطلب لتحقيق أهداف نيباد أن تتوفر جهود افريقية مكثفة لتحقيق ما يأتي 
  ًعاما المقبلة ) ١٥(ًسنويا خلال % ٧تحقيق معدل نمو متوسط في الناتج المحلي الإجمالي  -١
التــي قررهــا إعــلان الأمــم المتحــدة للألفيــة الحاليــة ) IDGs(لقــارة التنمويــة الدوليــة ضــمان تحقيــق ا -٢

  : وهي 
   .٢٠١٥ و١٩٩٠خفض نسبة الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع الى النصف بين   . أ

   .٢٠١٥تسجيل جميع الأطفال في سن الابتدائية بحلول   . ب
 إزالة التباينات بحسب النوع فـي التعليمـين تحقيق تقدم في المساواة بين النوعين وتمكين النساء من. ج

   .٢٠٠٥الابتدائي والثانوي بحلول 
  .٢٠١٥ و١٩٩٠تخفيض معدلات وفيات الأطفال بنسبة الثلثين بين . د
   .٢٠١٥ و١٩٩٠تخفيض نسبة وفيات الأمهات أثناء الولادة بنسبة الثلثين بين . هـ
   .٢٠١٥من النفاد إليها بحلول تمكين كل من يرغب في الحصول على خدمات الإنجاب . و
 ، بمـــا يوقـــف تـــدهور البيئـــة بحلـــول ٢٠٠٥تنفيـــذ اســـتراتيجيات وطنيـــة للتنميـــة المـــستدامة بحلـــول . ي

٢٠١٥ .   
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٤٣٠

من خـلال برنـامج تفـصيلي لتحقيـق " إعادة صياغة مستقبل القارة " بمعنى آخر أن المبادرة تهدف الى 
 والتهمـــيش فـــي عـــصر العولمـــة ، وتحقيـــق التنميـــة أهـــداف القـــارة فـــي الفكـــاك مـــن اســـر التخلـــف والفقـــر

المــستدامة ، وذلــك فــي إطــار مــشاركة عالميــة جديــدة بــين افريقيــا والمجتمــع الــدولي، تقــوم علــى أســاس 
  . )١٠(تبادل المسؤوليات والالتزامات واقتسام المنافع 

  
ت الــى خــروج المبــادرة مــن ً    وهــذا يعنــي أن المبــادرة افريقيــة الأصــل ، ولكــن أزمــة الأفارقــة اقتــصاديا أد

إطارهـــا الإفريقـــي الـــى الإطـــار العـــالمي بغيـــة الحـــصول علـــى الـــدعم ، لـــذلك قـــام قـــادة مبـــادرة نيبـــاد بعـــرض 
 وقد رحبوا بالمبادرة ٢٠٠١ تموز ٢٠بايطاليا في ) جنوا (المبادرة في قمة مجموعة ألثمان التي عقدت في 

  :ووافقوا على الالتزام بمبادئ أساسية بشأن 
  

  . يز الديمقراطية وترسيخ الحكم السياسي الجيد تعز  . أ
ٕمنع المنازعات وادارتها وتسويتها  . ب

)١١( .   
  

  :مبادئ نيباد 
   : )١٢(سطرت في وثيقة نيباد مجموعة من المبادئ هي

ــــــصادية الحكــــــم الرشــــــيد كمطلــــــب أساســــــي للــــــسلم والأمــــــن والاســــــتمرارية الــــــسياسية   . أ والتنميــــــة الاقت
  .والاجتماعية

  .الملكية والقيادة وكذلك المشاركة الواسعة والفاعلة من كل قطاعات المجتمع   . ب
  .تعزيز التنمية الإفريقية للموارد والفوائد لشعوبها . ج 
 .الشراكة بين ومع الشعوب الإفريقية . د 
  . تعزيز التعاون الإقليمي والقاري . هـ 
  . بناء تنافسي للدول الإفريقية والقارة . و

  .ً دولية جديدة ، خارجيا ، والتي تغير العلاقات غير المتكافئة بين إفريقيا والعالم شراكة. ز 
التأكد من إن كل الشركاء مع النيباد يرتبطون بأهداف التنمية العصرية وأهداف التنمية الواضـحة . ي 

  .المنطلقات 
  

   :هيكل تطبيق النيباد
 وريـث منظمــة الوحــدة الإفريقيــة ، أعلــى ســلطة       تعـد قمــة رؤســاء وحكومــات دول الاتحــاد الإفريقــي

دولـه ) ٢٠(لإنفاذ إستراتيجية النيبـاد وهنـاك لجنـة رؤسـاء الـدول والحكومـات التنفيذيـة التـي تتكـون مـن  
منــاطق إضــافة للخمــس  دول صــاحبة المبــادرة ) ٥(ممثلــين لكــل منطقــة جغرافيــة فــي إفريقيــا ) ٣(هــي 
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٤٣١

الاضافه الـى لجنـة أخـرى تـسييرية مكونـه مـن ممثلـين شخـصيين ب. ويرأسها الرئيس النيجيري اوبسانقو 
  .  )١٣(للقادة أعضاء اللجنة التنفيذية وأخيرا هناك سكرتارية النيباد ومقرها مدينة مدراند في جنوب إفريقيا

  
  :آلية النيباد لتحقيق التنمية 

ٕ اجتماعيــة فاعلـة  وازاحــة       وصـل التـدهور الاقتــصادي فـي افريقيــا مـداه ، فكــان لابـد مـن إحــداث تنميـة
الفقر فجاءت مبادرة النيباد في ضل ظروف دوليه معينه حيث العلـم يستـشرف العولمـة التجاريـة والتحـولات 
الكبيــرة لــذلك قــام القــادة الأفارقــة بتعيــين ممثلــين شخــصيين وعلــى مــستوى عــال للمــشاركة فــي إعــداد خطــه 

  .)١٤(مفصلة
بــشأن تنميــه افريقيــا تقــوم بعمليــات الرصــد والتقيــيم الــدوري للتقــدم      كمــا عملــت هيئــة رؤســاء الــدول آليــة 

الذي تحرزه البلدان الافريقية في الوفاء لالتزاماتها من اجل تحقيق التنمية والإصلاحات الاجتماعية والحكم 
الرشـــيد وبهـــذا ســـتفرض علـــى الـــدول الاعـــضاء فيهـــا التزامـــات ومـــسؤولية ذات صـــبغة تعاقديـــه فـــي مجـــلات 

حــساسية والخطــوره مثــل حقــوق الانــسان وديمقراطيــه الحكــم ويخــضع الاداء لمراجعــة وتقيــيم دوريــين شـديدة ال
وبـــشكل مــــستقل ويترتــــب علــــى نتــــائج تلــــك المراجعــــه آثــــار ملموســــة فيمــــا يتعلــــق بنــــصيب هــــذه الــــدول فــــي 

   .)١٥(المساعدات الدولية وتخفيف الديون والاستثمارات الاجنبيه والمشروعات المشتركة
، بحيــث تــسمح للــدول التــي تــنظم اليهــا )) جهــاز مراقبــة الــزملاء ((  ضــعت هــذه الآليــة تحــت اســم       و

إلا ان غالبيــة الــدول الافريقيــه . طواعيــة بــان تراقــب ســير الحكــم فــي كــل منهــا وتقــديم تقــدير ســنوي عنهــا 
ن الـدول الغربيـة ترددت من الانضمام اليها خشية ان تـستغل للتـدخل فـي الـشؤون الداخليـة للـدول لا سـيما ا

   .)١٦(تبدي حماسا شديدا بهذه الاليه ، بحجة ان ذلك يضمن قيام انظمه ديمقراطية على غرار نظام غربي
،رغبـــة فـــي الاعتمـــاد علـــى الـــذات ) ١٧( ٢٠٠٣    وتعكـــس هـــذه الآليـــة الافريقيـــة التـــي اســـتحدثت فـــي آذار 
ًسياسيا واقتصاديا وتحسين مستوى الاداء في مجالات التنمية   .  كافة ً

ً    وبهــــذا تعتبــــر ركيــــزة أساســــية للخطــــة التنمويــــة بــــدلا مــــن محاولــــة منظمــــات دوليــــة فــــرض تلــــك الرقابــــة 
  . )١٨(عليها

     ويمكــن القــول ان عمليــة التقيــيم ســتكون طواعيــة وســتعتمد علــى الحــوار ولــيس اتخــاذ إجــراءات تأديبيــة 
  .ضد الدول التي تعجز عن تحقيق المستويات المتفق عليها 

 والاهم من ذلك هو هل ان هذه الإلية الجديدة للتقييم الذاتي ستسفر عـن تحقيـق الإصـلاحات المرجـوة فـي 
  .دول افريقية حافلة في انتهاك الديمقراطـــية وحقوق الإنسان ؟

     وهنا تظهر الحاجة لإقامة علاقات جديدة مع الدول الصناعية والمنظمات متعددة الاطراف ، كشركاء 
ًيــة ، نظــرا لمــا تثيــره نظــم تقــديم المعونــات مــن مــشكلات للــدول الناميــة ، وتحــدد معــايير تلتــزم بهــا فــي التنم

  .الدول المانحة والدول المتلقية 
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 إبقاء أمانة النيباد في جنوب أفريقيا لتتمكن من سـرعة الحركـة ، علـى ٢٠٠٣، ) مابوتو(      وأقرت قمة 
 ، وهكــذا تــسير افريقيــا فــي خطــين متــوازيين واحــد للتكامــل ان تنتقــل الــى اديــس ابابــا خــلال ثــلاث ســنوات

  .)١٩(بالاعتماد على النفس ، والثاني إحداث تنمية بمساعدة اطراف خارجية 
     وهــذا مــا يؤكــد بــان هنــاك علاقــة بــين النيبــاد والاتحــاد الافريقــي إلا أن هــذه العلاقــة غيــر واضــحة ممــا 

ين المنظمتـين ومـع ذلـك فقـد قـام كـل مـن الاتحـاد الإفريقـي يدعو الى وضع أسس جديدة وواضحة للعلاقة ب
   :)٢٠(وأمانة النيباد بتحديد المبادئ وتحقيق الاتفاق المشترك فيما يخص السلام والامن وهي

 الاتحاد الإفريقي هو الهيئة القارية ذات المـسؤولية الاساسـية عنـد تنفيـذ الاجنـده الإفريقيـة بـشان الـسلام -١
  . عات وحلها والامن ومنع الصرا

    تعزز نيباد مساعي الاتحاد الافريقي لتنفيذ مبادرات سلام وامن وطنية واقليمية وقارية -٢
 نيباد للسلام والامن واحد لا يتجزأ لمواجهة التحـديات فـي افريقيـا –  ان جدول أعمال الاتحاد الافريقي -٣

نوعة لكل من مفوضية الاتحاد الافريقي ولتحقيق نمو تطور مستدامين وينبغي ان ينعكسا في الانشطة المت
وأمانه نيباد وهذا يستدعي تطوير آليات تـساعد علـى حفـظ الـسلام وتحـسين القـدره علـى منـع الـصراع والـرد 
على الارهـاب وضـمان ردود اسـتراتيجيات متكاملـة لمنـع انتـشار الاسـلحه الـضغيره وتعبئـة المـوارد مـن اجـل 

   .)٢١(صندوق الاتحاد الأفريقي
 ١٦وهذا كلـه يتطلـب  أيـضا اسـتحداث آليـات فاعلـة ومنـضبطة لقيـادة التكـتلات فيهـا التـي تربـو علـى      

منظمة اقليمية او ما دون اقليميـة والتنـسيق فيمـا بينهـا وبـين الاتحـاد الافريقـي باعتبـار ان الاتحـاد الافريقـي 
  . ج بنتائج سياسية اقتصاديه جيدة الاقليميه الرئيسة في القارة الافريقية كي تخر–يمثل المنظمة الدولية 

  
  تحديات نيباد 

     بعد مرور زمن على المبادرة ، برزت الكثير من التحديات التي ينبغـي علـى القـارة الأفريقيـة مواجهتهـا 
  : بشكل ينسجم مع الأهداف التي سطرت في الوثيقة الرئيسة ومن تلك التحديات 

رة نيباد بحاجة الى تمويل ضخم وموارد مالية كبيـرة لـسد فجـوة  ان المشروعات الكثيرة التي شملتها مباد-١
بليون دولار إلا ان الـدول الافريقيـة تعـاني  ) ٦٤( من الناتج المحلي الإجمالي للقارة أي % ١٢موارد تبلغ 

مــن ضــعف فــي هــذه المــوارد وتــدني فــي وأساســية مثــل البنــا التحتيــه والطاقــة والتنميــة البــشرية والميــاه والنقــل 
  .)٢٢(صحة والزراعةوال
وعنــد تعبئتــه فــي ) بــوش( المــساهمات الخارجيــة الرســمية قليلــة وغيــر مــؤثرة وذلــك يتــضح عنــدما وعــد -٢

ٕ الافريقـــي واعلانـــه تمويـــل نيبـــاد بنـــسبه كبيـــره مـــن تقـــديرات – فـــي المـــؤتمر الأمريكـــي ٢٠٠٢واشـــنطن فـــي 
مـــع مجموعــة الثمانيــة الكبــار عـــن احتياجاتهــا ، إلا ان الــذي حــدث هــو إعـــلان كــل مــن الولايــات المتحــدة 

خمسة مليارات للأفارقة ليلتزموا بالخطة ومعنى ذلك ان يكون الارتباط بخطة تقوم على توفير النية التحتية 
  .  )٢٣(للاستثمارات الاوربيه الأمريكية وبأقل التكاليف 
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٤٣٣

فة الـــى ان  ضـــعف قـــدرة الـــدول الافريقيـــة علـــى حفـــظ ســـلام فاعـــل فـــي مناطقهـــا المـــضطربة ، بالإضـــا-٣
ًعمليات السلام قائمة كليا على اعتبـارات ماليـة ، ولا تملـك المنظمـات الإقليميـة الافريقيـة والـدول الاعـضاء 
فيها الأهلية والموارد كي تواصل عمليات سلام متعددة الابعاد ، وثمة عـدد مـن الـدول الافريقيـة ، إلا وهـي 

انغــولا قــادرة علــى نــشر قــوات حفــظ ســلام عــسكرية بــدعم قــوى اقليميــة مثــل نيجيريــا وجنــوب افريقيــا واثيوبيــا و
   .)٢٤(مالي ولوجستي

 أميركيــة علــى القــارة الــذي قــد يفــشل المبــادرة خــصوصا وان هــذه المبــادرة تعتمــد – الإطمــاع  الأوربيــة -٤
بالدرجـــــة الأســـــاس علـــــى المـــــساعدات الماليـــــة ، وقـــــد تـــــؤدي تلـــــك الأطمـــــاع دورا ســـــلبيا فـــــي تقـــــديم تلـــــك 

   .)٢٥(المساعدات
     وعليه ومـن اجـل النهـوض بالبرنـامج فـلا بـد مـن ان ينطلـق مـن الإرادة الافريقيـة ذاتهـا والاعتمـاد علـى 
المــساعدات التــي تخــدم القــضايا الافريقيــة بحيــث لا تــشكل تلــك المــساعدات ســبيلا للتــدخل فــي شــؤون القــارة 

  .   يزيد من تبعية دول القارة الافريقية وبالتالي تهميشها 
  
  

  :مةالخات
      عرفت القـارة الافريقيـة محـاولات انمائيـة متعـددة تميـزت غالبيتهـا بمحدوديـة المجـال والآثـار علـى قـارة 

  .مازالت مهمشة  ضمن السياق الدولي ، رغم ثرواتها وطاقاتها المؤهلة 
ى مـستوى       ومن هنا نشأت علاقة ذات اتجاهين ، بين قيام التكتلات الاقتصادية الإقليميـة الفرعيـة علـ

القارة الافريقية ، وبـين الوصـول الـى كيـان اقتـصادي وسياسـي يكـون علـى مـستوى طموحـات القـارة بأكملهـا 
للنهوض بالتنمية كحتمية تفرضها الألفية للخروج مـن قوقعـة التخلـف والفقـر بجهودهـا الذاتيـة ، وبهـذا تمثـل 

ً ، ونوعـــا مـــن التكيـــف والانـــسجام مـــع نيبـــاد مرحلـــة جديـــدة مـــن مراحـــل ســـعي الـــدول الافريقيـــة تجـــاه التنميـــة
التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شهدها العالم ، مـن خـلال الانطـلاق مـن الارادة الافريقيـة 

  . ذاتها 
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  الهوامش
١- http:// montada .echoroukonline . com / archive /index .php /c٢١٢٤٧.htm. 
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  .٤ ، ص٢٠٠٧ايلول ، 
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