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 الملخص
 تكتسب الحكوم��ة المحلي��ة اهمي��ة ك�بيرة ف�ي ال��وقت الحاض�ر وذل�ك بع��د ان           

 توس��عت وظ��ائف الس��لطة التحادي���ة واص��بحت ع��اجزة ع��ن القي��ام بأعماله��ا م��ن دون ان
 تف���وض او تنق���ل ج���زءا م���ن ص���لحياتها ال���ى المس���تويات الدن���ى اذ ان فك���رة الحكوم���ة
 المحلي��ة تق��وم عل��ى اس��اس تمت��ع الهيئات المحلي��ة بص��لحيات واس��عه م��ن خلل ممارس��ة

 وف��ق م��ا تن��ص علي��ه الق��وانين الناف��ذة ، ال��تيمهامه��ا ال��تي تؤديه��ا ف��ي ظ��ل س��يادة الدول��ة 
  وال��تي ب��دأت من��ذ2003رافق��ت نش��وء وتط��بيق النظ��ام اللمرك��زي ف��ي الع��راق بع��د ع��ام 

  وم���ع2008 لس���نة 21 وق���انون المحافظ���ات رق���م 2005كتاب���ة الدس���تور الناف���ذ لع���ام 
 اس���تمرار التط���ورات التكنولوجي����ة والث����ورة الرقمي����ة، اص���بح م���ن الض���رورات عل����ى الدول����ة
 المعاصرة ان تتبنى تلك التقنيات الخاصة، بالتصالت والمعلومات في تطوير معلوماته��ا
 ولغ��رض تق��ديم الخدم��ة العام��ة ال��ى الس��كان المحليي��ن وق��د عمل��ت المؤسس��ات المحلي��ة
 عل��ى تط��بيق مش��روع نظ��ام الحكوم��ة اللكتروني��ة ف��ي مؤسس��اتها اذ يش��ير ه��ذا النظ��ام ال��ى
 تس���ليم المعلوم���ات والخ���دمات الوطني���ة او المحلي���ة م���ن خلل الن���ترنت او أي وس���يلة
 الكترونية الى المواطنين ، وتمكنهم من الدخول ع�بر قاع��دة بيان�ات خاص��ة لغ��رض معرف��ة
 اداء ه����ذه الجه����زة وب����ذلك تخف����ض كل����ف المع����املت الحكومي����ة وتس����اعد الم����واطنين

؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟ *)(
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 بالمش�اركة ف�ي اتخ��اذ الق��رارات ورغ��م ه�ذه الهمي��ة له��ذا النظ�ام ، نج�د الواق��ع يش�ير ال��ى
 خلف ذل��ك  بس��بب ض��عف تط��بيق ه��ذا النظ��ام وع��دم وج��ود بن��ى تحتي��ة ك��افيه واجه��زة
 الكترونية وضعف الشبكة المعلوماتية ( النترنت )وقلة رأس المال البشري وغي��ر ذل��ك ،
 الم���ر ال���ذي ح���ال دون الحص���ول عل���ى نت���ائج ك���افيه ف���ي ه���ذا المج����ال والبق���اء ض���من

التعقيدات المكتبية والبيروقراطية الدارية داخل المؤسسات الوطنية والمحلية .
Summary
             The local government is gaining great importance at the 
present time, after the functions of the federal authority have been 
expanded and are unable to carry out its work without delegating or 
transferring part of its powers to the lower levels. The idea of  the 
local  government  is  based on the enjoyment  of wide powers by 
local  authorities,  Under  the  sovereignty  of  the  State  of  the 
applicable laws that accompanied the emergence and application of 
decentralized  system  in  Iraq  after  2003  which  started  since  the 
writing of the effective constitution for 2005 and the provincial law 
No. 21 of the year 2008 With the technological developments and 
the digital revolution, it is necessary for the modern state to adopt 
such  communication  and  information  technologies  in  the 
development  of its information and for the purpose of providing 
public  service  to  the  local  population.  Local  institutions  have 
applied the e-government project in their institutions. This system 
refers to the delivery of national information and services Or local 
through the Internet or any electronic means to citizens, and enable 
them to enter through a database for the purpose of knowing the 
performance  of  these  devices  and  thus  reduce  the  cost  of 
government  transactions  and  help  citizens  to  participate  in 
decision-making  This  system  is  important  for  this  system The 
reality of the situation is otherwise due to the weak implementation 
of this system and the lack of adequate infrastructure and electronic 
devices and the weakness of the Internet and the lack of human 
capital  and so on, which prevented the achievement  of adequate 
results in this area and remain within the complexities of office and 
administrative bureaucracy within institutions National and local.
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المقدمة
 يعتقد الكثير من الكاديميين ان الحكومة اللكترونية ومفاهيمها نشأت مع انتشار

 النترنت في منتصف السبعينات وان هدفها هو التركيز على خدمة المواطن وبدأت
 دول العالم تتبنى هذا المفهوم من خلل عرض المعلومات الهامة على شبكة النترنت
 واصبحت العديد من المعاملت الحكومية والتجارية تتم عبر هذه الشبكة ، كما انها

 تعد وسيلة فعالة لتحسين الداء الحكومي وتشمل تقديم الخدمات للقطاع العام
 والخاص من خلل تسهيل معاملت المواطنين مستبعدة بذلك البيروقراطية والروتين
 الداري في انجاز المعاملت اليومية ، وبما ان الحكومة المحلية تهدف الى تقديم

 الخدمة للمواطن المحلي الذي انتخبها فأن تطبيق نظام الحكومة اللكترونية سيحقق
 رضا وقبول لها عند السكان المحليين لبناء الوحدة الدارية مما يزيد من المشاركة في

عملية اتخاذ القرارات المحلية .
اهمية البحث 

 تأتي اهمية البحث في ان دور الحكومة المحلية بتقديم الخدمات المحلية للسكان
 المحليين في تطبيق هذا النظام اللكتروني الذي اتبعته العديد من دول العالم بغية
 التخلص من السلوب اليدوي التقليدي في التنظيم المحلي وللتخلص من مساوئ
 الدارة الحكومية والتحول نحو الدارة اللكترونية بما يضمن توفير الوقت والجهد

والمال وحسن الداء في العمل .
اشكالية البحث

 تنطلق اشكالية البحث في ان البيروقراطية والروتين الداري  قد شكل عائقا امام تحقيق
  في ضمان2003هدف اللمركزية التي تبناها المشرع العراقي بشكل فعلي بعد عام 

 سير تقديم الخدمات وكون الحكم المحلي يمثل قرار سياسي وممارسه ادارية وفنية فأن
:-اشكالية البحث تتمثل في التساؤلت التية 

ما مدى مساهمة الحكومات المحلية في تطبيق نظام حكومة الكترونية فعال ؟-1
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ما هو واقع تطبيق الحكومة اللكترونية في العراق ؟-2
 هل نجحت المحافظات المحلية في تطبيق هذا النظام  ام هناك تحديات-3

تواجه تطبيق ذلك ؟ و ماهي متطلبات تجاوز تلك التحديات ؟
فرضية البحث  

 ان طبيعة العلقة بين متغيرات الدراسة ( الحكومات المحلية، الحكومة اللكترونية)
 تكون طردية ، اذ كلما ازدادت فاعلية الحكومات المحلية في توفير الوسائل اللزمة

 لتطبيق نظام الحكومة اللكترونية انعكس ذلك ايجاباy على اداءها في تقديم الخدمات
 للمجتمع المحلي والعكس صحيح اذ كلما ضعفت الحكومة المحلية في تطبيق هذا

 النظام كلما اصبحت البيروقراطية والجراءات الروتينية المعقدة هي المسيطر على عمل
الجهزة المحلية.
منهجية البحث 

 نظرا لهمية بحث موضوع الحكومة المحلية اللكترونية وما يحدث بينهما من تداخل
 وتفاعل ما بين المواطن وتقديم الخدمة المحلية فقد تم استخدام المنهج البنيوي القائم

 على تداخل وتفاعل الكل والجزء وكون الحكومة اللكترونية تشكل جزءا فعال من
 التنظيم الداري  وتساهم في نجاح عملية القرار الداري المحلي، تم استخدام

 المقترب الوصفي والمقترب القانوني التحليلي لبحث ذلك . والمقترب التحليلي
 النظمي لبحث المتطلبات اللزمة لنجاح تطبيق الحكومة اللكترونية في ظل هذا النظام

المحلي الذي يتبع ثنائية اللمركزية الدارية والسياسية  .
هيكلية البحث 

        انتظمت هيكلية البحث في مقدمة وخاتمة بالستنتاجات موزعة ضمن مبحثين
 تناول المبحث الول الطار المفاهيمي للحكومة المحلية والحكومة اللكترونية وفي

 مطلبين  الول في الحكومة المحلية ( المفهوم – المقومات – الهداف ) و الثاني عن
 الحكومة اللكترونية ( المفهوم – المقومات - الهداف) اما المبحث الثاني تناول

 واقع ومتطلبات الحكومة اللكترونية في العراق وفي مطلبين الول عن واقع الحكومة
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 اللكترونية في العراق والثاني في متطلبات تطبيق الحكومة اللكترونية وتجاوز

التحديات التي تواجه نجاح هذا النظام . 
المبحث الول: الحكومة المحلية واللكترونية ( اطار مفاهيمي ) 

  اتجهت الكثير من الحكومات المحلية لدول العالم المختلفة في تطبيق الحكومة
 اللكترونية كونها النظام الذي سيؤدي الى استبدال السلوب اليدوي التقليدي

 بالسلوب اللكتروني الجديد المعتمد على التكنولوجيا المتقدمة للتخلص من سلبيات
 ومساوئ الداء الحكومي ولتحسين بناء الثقة بينها وبين الفراد وفي ضوء ذلك

سنتناول هذا المبحث وفق مطلبين وكالتي:- 
المطلب الول :- الحكومة المحلية ( المفهوم – المقومات – الهداف ) 

المطلب الثاني :- الحكومة اللكترونية (المفهوم– المقومات - الهداف ) 
المطلب الول: الحكومة المحلية ( المفهوم – المقومات – الهداف ) 

  تختل���ف ال���دول ف���ي تبن���ي اس���اليب نظمه���ا الداري���ة والسياس���ية تبع���ا لظروفه���ا السياس���ية
 والقتصادية والجتماعية ال انها ل تخ��رج ع��ن تبن��ي اح��د النظ��امين المرك��زي او المحل��ي
 والحكومة المحلية بوصفها تمثل اشخاصا معنوية منحها القانون هذا الكي��ان  فه��ي تمث��ل
 الس���لطة المحلي���ة لم���ا تس���عى الي���ه م���ن الحف���اظ عل���ى وح���دة الدول���ة السياس���ية والقانوني���ة
 ولحماي��ة مص��الح المجتم��ع المحل��ي والم��ال الع��ام م��ن الس��تغلل مم��ا ت��ؤدي ال��ى تحقي��ق

التوازن لجميع مكونات الدولة. وعلى هذا الساس سنتناول ما يأتي:- 
اولy- مفهوم الحكومة المحلية :-

 ان المتداول في الثقافة المعاصرة ان مصطلح الحكم يعن��ي النظ��ام السياس��ي فيق��ال نظ��ام
 حك���م برلم���اني –رئاس���ي وم���ا ش���ابه ذل���ك ، وتتع���دد التع���اريف ع���ن الحكوم���ة المحلي���ة اذ
 يعرفها قاموس اكس��فورد الح�ديث انه��ا ( الحكوم��ة المنص��به م��ن مجم��وعه م��ن الش��خاص
 لمك���ان معي���ن انتخب���ت م���ن الس���كان المحليي���ن ال���ذين يتول���ون مس���ؤولية ه���ذه الحكوم���ة

  كذلك يعرف الكاتب النكليزي جورج بلير الحكومة)1(وينفذون القرارات التي تتخذها)
 المحلية انه��ا ( اي منظم��ة له�ا س��كان يقيم��ون ف�ي منطق��ة جغرافي��ة معين��ه م�ع وج��ود تنظي�م

]101[



 الحكومات المحلية في العراق واثرها في تطبيق الحكومة اللكترونية بعد

2008عام 
 مسموح به وهيئة حاكمة وشخصية قانونية مستقلة وسلطة تقدم الخ��دمات العام��ة وس��لطة

 كم�ا يع�د البع�ض ان الحكوم�ة المحلي�ة ج�اءت نتيج�ة لتط�ور) 2(لجلب جزءا م�ن ايراداته�ا)
 المف��اهيم واتس��اع وظ��ائف الدول��ة وازدي��اد حاج��ات الس��كان ونش��اط الق��اليم وب��ذلك تع��د
 الهيئات المحلي�����ة تط�����ورا للدارة المحلي�����ة ال�����ى الحك�����م ال�����ذاتي ال�����ى الحك�����م المحل�����ي
 والختلف يكم��ن ف��ي درج��ة الس��تقللية والص��لحيات الممنوح��ة له��ا ال��تي ت��أتي ض��من
 اطار اللمركزية والتي تختلف بحسب صلحياتها المنصوص عليها في الدستور والقانون
 ، ف���إذا نظرن���ا ال���ى اللمركزي���ة عل���ى انه���ا تعن���ي النق���ل نج���د ان ه��ذا النق���ل للختصاص���ات
 والص���لحيات ق���د يأخ���ذ ص���يغة التف���ويض فنك���ون ازاء ع���دم تركي���ز اداري او يأخ���ذ ص���يغة
 توزي��ع فنك��ون ام��ام لمركزي��ة سياس��ية (فيدرالي��ة) او ص��يغة نق��ل للس��لطات والص��لحيات

 ام��ا التعري��ف الج��رائي للب��احث في��رى ان) ، 3(فنك��ون ام��ام لمركزي��ة اداري��ة  (ادارة محلي��ة)
 الحكوم���ة المحلي���ة تل���ك الس���لطة ال���تي تتمت���ع ب���أجهزة ووح���دات اداري���ة ذات  شخص���ية
 معنوي��ة واس��تقلل م��الي واداري تق��ع  ض��من نط��اق الدول��ة وف��ي مس��توى أدن��ى م��ن النظ��ام
 السياس����ي العل����ى تعم����ل عل����ى ادارة ش����ؤونها بنفس����ها تح����ت رقاب����ة واش����راف الحكوم����ة

التحادية .
ثانياy- مقومات الحكومة المحلية :-

      ان الحكومات المحلية كونها تستند في قيامه��ا ال��ى اللمركزي��ة الداري��ة فه��ي تس�تلزم
 اجتم����اع ع���دة ش����روط وم���ن بينه���ا اس���ناد الشخص���ية المعنوي����ة ال����ى وح���دة اداري���ة تتمت���ع
 بالستقلل النسبي عن الدولة والذي تحرزه عن طريق انتخاب الهيئات الحاكمة ومنحها
 ص��لحيات اتخ��اذ الق��رارات وتك��ون عليه��ا رقاب��ة ووص��اية مركزي��ة واس��تقلل مالي��ا بفض��ل

  وم���ن هن���ا ت���أتي اهمي���ة المقوم���ات ال���تي تق���وم عليه���ا)4(م���وارد خاص���ة لمواجه���ة الحاج���ات
الحكومات المحلية وهي كالتي:

أ- العتراف بوجود مصالح محلية متميزه 
 المقص��ود بالمص��لحة ه��و اللف��ظ الم��رادف لمص��طلح المرف��ق الع��ام فالمص��لحة ((     

 ويقص�د ب�المرافق العام�ة ك�ل )5(العامة سواء كانت قومية او محلية ي�راد به�ا المراف�ق العام�ة
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 خدم��ة او مص��لحة ت��ؤدى للجمه��ور بنظ��ام ث��ابت مع��روف س��واء ق�ام به�ذه الخدم��ة ش��خص

 والمراف�����ق )6(بمف�����ردة او جماع�����ة او ش�����ركة او اي منظم�����ة حكومي�����ة او غي�����ر حكومي�����ة 
 )7(والمصالح العامة على نوعين:- 

 -مراف��ق او مص��الح عام��ة قومي��ة : وه��ي المراف��ق ال��تي يش��مل نش��اطها ك��ل اقلي��م الدول��ة1
كمرفق الدفاع والمن والصحة ...

 -مرافق او مصالح عامة محلية : المرافق ال��تي يتعل��ق نش��اطها بتق��ديم خ��دمات لمنطق��ة2
 محددة ويعهد بإدارتها الى الوحدات المحلية كمرفق النقل او مرفق الكهرباء وغيره��ا م�ن

المرافق التي تشبع حاجات محلية.
      ان الع��تراف بوج��ود مص��الح محلي��ة يع��د الرك��ن الول م��ن ارك��ان اللمركزي��ة الداري��ة
 ومقتض���ى  ذل���ك ان تك���ون هن���اك مص���الح خاص���ة ب���إقليم معي���ن او منطق���ة اقليمي���ة معين���ة
 تختلف عن المصالح الوطنية فما يهم اقليما معينا ل يهم ول يعني بالضرورة الدول��ة كله��ا

 بمعن��ى ان��ه اذا ك��انت الس��لطة المركزي��ة تت��ولى ادارة المص��الح والمراف�ق الوطني��ة كمرف�ق )8(
 الم����ن ال����داخلي وال����دفاع الخ����ارجي وه����ي مص����الح ( مراف����ق ) تق����دم خ����دمات لجمي����ع
 الم���واطنين المقيمي���ن عل���ى ارض الدول���ة ف���أن المص���الح المحلي���ة تق���دم خ���دمات وتش���بع
 حاجات محلية تحت اشراف ورقابة السلطات المنبعثه عن الشعب فه��ي وح��دات اداري��ة

 واذا كانت بعض المص��الح يص�دق عليه��ا وص��ف مص��الح قومي��ة وطني��ة ف��أن الك�ثير محلية
 من المصالح العامة يلتبس فيها الم��ر ويث�ور الج��دل فيم��ا اذا ك�انت محلي��ة او قومي��ة غي��ر

)9(ان هناك اسلوبين في تحديد اختصاصات المصالح المحلية عن المصالح القومية:- 

-السلوب الول: التعداد التشريعي على سبيل الحصر ويسمى (السلوب النكليزي)
  ف��ي ه��ذا الس��لوب يح��دد المش��رع اختصاص��ات هيئات اللمركزي��ة الداري��ة عل��ى  س��بيل

  واذا اري��د توس��يع الحص��ر فل يح��ق له��ا ان تم��ارس اي اختص��اص خ��ارج عم��ا ح��دد له��ا
 اختصاص��ات هيئات اللمركزي��ة فل ب��د م��ن اص��دار تش��ريع جدي��د يح��دد له��ا ذل��ك وم��ن
 مميزات��ه الدق��ة والوض��وح مم��ا ي��ؤدي ال��ى من��ع نش��وء اي نزاع��ات بي��ن الحكوم��ة المركزي��ة
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 والمحلية ومن عيوبه انه يتس��م ب��الجمود لن اي تع��ديل يتطل��ب ص��دور تش�ريع جدي�د ف�ي

 .)10(البرلمان ... 
 -السلوب الثاني: المعيار الع��ام ويس��مى ( الس��لوب الفرنس��ي ) :-  يلج��أ المش��رع ال��ى
 وضع معيار عام ويترك تحديد مضمونه الى الهيئات المحلي��ة ذاته��ا تباش��ره تح��ت اش�راف

  وم��ن مميزات��ه المرون��ه وتخفي��ف العبء ع��ن كاه��ل الس��لطة)11(ورقاب��ة الس��لطات المركزي��ة
 التشريعية فتلجأ الى اصدار قانون يتسم بالعمومية وم��ن عي��وبه ان التش��ريعات تتس��م بع��دم
 الوض���وح والدق���ة مم���ا ي���ؤدي ال���ى نش���وء تن���ازع ف���ي ممارس���ة الختصاص���ات بي���ن الس���لطة

 ...ان تحدي�د م�ا يع�د ص��الحا محلي�ا في�ترك (()12(الداري�ة المركزي��ة والحكوم��ة المحلي�ة...
 ام���ر الختص���اص ب���ه للوح���دات المحلي���ة او م���ا يع���د ص���الحا قومي���ا في���ترك ام���ر القي���ام ب���ه
 للحكومة المركزية مسألة نس�بية، تختل�ف ب�اختلف ال��دول ، وي�ترك ام�ر تق��ديره للحكوم��ة

. )13(المركزية))
ب- استقللية الهيئات المحلية في ادارة الشؤون والمصالح المحلية 

 ان العتراف بوجود مصالح محلية متميزة لمعنى له دون وجود هيئات محلية 
 تتمت��ع بالشخص��ية المعنوي��ة والس��تقلل الم��الي والداري ف��ي تحقي��ق المص��الح المحلي��ة

وفي ضوء ذلك سنتناول ما يلي :
  اع�����تراف الق�����انون بالشخص�����ية القانوني�����ة((- الشخص�����ية المعنوي�����ة :- ويقص�����د به�����ا 1

 لمجموع����ة م����ن الش����خاص او الم����وال لتحقي����ق اه����داف مش����تركة وتتن����وع ال����ى ن����وعين
 شخص���يات معنوي���ة خاص���ة كالش���ركات والجمعي���ات، وشخص���يات معنوي���ة عام���ة كالدول���ة
 والمحافظة ... كما ان الشخصية المعنوية هي النتيجة الطبيعي��ة لقي��ام اللمركزي��ة الداري��ة
 ولحماي��ة مص��الحها القانوني��ة ولك�ي يك��ون هن�اك لمركزي��ة اداري��ة فم�ن الض��روري ان يك��ون
 هن��اك ش��خص معن��وي اداري وي��ترتب عل��ى من��ح الشخص��ية المعنوي��ة نت��ائج اهمه��ا( تمت��ع
 الش��خص المعن��وي بذم��ة مالي��ة مس��تقلة -اهلي��ة الش��خص المعن��وي ف��ي التقاض��ي-احقيت��ه

  )14(في ابرام العقود-قبول التبرعات والهبات والوصايا) 
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 - الس���تقلل الداري والم���الي :- يع���د الس���تقلل الداري اح���د النت���ائج ال���تي ت���ترتب2

 على منح الوحدة الدارية الشخصية المعنوي��ة وم�ع وج��ود الجم��اع م�ن قب�ل الفقه��اء عل�ى
 الس���تقلل الداري ال ان هن���اك اختلف���اy ف���ي الطريق���ة ال���تي يتحق���ق به���ا ه���ذا الس���تقلل

وهناك اتجاهان :- 
 -التج��اه المؤي��د للنتخ��اب : انص��ار ه��ذا التج��اه ي��رون ان انتخ��اب اعض��اء المج��الس
 المحلية ش�رطاy ض��روريا لوج��ود اللمركزي��ة الداري��ة م��ن جه��ة ولس��تقللهم م��ن جه��ة اخ��رى

)15(ويستند انصار هذا التجاه الى الحجج التية : 

 أ- النتخ���اب ه���و الح���د الدن���ى لقي���ام النظ���ام اللمرك���زي وان تعيي���ن اعض���اء المج���الس
المحلية بواسطة الحكومة التحادية يتنافى مع طبيعة النظام اللمركزي .

 ب- اللمركزية الدارية تعد تطبيقا للمبدأ الديمقراطي لذلك ف��أن النتخ��اب ه��و الوس��يلة
.الساسية التي عن طريقها يتم تكوين المجالس المعبرة عن ارادة الوحدة المحلية

 -التجاه المؤيد للتعيي�ن : ينطل�ق م�ن محاول��ة تجن�ب الدول�ة والس�كان المحليي�ن الكلف��ة
 المادي���ة ال���زائدة والتعقي���دات ب��دافع ان بع���ض المجتمع���ات المحلي���ة ل تك���ون بالمس��توى
 ال���ذي يؤهله���ا لحس���ن انتخ���اب م���ن يمثله���ا ف���ي المج���الس المحلي���ة نتيج���ة نق���ص ال���وعي
 السياس����ي له����ذه المجتمع����ات وله����ذا تق����وم الس����لطة المركزي����ة بتعيي����ن اعض����اء المج����الس

)16(المحلية بمعرفتها واهم الحجج التي يستند اليها هذا التجاه هي :- 

 أ-المجتم��ع المحل��ي غي��ر مهي��أ بط��بيعته لتط��بيق نظ��ام اختي��ار اعض��اء المج��الس المحلي��ة
 بطريق النتخاب وذلك بسبب ضعف المستوى التعليمي للناخبين وسيادة النظ��ام القبل��ي

والعشائري على المستوى المحلي مما يؤدي الى عدم فاعلية النتخاب .
 ب-اختي��ار اعض��اء المج��الس المحلي��ة ع��ن طري��ق النتخ��اب ل ي��ؤدي ال��ى انتق��اء الكف��أ
 اداريا وب��ذلك تح��رم المج��الس المحلي��ة م��ن الكف��اءات المتخصص��ة فالختي��ار بالنتخ��اب
 غالبا ما يقوم على م��ا للمرش��حين م�ن مكان��ة سياس��ية واجتماعي��ة او اقتص��ادية ولي�س عل��ى

ما يتمتعون به من خبرة وتخصص.
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 س���تقلل الم���الي ف���أن اس���تقلل الهيئات المحلي���ة مالي���ا يمكنه���ا م���ن تنفي���ذ وام���ا ال    

 مشاريعها وقرارتها التنموية دون حاجة لموافق��ة الس��لطات التحادي��ة اذا ك��ان التموي��ل م��ن
 خللها كما انه لمعن��ى م��ن تمت�ع الهيئات المحلي��ة بالس��تقلل الداري م��الم يت��وفر ل��ديها
 الس��تقلل الم��الي والق��درة عل��ى تحوي��ل ه��ذا الق��رار م��ن الناحي��ة النظري��ة ال��ى تط��بيق عل��ى
 ارض الواقع  ويتجسد هذا الس��تقلل ف��ي ض��رورة وج��ود موازن��ة خاص��ة ب��الهيئه اللمركزي��ة
 تتميز عن موازنة الدولة العامة وتتشكل من ايرادات ونفقات ه��ذه الهيئه وذل��ك يس��اعدها
 عل��ى اتخ��اذ ق��رارات ومباش��رة اعماله��ا وه��ي مقتنع��ه باهميته��ا واحتياجاته��ا وتتمث��ل الم��وارد
 المالي����ة المحلي����ة ب (الض����رائب المحلي����ة ، الرس����وم المحلي����ة، اي����رادات الملك العام����ة

وكالتي :- )17( للمجالس المحلية ،القروض ، العانات الحكومية، والتبرعات
 -الض��رائب : اقتط���اع نق���دي تج���بيه الدول���ة او اح��دى هيئاته���ا م���ن المكلفي���ن بالض��ريبة1

 س���واء ك���انوا اش���خاص ط��بيعيين او معن���ويين وفق���ا للمق���درة التكليفي���ة لك���ل منه���م لتحقي���ق
)18(اهداف سياسية اقتصادية اجتماعيه فضل عن الهدف المالي

 -الرس��وم المحلي��ة : فريض��ة م��ن الم��ال ي��دفعها الف��رد لزام��ا نظي��ر خدم��ة معين��ة تس��ديها2
 الدولة او السلطة المحلية اليه وتستعين الدولة او الس��لطة المحلي��ة بحص�يلة الرس��م عل��ى

)19(اداء تلك الخدمة التي يجب ان تغلب فيها المنفعة العامة على المنفعة الفردية 

 -اي��رادات الملك العام��ة للمج��الس المحلي��ة : م��ا تحص��ل علي��ه الوح��دة المحلي��ة م��ن3 
 ايجار او ريع لموالها العقارية في صورة اثمان  فيم�ا يتعل��ق بالرب�اح ال��تي ت��أتي ع�ن طري�ق

 .)20(مشروعاتها القتصادية 
 -الق���روض : مبل���غ م���ن الم���ال تس���تدينه هيئة عام���ة الدول���ة او غيره���ا م���ن الجمه���ور م���ع4

 التعهد برد المبلغ المقترض ودفع فائدة عنه ط��وال م�دة الق��رض وذل��ك طبق��اy لذن يص�در
)21(من السلطات او من يخوله بذلك 

 - العان�ات الحكومي��ة : الم��وال الممنوح��ة م��ن الس�لطة التحادي��ة ال��ى الهيئات العام��ة6
 )22(مرفقية كانت ام محلية وذلك بقصد معاونتها على اداء الواجبات المعهودة اليها 

]106[



 الحكومات المحلية في العراق واثرها في تطبيق الحكومة اللكترونية بعد

2008عام 
 - التبرع���ات : الهب���ات والوص���ايا ال���تي يق���دمها الف���راد والهيئات الخاص���ة والمنظم���ات7

)23(الدولية الحكومية وغير الحكومية طوعا ودون تكليف للهيئات المحلية 

ج-خضوع الهيئات المحلية لرقابة واشراف الحكومة التحادية.
يبقى  بل  مطلقا  استقلل  ليس  المحلية  الهيئات  به  تتمتع  الذي   الستقلل 

 للسلطة التحادية حق الرقابة والشراف على هذه الهيئات ضمانا لوحدة السياسة العامة
 للدول���ة وللتأك���د م���ن ان الخ���دمات المختلف���ة ت���ؤدى لس���كان الوح���دة المحلي���ة بكف���اءة

   وتلج��أ الك��ثير م��ن ال��دول ال��ى رقاب��ة الحكوم��ة التحادي��ة عل��ى اعم��ال)24( ومس��اواة ...
 المحلي�ات وذل�ك لم�ا له�ا م�ن اه�داف ع�دة تس��عى لتحقيقه�ا. اذ تق�وم الس��لطة التحادي��ة
 برقاب���ة قانوني���ة عل���ى اعم���ال الس���لطة المحلي���ة وعل���ى معي���ار واح���د وه���و الق���انون اي انه���ا

  .وب�ذلك يتض�ح ان)25(تراق�ب م�دى ال�تزام الس�لطات المحلي�ة ب�القوانين والنظم�ة الناف�ذة
 الرقاب����ة رك����ن اساس����ي م����ن ارك����ان اللمركزي����ة الداري����ة وم����ن مقوم�����ات وج����ود الحكوم����ة

المحلية  ..
ثالثاy-  اهداف الحكومة المحلية :-

 تعكس الحكومة المحلي��ة حاج��ات المجتم�ع المحل��ي م�ن خلل تحقي��ق رغب�اته وتق��ديمها
 للخدمات بأقل التكاليف ومن خلل وج��ود اجه��زة تش��ريعية وتنفيذي��ة تعم��ل عل��ى التط��بيق
 الس��ليم للسياس��ات العام��ة وم��ن اب��رز اله��داف ال��تي تس��عى ال��ى تحقيقه��ا تتمث��ل باه��داف
 ادارية في القضاء على الروتي�ن والتخفي�ف ع�ن اعب�اء موظ��ف الحكوم��ة المركزي�ة ولض��مان

  وم��ن اله��داف) 26(س��رعة انج��از المه��ام ولزي��ادة ق��درة الم��وظفين المحليي��ن عل��ى الب��داع 
 ض���مان ادارة المراف���ق المحلي���ة بطريق���ة حس���نة وض���مان وح���ده التج���اهالداري���ة الخ���رى 

  ولض���مان تنفي���ذ الق���رار او السياس���ة العام���ة المقص���ودة وض���مان)27(الداري ف���ي الدول���ة 
 موض����وعية الق����رارات والسياس����يات العام����ة ف����ي ظ����ل معطي����ات الواق����ع العمل����ي وتحدي����د

  وك�ذلك التأك�د م�ن قي�ام)28(العقوب�ات والج�زاءات عل�ى اعض�اء واعم�ال الدارة المحلي�ة 
 المج�����الس المحلي�����ة باختصاص�����اتها المختلف�����ة وبم�����ا يتف�����ق م�����ع الخط�����ة القومي�����ة العام�����ة
 والمتطلبات المحلية المختلفة المر الذي يساعد على تحقيق السياس��ات العام��ة القومي��ة
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 وض���مان حس���ن س���ير الخ���دمات المحلي���ة وقي���ام الوح���دات المحلي���ة بتأديته���ا وتق���ديمها

  ، وهن��اك اه��داف سياس��ية تتمث���ل ف��ي ت��دريب الم��وظفين الع���املين واعض��اء)29(للس��كان 
 المج���الس المحلي���ة عل���ى أس���اليب الحك���م اذ ان الممارس���ة الديمقراطي���ة عل���ى المس���توى
 المحلي ستربي الناخبين وهم ينتخبون اعض��اء مجالس��هم المحلي��ة تربي��ة سياس��ية وت��دربهم
 عل���ى ممارس���ة العملي���ة الديمقراطي���ة وانتخ���اب ممثليه���م ف���ي البرلم���ان فه���ي خي���ر مدرس���ة
 لتثقيف السكان المحليين وتعويدهم على اتباع المفاهيم الديمقراطي��ة وتت�م آلي��ة الت��دريب
 م��ن خلل المش��اركة ف��ي النتخاب��ات المحلي��ة والمناقش��ات اله��ادئة ولغ��ة الح��وار الس��ليم
 البعي��دة ع��ن الص��خب والتبطي��ل والدعاي��ة السياس��ية مم��ا ت��دفع المجتم��ع ال��ى التع��ود عل��ى
 اح�ترام اراء الخري��ن وعق��د الم��ؤتمرات ال�تي يش��ترك فيه��ا اعض��اء المج��الس المحلي��ة ف��أن
 ش��عور اعض��اء ه��ذه المج��الس بال��دور ال��ذي يقوم��ون ب��ه ف��ي ادارة وتنظي��م مؤسس��اتهم م��ن

  وت�أتي اس�تجابة)30(ش�أنه ان يرف�ع كرامته�م ويزي�د م�ن اش�عارهم بحق��وقهم الوطني�ة والفردي��ة
 الحكومة المحلية واعضاءها بشكل يتناسب مع حاجات الناخبين من خلل تلقيها صور
 دقيق���ة له���ذه الحاج���ات وحص���ول الن���اخبين عل���ى ص���ور واض���حه ع���ن نش���اطات الحكوم���ة
 فالتواصل بين الحكومة التحادية والحكومة المحلية مع الناخبين ومراقبة ه��ذه الحكوم��ة
 للتأثيرات الموضوعية لسياساتها وجمع المعلومات حول بدائل السياس��ة ام��ور مركزي��ة ف��ي

  فأش�راك الم�واطنين وت�دريبهم عل�ى اختي�ار ممثليه�م ف�ي المج�الس)31(اي نظ�ام ديمقراط�ي
 (*)المحلية ينم��ي ل��ديهم الش��عور بتحم��ل المس��ؤولية ويس��اعد ف��ي تحقي�ق التنمي��ة السياس��ية

 م����ن خلل تقوي����ة الفه����م السياس����ي ل����دى الم����واطن ويس����اعده ذل����ك عل����ى التميي����ز بي����ن
  وترتك��ز ه��ذه)32(الش��عارات والبرام��ج الممكن��ة واختي��ار الكف��اء ومناقش��ة القض��ايا المهم��ه

 التنمية السياسية على نشر ثقافة سياسية واعي��ة مخط��ط له��ا م��ن قب��ل الحكوم��ة م��ن خلل
 التنش���ئة السياس���ية ومراع���اة التقالي���د الس���ائدة عن���د بن���اء ثقاف���ة جدي���دة لتحقي���ق المش���اركة
 السياس��ية للجم��اهير والمس��اواة ف��ي الحق��وق والواجب��ات بي��ن جمي��ع الم��واطنين وتحقي��ق

  وم���ن تج���ارب ال���دول المتقدم���ة ف���ي نظ���ام اللمركزي���ة الداري���ة نج���د ان)33(الديمقراطي���ة 
 العدي��د م��ن ال���دول الوربي���ة ق��امت بت��دريب م���وظفي واعض��اء المج��الس ف���ي الحكوم���ات
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 المحلية على العم��ال الداري��ة والقانوني��ة والسياس��ية والمالي��ة  وك�ثير م��ن ه��ؤلء العض��اء
 ه���م م���ن السياس���يين ال���ذين ينتخب���ون م���ن قب���ل الم���واطنين بم���وجب القائم���ة ال���تي يطرحه���ا
 الح���زب ولغ���رض قي��ام ه���ؤلء العض��اء بواجب���اتهم  ف���أن ه��ذه ال���دول تعم���د ال���ى ت��دريبهم
 وتعليمه��م فف��ي الس��ويد عل��ى س��بيل المث��ال انش��ئت مدرس��ة لت��دريب م��وظفي الحكوم��ات
 المحلية ونظمت دورات خاص��ة به��م عل��ى مس��توى ع��ال لغ��رض اكتس��اب الخ��بره الداري��ة
 ف��ي ه��ذا المج��ال وك��ذلك ف��ي انكل��ترا هن��اك م��دارس لت��دريب الم��وظفين المحليي��ن لتنفي��ذ

  وتع��اني مج��الس المحافظ��ات ف��ي الع��راق نقص��ا ك��بيرا م��ن)34(واجب��ات الحكوم��ة المحلي��ة
 الرج��ال الداريي��ن الكف��ؤين وض��عف ف��ي اس��تخدام التكنولوجي��ا المتقدم��ة ف��ي المؤسس��ات
 فل ب��د م��ن معالج��ة المش��كلة بفت��ح م��دارس حكومي��ة لت��دريب م��وظفي الوح��دات المحلي��ة
 في مختلف العلوم الدارية والمالية وانش��اء مجل��س الخدم��ة العام��ة التح��ادي ورب��ط ه��ذه
 الم���دارس ب���ه ك���ونه الجه���از المس���ؤول ع���ن كاف���ة م���وظفي الدول���ة .كم���ا ان هن���اك اه���داف
 اجتماعي����ة تتمث����ل ف����ي التع����بير ع����ن ديمقراطي����ة الدارة كم����ا يق����ول المفك����ر السويس����ري

Rollandدأ���ة لمب���ة لزم���ة ونتيج���ع للديمقراطي���وة أوس���ت ال خط���ة ليس���ان اللمركزي"  
.)35(السيادة الشعبية " 

       يتض����ح مم����ا تق����دم ان الحكوم����ة المحلي����ة م����ن المف����اهيم الساس����ية ال����تي خض����عت
 لتط��ورات مختلف��ة ف��ي كاف��ة الج��وانب مم��ا ادى ذل��ك ال��ى تع��دد مفاهيمه��ا فه��ي مفه��وم ل��ه
 جذور تاريخية تعود ال��ى ظه�ور مب�دأ الفص��ل بي��ن الس��لطات وكونه��ا الس��اس لقي��ام ونح�اج
 نظ��ام اللمركزي��ة الداري��ة فه��ي تتمت��ع ببع��ض الح��دود ال��تي تتمي��ز به��ا عن��د القي��ام بأعماله��ا
 لتحقي�����ق اه�����دافها مم�����ا يس�����تدعي ذل�����ك ض�����رورة التع�����رف عل�����ى الحكوم�����ة اللكتروني�����ة

واهدافها  .
المطلب الثاني: الحكومة اللكترونية( المفهوم- المقومات – الهداف )

 اصبحت الحكومة اللكترونية ضرورة حتمية تسعى الدول المعاصرة الى تطبيقها في ظ��ل
 عصر الثورة المعلوماتية الرقمية وهي الوسيلة لتحسين الداء الحكومي والمحل��ي ليص��بح
 اكثر فاعلية وكفاءة وتؤدي الى زيادة الشفافيه والفاعليه في ادارة الدولة والعتم��اد عليه��ا
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 يش��كل عملي��ة تغيي��ر م��ن ش��أنها ان تس��اعد عل��ى توس��يع مج��الت الم��واطنين والمجتم��ع
 الم��دني واش��راكهم ف��ي ادارة ش��ؤون المجتم��ع المحل��ي م��ن خلل الح��وار المباش��ر ودع��م

  وف��ي ض��وء)36(اتخاذ القرارات وصياغة السياسات بشكل يتناسب مع حاجات المواطنين
:-ذلك سنتناول ما يلي 

اول- المفهوم  
  بأنها  (استخدام الن�ترنت والش��بكة العالمي��ة العريض��ة2002عرفتها المم المتحدة عام 

 ويعرفه���ا ك���ذلك البن���ك) 37(الواس���عة لتق���ديم معلوم���ات وخ���دمات الحكوم���ة للم���واطنين ) 
 الدولي انها (استخدام تكنولوجيا المعلوم��ات والتص��الت م��ن اج��ل زي��ادة كف��اءة وفاعلي��ة
 وش��فافية ومس��اءلة الحكوم��ة فيم��ا تقدم��ة م��ن خ��دمات للم��واطن ومجتم��ع العم��ال وذل��ك

  كم�ا يخل�ط العدي�د م�ن) 38(بتمكينهم بالمعلومات بم�ا يس�اعد ف�ي القض�اء عل�ى الفس�اد) 
 الباحثين بين الدارة اللكترونية والحكومة اللكترونية اذ ان الولى تقتصر على الج��انب
 الداري المؤسسي من خلل تحسين الجراءات الدارية وسرعة الداء، اما الثاني��ة فإنه��ا
 تعني اعادة ابتكار العمال الحكومية بواسطة اس�اليب وط�رق جدي��دة ف��ي الحص��ول عل��ى

 وتع��ود نش��أة) 39(المعلوم��ات وت��وفر فرص��ة الوص��ول اليه��ا م��ن خلل المواق��ع اللكتروني��ة 
 الحكوم��ة اللكتروني��ة ال��ى س��تينات الق��رن العش��رين عن��دما ق��ام فري��ق ف��ي وكال��ة البح��اث
 الت��ابعه ل��وزارة ال��دفاع المريكي��ة برب��ط مجموع��ة م��ن الجه��زة المتباع��دة جغرافي��ا يت��م م��ن
 خلله��ا تب��ادل البيان��ات وم��ن ث��م ت��م تحوي��ل ه��ذه الش��بكة م��ن الس��تخدام العس��كري ال��ى

.) 40(الشبكة العالمية (النترنت)
ثانياy- المقومات 

 ان الحكومة اللكترونية تعد من المواضيع المعاصرة وهي السبيل الناجح  للرتقاء
 بالحكومات المحلية وتحسين العلقة بين المواطنين واعضاءها المعينين والمنتخبين

)41(ولذا فأن وجودها يتطلب توفر عدة مقومات نوجزها كالتي :-

 توفر بنى تحتية مناسبة اذ تسهم خدمات الحكومة اللكترونية في زيادة-1
 الطلب على خدمات تقنيات المعلومات والتصالت مما يتطلب توفر بنية تحتية
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 متطورة قادرة على استيعاب هذه الزيادة في الطلب وان تكون متاحة للجميع .مع

 وجود ايدي عاملة تتمتع بقدر من المهارة والقدرة على التعامل مع الحواسيب وتقديم
الخدمة للمستفيد .

 وجود النظمة والتشريعات المناسبة التي تتماشى مع متطلبات الحكومة-2
 اللكترونية وان تتمتع بالقدر الكافي من المرونة على تطوير النظمة والقوانين اللزمة

لقيامها.
 اعادة النظر في سير المعاملت الحكومية اذ ان تطبيقها ل يكون مجرد-3

 استعمال التقنيات الحديثة من اجل تنظيم العمليات الروتينية والبيروقراطية ولكن ينبغي
ان تكون فرصة لتطوير سير العمليات بشكل يتناسب مع هذا النظام الجديد .

 الخصوصية وأمن المعلومات اذ ان تقديم هذه الخدمات الكترونيا قد يتيح-4
 سوء استخدامها لذا ينبغي اعتماد وسائل مناسبة لحماية هذه الخدمات بما يتناسب مع

اهميتها وحساسيتها .

ثالثاy- الهداف 
 :- )42(وتظهر اهدا ف الحكومة اللكترونية من خلل

 اح����داث اث����ر ف����ي الج����راءات الحكومي����ة كالقض����اء عل����ى الروتي����ن والتعقي����دات-1
المكتبية وتوفير الخدمات الحكومية بصورة اسرع وكلفة اقل .

 تطوير نظام ادارة الحكم والشؤون العام��ة وايج�اد علق��ة بي�ن الم�وظفين والدول�ة-2
 ف��ي ادارة الش��ؤون العام��ة وم��ن امثل��ة ذل��ك ادى اعتم��اد نظ��ام النتخ��اب اللك��تروني ف��ي
 ولية أريزونا المريكية الى اشراك عدد من الناخبين ي��وازي س��تة اض��عاف المع��دل الع��ادي

وذلك في النتخابات الولية للحزب الديمقراطي.
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 -تقديم الخدمات الحكومية لمجتم�ع الم�واطنين ومجتم�ع رج�ال العم��ال وبمس�تويات3

 قياسية عالية الجودة والدق��ة م�ع ش��فافية المعلوم��ات وعرض��ها باس��تمرار ام��امهم والوص��ول
)43(بها الى اقصى المواقع الجغرافية داخل الدولة 

  المؤسس��ات م��ن خلل وض��ع النظم��ة الكفيل��ة بتقلي��ل(*)-تس��اعد عل��ى تط��بيق حوكم��ة4
 الغش ومحاربة الفساد المالي والداري وتفعيل انظمة الرقاب��ة عل��ى العض�اء الع��املين ف�ي
 المؤسسات من خلل قواعد (النضباط ،الشفافية ،الستقللية  ،المساءلة ، المحاسبة،
 المس�����ؤولية... وغيره�����ا) لتحقي�����ق رقاب�����ة فعال�����ة وتعزي�����ز ثق�����ة ورض�����ا الم�����واطنين بالدول�����ة

   وب��ذلك س�يتمكن الس��كان المحليي��ن م��ن القي�ام ببع��ض الج��راءات ومل��ئ)44(ومؤسس��اتها
 استمارة خاصة بهم وايصالها الى الدوائر الحكومية والحصول على الخدمة المحلي��ة ع��ن
 طريق النترنت او اي نظام معلوماتي دون الذهاب الى مجلس المحافظة او اي مؤسس���ة
 اخ��رى كالحص��ول عل��ى ج��واز س��فر او هوي��ة اح��وال مدني��ة وغي��ر ذل��ك ... ولقي��اس نس��ب
 النجاز ومستويات الداء التي يحققها المجل��س المحل��ي وللطلع عل��ى ع��دد جلس��ات
 المجلس ولج��انه ومعرف��ة التش��ريعات والق��رارات الداري��ة ال�تي تص��درها الحكوم��ة المحلي��ة
 في المحافظة .وبذلك سيكون هن�اك تحك�م ف�ي المعلوم��ات بدق��ة بي�ن ال�دوائر الحكومي��ة
 المختلف���ة مم���ا ينعك���س ايجاب���ا عل���ى القطاع���ات المختلف���ة وعل���ى الم���واطنين م���ع زي���ادة
 للنتاجية وانخفاض التكلفة في الداء وتساعد عل��ى تحقي��ق الديمقراطي��ة اللكتروني��ة م��ن
 خلل الهتم���ام بالش���ؤون السياس���ية ف���ي البل���د واساس���يات النظ���ام السياس���ي ويجع���ل م���ن
 ش��رعية النظ��ام السياس��ي ف��ي م��دار الثق��ة م��ع الم��واطن والس��تجابة للق��وانين والنظ��م فض��ل

 ف��ي العم��ل) *(ع�ن اح�ترام الحري�ات العام��ة وحق��وق النس�ان وتوس�يع المش��اركة المجتمعي��ة 
 وح����ددت جامع����ة ال����دول العربي����ة اه����داف رئيس����ية تتص����ف به����ا الحكوم����ة)  45 (السياس����ي

 ) تمثل��ت ب��(تحقي��ق كف��اءة وع��ائد اك��بر2003 يوني��و 18اللكتروني��ة ف��ي اعلن الق��اهرة (
 عل���ى الس���تثمار ، ض���مان النف���اذ المري���ح لخ���دمات الحكوم���ة ومعلوماته���ا، التكام���ل بي���ن

  كم�ا ان م�ن) 46(الخدمات وبناء ثقة المستخدم وزيادة مشاركة الم�واطنين ف�ي الخ�دمات)
 ممي��زات ه��ذه الحكوم��ة اللكتروني��ة انه��ا ادارة بل مك��ان ول زم��ان فه��ي ليس��ت ك��الدارة
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 التقليدية تقوم في مقار محددة على طالب الخدمة الذهاب اليها للحصول عل��ى م��ا يري��د
 وانما يحصل عليه��ا طالم��ا ت��وفرت تقني��ات التص��ال ك��النترنت او اله��اتف، وانه��ا ل تق��وم

)47(على ساعات عمل محددة بل تمارس عملها طوال الوقت لتقديم الخدمة العامة

 يتض�ح مم�ا تق�دم ان الحكوم��ة المحلي��ة واللكتروني��ة يس�عى كل منهم��ا ال��ى تحقي�ق غ��رض
 مشترك وهو تقديم الخدمة العامة لسكان الوحدة المحلي�ة مم�ا يس��اعد عل��ى ش��عور الف�رد
 ب��أهميته ف��ي الت��أثير باتخ��اذ الق��رارت المحلي��ة وتنفي��ذها مم��ا يع��زز ثقت��ه بنفس��ه ويزي��د م��ن
 ارتباطه بالمجتمع المحلي وهي الخطوة الساس نحو تطوير روح المواطنه الحرة .وذل��ك
 يستدعي منا الدخول الى المبحث القادم للتعرف عل��ى واق�ع ومتطلب��ات تط��بيق الحكوم��ة

اللكترونية في العراق ...
المبحث الثاني : الحكومة اللكترونية في العراق : الواقع والمتطلبات

 ان التحولت التي شهدها العراق والتي احدثت تغييرات عديده وعلى مختلف
 المستويات السياسية والقتصادية والجتماعية اثرت على النظام السياسي للدولة العليا

 والنظام المحلي اذ تم الخذ بالنظام البرلماني التحادي الى جانب النظام اللمركزي
  وما تبع هذه المرحله من اصدار قوانين مهمه2003الداري وتم العمل بهما بعد عام 

  وامر سلطة الئتلف2004مثل قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة النتقالية سنة 
 2005المؤقتة حتى انتهت ذروة هذا التغيير الى صدور الدستور العراقي الدائم لعام 

  ، ومع دخول2008 لسنة 21وقانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 
 تكنولوجيا المعلومات وشبكة النترنت باستخدامها الواسع بعد الحتلل وهو امر لم

 يشهد العراق قبل ذلك مما يستدعي ذلك التعرف على واقع الحكومة اللكترونية
وماهي التحديات التي واجهت تطبيقها وما هي متطلبات نجاحها وفي مطلبين :

المطلب الول : واقع الحكومة اللكترونية في العراق  .
المطلب الثاني : متطلبات تطبيق الحكومة اللكترونية . 

المطلب الول: واقع الحكومة المحلية اللكترونية في العراق 

]113[



 الحكومات المحلية في العراق واثرها في تطبيق الحكومة اللكترونية بعد

2008عام 
             يتكون النظام السياسي في العراق طبق�ا للدس��تور الناف�ذ م�ن خم��س مس��تويات
 للحكم (الحكومة التحادية، العاصمة ،القاليم ،الحكومات المحلية ،السلطات البلدي��ة

  وبم��ا ان الدس��تور العراق��ي الناف��ذ ق��د اق��ر النظ��ام التح��ادي الفي��درالي ف��ي)48(المحلي��ة ) 
 العراق كما ج��اء ف�ي الم��ادة الول�ى من��ه  وال�تي بين�ت ش��كل نظ�ام الحك�م جمه��وري ني�ابي

  فق�د ت�م  تقس�يم)49 (برلم�اني وه�و نظ�ام الحك�م ال�ذي يؤس�س للنظ�ام الداري ف�ي الع�راق
  اذ اخ�ذ)50(جمهوري�ة الع�راق ال�ى (عاص��مة واق�اليم ومحافظ��ات لمركزي�ة وادارات محلي�ة)

 الع��راق بالتقس��يم الرب��اعي للنظ��ام التح��ادي وق��د اعتم��د الدس��تور الناف��ذ نظ��ام اللمركزي��ة
 السياسية (الفدرالية) بالنسبة للقاليم ونظام اللمركزية الدارية بالنسبة (للمحافظات غير
 المنتظمة بإقليم) وكذلك اشار ال�ى وض��ع العاص��مة بغ��داد والدارات المحلي��ة وفيم��ا ي��أتي
 الش����كل ادن����اه يوض����ح هيك����ل الحكوم����ات المحلي����ة للدول����ة العراقي����ة بم����وجب الدس����تور

النافذ :-
) هيكل الحكومات المحلية للدولة العراقية بموجب الدستور النافذ .4شكل (
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 من اعداد الباحث بالعتماد على كامل كاظم بشير ، صبيح لفته فرحان ، السلطات المحلي�ة والتنمي�ة تحلي��ل ف�ي اللمركزي�ة
238،ص2012،دار اثراء للنشر والتوزيع ،الردن ،1الدارية والتنمية المحلية مع اشارة الى التجربة العراقية،ط

 ) م��ن الدس��تور فه��ي ج��اءت ف��ي بي��ان النظ��ام التح��ادي116     ام��ا  تفاص��يل الم��ادة (
 ومكون��اته ويلح��ظ ان المش��رع ذك��ر ف��ي الم��ادة اعله العاص��مة والق��اليم والمحافظ��ات
 اللمركزي��ة والدارات المحلي��ة كمكون��ات للنظ��ام التح��ادي ال ان��ه ل��م يراع��ي التسلس��ل
 ال��وارد ف��ي ه��ذه الم��اده عن��د بي��ان تفاص��يل ه��ذه المكون��ات فيب��دا ب��القليم وتفاص��يله ث��م
 المحافظ��ات ال��تي ل��م تنتظ��م ب��إقليم ث��م العاص��مة والدارات المحلي��ة ويمك��ن بي��ان ذل��ك

على النحو التي كما وارد في نص المادة اعله :-
-العاصمة بغداد 1

       تكتس��ب العاص���مة لي دول��ة ف��ي الع��الم اهمي��ة ك��بيرة ف��ي كاف��ة الن��واحي السياس��ية
 والقتصادية والجتماعية والثقافية فهي تمثل قلب الدولة وتتواجد فيها كافة المؤسس��ات
 الرئيسية وتحظ��ى بأهمي�ة ف��ي تط�بيق نظ�م محلي��ة تختل�ف ع�ن تل��ك ال�تي تطب�ق ف�ي الم�دن

  ال اننا نجد ان الوضع مختلف في العراق اذ اشار الدستور الناف�ذ ال�ى وض�ع)51(الخرى
 العاص��مة بغ��داد ف��ي نص��وص نظري��ة فق��ط واعتبره��ا اح��د مكون��ات النظ��ام التح��ادي وبي��ن

 ) من��ه ال�تي تن�ص عل��ى (اول - بغ��داد بح�دودها البلدي��ة عاص��مة124وضعها في المادة (
 جمهوري��ة الع��راق وتمث��ل بح��دودها الداري��ة محافظ��ة بغ��داد .ثاني��ا- ينظ��م وض��ع العاص��مة

 )52 (بق��انون وه��و م��الم يت��م اق��راره ال��ى الن .ثالث��ا - ل يج��وز للعاص��مة ان تنظ��م لقلي��م )

 ويلحظ ان المشرع الدستوري وقع في اش��كال اذ اوج��د وح�دتين اداري��تين وهم��ا (بغ��داد
 المحافظ���ة والعاص���مة ف���ي ان واح���د ) وعلي���ه يث���ار التس���اؤل  ح���ول كيفي���ة تعيي���ن الح���دود
 الفاص��لة بي��ن العاص��مة والمحافظ��ة ؟ والجاب��ة تكم��ن ف��ي ان الح��دود الداري��ة لمحافظ��ة

 ) اقضية وهي (الرصافة ،مدين�ة الص�در، الكاظمي�ة، المحمودي��ة، الم�دائن،8بغداد تضم (
 الكرخ، العظمي��ة، اب��و غري��ب ) وه�ذه القض�يه تش��كل ج��زءاy م��ن الح��دود البل��ديه لمان��ة
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 العاصمة وجزءاy من الحدود الدارية لمحافظة بغداد ونتيجة هذا التداخل ما بين الح��دود
 الدارية للمحافظة بغداد والحدود البلدية للعاصمة بغداد ف��أن الدس�تور ف�ي الم��ادة اعله
 الفقرة ثانيا منع العاصمة التي هي الوح��دات البلدي��ة م��ن النض��مام لقلي��م وه�ذا يعن��ي ان��ه
 يجوز لبغداد المحافظة بح��دودها الداري��ة امكاني��ة تش��كيل اقلي��م او النض��مام ال��ى اقلي��م

 . )53(ال ان هذا التداخل ما بين الحدود يمنع ذلك 
- القاليم 2

         تحت��وي الدول��ة التحادي��ة الفيدرالي��ة ف�ي الع��اده عل��ى ع��دد م��ن الق��اليم لنه��ا تق��وم
 على تعدد الكيانات السياسية والتجارب الفيدرالية كلها قامت على وجود اقليمين فأكثر
 ولكل نظام فيدرالي خصوصياته وبذلك فأن الفيدرالية في العراق قامت على وجود اقليم

  وبناءy على ذلك اعتبر الدستور الناف�ذ الق�اليم اح�د)54 (واحد وهو إقليم كردستان العراق
 ) ولم�ا ك�ان ه�ذا النظ�ام ل�م يتبل��ور بع��د116مكونات النظام التحادي على وفق الم�ادة (

 ف���ي الع���راق فق���د اقتص���ر تط���بيقه عل���ى اقلي���م واح���د وه���و اقلي���م كردس���تان بوص���فه اقليم���ا
  وق��د اك���د الدس���تور عل���ى تنظي��م ق���انون يح���دد الج���راءات التنفيذي���ة الخاص���ة)55(اتحادي���ا

 بتك��وين الق��اليم وص��در فعل ه��ذا الق��انون بعن��وان (ق��انون الج��راءات التنفيذي��ة الخاص��ة
   وق��د بي��ن الدس��تور امكاني��ة تش��كيل اق��اليم)56()2008 لس��نة 13بتك��وين الق��اليم رق��م 

 ) من��ه اذ يح�ق لك��ل محافظ��ة او اك��ثر تك�وين119اخرى وفق الي��ة ح�ددها بن��ص الم��ادة (
اقليم من خلل عملية استفتاء يقدم بإحدى الطريقتين :-

 أ-طل��ب م��ن ثل��ث العض��اء ف��ي ك��ل مجل��س م��ن مج��الس المحافظ��ات ال��تي ت��روم تك��وين
 القلي��م فيرف��ع ه��ذا الطل��ب ال��ى مجل��س ال��وزراء ال��ذي يكل��ف المفوض��ية العلي��ا المس��تقلة

 ) يوم��اy م��ن تاري��خ تق��ديم الطل��ب باتخ��اذ إج��راءات15للنتخاب��ات خلل م��دة ل تتج��اوز(
 .)57(الستفتاء ضمن القليم المراد تكوينه خلل مدة ل تتجاوز الثلثة أشهر 

 ب- طلب من عشر الناخبين في كل محافظة من المحافظات ال��تي ت��روم تك��وين القلي�م
 % م����ن الن����اخبين ال����ى مكت����ب المفوض����ية العلي����ا للنتخاب����ات ف����ي2ويق����دم ابت����داءy م����ن 

 المحافظ���ة ويتض���من ش���كل القلي���م الم���راد تك���وينه وعل���ى المفوض���ية العلن ع���ن ذل���ك

]116[



 الحكومات المحلية في العراق واثرها في تطبيق الحكومة اللكترونية بعد

2008عام 
 خلل ثلث ايام من تقديم الطلب بالصحف ووسائل العلم وان تحدد مدة ل تقل عن
 ش��هر للم��واطنين ال��ذين تت��وافر به��م ش��روط الن��اخبين ف��ي اب��داء رغب��اتهم ال��داعمه للطل��ب

 .)58(لحساب تحقق النصاب المطلوب 
- المحافظات غير المنتظمة بإقليم 3

            ع���د الدس���تور الناف���ذ المحافظ���ات غي���ر المنتظم���ة ب���إقليم م���ن مكون���ات النظ���ام
 ) وتأتي بعد القليم من حيث المرتبه اذ بي��ن النظ��ام المحل��ي116التحادي وفق المادة(

 بأسلوب اللمركزية وبنصوص اكثر وضوحا اذ حدد الوحدات الداري��ة الرئيس��ية للمركزي��ة
 ) من��ه ال�تي تن�ص عل��ى :( اول- تتك��ون المحافظ��ات م��ن ع��دد122الدارية وفق المادة (

 م���ن القض���ية والن���واحي والق���رى ، ثاني���ا -تمن���ح المحافظ���ات ال���تي ل���م تنتظ���م ف���ي اقلي���م
 الص���لحيات الداري���ة والمالي���ة الواس���عة، بم���ا يمكنه���ا م���ن ادارة ش���ؤونها عل���ى وف���ق مب���دأ
 اللمركزي��ة الداري��ة وينظ��م ذل��ك بق��انون) واس��تنادا ال��ى الفق��رة ثاني��ا م��ن الم��ادة اعله فق��د
 احال المشرع الدستوري تنظيم الص��لحيات الداري��ة والمالي��ة الواس��عة للمركزي��ة الداري��ة
 المتمثل���ة بمج���الس المحافظ���ات ال���ى المش���رع الع���ادي ، وتن���ص الفق���رة- رابع���ا عل���ى ان
 (ينظ���م  بق���انون انتخ���اب مجل���س المحافظ���ة والمح���افظ وص��لحياتهما) اذ اك���د الدس���تور
 عل���ى مب���دا النتخ���اب لتش���كيل مج���الس المحافظ���ات ال���تي تع���د ركي���زة اساس���ية لممارس���ة
 العملي��ة الديمقراطي��ة السياس��ية عل��ى المس��توى المحل��ي للمجتم��ع وب��الرغم م��ن انتخاب��ات
 هذه المجالس (سياسية) في المظهر ال انها (ادارية) ف�ي الج��وهر كونه��ا تتعل��ق بملحظ��ة

 )59(ومعاينة مشكلت المجتمع لتقديم الحلول فمهمتها ادارية وخدمية وليست سياسية
 وت��وج ه��ذا الهتم��ام بنظ��ام اللمركزي��ة الداري��ة بص��دور ق��انون المحافظ��ات غي��ر المنتظم��ة

  وجع������ل الق������انون مج������الس)60( 19/3/2008 ف������ي 2008 لس������نة 21ب������إقليم رق������م 
 المحافظ��ات ه��ي التنظي��م الوحي��د للمركزي��ة الداري��ة القليمي��ة ف��ي الع��راق والغ��ى جمي��ع

  وق��د ص��در ه��ذا الق��انون نتيج��ة س��عة)61( 2003الق��وانين ال��تي ك��انت تنظمه��ا قب��ل ع��ام 
 الختصاص���ات والص���لحيات المالي���ة والداري���ة ال��تي منحه���ا الدس��تور للدارات المحلي���ة

  وتض�من)62(ولغ��رض تنظيمه�ا بم�ا ينس�جم م�ع ش�كل الدول�ة التح�ادي والنظ�ام اللمرك��زي
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 ) مادة موزعة على اربعة ابواب (الب��اب الول - المج��الس واج��راءات55القانون اعله (

)- الب��اب الث�اني- رؤس�اء الوح��دات الداري��ة ف�ي الم��واد (21-20تكوينه�ا ف�ي الم��واد (
 )- الب��اب الراب��ع - الحك��ام44)- الب��اب الث��الث- الم��وارد المالي��ة الم��ادة (22-43

   ) ومنذ تاريخ اصدار هذا القانون حتى يومنا هذا تعرض)55-45الختامية في المواد (
 ) وذل���ك2010 لس���نة 15ال��ى تع���ديلت ثلث���ة نش���ير اليه���ا وه���ي  التع���ديل الول رق��م( 

 21لغ��رض معالج��ة الش��كالت ال��تي كش��فها التط��بيق العمل��ي لق��انون المحافظ��ات رق��م 
  بم��ا يخ��ص الطع��ن بق��رارات انه��اء عض��وية المج��الس وض��مان دق��ة ق��رارات2008لس��نة 

 ه�����ذه المج�����الس وش�����مول اعض�����اء المج�����الس البلدي�����ة (القواط�����ع والحي�����اء) ب�����الحقوق
  ) ج���اء لغ����رض معالج����ة2013 لس����نة 19 وك���ذلك (التع����ديل الث����اني رق���م )63(التقاعدي����ة

 الن���واقص ال���تي ظه���رت عن���د تط���بيق ق���انون المحافظ���ات ولتوس���يع ص���لحيات الس���لطات
 المحلي��ة وزي��ادة الم��وارد المالي��ة والوح��دات الداري��ة بم��ا يمكنه��ا م��ن ادارة ش��ؤونها وف��ق

 ) اذ ت��م التص��ويت علي��ه م��ن قب��ل2018 لس��نة 10 و التع��ديل الث��الث رق��م( )64(الق��انون
  لغ��رض معالج��ة الش��كاليات ال��تي كش��فها التط��بيق2018/ 14/1مجل��س الن��واب ف��ي 

  ولغ��رض تحدي��د المقص��ود بالمناص��ب2008 لس��نة 21العملي لقانون المحافظات رق�م 
 العليا والدوائر الفرعية والموظف المحلي وتحديد صلحيات مجلس الوزراء ف��ي تعيينه��م

  وب����ذلك فق����د ت����م وض����ع الط����ار الق����انوني للمؤسس����ات)65(وتعظي����م م����وارد المحافظ����ات
 والمج��الس المحلي��ة ف��ي الوح��دات الداري��ة لك��ي تس��تطيع ادارة ش��ؤونها م��ن اج��ل تق��ديم
 الخدمة للمواطنين وهو اساس مج��الس المحافظ��ات والغاي��ة م�ن نش�ؤها وم�ع ان تع��ديلته
 له����ا مقاص����د وغاي����ات متص����ارعة م����ا بي����ن الق����ابض عل����ى الس����لطة التنفيذي����ة ف����ي بغ����داد

)66(والئتلفات الحزبية والكتل المتصارعه في المحافظات 

- الدارات المحلية 4
وهي المستوى الرابع من مكونات النظام التحادي وقد نظم الدستور ذلك في الم��ادة (

 ) الن��ي تن��ص عل��ى ان ( يض��من ه�ذا الدس��تور الحق��وق الداري��ة والسياس��ية والثقافي��ة125
 والتعليمية للقوميات المختلفة كالتركمان والكلدان والشوريين وسائر المكونات الخ���رى
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 ، وينظم ذلك بقانون ) ولم يحدد المشرع المقصود من الدارات المحلية ؟!  ف��أذا ك��ان
 المقص����ود منه����ا تأكي����داy لحق����وق القومي����ات المختلف�����ة فل داع����ي ل����ذلك لن المش����رع

 ) م��ن الدس��تور بي��ن ان العراقيي�ن متس��اوون ام��ام الق��انون14الدستوري اساسا في الم��ادة (
  )67(دون تمييز بسبب الجنس او العرق او القومية او الصل... 

 ويمك���ن متابع���ة واق���ع الحكوم���ة المحلي���ة اللكتروني���ة وفق���ا لم���ا اعلنت���ه الحكوم���ة العراقي���ة
 بتط��بيق الخط��ة المركزي��ة للحكوم��ة اللكتروني��ة واعتماده��ا م��ن قب��ل ال��وزارات والحكوم��ات
 المحلي���ة واقلي���م كردس���تان بم���ا يس���اهم ف���ي بن���اء الق���درات المادي���ة والبش���رية والمعرفي���ة

 وي�أتي اعتم��اد ه�ذا النظ�ام به��دف اص��لح) 68(لتوظي��ف تكنولوجي��ا المعلوم��ات ف�ي الع��راق 
 نظ���م الدارة والحك���م المحل���ي لنق���ل مراك���ز اتخ���اذ الق���رارات ال���ى الس���لطات والقي���ادات
 المحلية في مواقع العمل الميدانية واشراك وحدات الحكم المحلي في عملي��ة التخطي��ط
 للتنمي��ة الش��املة عل��ى المس��تويات المحلي��ة والقليمي��ة م��ن خلل نظ��ام معلوم��ات يحق��ق

.)69(الهداف المتوخاة التي ترمي الى تحقيقيها الحكومة المحلية 
 ) تت��ولى التنس��يق م��ع2009 لس��نة 46وق��د ت��م تش��كيل لجن��ة حكومي��ة بم��وجب الم��ر (

 الجهات المعنية في مجال الحكم المحل��ي مث��ل برنام��ج الم��م المتح��دة النم��ائي وغيره��ا
  وت��م مناقش��ة خط��ة2009وت��م عق��د م��ؤتمرا دولي��ا للحكوم��ة اللكتروني��ة ف��ي بغ��داد ع��ام 

 العم��ل الحكومي��ة ال��تي تمثل�ت بالتوعي��ة والتص��الت والق�درات البش��رية والط�ار الق��انوني
 والبني����ة التحتي����ة للتص����الت والم����وارد المالي����ة وتق����ديم ال����وعي لص����انع الق����رار المحل����ي

  ف�ي عم�ان لغ�رض وض�ع مؤش��رات اداء2011 وت�م عق�د م�ؤتمرا اخ�ر ع�ام )70(والجمه�ور 
 رص����د وتقيي����م الجاهزي����ة اللكتروني����ة داخ����ل مختل����ف المؤسس����ات العراقي����ة وق����د ق����امت
 الحكومة بصياغة خطة العمل الس��تراتيجية للحكوم��ة اللكتروني��ة م��ن خلل اطلق بواب��ة
 الحكومة اللكترونية للعراق ووضع اطار التخاطب البيني الحكومي والتصميم المعم��اري
 للمؤسس��ات الوطني��ة ولض��مان تط��بيق نظ��ام الحكوم��ة اللكتروني��ة ل ب��د م��ن ت��وفر ثماني��ة
عناص��ر تس��عى الحكوم��ة المحلي��ة ال��ى الل��تزام به��ا وه��ي ( س��يادة الق��انون –المش��اركة –
 الش��فافية – الس��تجابة – ال��رأي الجم��اعي – الفعالي��ة والكف��اءة –الش��مولية-  المس��اءلة
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 وق�د اق�امت لجن�ة تنس�يق وإدارة النش�اط الحك�ومي باتج�اه إنش�اء الحكوم�ة)71(والعدال�ة ) 

 اللكترونية في المانة العامة لمجلس الوزراء وبالتع��اون م��ع جامع��ة تكنولوجي��ا المعلوم��ات
 ) ورش�����ة عم�����ل بعن�����وان التح�����ول الرقم�����يESCWAوالتص�����الت ومنظم�����ة الس�����كوا (

 الس�����تراتيجيات والتطبيق�����ات، وأك�����دت اللجن�����ة ف�����ي الكلم�����ة ال�����تي القاه�����ا وكي�����ل وزارة
 التصالت الدكتور أمير البياتي نيابة عن المانة العام��ة لمجل��س ال��وزراء، ان الورش��ة ت��أتي
 تنفي��ذاy لم��ا ج��اء ف��ي مح��اور البرنام��ج الحك��ومي وانس��جاماy م��ع متطلب��ات التح��ول الرقم��ي
 واتمتة الجراءات ف��ي دوائر الدول��ة، فض��لy ع�ن انه��ا ستس��هم ف��ي اطلع المنظم��ة بحك��م
 دوره���م وم���وقعهم ف���ي المحاف���ل الدولي���ة عل���ى أب���رز النج���ازات ال���تي حققه���ا الع���راق ف���ي

)72 (التحول نحو الحكومة اللكترونية وتطبيقها دعماy للناتج المحلي والجمالي

 ورغم هذه الجهود المبذولة لتطبيق نظام الحكومة اللكترونية ال ان الواقع يشير ال��ى ان
 المؤسس��ات المحلي��ة تع��اني م��ن ض��عف ف��ي التط��بيق وتح��ديات عدي��دة تتمث��ل ف��ي ع��دم
 وجود سند قانوني تستند اليه عند القيام بمهامه��ا وانع��دام الم��ن المعلوم��اتي وع��دم وج��ود

 إذ ان ض��عف نوعي��ة وخدم��ة ض��عف مؤش��ر خدم��ة الن�ترنيتنظ�ام تقن�ي موث��وق ب��ه وك�ذلك 
 الن��ترنيت ف��ي المن��اطق المتاح��ة فض��لy ع��ن ع��دم تغطيته��ا لكاف��ة من��اطق الع��راق، ل ت��ؤدي
 إلى صعوبة تطوير تطبيق الحكومة اللكترونية والوص��ول به��ا إل��ى مرات��ب متقدم��ة فحس��ب

 ع��دم كفاي���ة البن��ى التحتي��ة للتص���الت الس��لكية، وب��ل ت��ؤدي إل��ى ع��دم إمكاني��ة تطبيقه��ا
 الحاس��وب وأجه��زة إدارة قواع�د واللسلكية، المتمثلة بمراك��ز البيان�ات وأجه��زة وش�بكات

 ض���عف رأس، م��ع البيان��ات، وك��ل الجه���زة المادي��ة المس���تخدمة لرب��ط أجه���زة الحاس���وب
 إذ يعتمد هذا المؤشر على قضية التعليم، من حيث المية ومعدل اللم��ام المال البشري

 ب����القراءة والكتاب����ة والنس����بة الجمالي����ة لللتح����اق ب����التعليم، فكلم����ا يض����عف رأس الم����ال
 البش����ري كنتيج����ة لنخف����اض نوعي����ة التعلي����م، كلم����ا ي����ؤدي إل����ى س����وء تط����بيق الحكوم����ة

 ويتض�ح ان الحكوم�ة اللكتروني�ة)  73( اللكترونية بسبب ع�دم وج�ودة المعرف�ة والمه�ارات
 ليست الحل العاجل لمشاكلنا ولن تغير طبيعة العم��ل الحك��ومي واداءه بش��كل ف��وري ب�ل
 ه��ي عملي���ة تطويري��ة طويل��ة الم���د تحم��ل ف��ي طياته��ا مخ��اطر ك��بيرة ويج��ب ان يص��احبها
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 تط�وير ثق�افي واداري ش��امل  للتغل��ب عل��ى التح��ديات ال�تي تواجهه�ا. مم��ا يس�تدعي ذل��ك

الى البحث عن اهم المتطلبات اللزمة لقيامها .
المطلب الثاني : متطلبات تطبيق الحكومة اللكترونية 

 ان تط��بيق الحكوم��ة اللكتروني��ة عل��ى المس��توى ال��وطني بش��كل ع��ام والمس��توى المحل��ي
 بش����كل خ����اص يع����د عملي����ة معق����دة تحت����اج ال����ى نظ����ام متكام����ل م����ن المكون����ات التقني����ة
 والمعلوماتي����ة ونظ����را لن الواق����ع العمل����ي ف����ي الع����راق يش����ير ال����ى تلك����ؤ تجرب����ة مج����الس
 المحافظ���ات نتيج���ة مح���ددات وقي���ود اداري���ة واخ���رى فني���ة ت���ؤثر ف���ي اداءه���ا ،كمنظوم���ة
 الفس���اد(*) ال���ذي يش���كل ع���بئا ثقيل عل���ى م���وارد الس���كان المحليي���ن ويخل���ق حال���ة ع���دم
 الرض����ا ع����ن الخ����دمات الع����امه ويق����وض الثق����ه ف����ي المؤسس����ات الع����امه ويكب����ت النم����و
 والس���تثمار التج���اري ويع���د مرض���ا مزمن���ا ناتج���ا ع���ن التقالي���د المحلي���ه ويس���تخدم الق���اده
 السياس��يون فه��م الم��واطنين المتس��امح تج��اه الفس��اد كع��ذر لع��دم قي��امهم ب��أي ش��يء به��ذا
 الص�����دد مم�����ا ينعك�����س عل�����ى اداء الخ�����دمات العام�����ة والمجتم�����ع المحل�����ي عل�����ى وج�����ه

  وعلي���ه ف���أن الس���ؤال المط���روح م���اهي المتطلب���ات اللزم���ة لقي���ام حكوم����ة)74(الخص���وص
 الكتروني��ة ناجح��ة تس��اهم ف��ي نج��اح واس��تقرار المؤسس��ات المحلي��ة والتحادي��ة ؟ يمك��ن

تناول هذه المتطلبات على النحو التي :- 
اول- متطلبات ويبقراطية :- 

 وتشير هذه المتطلبات الى استخدام شبكة الويب ( النترنت ) في التعامل مع المجتمع
 المحلي وقد تبن��ت بع��ض دول الع��الم ه��ذا التج��اه عل��ى س��بيل المث�ال اص�درت الولي��ات

  ووقع علي��ه الرئي��س المريك��ي2002المتحدة المريكية قانون الحكومة اللكترونية عام 
 ج���ورج ب���وش وتض���من ه���ذا الق���انون التوس���ع ف���ي اس���تخدام ش���بكة الن���ترنت وتطبيق���ات
 تكنولوجيا المعلومات لتق��ديم الخ��دمات الحكومي��ة ال��ى الم��واطنين وك��ذلك نص��ت الم��ادة

 )لدول��ة الم��ارات2002 لس��نة 2الولى من قانون المعاملت والتجارة اللك��تروني رق��م (
 العربية المتحدة عل��ى ص��حة التعاق��د بالوس��ائط اللكتروني��ة اذ يج��د ال�زائر موقع��ا الكتروني��ا
 ي��وفر ل��ه م��دخل عل��ى س��لطات الدول��ة الثلث (التش��ريعية – التنفيذي��ة – القض��ائية ) وم��ن
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 م�ع التأكي�د)75(خللها تتوفر مداخل على المؤسسات والهيئات كافة التي تتبع كل سلطة 

 عل�����ى ان ذل�����ك يتطل�����ب اح�����داث تغيي�����رات واس�����عه تش�����مل نوعي�����ة الع�����املين والجه�����زة
 المس��تخدمة وط�رق الداء ، كم��ا يتطل��ب ذل��ك اع��داد ح��زم برمجي��ة وتطبيق��ات مس��تخدمة

)76(وناجحة فضل عن سهولة الجراءات في التعامل مع قاعدة البيانات بسهولة

  وب��ذلك ف��أن تط��بيق ه��ذا النظ��ام سيس��هم ف��ي حص��ول الحكوم��ة التحادي��ة عل��ى التق��ارير
 والدوار ال��تي تق���وم به���ا مج���الس المحافظ���ات الكتروني���ا ويس���هل عملي���ة انج��از العم���ال
 وتحقيق اداء في تنفيذ البرامج الحكومية وتط�بيق السياس��ات العام��ة وك�ذلك يس�اعد عل�ى
 الحد من الفساد الداري وتقليل اثاره السلبية عل��ى المجتم�ع وس��لوكيات الف��راد وتق��ديم
الخدمات وفق برنامج منظم سلفا فالمواطن يستطيع الحصول على الخدمات في وقت(

 ) س��اعة دون ت��دخل م��ن ج��انب الع��املين فض��ل ع��ن الش��فافية ف��ي انج��از المع��املت24
  وم���ن خلل تبن���ي منظ���ومه) 77(والتقلي���ل م���ن المش���اكل الداري���ة والتنظيمي���ة والجتماعي���ة

 اداري��ة ن��اجحه تق��وم عل��ى اس��اس التخطي��ط الفع��ال والخط��ة المكت��وبه والهيك��ل التنظيم��ي
 والقيادة الناجحة ومن ث�م فاعلي��ة الرقاب��ة ف��ي ممارس��ة مهامه��ا .واس��تخدام ش��بكة الن��ترنت

في كافة المجالت لتقديم الخدمات للمواطنين .
ثانيا – متطلبات مؤسساتية :-

 التي تعد اكبر افه م��ن اف��ات التنمي��ة واك��بر وتتم من خلل مكافحة الفساد والبيروقراطية 
  والتخل��ص)78(ع��ائق دون تنفي��ذ ارادة الش��عب ول��ذلك يج��ب مكافحته��ا م��ن ك��ل مظاهره��ا

 م���ن الروتي���ن الحك���ومي وه���ذا يع���د م���ن اه���م اله���داف الداري���ة ال���تي تس���عى الحكوم���ات
  ويع���د الفس���اد مع����وق اس���اس لط���ر بن���اء الدول���ة ووج���ود الس���لطة)79(المحلي���ة لتحقيقه����ا

 المركزي�ة ف�ي الدول�ة وسياس��تها ينعك�س ف�ي اس��لوب س�يطرتها عل�ى ثرواته��ا ومق�دراتها مم�ا
: )80(يدفعها الى السير باتجاهين

 التج��اه الول – محاول��ة تبن��ي اس��تراتيجية وع��بر تخطي��ط مرك��زي لمكافح��ة الفس��اد ف��ي
 جميع مؤسس��ات الدول��ة والتثقي��ف عل��ى ه�ذا الس�اس وايج�اد المحف��زات ال�تي م��ن ش�أنها
 الرتق��اء ب��الداء ال��وظيفي ف��ي قطاع��ات ال��دوله ك��افه وتش��ريع الق��وانين الرادع��ة لم��ن تثب��ت
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 ادانت��ه ف�ي ه�ذا التج��اه وان يك��ون للمجل��س المحل��ي ه�دف اس��تراتيجي يتمث��ل ف��ي تنمي��ة
 المجتمع المحلي ومكافحة الفساد وتوفير خدمات البنية التحتيه بص��ورة مض��طرده بإتب��اع
 اس��اليب ديمقراطي��ة تعتم��د المش��اركة الش��فافة ف��ي نط��اق المجل��س المحل��ي والمؤسس��ات

.)81(العامة والخاصة
 التج��اه الث��اني- ف��ي حال��ة ك��انت الدول��ة ض���عيفة ول تتمك��ن م��ن الس��يطرة عل��ى مخ��ارج
 ثرواتها ومردوداتها الماليه فأن الفساد سيجد منافذا ليس من السهولة السيطره عليها في
 ظل غياب الداء الرقابي للحكومة على مؤسس��ات ال��دوله المختلف��ه وعن�د تش��ريع ق��وانين

  ف����أنه يتع����ذر تطبيقه����ا عل����ى ارض الواق����ع نظ����را لتواج����د ع����دد م����ن)(مكافح����ة الفس����اد
 المؤسسات التي توغل فيها الفس��اد م�ن اجه��زة ومس�ؤولين واص��بحت منظوم��ة تحت��اج ال�ى
 جه��ود مض��اعفة للتخل��ص منه��ا وابرزه��ا نش��ر ال��وعي وثقاف��ة المؤسس��ات ف��ي تبن��ي النه��ج

الديمقراطي ..
      ومكافحة الفساد تتم م�ن خلل الت�داول الس�لمي للعملي��ة النتخابي�ة واح�ترام حق��وق
 النسان واعتماد الشفافية والمساءلة والرقابة وتبني نظ��ام الحوكم��ة ف��ي ادارة المؤسس��ات
 اذ يق��وم بتخفي��ف اعب��اء الحكوم��ة ونق��ل الك��ثير م��ن مهامه��ا المتعلق��ه ب��إدارة المؤسس��ات
 القتص��ادية للقط��اع الخ��اص والتع��اوني لك��ي تتف��رغ الدول��ة لمس��ؤولياتها الس��يادية وتفعي��ل
 دور الجهزة المني�ة والمح�اكم وهيئات الدع��اء الع��ام ف�ي محاس��بة المفس�دين والهتم�ام
 بأنظم��ة الرقاب��ة والت��دقيق ال��تي تس��هم ف��ي الح��د م��ن تج��اوزات الدارات المحلي��ة للق��وانين

  ،وكذلك من خلل تعميق اس��س)82(والنظمة الرقابية وهذا سيؤدي الى الحد من الفساد
 النزاه��ة وتعزي��ز البن��اء التنظيم��ي للمؤسس��ات بإح��داث تغيي��رات ش���املة ف��ي آلي��ات عم��ل
 المؤسسات العامة وافساح المجال ام��ام الجمه��ور ف��ي تق��ديم الش��كاوى بح��ق المخ��الفين
 وانش���اء دواوي���ن الش���كاوى واص���لح البرام���ج والسياس���ات العام���ة واخض���اعها للمس���اءلة
 والمحاس��بة فالعدي��د م��ن البرام��ج اقيم��ت لخدم��ة اغ��راض خاص���ة م��ن قب��ل مؤسس���ات ل
 تخض��ع لنظ��ام الرقاب��ة ف��ي النظ��ام السياس��ي ول��ذلك ينبغ��ي عن��د وض��ع البرام��ج الخ��ذ ف��ي

  . وم�ن المتطلب�ات الخ��رى وج��ود)83(الحس�بان ق�درتها عل��ى تق��ديم الخ��دمات للم�واطنين
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 بن���ى تحتي���ة الكتروني���ة قوي���ة داخ���ل المؤسس���ات تتمث���ل بش���بكة اتص���الت حديث���ة وش���املة
 تعتمد عل��ى الوس��ائل المتط��ورة اللزم��ة لنج�از نظ�ام الحكوم��ة اللكتروني�ة م��ن الحواس�يب
 وش��بكات اله��اتف المحم��ول فض��ل ع��ن ت��وفر ال��بيئة التش��ريعية والض��مانات القانوني��ة ال��تي
 تكف���ل الع���تراف بعملي���ات الحكوم���ة اللكتروني���ة م���ع ت���وفر الم���ن اللك���تروني والس���رية

  بم�ا يس�اعد عل�ى نج�اح تط�بيق ه�ذا)84(اللكترونية والثقافة والوعي المجتمعي وغي�ر ذل�ك
 .النظام 

ثالثا- متطلبات فنية  :- 
 وتتمث���ل ف���ي الس���تعانة بالجه���ات الستش���ارية والبحثي���ة ووض���ع الخط���ط وتحدي���د مناف���ذ
 الحكوم��ة اللكتروني�ة وت�دريب وتأهي�ل المس��ؤولين عل�ى ه�ذه التقني��ة فض�ل ع�ن الس��تعانة
 بالقط��اع الخ��اص لتنفي��ذ بع��ض المراح��ل وتط��وير التنظي��م الداري والمع��املت والخ��دمات
 الحكومية التي تحتاج ال��ى تح��ولت جذري��ة ت��أتي ع�ن طري�ق اع��ادة تش��كيل اله��رم الداري
 وبي��ان ح��دود الس��لطات والمس��ؤوليات والواجب��ات م��ع اس��تحداث ادارات جدي��دة وتغيي��ر
 في شكل الجراءات الحكومية لكي تتناسب مع مبادئ الحكومة اللكترونية م��ع اطلق

  وك�ذلك ف�ي وج�ود قي�ادات اداري�ة تمتل�ك الرغب�ة ف�ي) 85(برامج اعلمي�ة لتثقي�ف المجتم�ع
 البناء والتطوير وذلك لن عملية اتخاذ القرارات تعتمد بالدرجة الساس على المعلومات
 المتاح�ة ل�ذا ينبغ��ي ان تعك��س ه�ذه الق�رارات رغب�ات المجتم�ع المحل��ي وه�ذه ه�ي طبيع��ة
 العم��ل المؤسس��ي ف��ي ظ�ل نظ��ام الحكوم��ة اللكتروني��ة كم��ا يش��ير (س�تيرز ) ان��ه يق��وم عل��ى

:- )86(اربع نماذج مهمه وهي
 اول- السياس��ات والممارس��ات الداري��ة ويقص��د به��ا طبيع��ة السياس��ات المتبع��ة ف��ي تنظي�م

العمل الداري المؤسسي ونمط القيادة ونمط الستجابة واليات التنفيذ الواقعي .
 ثاني���ا- الهيك���ل التنظيم���ي وه���و نم���ط الجه���از المرك���زي او اللمرك���زي وحج���م المؤسس���ة

ومستوياتها التنظيمية 
 ثالث��ا- تكنولوجي��ا العم��ل اذ تتض��من آلي��ات العم��ل وحج��م التس��هيلت اثن��اء التنفي��ذ وك��م

التجديد والتغيير .
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 رابع�ا – ال�بيئة الخارجي��ة ويقص�د به�ا العوام��ل والم��ؤثرات ف�ي العم��ل الخارجي��ة القتص�ادية

والجتماعية والثقافية والبيئية والسياسية .
 يتض��ح مم��ا تق��دم ان المش��رع العراق��ي رغ��م تنظيم��ه للمؤسس��ات المحلي��ة وف��ق الدس��تور

 2008 لس���نة 21 وق���انون المحافظ���ات غي���ر المنتظم���ة ب���اقليم رق��م 2005الناف���ذ لع���ام 
 وتعديلته ، ال انه اغفل موضوع الحكومة اللكترونية وذلك بعدم ايجاد سند قانوني لها
 ، فضل عن التحديات التي تتعرضها لها هذه المؤسسات عند تطبيق هذا النظام ، الم��ر
 ال����ذي اس����تدعي ال����ى البح����ث ع����ن المتطلب����ات اللزم����ة لنج����اح تط����بيق نظ����ام الحكوم����ة

اللكترونية للمؤسسات المحلية .
الخاتمة

      ف���ي خاتم���ة بحثن���ا وع���بر م���ا تض���منه م���ن مبح���ثين الول منه���ا ك���ان الط���ار المف���اهيمي
 للحكوم���ة المحلي���ة والحكوم���ة اللكتروني���ة والث���اني ف���ي واق���ع تط���بيق الحكوم���ة اللكتروني���ة
 ومتطلباته���ا ، نج���د ان الحكوم���ة المحل���ي تع���د التجس���يد العمل���ي لنظ���ام اللمركزي���ة بش���قيها
 السياس��ي والداري الق��ائم عل��ى اس��اس تف��ويض وتوزي��ع ونق��ل الختصاص��ات والص��لحيات
 بي��ن الحكوم��ة التحادي��ة والط��راف المحلي��ة ال��تي تتمت��ع بالشخص��ية المعنوي��ة والس��تقلل
 الم����الي والداري وخض����وعها لرقاب����ة المرك����ز ، وان الحكوم����ة اللكتروني����ة تعن����ي اس����تخدام
 التكنلوجيا المتقدمة والتقنيات والتصالت في ظل عصر الث��ورة الرقمي�ة وال��ذي اص�بح م�ن
 الض���رورات ال���تي يج���ب ان تتبناه���ا ال���دول المعاص���رة ف���ي تط���وير مؤسس���اتها وق���د عمل���ت
 الحكومة المحلية على تبن�ي ذل��ك ف��ي مؤسس��اتها المحلي��ة ال ان الواق��ع العمل��ي يش��ير ال��ى
 خلف ذل��ك نتيج��ة ع��دم ت��وفر البن��ى التحتي��ة اللزم��ة لنج��اح تط��بيق ه��ذا النظ��ام مم��ا يؤش��ر
 تلك��ؤ ش��ديد ينعك��س عل��ى المنظوم��ة الحكومي��ة بش��كل ع��ام والمنظوم��ة اللكتروني��ة بش��كل

خاص .
 وتوصلنا الى اهم الستنتاجات والتوصيات وهي كالتي :-

اول – الستنتاجات 
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 ان الحكومة المحلية تهدف الى تقديم الخدمة العامة الى السكان المحليين من-1

 خلل الجهزة الدارية والوحدات التابعة لها ، كما ان الحكومة اللكترونية تقوم على
 استخدام تكنولوجيا المعلومات لغرض ايصال الخدمة الى المواطن بأقل كلفة وأسرع
 وقت بعيدا عن الجراءات البيروقراطية والتعقيدات المكتبية وان ضرورة الخذ بهذا

 النظام جاءت نظرا للتحديات التي واجهت عمل الحكومات المحلية وابرزها التحديات
الدارية والفنية.

  نظام اللمركزية بشقية السياسي2003ان  المشرع العراقي تبنى بعد عام -2
 والداري وان الواقع العملي لمجالس المحافظات غير المنتظمة باقليم اوجد حالة من
 اللتباس والتداخل في تطبيق الختصاصات والصلحيات الممنوحة لها وفق الدستور

 والقانون مما انعكس ذلك على ضعف اداءها وسوء استخدامها لنظام الحكومة
اللكترونية.

 واجه تطبيق نظام الحكومة اللكترونية مجموعة من التحديات التي تمثلت بعدم-3
 توفر البنى التحتية اللكترونية كالهواتف والنترنت وسوء انقطاع التيار الكهربائي وعدم
 توفر اجهزة الحواسيب وقلة وجود رأس المال البشري وعدم وجود استراتيجية محكمة
 وسند قانوني تستند اليه عند القيام بمهامها وانعدام المن المعلوماتي وعدم وجود نظام

 إذ ان ضعف نوعية وخدمة النترنيت ضعف مؤشر خدمة النترنيتتقني موثوق به وكذلك 
 عدم كفاية البنى التحتية للتصالت السلكية، ووعدم تغطيتها لكافة مناطق العراق، 

 الحاسوب وأجهزة إدارة قواعد واللسلكية، المتمثلة بمراكز البيانات وأجهزة وشبكات
البيانات.

 ان تطبيق الحكومة اللكترونية على المستوى الوطني بشكل عام والمستوى-4
 المحلي بشكل خاص يعد عملية معقدة تحتاج الى نظام متكامل من المكونات التقنية

 والمعلوماتية ونظرا لن الواقع العملي في العراق يشير الى ضعف المؤسسات في التعامل
 اللكتروني وبالتالي يؤدي الى تلكؤ تجربة مجالس المحافظات نتيجة محددات وقيود

 ادارية واخرى فنية تؤثر في اداءها ،كمنظومة الفساد الذي يشكل عبئا ثقيل على موارد
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 السكان المحليين ويخلق حالة عدم الرضا عن الخدمات العامة ويقوض الثقة في

المؤسسات العامة وغير ذلك..

ثانيا – التوصيات 
 ضرورة السراع في تشريع  القوانين التي تنظم عمل الحكومات المحلية في-1

 العراق اذ يوجد اثنى عشر مادة دستورية نظمت عملها وقد جاءت بصياغة اما تسن
  لسنة21بقانون او تنظم بقانون ولم ينفذ منها ال ثلث قوانين ( قانون المحافظات رقم 

 ،2008 لسنة 13، قانون الجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين القاليم رقم 2008
  والمعدل2008 لسنة 36قانون انتخابات مجالس المحافظات والقضية والنواحي رقم 

  .2018 لسنة 12بالقانون رقم 
 ضرورة السراع بإصدار القوانين التي تنظم عمل الحكومة اللكترونية واعتماد-2

 نظام امني معلوماتي في الحفاظ على سرية البيانات ، مع اقامة دورات تدريبية لمكافحة
المية المعلوماتية والستفادة من تجارب الدول المتقدمة في هذا المجال .

 وضع تشريعات جديدة تؤطر عمل الحكومة اللكترونية بما يلئم التحول التقني-3
 والتطور المستمر للجهزة اللكترونية ، تسمح بتبسيط الجراءات الدارية والتخلص من
 الروتين الداري واصدار قانون اتحادي ينظم ويشرف على عمل الحكومة اللكترونية في
مؤسسات الدولة كافة .بما يساعد على سد الفجوة الرقمية بين المؤسسات الحكومية .

  العمل على تطوير القطاع الخاص في مجال الحكومة اللكترونية  عبر بناء-4
 جهاز مصرفي لتسهيل عمليات التمويل والقتراض وذلك لغرض توفير التخصيصات

والعتمادات المالية اللزمة لنظام الحكومة اللكترونية 
 ضرروة انشاء مراكز في كل محافظة تتولى مهمة اعداد وتدريب القادة المحليين-5

 على استخدام الوسائل اللكترونية حتى يتمكنو من صناعة واتخاذ القرار المحلي تجاه
 سكان الوحدة الدارية بسهولة ويسر وسرعه مع ضرورة نشر الوعي المجتمعي عبر
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 الحكومات المحلية في العراق واثرها في تطبيق الحكومة اللكترونية بعد

2008عام 
 منظمات المجتمع المدني ووسائل العلم والحزاب السياسية اذ انها القرب للقاعدة

 الشعبية والمجتمعية بالتعريف بالحكومة اللكترونية ومبادئها وكيفية استخدام وسائلها
 فضل عن التزام المؤسسات المحلية بمعايير الشفافية والنزاهة في عرض مخرجات عملها

..على الجمهور المحلي وتفعيل دور الرقابة اللكترونية في محاربة الفساد اللكتروني .
الهوامش
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192 ، ص 2012 ، ايار ، 35، السنة 93مجلة الدارة والقتصاد ،العدد 

455 ، ص  مريم خالص حسين ،الحكومة اللكترونية ،مصدر سبق ذكرة))71
72 (   تاري��خ الزي��ارةhttp://www.cabinet.iqللمزيد ينظر //  المانة العامة لمجلس الوزراء ، ورشة عمل ( لجنة الحكومة اللكترونية والتحول الرقمي ) الموقع اللك��تروني )

7/6/2019
  تاري��خhttps://annabaa.org للمزيد ينظر //حامد عبد الحسين الجبوري، الحكومة اللكترونية وتحديات التطبيق في العراق ، بحث منشور في شبكة النبأ المعلوماتي��ة ))73

 .7/6/2019الزيارة 
 المواطن على تنعكس مقبولة اجتماعية ظاهرة ويشكل جماعي بشكل اليه الستجابة واصبحت لمكافحته المؤسسات ضعف بسبب ذلك المنظومة تسمية الفساد (*) أخذ74

 وجهل القانون تنفيذ وهشاشه الدارة ضعف يغذيها الفاسدة التقاليد وتعززها تحميها وادارية اجتماعية اعراف الى الظاهرة هذه تحولت ان لبث ما سواء حد على الدولة ومؤسسات
 ،مؤسسة1العراق،ط في الداري الفساد ،ثقافة الهيتي محمد مجيد رباح// ينظر للمزيد واضحة لقوانين والدارية السياسية السلطات خضوع وعدم التعبير حرية وانعدام المواطن
 اللبناني ط،المركز.ب ) المرجعية كتاب(الفساد مواجهة في العربي النزاهة نظام الدولية، الشفافية منظمة وكذلك36-35،ص2012، بيروت والعلمية، الثقافية للتنمية مسارات

12 ص ، ن.س.،ب ،بيروت للدراسات
25،ص2015، بغداد والتخطيط، للدراسات البيان مركز ،2،ط والتخطيط للدراسات البيان مركز ترجمة ، الفساد مكافحة في الجورجية الحكومة ،تجربة الدولي البنك)) 
97 ، ص 2012عباس زبون عبيد العبودي ، الطار القانوني للحكومة اللكترونية ، بحث منشور في مجلة العلوم القانونية والسياسية ، العدد الول ، جامعة ديالى ، ))75
 ص، ) الس��نة الثاني��ة 4-3 خالد عبد ال حمادي ، التصدي للفساد الداري من خلل التحول الى الدارة اللكترونية للحكومة المحلية ،مجلة المفتش العام ، الع��دد الم��زدوج ())76

105
 .104 المصدر نفسه، ()77
802،مصدر سبق ذكره ،ص 1 كمال نور ال ، مصطفى فهمي ،صبحي محرم ، التجاهات الحديثة في الدارة المحلية ، موسوعة الحكم المحلي ج()78
163 علي عبد الرزاق الخفاجي، الحكومات المحلية وصنع السياسة العامة في العراق ، مصدر سبق ذكره ،ص ()79
.11 سعدون الجميلي ، الفساد الداري والمالي مفاهيمه وتطبيقاته ،مصدر سبق ذكره ،ص()80
117 منظمة الشفافية الدولية، نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد(كتاب المرجعية )، مصدر سبق ذكره ، ص()81
 ((ات��الس المحافظ��ة ) ولن مج�ة ، هيئة النزاه��ة التحادي�ة المالي�وان الرقاب�وزارات ، دي�امون لل��ون الع��اتب المفتش�هيكلية المؤسسات العراقية في مكافحة الفساد ثلث اجهزة ( مك 

 /خامسا) من الدستور النافذ فهي جهات غير مرتبطة بوزارة  فهي ل تخضع لرقابة مكتب المفتش العام الموجود في كل وزارة اتحادية  وانما خض�وعها يك��ون122استنادا الى المادة (
) من قانون المحافظات النافذ47فقط لديوان الرقابة المالية وهيئة النزاهة وفق المادة (

  صبار علي محمد الساعدي ،جدولة تنفيذ استراتيجية مكافحة الفساد الداري والمالي في محافظة بغ��داد ، بح�ث دبل��وم (غي��ر منش�ور)، جامع�ة بغ�داد ، كلي��ة الدارة والقتص�اد ،()82
18-17 ، ص2015

28-27،ص2009 ، دراسات عراقية ،بغداد ، 1) ، ط50 الفساد بين التعريف والواقع وضرورة التصدي له ، سلسلة دراسات عراقية (()83
 54-53 باري عبد اللطيف ، دور ومكانة الحكومة اللكترونية في النظمة السياسية المتقدمة ، مصدر سبق ذكرة ، ))84
 ، مكتب��ة الش��قري ، ب.م.ن ،7س��عود ب��ن محم��د النم��ر، ه��اني يوس��ف خاش��قجي، محم��د فتح��ي محم��ود واخ��رون ،الدارة العام��ة الس��س والوظ��ائف والتجاه��ات الحديث��ة ، ط))85

 606-605ب.س.ن، ص 
.179 نقل عن فرح ضياء حسين ،الحكومات المحلية ، مصدر سبق ذكره ، ص ()86
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