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Transferring the public employee as a 
disguised punishment in Iraq 

ABSTRACT 

     The public employee is the 

administration's means of managing 

and ensuring the regular functioning of 

its public facility in accordance with its 

powers, which include job transfer.  It 

is one of the powers guaranteed to her 

by law, but she may exploit it for other 

purposes.  In transfer, the 

administration is always obligated to 

ensure that its decisions are consistent 

with the law and does not tend towards 

adapting them under penalty of 

punishment, because this is contrary to 

the provisions of the Disciplinary Law, 

which clearly defines the types of 

disciplinary penalties, and transfer is 

not one of them .                                                                                     
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 الخلاصة:

 مرفقها سير وحُدن تدبير في الإدارة وسيمة العام الطهظف يعد   
 الهظيفي؛ الظقل ضطظها من والتي لصلاحياتها وفقا   بانتظام العام
 تدتغمها قد أنَّها إلا لها، القانهن  كفمها التي الصلاحيات من وهي

 تكهن  بأن دائطا   ممزمة الادارة تكهن  الظقل ففي. أخرى  لطأرب
 طائمة تحت تكييفها نحه بها تطيل ولا القانهن  مع مظدجطة قراراتها
 حددت التي الانضباط قانهن  لأحكام مخالف أمر هذا لأن العقاب
 من الظقل يرد ولم الانضباطية العقهبات أنهاع صريح   وبظص  
 . ضطظها
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 مقجمة:   

يعج نقل السػضف العام أحج الاعسال التي تقػم بيا الجيات الادارية     
لزخورات تشطيع مخفقيا العام بػية تحقيق السرمحة العامة، إلا أنَّ ىحا 
الامخ ليذ عمى اشلاقو بل تتقيج الادارة دائسا بسبجأ السذخوعية؛ فلا 

السبجأ اتخاذ الشقل وسيمة عقابية كػنو لع يخد ضسغ يسكشيا وفقاً ليحا 
العقػبات الانزباشية التي حجدىا السذخع العخاقي عمى سبيل الحرخ، 
كسا انيا اذا استغمت سمصتيا أو تعدفت في استعساليا عُجت ترخفاتيا 
معيبة وقابمة للإلغاء بخزػعيا لخقابة القزاء الاداري الحي ىػ الآخخ 

  وعية.الحامي لسبجأ السذخ 

تتجمى أىسية دراسة السػضػع في أن نقل  أىسية السػضػع: -1
السػضف العام يذكل احجى نذاشات الإدارة في مجال تشطيع سيخ 
مخفقيا العام تسييجا لتحقيق السرمحة العامة، لحلظ لا يسكغ 
لمسػضف أن يحتج عمى الإدارة في سمصتيا بالشقل. فيي تسمظ 

باستعساليا لتحقيق الرالح سمصة عامة تتستع بامتيازات تتقيج 
العام دائسا والحيمػلة دون عكخ انتطام سيخ السخفق العام واشخاده. 
فلا يسكغ والحال ىحا استخجام ىحه الدمصة لتحقيق أىجاف أخخى 
بعيجة عغ الاىجاف السخسػمة ليا مغ قبل السذخع، وتحقيق 
غايات ومآرب اخخى اليجف مشيا اضخار السػضف بذكل خفي 

عة كيجف اساسي لدمصتيا التقجيخية في و كعقػبة مقشّ كحالة نقم
ىحا السجال، وىحا ما يذكل اخلالًا لسبجأ تحقيق السرمحة العامة 
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لسا يتختب عميو مغ آثار سمبية عمى السخكد الػضيفي لمسػضف 
ومدتقبمو ومغ ثع يؤثخ ذلظ سمباً عمى الجياز الاداري. وانصلاقا 

السػضػع لكي نُزسغ بحثشا مغ ىحا الامخ ارتأيشا دراسة ىحا 
الجػانب الدمبية لاتجاه الإدارة باستغلال سمصتيا التقجيخية في 
نقل السػضف كعقػبة مقشعة ومغ ثع تتجارك الاثار الدمبية 
الستختبة عمى ذلظ تػخياً لتجشبيا مثل ىحا الترخف الحي يشعّ في 

 الاساس عغ عجم السذخوعية واستغلال الدمصة.

خخوج  أوليساتي تشبع مغ أمخيغ ميسيغ وال مذكمة السػضػع: -2
الحي ىػ مغ مقػمات -الإدارة او تجاوزىا عمى مبجأ السذخوعية 

وخاصة مبجأ مذخوعية العقػبات الانزباشية  -الجولة القانػنية
لأن مغ السفتخض ان الإدارة لا تفخض اية عقػبة عمى السػضف 

ػناً ما لع تكغ مغ ضسغ العقػبات الػاردة عمى سبيل الحرخ قان
استغلال الإدارة لدمصتيا التقجيخية في اتخاذ الشقل كػسيمة  ثانييسا

لسعاؾبة السػضف، وىحا مسا يشع عغ انحخافيا بدمصتيا. انَّ ىحه 
السذكمة نابعة مغ قرػر التذخيعات الػضيؽية بتشطيع اجخاءات 
نقل السػضف العام؛ تمظ الاجخاءات التي لابج أن تحجد كيؽية الشقل 

جى اندجامو مع وضيفو السشقػل وتخررو الجقيق واسبابو وم
 ودرجتو السالية.

نعتسج في ىحه الجراسة عمى السشيج الػصفي  مشيج الجراسة: -3
بإيخادنا لمكثيخ مغ الآراء الخاصة بسػضػع الشقل ومحاولة الخخوج 
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مشيا الى قاعجة عامة بخرػص نقل السػضف والغاية مشو. 
د الشرػص القانػنية وكحلظ السشيج التحميمي مغ خلال ايخا

الستعمقة بسػضػع الشقل وفي العقػبات الانزباشية وتحميميا 
 وبيان الآراء الفقيية حػليا، اضافة الى رأيشا في السػضػع.

: سشقدع ىحه الجراسة الى مصمبيغ، نتشاول في ـيكمية الجراسة -4
السصمب الاول أىسية نقل السػضف العام في مجال الػضيفة العامة 

خوع؛ يكػن الفخع الاول تحت عشػان أسباب الشقل ضسغ ثلاثة ف
والغاية مشو، ويكػن الفخع الثاني بعشػان شخوط الشقل والقيػد 
السفخوضة عميو، أما الفخع الثالث فيتشاول أنػاع الشقل. في حيغ 
يكػن السصمب الثاني بعشػان العقػبة السقشّعة و وصفيا القانػني 

الفخع الاول بعشػان وذلظ بتقديسو الى ثلاثة فخوع، يكػن 
التعخيف بالعقػبة السقشّعة ومجى مذخوعيتيا، والفخع الثاني 
بعشػان التكييف القانػني لػصف الشقل بالعقػبة السقشّعة، أما 
الفخع الثالث ؼيكػن بعشػان سمصة الادارة بشقل السػضف العام 
كعقػبة مقشّعة.. ونختع دراستشا بسا نتػصل اليو مغ استشتاجات 

 حو بخأيشا الستػاضع.وما نقتخ 

 

 

 السصمب الاول
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 أىسية الشقل في مجال الػضيفة العامة

إنَّ الػضيفة العامة خجمة اجتساعية وأمانة مقجسة ومدمكاً يتعمق   
بالحياة العامة وبالرالح العام وقائسة عمى الشطام القانػني، ويكػن 
الشقل أحج الترخفات القانػنية التي تتخحىا الجيات الادارية الحي لا بج 

ن أن يكػن تحت مطمة مبجأ السذخوعية؛ لحلظ لا بج لأية جية ادارية أ
تخاعي في قخاراتيا بشقل مػضفييا غايات مذخوعة تحجىا السرمحة 
العامة وعجم الانحخاف بالدمصة؛ بحيث يكػن قخارىا في ىحا الذأن تحت 

 أسباب مقبػلة قانػناً كي لا تقع تحت شائمة السداءلة القانػنية.

ان سمصة الادارة في مجال الشقل ليدت حخة مصمقة وانسا لابجّ مغ تحقق  
الذخوط السحجدة قانػناً حتى تتسكغ مغ بدط قخارىا بالشقل، وان كان 
السذخع العخاقي لع يفرّل في ىحه الذخوط؛ فقج حجد البعس مشيا في 

السعجل والبعس الآخخ  1960لدشة  24قانػن الخجمة السجنية رقع 
ت كسبادئ قزائية لمقزاء الاداري العخاقي مغ خلال ولايتيا مشيا ورد

 بشطخ دعاوى الشقل مغ السػضفيغ.

وعمى أية حالٍ يلاحع ان الشقل لا يتػؾف عمى نػعٍ أو وصفٍ واحج   
وانسا يتخح أكثخ مغ صػرة؛ فقج يتعمق بالػضيفة السدشجة لمسػضف أو 

سا يسذ حياتو يتعمق بسدتػاه الػضيفي أو راتبو وامتيازاتو أو رب
الاجتساعية مغ حيث ابعاده عغ محل سكشاه مسا قج يزخ بالسػضف، 
كسا قج يقع الشقل اختياريا وبإرادة السػضف بشاءً عمى شمبٍ مشو يقجمو 
لسخجعوِ الاداري دون أن يكػن الأخيخ ممدماً بالاستجابة ليحا الصمب، أو 
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مػضفييا عمى  عمى العكذ مغ ذلظ قج تقػم الادارة وبإرادتيا بشقل أحج
 ان تخاعي السرمحة العامة اولًا وأخيخاً. 

لكل ما سبق ارتأيشا تقديع ىحا السصمب الى ثلاثة فخوعٍ، نتشاول في   
الفخع الاول أسباب الشقل والغاية مشو، ونتشاول في الفخع الثاني شخوط 
 الشقل والقيػد السفخوضة عميو، ليكػن الفخع الثالث عغ أنػاع الشقل.      

 

 لفخع الاولا

 أسباب الشقل والغاية مشو

اذا كانت الادارة تتستع بالدمصة التقجيخية في نقل مػضفييا إلا أنيا   
مقيجة في ذلظ؛ فلا تكػن حخة شميقة بحيث تحيج عغ جادة القانػن 

 لتبخر لشفديا أسباباً تػسّع قخارىا ىشا باللامذخوعية. 

 اولا: التعخيف بالشقل والغاية مشو:

ع تكغ تذخيعات الخجمة السجنية قج أوردت تعخيفاً لشقل السػضف اذا ل   
العام والغاية الستػخاة مشو، إلا أنشا لانتخك تحجيج معشاه والقرج مشو حخاً 
شميقاً؛ لحلظ نتجو الى ما أورده الفقو القانػني مغ تعاريفٍ لو، اذ يُعخف 

اغخة مغ الشقل بأنو "استبجال الػضيفة السدشجة لمسػضف بػضيفة أخخى ش
. يلاحع عمى ىحا التعخيف انو راعى الجقة في (1)نفذ الشػع والجرجة"
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وصف مػضػع الشقل مغ حيث وجػد وضيفة شاغخة ودرجة وضيؽية 
 وتخريز مالي لمسػضف تػخياً لمحفاظ عمى حقػقوِ الػضيؽية.

وفي رأي آخخ يعخفو بأنو "تغييخ وضيفة السػضف الى أخخى سػاءً     
لػضيفي نفدو أو الى كادرٍ آخخ وسػاءً كان بشفذ كان ضسغ الكادر ا

. يلاحع عمى ىحا (2)درجة وضيفتو أو وضيفة درجاتيا تكػن مختمفة"
التعخيف وان كان عاما أكثخ مغ التعخيف الدابق الا انو لع يقيج الشقل 
بػضيفة نفذ الػضيفة الدابقة لمسػضف، كسا انو لع يذخ الى وجػب 

الي لمسػضف الحيغ ىسا مغ الحقػق تػافخ درجة وضيؽية وتخريز م
 الأساسية لو في علاقتو مع الجياز الاداري.

وبجورنا نعخف الشقل بأنو تغييخ وضيفة السػضف سػاءً بإرادتو أو   
بجونيا الى وضيفة أخخى و دون السداس بو ايحاءً. ان تعبيخنا ىحا في 

وجسيع  تعخيف الشقل أوردناه بسفيػمٍ عامٍ لكي يذسل جسيع أنػاع الشقل
 أوصافو، مع تقييجه بعجم ايحاء السػضف ؼيو. 

ان الإدارة تتخح قخار نقل السػضف العام بشاءً عمى سمصتيا التقجيخية    
الػاسعة السدتشجة الى أن السػضف ليذ لو حق مكتدب في البقاء في 
وضيفتو لأنو يذغل مخكدا قانػنيا تشطيسيا يخزع بسػجبو لمقػانيغ 

التي تتعمق بتشطيع الػضيفة العامة؛ لحلظ فالإدارة  والأنطسة والتعميسات
وفقاً لدمصتيا التقجيخية بإمكانيا تعجيل ىحا السخكد الػضيفي حتى ولػ 
تختب عمى ذلظ السداس ببعس حقػق السػضف ومغ ضسشيا نقمو دون 
رغبتو أو دون شمب مشو شالسا كان ىحا الشقل يدتيجف تحقيق 



Journal of Historical and Cultural Studies 

Vol.15 No. (61/2), (2024): 55-1   

   

9 
 

السذخع العخاقي لع يحجد شخوشاً  السرمحة العامة، عمى الخغع مغ أنَّ 
معيشة لشقل السػضف سػاءً كان الشقل بصمبو أو بجون ذلظ وبإرادة الجية 

( مغ قانػن الخجمة السجنية، 36الإدارية سػى ما ورد في السادة )
ؼبإمكان السػضف بعج استيفائو السجة السحجدة في السادة السحكػرة أن 

لظ فان شمب نقمو ىحا يتػؾف عمى .    ومع ذ(3)يصمب مغ الإدارة نقمو
مػافقو الإدارة وفقا لدمصتيا التقجيخية في تحجيج متصمبات سيخ السخفق 

 العام وتحقيق السرمحة العامة في ىحا الذأن. 

إلا أن السادة السحكػرة لع تبيغ أو لع تذخ الى امكانية أن يكػن الشقل    
ة لكغ بالإمكان الشقل اختياريا مغ قبل السػضف أو اجباريا مغ قبل الإدار 

اجباريا لجوافع تتعمق بتحقيق السرمحة العامة بعج أن يدتكسل السػضف 
السجة السحجدة، وعمى أية حال فان نقل السػضف اجباريا يجب أن لا 
يكػن عمى حداب الإضخار بو مادياً أو معشػياً لأن ذلظ يكّػن قخيشة 

في ىحا الذأن، وىحا عمى انحخاف الإدارة في استعسال سمصتيا التقجيخية 
ما استقخ عميو قزاء السحكسة الإدارية العميا في العخاق مغ تقخيخىا 
مبجأ قزائياً ميساً بعجم جػاز نقل السػضف مغ محافطة الى اخخى اذا 
تختب عميو ضخرا بو، إذ جاء في أحج احكاميا: " وحيث ان السجعي 

نقمو الى )السسيد عميو( يدكغ وعائمتو في محافطة بغجاد وحيث ان 
محافطة ميدان قج ألحق ضخرا ماديا بو ؼيسا يتعمق بتكاليف الحىاب 
والاياب والدكغ ومراريف العير وضخرا معشػيا بالابتعاد عغ عائمتو 
وحيث أنَّ الشقل ىػ سمصة تقجيخية للإدارة إلا انيا ليدت مصمقة وتخزع 
لخقابة القزاء، وحيث أن السجعي عميو )السسيد( قج تجاوز حجود 
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سمصتو التقجيخية وحيث أنَّ قزاء محكسة قزاء السػضفيغ ترجت ليحا 
الامخ بالإلغاء لحا قخر ترجيق الحكع السسيد ورد الصعػن 

 .(4)التسييدية.."

 ثانيا: أسباب الشقل:

اذا كان الشقل في مجال الػضيفة العامة يختمف بحدب أنػاعو     
دارة تمجأ اليو والغخض مشو سػاءً كان شخريا أو عاماً الا ان الا

 :(5)لأسباب متعجدة نحكخ أىسيا

لتحقيق رغبات السػضفيغ بالشقل الى وضائف تتلاءم مع اماكغ  -1
سكشاىع أو ميػليع الػضيؽية مع عجم اغفال السرمحة العامة 
 ومتصمبات حدغ سيخ السخفق العام واعصاءىا الاولػية في ذلظ.

وضائف ان نقل السػضف يداعجه في مسارسة ميام واعسال  -2
متعجدة، بحيث يكػن قادراً عمى مسارسة وضائف متشػعة وتحسّل 

 مدؤوليتيا بالذكل السصمػب.

ان الشقل يداعج عمى إشغال الػضائف الذاغخة أو السحجثة دون  -3
الحاجة الى تعييشات ججيجة تحسّل الخديشة العامة بشفقات قج 

 تثقميا.

التي يداعج نقل السػضفيغ عمى وضع كلًا مشيع في الاماكغ  -4
تتلاءم مع كفاءاتيع الذخرية؛ بحيث يكػن السػضف الستسيد 
بقجراتو وامكاناتو الكفؤة في الػضيفة التي تشاسب ىحه القجرات، 
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وبالعكذ السػضف السقرخ او غيخ الكفػء في وضائف تتشاسب 
 مع قجراتو السحجودة.

لمقزاء عمى الخوتيغ والجسػد الفكخي لجى السػضفيغ في غالب   -5
 ار الى نقميع وتغييخ اماكغ عسميع. الامخ؛ ؼير

واذا كان قخار الشقل غيخ مذخوع كػنو لع يدتػفِ الذخوط التي     
تصمبيا السذخع والتي نز عمييا صخاحة فيشا يبخز دور القزاء الاداري 
بإلغاء مثل ىحا القخار أياً كان نػع الشقل لأن مغ غيخ السعقػل أن 
يفخض السذخع شخوشا خاصة لمشقل بأنػاعو ثع يزفي في نفذ الػقت 

تمظ القخارات التي تشحخف بيا الإدارة عغ تمظ الذخوط أو  حسايتو عمى
 . (6)تبتعج بيا عغ السرمحة العامة

وفي كل الاحػال فان سمصة الإدارة وحقيا في نقل السػضفيغ ليدت   
مصمقة وحخة بل حتى ولػ لع تزع لشفديا قاعجه تشطيسية تديخ عمييا 

ن تكػن لسرمحة وتمتدم بيا وانسا تقيجىا قيػد قخرىا السذخع إما أ
السػضف السشقػل أو لسرمحة السػضفيغ في الجية السشقػل الييا.  وفي 

 -مجمذ الجولة حاليا-ىحا ورد حكع لمييأة العامة لسجمذ شػرى الجولة
جاء ؼيو: "... ان السجعية اقامت الجعػى أمام مجمذ الانزباط العام 

زسغ نقل والحي ت مغ الامخ الػزاري ... ٢تصمب فييا الغاء الفقخة 
السجعية الى مجرسة اخخى لتجريذ مػاد اختراصيا خارج السشصقة 
الخزخاء التي تقع مجرستيا فييا ، ولسا كان القخار السصعػن ؼيو يختب 
ضخرًا لمسجعية ، ويعج عقػبة مقشعة عمى الخغع مغ ان السجعى عميو قج 
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ل وجو الييا عقػبة لفت الشطخ ، وحيث ان للإدارة سمصة تقجيخية في نق
السػضف متى ما وججت ان مرمحة العسل تقتزي ذلظ ، الا ان ىحه 
الدمصة مقيجة بعجم الاضخار بالسػضف ، وان لا تكػن عقػبة مخؽية ، إذ 
أ ن ليا الحق في عقػبة السػضف السخالف وفقاً لأحكام القانػن ، الا 

ىحا اضافةً  (7)ان الشقل بسثابة العقػبة ليذ لو سشج مغ القانػن ..."
العجيج مغ الاحكام الاخخى بحات السفيػم تأكيجا عمى الفارق بيغ  الى

الشقل لأجل السرمحة العامة أو كعقػبة انزباشية وىحا غيخ جائد غالباً 
كػن الشقل ليذ مغ العقػبات السحجدة حرخاً مغ السذخع. ونحغ نؤيج 
مدمظ القزاء الاداري بيحا الذأن كػنو الخقيب عمى اعسال الادارة التي 

تغل فييا سمصتيا التقجيخية محاولةً الشيل مغ السػضف بأية وسيمة تد
 كانت بعيجة عغ جادة القانػن.

 

 الفخع الثاني

 شخوط الشقل والقيػد السفخوضة عميو

يذتخط عمى الجية الادارية التي تخغب في نقل مػضفييا أن لا تخخج    
انػني عسا ىػ مقخر في قػانيغ الخجمة السجنية التي تعج الشطام الق

لمسدمظ الػضيفي، فقج ورد حكع السذخع العخاقي في قانػن الخجمة 
السجنية بالشز عمى: " لا يجػز نقل السػضف مغ مدمظ تختمف شخوط 
الاستخجام ؼيو عغ الذخوط السعيشة في ىحا القانػن إلا بسػافقتو 
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التحخيخية عمى أن لا يسشح راتباً أكثخ مغ الخاتب الحي كان يتقاضاه في 
 . اذ يذتخط في الشقل ما يأتي: (8)و الدابقة... "وضيفت

في وضيفتو التي تعيّغ (9)قزاء السػضف السجة الكاؼية قانػناً  -1
فييا، ولا يجػز للإدارة وفقاً لدمصتيا التقجيخية نقمو الى وضيفتو 

 أخخى إلا اذا بخرت ذلظ لسقتزيات السرمحة العامة.

بابو والتي في وجػب أن يذتسل القخار الاداري بالشقل عمى أس -2
 مقجمتيا مبخرات السرمحة العامة.

وجػب تػافخ درجة مالية شاغخة في السلاك السشقػل اليو  -3
السػضف. وىحا ما قزت بو السحكسة الادارية العميا في العخاق 
في أحكامٍ كثيخة مشيا: " لا يرح نقل السػضف مغ مكان عسمو 

 .  (10)الى آخخ بجون درجة وضيؽية شاغخة"

الجية الادارية السشقػل الييا السػضف بحاجة اليو أن تكػن  -4
وفق متصمبات سيخ السخفق العام بانتطام واشخاد تػخياً لتحقيق 

 السرمحة العامة.

أقخّ القزاء الاداري العخاقي في قخاراتو شخشيغ ميسيغ لمشقل؛  -5
اوليسا ألا يكػن نقل السػضف كعقػبة مقشّعة، وثانييسا ألا يتختب 

 . (11)شديل درجتو أو وضيفتوعمى نقل السػضف ت

وبالشطخ لكػن الشقل لا يتع الا وفقاً لمذخوط السحكػرة؛ لحلظ تتػافخ    
( 42قيػداً تحج مغ تجاوز الادارة عغ سمصتيا في ىحا السجال. فالسادة )
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مغ قانػن الخجمة السجنية السحكػرة قيّجت الادارة بعجم السداس بالسخكد 
ل راتبو بسا يكمف السيدانية العامة، لحلظ القانػني لمسػضف ضخراً أو تشاو

لا بج أن يكػن نقمو بشفذ الجرجة الػضيؽية ونفذ الخاتب الذيخي، اذ 
يجب أن تكػن الػضيفة السخاد الشقل الييا شاغخة وليا اعتساد مالي 

، حتى ولػ كانت غاية الادارة في الشقل السرمحة (12)ضسغ السيدانية
ا استقخت احكام القزاء الاداري في العامة وتشطيع السخفق العام. كس

العخاق عمى قيجٍ ميع وىػ عجم تزخر السػضف مادياً أو معشػياً مغ قخار 
الشقل؛ لأن تختب مثل ىحا الزخر يذكل قخيشة عمى انحخاف الادارة 
بدمصتيا التقجيخية، وىػ ما يعج قيجاً عمى قخار الشقل، اذ وردت بحلظ 

  -مجمذ الجولة حالياً -رى الجولةقخارات عغ الييأة العامة لسجمذ شػ 
فقج قزت في احجاىا:  " ... إن نقل السػضف مغ وضيفتو الى وضيفة 
أدنى مشيا ، وراتب أقل مسا كان يتقاضاه يعج تشديلا لمجرجة ، وحيث أن 
تشديل الجرجة ىػ بسثابة عقػبة يتصمب فخضيا عمى السػضف أن تكػن 

... كل ذلظ يجعل قخار  بشاء عمى تحقيق اصػلي تجخيو لجشة تحؿيؿية
السسيد بشقل السسيد عميو مغ وضيفة الى وضيفة ادنى مخالفاً لمقانػن ، 

. فتشديل الجرجة (13)ويزعو في إشار التعدف في استعسال الدمصة..."
الستختب بقخار الشقل يعج قخيشة عمى تعدف جية الادارة في استعسال 

ىحه الحالة يجب سمصتيا التقجيخية في مجال نقل السػضف، وفي مثل 
عمى القاضي الاداري التثبت مغ أىسية الشقل لمجية السشقػل الييا 

 السػضف لمتأكج مغ مجى تحقق الغاية السشذػدة مغ قخار الشقل ىحا.
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 الفخع الثالث

 أنـػاع الشقل

لكػن الػضيفة العامة ىي السجال الاوسع لتحقيق السرمحة العامة   
ل وسيمة السػضف العام؛ لحلظ قج وتشطيع سيخ السخافق العامة مغ خلا 

يتصمب الأمخ إعسال الادارة لدمصتيا في نقل مػضفييا للأسباب التي 
ذكخناىا آنفا. ويختمف الدبب الحي تعتسجه الادارة في نقل مػضفييا 
بحدب متصمبات السرمحة العامة التي تُخاعى فييا مرمحة السػضف 

 الخاصة أحيانا.

العسمي لدمصة الجية الادارية نجج تعجد ومغ خلال مجانبتشا لمػاقع    
أنػاع الشقل بتعجد أسبابو أو حالاتو؛ وإن كان الغالب مشيا ىػ  نقل 
السػضف مكانياً وىػ الحي يكػن بتغييخ السػقع السكاني لػضيفتو دون 

كحالة الشقل داخل السحافطة مغ  (14)تغييخ نػعية الػضيفة التي سيؤدييا
ى اخخى وىكحا، وكحلظ الشقل مغ محافطة قزاء الى اخخ أو مغ ناحية ال

الى أخخى أو الشقل بيغ الجامعات ولكغ بحات الػضيفة... الخ. فقج قخرت 
في حكعٍ  -مجمذ الجولة حاليا–الييأة العامة في مجمذ شػرى الجولة 

ليا: " ...مغ حق رئيذ الجائخة نقل السػضف أو تشديبو ضسغ مجيخيات 
لظ مادام الشقل يدتشج الى أسباب معتبخة الجائخة ولا يعتبخ متعدفاً في ذ

 .(15)ولا يعتبخ السػضف متزخراً مادام محتفطاً بسخكده الػضيفي"
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ويقابل ذلظ الشقل الػضيفي)الشػعي( الحي يتع بشقل السػضف الى وضيفة  
أخخى أدنى مغ وضيفتو أو قج تكػن بأقل مخررات أو راتب، و يتختب 

شي اىجار لخبختو واقحامو في عميو اختلاف شبيعة العسل وىػ مسا يع
اكتداب خبخة ججيجة أو لا تػجج خبخة في الػضيفة الججيجة؛ بسعشى أن 

 . (16)يُدشج اليو وضيفة أخخى غيخ وضيفتو تمظ التي تعيّغ فييا

ان الشقل الشػعي بحدب فيسشا لو ىػ اناشة السػضف بػاجبات ججيجة    
وىحا مسا يعشي انو قج  قج لا يكػن عمى دراية ومعخفة في كيؽية تأديتيا،

 يحسل أحيانا في شياتو غاية أخخى للإدارة تُبخر بالعقػبة السقشعة. 

ولكغ قج يصمب السػضف ومغ تمقاء نفدو مغ الادارة نقمو، إلا إنَّ   
الادارة غيخ ممدمة بالاستجابة لو مخاعاةً لمسرمحة العامة التي تتصمب 

غ للاستفادة مشيع وعجم أحيانا الابقاء عمى السػضفيغ وخاصة الكفػئي
نقميع؛ فيي تدتجيب لصمبو بقخار يرجر مشيا مخاعيةً ضخورات 

( مغ 36السرمحة العامة مدتشجة في ذلظ الى فحػى نز السادة )
. واذ إن (17)قانػن الخجمة السجنية بعج تحقق الذخوط السحجدة فييا

السذخع رغبة السػضف وارادتو في الشقل معتبخة ومصمػبة وكسا حجد ذلظ 
( عمى وجػب مػافقة السػضف حيشسا 42العخاقي حيشسا نز في السادة )

. وفي ىحا ورد (18)يتع نقمو الى مدمظ آخخ يختمف عغ مدمكو الػضيفي
حكع لمسحكسة الادارية العميا قخرت ؼيو مبجأ قزاياً مفاده: " ... أما 
 شمب السجعية اعادتيا الى مكان عسميا الدابق فيُشطخ اليو عمى انو
شمب نقل ويخزع لمقػاعج العامة لمشقل في انو سمصة تقجيخية للإدارة 
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ترجره في ضػء حاجتيا لمسػضفيغ وبسا يحقق السرمحة العامة ولا 
يجػز لمسحكسة أن تحل محل الادارة في ذلظ وتحكع بحاجة الجائخة الى 
خجمات مػضف وتحكع بشقمو الييا، وحيث ان الحكع السسيد قج خالف 

خ صحيح ومخالف لمقانػن، لحا قخر نقس الحكع السسيد ذلظ ؼيكػن غي
واعادة اضبارة الجعػى الى محكسة قزاء السػضفيغ لمديخ فييا وفقاً لسا 

 . (19)تقجم"

ويقابل ىحا الشػع الشقل بإرادة الادارة دون شمب مغ السػضف الحي لا  
يعتبخ شخشاً لرحة مثل ىحا الشقل لأن مغ السفتخض أن تخاعي الادارة 

السرمحة العامة. فيػ اجخاء تجبيخي تتخحه الجية الادارية لزخورة  ؼيو
السرمحة العامة دون أن يتعمق ذلظ بخصأ السػضف ولا يبخر بعجّه 

. وكسا ان ىحا الشقل يسكغ أن يتع بشاءً عمى سببٍ متعمقٍ (20)عقػبة
. وفي ىحا يلاحع أن السذخع (21)بإلغاء وضيفة السػضف وبإرادة الادارة

محة العامة حتى عشج الدمصة التقجيخية للإدارة حيشسا قيّج راعى السر
ترخفيا ىحا بدبب يتعمق بالػضيفة العامة. وىػ ما جاء في حكع 
لسحكسة قزاء السػضفيغ بقػليا: " ... ان نقل السجعية كان لسقتزيات 
السرمحة العامة ومرمحة التلاميح والادارة وليذ عقػبة ادارية وقج 

يجئة الػضع الستأزم في السجرسة... ولكغ نقل اتخح ىحا الاجخاء لت
السجعية كان في السشصقة الكائشة في نفذ القاشع وحيث أن للإدارة 
وتبعاً لدمصتيا التقجيخية أن تشقل السػضف وعمى الػجو الحي تخاه مشاسباً 
مغ مكان الى آخخ دون أن يكػن لو حق التسدظ بسكان معيغ لأنو 
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قات سمصة الادارة في ادارة شؤون مشاط تػزيع السػضفيغ مغ اشلا
 . (22)الػضيفة وتبعاً لحاجتيا وتحقيق السرمحة العامة "

لكغ يتبادر في الحىغ التداؤل: ماذا لػ تع نقل السػضف الى وضيفة   
غيخ متشاسبة مع اختراصو وعشػانو الػضيفي؟ تكػن الاجابة بأن مثل 

عة تجاه السػضف، ىحا القخار يكػن مخالفًا لمقانػن و يسثل عقػبة مقشّ 
فيػ قج أثخّ في مخكده القانػني أو السالي أو الاجتساعي. وقج ورد عغ 
ىحه الحالة حكع السحكسة الإدارية العميا قخرت ؼيو: "تعج الإدارة متعدفة 
باستخجام سمصتيا التقجيخية اذا نقمت مػضف الخجمة الجامعية الى كمية 

 .(23) باختراصو ولا تتشاسب و خبختو" ليالا علاقة 

 السصمب الثاني

 العقػبة السقشّعة ووصفيا القانػني

ان واقع الحال في مداءلة السػضفيغ ومعاقبتيع ىي العقػبات    
الانزباشية)التأديبية( السشرػص عمييا صخاحةً في القانػن إلا أنَّ 
ىشاك نػعاً آخخ مغ العقػبات والتي تعج تلاعباً مغ الإدارة واستعساليا 
ا لدمصتيا التقجيخية بذكل يعج انحخافاً عشيا نطخاً لتجاوزىا لمقانػن كػني

تتخح اجخاءات ضج السػضف دون أن تػجو لو اتياماً صخيحاً بقرج 
معاقبتو والشيل مشو وإلحاق الاذى بو وىحا ما يدسى بالعقػبة السقشّعة، 
وىػ أمخ يتشاقس مع اخلاؾيات الدمصة الإدارية في التعامل مع 
مػضفييا حيث تقػم الإدارة بإيقاع عقػبة عمى السػضف بذكل خفيٍ غيخ 



Journal of Historical and Cultural Studies 

Vol.15 No. (61/2), (2024): 55-1   

   

19 
 

خلال استخجاميا اجخاءات غيخ مشرػص عمييا قانػناً أو  قانػني مغ
أنيا اجخاءات قانػنية لكشيا تدتخجميا لأغخاض أخخى غيخ تمظ التي 
حجدىا القانػن، فجية الإدارة تمجأ الى مثل ىحه الاجخاءات لغخض الشيل 
مغ السػضف وحخمانوِ مغ الزسانات التي يدتفاد مشيا قانػناً 

 اقبتو بذكلٍ قانػني.ويدتخجميا ضجه اذا ما ع

وقج أثيخ الاختلاف حػل عَج سمصة الادارة في ىحا الذأن مذخوعاً أم   
لا خاصة اذا ما بخرتيا تحت مدتػجب السرمحة العامة وتشطيع سيخ 
مخفقيا العام وكػنيا تتستع بدمصة عامة لإدارة شؤونيا وان السػضف لا 

 ا بيا. يسمظ في مػاجيتيا أية ضسانات قانػنية مسكغ يػاجيي

سشتشاول تفريل ما سبق بتقديع ىحا السصمب الى ثلاثة فخوع، يكػن   
الفخع الاول تحت عشػان تعخيف العقػبة السقشّعة ومجى مذخوعيتيا، أما 
الفخع الثاني ؼيكػن بعشػان التكييف القانػني لػصف الشقل بالعقػبة 

نقل السقشّعة، في حيغ يكػن الفخع الثالث بعشػان سمصة الادارة في 
 السػضف العام كعقػبة مقشّعة.  
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 الفخع الاول

 تعخيف العقػبة السقشّعة ومجى مذخوعيتيا

إنَّ قػانيغ الانزباط في العخاق لع تتشاول العقػبة برػرة عامة   
بالتعخيف إلا إنيا اكتفت ببيان واجبات السػضف والابتعاد عغ تمظ 
الدمػكيات التي تسذ مخكده الػضيفي والجياز الاداري بالزخر 
والاختلال. وبالتشاسق مع ذلظ فمع نجج تعخيفاً تذخيعياً لسرصمح العقػبة 

لحلظ تكمّف الفقو القانػني بتػضيح معشاه بالاعتساد عمى نيةِ  السقشّعة،
الادارة وسمصتيا في ذلظ. فقج عخفت بأنيا "قخار اداري يتدع 
بالسذخوعية)شكلًا( وباللامذخعية)مزسػناً(" فيػ ترخف اداري تشطيسي 

. فالعقػبة السقشّعة تعبيخ للإدارة عغ نيتيا (24)السطيخ كيجي السحتػى 
بسزسػنو ولكغ ضاىخ الحال ىػ قخار اداري كدائخ بعقاب السػضف 

 القخارات الادارية الا محمو ىػ نقل السػضف. 

كسا عُخّفت العقػبة السقشّعة بأنيا تمظ العقػبة التي تبجو في ضاىخىا   
إجخاءً ادارياً تشطيسياً بيشسا تحسل في مزسػنيا معشى الجداء وتتجاوز 

باشية عمى السػضف السذسػل في قدػتيا أحيانا أثخ العقػبات الانز
. اذ أنَّ نقل السػضف كعقػبة مقشّعة ىػ عبارة عغ اجخاء مؤلع (25)بيا

تتخحه جية الإدارة ضج السػضف السحنب ولكغ دون أن تػجو اليو اتياماً 
معيشاً أو دون استيفاء اجخاءات العقاب والسداءلة القانػنية خخوجاً مشيا 

؛ ىحا السبجأ القائع عمى أساس عمى مبجأ شخعية العقػبة الانزباشية
اختيار أو فخض عقػبة مغ بيغ العقػبات التي حجدىا السذخع وكحلظ 
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اتخاذ تمظ الاجخاءات الخاصة بسدائمة ومعاؾبة السػضف والتي قج 
 . (26)تدتغخق وقتا شػيلا

ولكػن السذخع حجد العقػبات الانزباشية في قانػن الانزباط عمى    
تائجيا وآثارىا؛ لحلظ نقػل بأنَّ الشقل ليذ سبيل الحرخورتبّ عمييا ن

مغ ضسغ ىحه العقػبات وان الإدارة في الأصل تتخحه كإجخاء تشطيسي 
في مػاجية السػضف لتحقيق اعتبارات تتعمق بالسرمحة العامة لمسخفق 
العام وحدغ تشطيع سيخه، فاذا كانت نية الإدارة في ىحا الشقل ىػ معاؾبة 

لظ الاجخاءات السحجدة قانػناً في عقاب السػضف وىي لا تتبع في ذ
.  فالعقػبة السقشعة " تبجو في (27)السػضفيغ عجَّ ىحا الشقل عقػبة مقشّعة

ضاىخىا مغ الاجخاءات الادارية التشطيسية ؼيسا تحسل معاني الجداء في 
حؿيقتيا مسا تتجاوز في قدػتيا أحيانا أثخ العقػبات الانزباشية وقفاً 

 .(28)بيا" عمى السػضف السذسػل 

يسكغ  -وبحدب رأيشا-فالعقػبة السقشعة في أبدط صػرة ليا     
تعخيفيا بأنيا تمظ الاجخاءات التي تتخحىا الإدارة بقرج السداس بالسخكد 
الػضيفي لمسػضف ايحاءً ومعاقبتو ولكغ خارج نصاق القانػن. فيي بيحا 
تكػن مخالفة لإرادة السذخع لتحقيق غخضيا الخفي ضج السػضف. وفي 

قت فان للإدارة سمصة تقجيخية واسعة في اتخاذ قخارىا بشقل ذات الػ 
مػضفييا شالسا انيا تدتيجف تحقيق مرمحة السخفق العام وتشطيع سيخ 
العسل داخل جيازىا الاداري، فسثل ىحه الدمصة تعج اجخاءً أو تجبيخاً 
داخمياً تتخحىا الإدارة دون أن تمسذ خصأ تأديبياً مغ السػضف؛ 
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لسػضػع ان الإدارة تدتخجم تمظ الاجخاءات بدمصتيا فالسُشاقَس في ا
التقجيخية ىحه لغخض تشطيع العسل داخل جيازىا الاداري الا انيا 
تدتيجف في حؿيقة الامخ تػؾيع عقػبة عمى السػضف وايحائو والسداس 
بسخكده القانػني دون اتباع تمظ الاجخاءات والزسانات القانػنية السقخرة 

ب لجػء الادارة الى العقػبة السقشعة وتلافي برخيح نز السذخع. وسب
تمظ السحجدة قانػناً؛ ىػ لكػن الاخيخة محاشة بإجخاءات قج تخاىا الادارة 

حدبسا -معقجة أو شػيمة وانيا تكػن ممدمة بإتباعيا بسا يزيع عمييا 
فاعميتيا، ومغ ثع لا تتحقق غايتيا مشيا بدخعة العقاب  -تخاه

 . (29)والدجخ

ما سبق فإنِ العقػبة السقشعة تتزسِغ عشرخيغ؛ شخري وبشاءً عمى   
يتسثل بشية الادارة و ارادتيا باتخاذ قخارىا بيحه العقػبة، وآخخ مادي 

. (30)يتسثل بشتائج وآثار ىحه العقػبة عمى السػضف مغ خلال الإضخار بو
وبيحا نكػن أمام عقػبة مقشّعة كمسا قامت الادارة بفخض عقػبة ليدت 

ات التي نز عمييا السذخع، وان نيتيا واضحة في مغ ضسغ العقػب
، حتى وان كان ترخفيا ىحا يتػسع (31)ايحاء السػضف والانتقام مشو

بإجخاءات تخز تشطيع السخفق العام الا انيا حادت عغ الغاية الاساسية 
 مغ تمظ الاجخاءات.

ن العقػبة السقشعة ليا صػر متشػعة الا ان مػضػع بحثشا اقترخ إ  
يا في نقل السػضف العام؛ لكػن الشقل مغ أبخز مطاىخ عمى صػرت

الدمصة التي تتستع بيا الادارة دون أن يكػن لمسػضف حق في 
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الاعتخاض عمى ذلظ لأن مغ السفتخض قانػناً أنَّ الادارة دائسا تبغي 
تحقيق السرمحة العامة وتشطيع جيازىا العام، أما اذا حادت بدمصتيا 

ست قخارىا في نقل السػضف بعجم عغ ىحه الغاية فتكػن قج وسّ 
 السذخوعية.

 

 الفخع الثاني

 التكييف القانػني لػصف الشقل بالعقػبة السقشعة

ان كل اجخاء كيجي يتخحه رجل الادارة لغخض التشكيل بالسػضف    
والاضخار بو دون أن يكػن لو مبخر مذخوع خاصة حيشسا لا يجج سببا 

ل ىحا الاجخاء يعج عقػبة مقشعاً لفخض عقػبة صخيحة عميو، فإن مث
مقشعّة ذات أسمػبٍ تعدفي مسكغ أن يمحق ضخراً بالسخكد القانػني 

. وىحا ما وججنا لو تصبيق قزائي (32)لمسػضف أو بسدتقبمو الػضيفي
قخر ؼيو مجمذ شػرى الجولة بأن خخوج الادارة عغ سمصتيا التقجيخية 

السرمحة العامة واتخاذ الشقل وسيمة لسعاؾبة السػضف بعيجا عغ مخاعاة 
يعج عقػبة مقشّعة يدتػجب إلغاؤىا؛ اذ جاء في الحكع: " ... فقج وجج 
السجمذ بأن الشقل بيحه الكيؽية مغ محافطة بغجاد الى محافطة ذي قار 
بعيجا عغ افخاد عائمتو وكػن زوجتو مػضفة في مجيشة بغجاد وملاحطة 

ي مكانو سيختو الحدشة وكػنو شبيب اختراص يسكغ الاستفادة مشو ف
الصبيعي في محافطة بغجاد فإنو يؤدي الى الاضخار بو مادياً ومعشػياً 
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وبحلظ يخخج عغ الدمصة التقجيخية للإدارة ولا يحقق السرمحة العامة 
التي يفتخض تػاججىا في الامخ الاداري السحكػر ويجعل مغ عسمية الشقل 

يل عقػبة مقشعة وكان السفتخض مغ السجعى عميو أن يمجأ الى تذك
لجشة تحؿيؿية وفخض احجى العقػبات الانزباشية السشاسبة عشج تحقق 
شخوشيا القانػنية، وحيث أن الإدارة تجاوزت سمصتيا التقجيخية لحا قخر 
السجمذ بالاتفاق الغاء الامخ الاداري الرادر عغ السجعى عميو واعادة 

 . (33)السجعي الى دائختو الدابقة..." 

الجولة اشتخط لسذخوعية نقل السػضف  الحكع أن مجمذ ىحايتزح مغ 
ألا يتختب عميو ما يتختب عمى العقػبة التأديبية مغ آثار، فالشقل ليذ 
بعقػبة، ويشبغي لفخض عقػبة مخاعاة الإجخاءات التحؿيؿية الأصػلية مع 
السػضف الػاردة في قانػن انزباط مػضفي الجولة.  وعمى أية حال فإن 

 اً بأحج الػصفيغ:العقػبة السقشعة تُكيّف قانػن

 أولا: العقػبة السقشعة خخوج عغ مبجأ الذخعية

 ثانيا: العقػبة السقشعة ىي انحخاف الادارة عغ سمصتيا التقجيخية

ولكغ ما مريخ مرمحة السػضف الحي صجر بحقو قخار العقػبة السقشعة 
 أو كيف يسكشو تجارك حقو في ىحا الذأن؟

قػم عمييا الجولة القانػنية ن مبجأ السذخوعية مغ السبادئ التي تإ  
لتشطيع سيخ مخافقيا العامة  والاجيدة الادارية فييا، وشبقاً ليحا السبجأ 
فإن جسيع الدمصات في الجولة لا يسكشيا اتخاذ اي ترخف مخالف 
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لمقانػن، وبالتشاسق مع ذلظ لا يسكغ لمجية الادارية اصجار قخار اداري 
العقػبة السقخرة ضسغ بحق مػضفييا مالع تكغ  -تأديبي–عقابي 

العقػبات التي حجدىا قانػن الانزباط وإلا كان البصلان حميف قخارىا؛ 
ومغ ىشا أصبح لمقزاء دوره في الخقابة عمى ترخفات الادارة وخاصة 
القانػنية مشيا كػنيا تسذ السخاكد الػضيؽية؛ فالقزاء يخفس بذجة 

سل صفة تشطيسية التجاء الادارة الى الاجخاءات القانػنية التي لا تح
لمسخفق وانسا غايتيا فييا ايحاء السػضف وابعادهِ عغ وضيفتو ومعاقبتو 
بعقػبة لع تخد ضسغ العقػبات التي أوردىا السذخع عمى سبيل 

 . (34)الحرخ

لحلظ نقػل إن مغ حق السػضف الستزخر مغ قخار الشقل السبصغ    
مرمحتو لمخصخ لعقػبة الصعغ ؼيو أمام القزاء الاداري كمسا تعخضت 

 والايحاء.

أما في حالة اتخاذ الادارة قخارىا بالشقل كعقػبة مقشعة مبصشة وىي قج    
انحخفت عغ سمصتيا التقجيخية، فسغ السشصق ان الادارة تسمظ سمصة 
محاسبة ومداءلة مػضفييا كمسا خالفػا واجباتيع الػضيؽية السقخرة 

شخ واثار تمظ قانػنا؛ لحساية نفديا والسرمحة العامة مغ مخا
السخالفات، وىحا أمخٌ نابعٌ مغ سمصة الادارات والخؤساء عمى 

.  لحلظ فالدمصة التقجيخية للإدارة في مجال انزباط (35)مخؤوسييع
مػضفييا ومعاقبتيع تكػن في حجود العقػبات السحجدة قانػنا عمى سبيل 

و الحرخ، ومغ ثع لا يجػز للإدارة ابتجاع عقػبة غيخ مػجػدة قانػنا ا
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. (36)فخض عقػبة مقشعة حتى وان بخرتيا بتحقيق السرمحة العامة
فالدمصة التقجيخية التي تتستع بيا الادارة وان كانت لجواعي السرمحة 
العامة الا انيا لا تسثل عمى أية حال اعتجاءً عمى حقػق مػضفييا 
ومرمحتيع الخاصة؛ فيحه الدمصة لا تعشي تعدف الادارة واستبجادىا بل 

دارة خاضعة لسبجأ السذخوعية ويبقى القزاء مخاؾباً لأعساليا تبقى الا
، وىحا ما ورد (37)وترخفاتيا لزسان مجى مصابقتيا لأحكام القانػن 

بذأنو قخار لمقزاء الاداري في العخاق جاء ؼيو: " و حيث ان نقل 
مػضف مغ محافطة البرخة الى محافطة بغجاد بعيجاً عغ عائمتو يؤدي 

ديا ومعشػيا وبحلظ يخخج عغ الدمصة التقجيخية للإدارة الى الاضخار بو ما
.  وكحلظ ما وردَ عغ (38)ويجعل مغ عسمية الشقل "عقػبة مبصشة "

في قخار  -محكسة قزاء السػضفيغ حالياً -مجمذ الانزباط العام سابقا
لو جاء ؼيو: "... ولسا كان القخار السصعػن ؼيو يختب ضخراً لمسجعية ، 

عقػبة لفت  ھاع أن السجعى عميو قج وجّو اليويعج عقػبة مبصشة رغ
الشطخ ، وحيث ان للإدارة سمصة تقجيخية في نقل السػضف متى ما وججت 

الدمصة مقيّجة بعجم ىحه ن إلا إان مرمحة العسل تقتزي بحلظ ، 
الحق في  ھاالاضخار بالسػضف وان لاتكػن عقػبة مخؽية ، اذ ان ل

لقانػن ، إلا ان الشقل بسثابة عقػبة السػضف السخالف وفقاً لأحكام ا
 .(39)العقػبة ليذ لو سشج مغ القانػن"

لسا سبق نخمز الى القػل بأن الادارة دائساً مقيجة بسبجأ     
السذخوعية و إن السرمحة العامة غايتيا الاساسية؛ لحلظ لا يسكغ ليا 
أن تحيج عشيا بفخض عقػبة مقشعّة عمى مػضفييا واذا حادت فإن مغ 
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حق السػضف الستزخر مغ ترخفيا ىحا التػجو الى القزاء شاعشاً 
بقخارىا في ىحا السجال؛ فالقزاء ىػ السلاذ الآمغ لحساية مبجأ 
السذخوعية وحقػق السػضف العام. فالعقػبة السقشعّة ىي عقػبة ذات 
شبيعة تسيدىا عغ العقػبات الانزباشية الرخيحة بشز السذخع، وتمجأ 

غمة سمصتيا التقجيخية بيجف الاساءة لمسػضف وايحاءه الييا الادارة مدت
حتى ولػ كان معشػياُ؛ فالصعغ في قخارات الشقل السقشّع يشقدع إلى 

الػجو الأول يكػن الصعغ بقخار الشقل السقشع كحال بؿية القخارات  وجييغ
تريبيا وأن العيب الحي أصاب التي يصعغ فييا بدبب العيػب التي 

و الػجو الثاني يكػن الصعغ بقخار  عيب الاختراصالقخار الاداري ىشا 
الشقل السقشع إذا ما اصبح عقػبة مبصشة لجداء تأديبي كػنو قخار 

 انزباشي غيخ مذخوع.

 الفخع الثالث

 سمصة الادارة في نقل السػضف العام كعقػبة مقشعة

ذكخنا ضسغ انػاع الشقل أن الادارة باستصاعتيا نقل السػضف دون    
مخاعاةً لمسرمحة العامة وىحا ىػ الشقل التمقائي وان سمصتيا شمب مشو 

ىحه تكػن واسعة ولا يسمظ السػضف في مػاجيتيا ضسانات قانػنية؛ اذ 
أن السذخع غالباً لا يحجد الاجخاءات الخاصة بدمصة الادارة في ىحا 
السجال. ولكغ في كل الاحػال تكػن ىحه الدمصة خاضعة لخقابة القزاء 

 خلال البحث عغ غاية الادارة في الشقل.الاداري مغ 
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ان الكذف عغ الغاية الحؿيؿية والاساسية لجية الإدارة في اجخاء    
الشقل يكػن امخاً صعبا؛ لحلظ يعتسج القزاء عجة معاييخ لأجل الػصػل 
لمكذف عشيا بالشطخ لأىسية الشتائج التي تتختب عمييا حساية السػضف 

سال حقيا في مجال السرمحة العامة، العام مغ تعدف الإدارة في استع
فقج تخدد القزاء الفخندي في تحجيج معيار التفخقة ما بيغ سمصة الإدارة 
في اتخاذ الاجخاءات الجاخمية لتشطيع سيخ السخفق العام وما بيغ 
اجخاءاتيا و سمصتيا في اتخاذ العقػبة التأديبية التي تيجف بيا 

ث استقخ الفقو الفخندي بتحجيج السحافطة عمى الانزباط العام فييا، حي
ثلاثة معاييخ اساسية اعتسجىا القزاء الفخندي وىي معيار البحث عغ 
نية الإدارة ومعيار جدامة الاثخ الستختب عغ اجخاء الشقل ومعيار تحميل 

 الاسباب الخاصة بالشقل.

معيار البحث عغ نية الإدارة؛ فسغ خلال ىحا السعيار يحاول  اولا:
غ نية الإدارة الستجية لاتخاذ اجخائيا ؼيسا اذا كان ىحا القزاء البحث ع

القخار بقرج اندال العقػبة بالسػضف أم مجخد تسكيشو مغ أداء عسمو 
بانتطام واشخاد، باحثاً عغ وصف قانػني صحيح لسا اتخحتو الادارة ىل 
انو تجبيخ تشطيسي لحدغ سيخ السخفق العام أم انو تجبيخ عقابي 

 . فاذا تبيغ:(40)عقػبة مقشعةلمسػضف بذخرو ويعج 

إن السذخع لع يقيج الدمصة الإدارية باتباع اجخاءات معيشة في  -١ 
مجال تأديب ومداءلة السػضفيغ وفي الذؤون الجاخمية؛ فان ذلظ 
اعتخافا مشو للإدارة بحقيا في اتخاذ تجابيخ داخمية لزسان حدغ سيخ 
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اتخاذ التجابيخ الجاخمية السخفق العام، الامخ الحي يُبخر سمصة الإدارة في 
 أياً كانت نػعيا حتى وان كانت عقابية. 

إلدام السذخع للإدارة بتدبيب قخارىا بالشقل ؼيسا لػ فخض السذخع  -٢
عمييا ذلظ؛ فان ىحا يبخر كػنو قخارا تأديبيا مغ خلال ذكخ اسبابو، ىحا 
فزلا عسا اذا كانت ىشاك وثائق متبادلة بيغ الإدارة والسػضف بيحا 

لذأن والسذاكل والشداعات القائسة بيشيسا التي سبقت صجور مثل ىحا ا
القخار والحي يجل عمى اتجاه نية الإدارة في اندال العقاب عميو بسقتزى 

 قخار الشقل.

معيار الشتائج الجديسة الستختبة عمى اجخاء الشقل؛ اذ يعتسج ىحا  ثانيا:
حي اتخحتو الإدارة السعيار عمى ما يتختب مغ نتائج عمى قخار الشقل ال

ومقجار الزخر الحي لحق بالسػضف السشقػل، وىػ يختبط بذكلٍ وثيق 
بالسعيار الاول؛ فالكذف عغ نية الادارة وبيان ما اذا كانت متجية الى 
الاضخار بالسػضف بذكل كبيخ يدبغ الرفة التأديبية عمى قخار الإدارة 

د السػضف عغ مػقع بالشقل، فعمى سبيل السثال اذا تختب عمى الشقل ابعا
سكشاه العائمي أو تختب عمى نقمو فقجان بعس السدايا السادية أو اغمبيا 
كتخؽيس راتبو أو نقمو الى وضيفو أدنى في الدمع الاداري فإن ىحا 
الشقل يكػن بسثابة جداء تأديبي وليذ نقلًا عادياً؛ وىحا ما ورد في قخارٍ 

لعامة في مجمذ شػرى لمقزاء الاداري في العخاق قزت ؼيو الييئة ا
ما يمي: " ... ذلظ ان السسيد اصجر امخاً  –مجمذ الجولة حالياً -الجولة 

متزسشاً نقل السسيد عميو  5/3/2008( بتاريخ 3755ادارياً بالخقع )
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مغ مقخ عسمو في محافطو بغجاد الى صلاح الجيغ ولرعػبة تصبيق ىحا 
حي الأمشية في ضل الامخ واستحالتو مغ حيث الإقامة والسعيذة والشػا

الطخوف الحالية التي تعيذيا السشصقة السشقػل الييا رغع ان الشقل 
سمصة تقجيخية بيج الإدارة الا ان الإدارة ممدمة بتصبيق تمظ الدمصة بسا لا 
يمحق الزخر بالسػضف وحيث ان الشقل قج ألحق ضخرا بالسسيد عميو 

 . (41)ستعسال الدمصة"ولع يدتشج الى أسباب معتبخة لحلظ يعج تعدفاً في ا

معيار تحميل غاية الادارة مغ الاجخاء الحي اتخحتو؛ يتصمب ىحا  ثالثا:
السعيار البحث عغ الاسباب الحؿيؿية التي دفعت الإدارة الى اتخاذ 
اجخاء الشقل ؼيسا لػ كانت الإدارة تبتغي تحقيق السرمحة العامة 

ت تشػي تأديب والسحافطة عميو لستصمبات السخفق العام أم انيا كان
السػضف العام، فاذا تبيغ انيا اتخحت قخارىا بالشقل لأسباب تقتزييا 
شبيعة العسل في السخفق فان قخارىا ىشا لا يعجو أن يكػن مجخد اجخاء 
تشطيسي حتى وان كان عمى حداب مرمحة السػضف، أما اذا تبيغ ان 

سبق  أسباب الشقل والغاية مشو مدتشجة الى شبيعة تأديبية كأن يكػن 
اتخاذ مثل ىحه الاجخاء ارتكاب السػضف لسخالفة ادارية أو ان الإدارة 
تفرح صخاحةً عغ الاسباب التي دفعتيا لاتخاذ قخارىا بالشقل وارتباط 
ذلظ بدمػك السػضف السخالِف فيتزح ىشا انيا كانت تخمي الى معاقبتو 

داري في واتخاذ قخارىا بالشقل كان لأغخاض تأديبية. فقج أكج القزاء الا
العخاق بأنو لا يسكغ أن يكػن قخار نقل السػضف بسثابة عقػبة لإخلال 
السػضف بػاجباتو الػضيؽية لان العقػبات التي مسكغ معاؾبة السػضف 

محكػرة عمى سبيل الحرخ في قانػن انزباط مػضفي الجولة  ىابإحجا
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ولع يكغ نقل السػضف مغ ضسشيا كعقػبة تأديبية، وإنسا مغ الستفق 
و بأن قخار نقل السػضفيغ يشبغي أن يرجر مقرػدا لحاتو بػية عمي

العامة  الييأةما أكجتو  ىحاتحقيق مرمحة العسل وتيدييخ أدائو، 
في قخارىا الحي جاء ؼيو: "  -مجمذ الجولة حالياً -لسجمذ شػرى الجولة

... لحا كان الأججر بالسحكسة بجلًا مغ أن تحكع برحة القخار الرادر 
يو إضافة إلى وضيفتو أن تتعسق في التحقيق وتصمع مغ السجعى عم

عمى الجوافع الحؿيؿية لشقميا لتحكع بإلغاء قخار الشقل غيخ السبخر 
بػصفو قخاراً غيخ مذخوع لحياده عغ اليجف السحجد لإصجاره قانػنا مسا 
يعيب ركغ الغاية ؼيو ويجعل  مغ قخار السسيد شعيشا يدتػجب 

 .(42)الالغاء"

وعمى العسػم فان السعاييخ الثلاثة الدابقة الحكخ يتع اعتسادىا في  
الغالب مغ قبل القزاء لتحجيج مػؾف الإدارة مغ السػضف مغ اتخاذىا 
اجخاء الشقل ؼيسا اذا كان لاعتبارات السرمحة العامة وتشطيع سيخ السخفق 

 العام أم لإجخاءات تأديبية وتعدؽية بحق السػضف.

أنَّ سمصة الادارة في نقل مػضفييا مغ السفتخض أن  وبحدب رأيشا     
 تكػن مقيجة بأمخيغ ميسيغ لا ثالث ليسا: 

 ضخورات تحقيق السرمحة العامة ومتصمباتيا -1

 ضخورات سيخ العسل وتشطيسو و دواعي الػضيفة العامة -2
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ومغ ثع اذا تبيغ لمقزاء الاداري أنَّ الادارة اصجرت قخارىا بالشقل أياً    
بقرج عقاب السػضف وليذ تحقيق  -مكانيا أو نػعياً  -كان نػعو

. ويكفي لحلظ أن يتبيغ (43)السرمحة العامة؛ عُجَّ قخارىا ىحا عقػبة مقشعة
مغ ضخوف الحال وملابداتو إن نية الادارة قج اتجيت الى عقاب 
السػضف ولكغ دون اتباع تمظ الاجخاءات التي حجدىا السذخع لفخض 

دون أن تكػن العقػبة التي اتخحتيا العقػبات عمى السػضفيغ، و 
مغ ضسغ العقػبات التي حجدىا السذخع عمى  -وىي الشقل -الادارة

مجمذ  -. تصبيقا لحلظ قزى مجمذ شػرى الجولة(44)سبيل الحرخ
في قخار لو جاء ؼيو: " ... لجى التجقيق والسجاولة مغ  -الجولة حالياً 

عغ التسييدي مقجم الييئة العامة في مجمذ شػرى الجولة وججت أن الص
ضسغ السجة القانػنية فقخر قبػلو شكلا ولجى عصف الشطخ عمى قخار 
الحكع السسيد وجج انو صحيح ومػافق لمقانػن ذلظ أنَّ الامخ الاداري 
بشقل السجعي الى شخكة مرافي الذسال يجخل ضسغ باب التعدف في 
استعسال الحق لغخض مرمحة العسل وحيث إن السجعى عميو اضافة 

ضيفتو لع يشذخ في الأمخ محل الصعغ عمى ما يجل عمى تقاعذ أو لػ 
اىسال في عسمو مسا يجعل الشقل تعدؽياً وحيث أن قخار مجمذ 
الانزباط العام قزى بإلغاء الامخ الاداري السصعػن ؼيو لمحيثيات 

 . (45)الػاردة ؼيو قخرت ترجيقو.. " 

قج راقب  -اً محكسة قزاء السػضفيغ حالي -ان مجمذ الانزباط العام 
عيب الانحخاف في استعسال الدمصة وقخر الغاء العقػبة السذػبة بيحا 
العيب في قخاراتٍ عجيجة ورد في احجاىا: "... إن سمصة الخئيذ الاداري 
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في تػجيو العقػبة الانزباشية ىي لتحقيق السرمحة العامة وبخلافو 
التقجيخية يذػب القخار الاداري في ىحا الذأن اساءة استخجام الدمصة 

وىحا يعج مغ عيػب القخار الاداري ووجياً مغ اوجو الالغاء لأن عيب 
اساءة استخجام الدمصة يتعمق بجػىخ القخار الاداري وليذ بذكمو 
الطاىخي ويعشي مخالفة الإدارة لخوح التذخيع والغاية التي يتبعيا السذخع 
بشرػصو وما يفخضو مغ أحكام وىي ليدت غاية في ذاتيا وانسا 

 . (46)الدبيل لتحقيق الرالح العام..." 

 

 :خاتسة 

مغ خلال ىحه الجراسة تػصمشا الى عجة نتائج ومقتخحات نجرجيا         
 كالآتي:

 اولا: الاستشتاجات

بعج التحميل القانػني لمجدئيات السيسة لسػضػع الجراسة استشتجشا       
 ما يأتي: 

تتستع الإدارة بدمصة تقجيخية في ادارة الذؤون الجاخمية لسخفقيا  -1
العام عغ شخيق مػضفييا الا ان سمصتيا ىحه تكػن مقيجة في 
حجود القانػن ومبجأ السذخوعية وتحقيق السرمحة العامة، ويعج 
نقل السػضف العام  جدءاً مغ ىحه الدمصة وضسغ ىحا التقيج 
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تشطيع الػضيفة العامة بالجرجة الحي يجب ان تتػخى ؼيو الإدارة 
 الأساس.

يكسغ نقل السػضف العام بتغييخ الػضيفة السدشجة اليو سػاءً   -2
كان ذلظ بإرادتو أو بجونيا ولكغ دون السداس بو ايحاءً وىػ 
أمخ يدتشج الى كػن الػضيفة العامة ليدت حقاً مكتدباً لمسػضف 

ي ولكغ بذخط العام وانسا تسمظ الإدارة سمصة تعجيل مخكده الػضيف
 عجم السداس بحقػقو الػضيؽية ايحاءً بو أو تشكيلًا مشو.

تتقيج سمصة الإدارة في مجال نقل مػضفييا بذخوطٍ معيشة حجدىا  -3
السذخع اضافة الى وجػب أن يتزسغ قخارىا في ىحا الذأن 
لأسباب الشقل وإلا تػسّع بالبصلان كػن الدبب ىػ أحج اركان 

 بو.القخار الاداري وفقجانو يعي

اذا حادت الإدارة عغ الذخوط السحجدة لمشقل وقامت باستغلال   -4
سمصتيا في ذلظ ايحاءً بالسػضف أو انتقاماً مشو أو اضخاراً بو 

كػن  -عُجَّ قخارىا بالشقل عقػبة مقشّعة مترفو بعجم السذخوعية
العقػبات الادارية محجدة عمى سبيل الحرخ قانػناً ولا يجخل 

قػبة السقشّعة ىي كل اجخاء اداري ؛ والع-الشقل مغ ضسشيا
تشطيسي أو تجبيخ داخمي شكلًا لكغ يحتسل في مزسػنو معشى 

 الجداء والقدػة اتجاه السػضف السذسػل بو.
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اذا كانت نية الإدارة تتجو في قخارىا بشقل السػضف الى معاقبتو   -5
وايحائو كعقػبة مقشعة، الا أنَّ اجخائيا ىحا لا يسكغ أن يخخج مغ 

قزاء الاداري كػنو الجية الحامية لحقػق السػضف رقابة ال
العام ووسيمة لتحقيق وحساية مبجأ السذخوعية يتػلى تحجيج 
وكذف القرج الحؿيقي للإدارة أو الغاية الحؿيؿية ليا في اجخاء 
الشقل؛ لحلظ فيػ يتخح سمصتو في ىحا الذأن بالاعتساد عمى 

رىا بالشقل ىػ عجة معاييخ حتى يتسكغ مغ تحجيج ما اذا كان قخا
لتحقيق اغخاض تشطيع السخفق العام أم أن غايتيا الأساسية ىػ 

 ايحاء السػضف العام والانتقام مشو لجوافع شخرية.

 ثانيا: السقتخحات

 مغ خلال الاستشتاجات التي ذكخناىا، نقتخح ما يأتي:    

نجعػ الدمصات الإدارية السخترة الى مخاعاة مجى تػفخ الجرجة  -1
لتخريز السالي عشجما تشػي نقل احج مػضفييا الػضيؽية وا

لكي تتلافى السذاكل التي مغ السسكغ أن تحجث ؼيسا لػ تع 
الشقل بجون ذلظ، وفي ذات الػقت مخاعاةً لحساية حقػق 

 السػضف ومخكده الػضيفي.

نجعػ السذخع ونقتخح عميو اصجار تعجيل لقانػن الانزباط   -2
بيغ الشقل وبيغ مداءلة يقيج ؼيو الجيات الإدارية بعجم الخمط 

ومعاؾبة السػضف وفي ذات الػقت عجم ارفاق قخار الشقل مع 
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قخار فخض العقػبة الانزباشية عميو او بقخار اخخ يتبعو كػن 
السػضػعيغ يختمفان عغ بعس، وأن ذلظ يجل دلالة واضحة 

 عمى نية الادارة في الشَيل مغ السػضف وايحاءه.

دارة وتعخضيا لمسدائمة كسا نقتخح عمى السذخع تقييج الإ  -3
القانػنية ؼيسا لػ كانت غايتيا بالشقل تخخج عغ حجود القانػن 
والسرمحة العامة وتشطيع سيخ السخفق العام؛ ببيان حجود ذلظ 
وفق شخوط معيشة يحجدىا السذخع أو لأسباب واضحة يجرجيا 
ضسغ التعجيل وذلظ حسايةً لحقػق السػضف ومخكدهِ الػضيفي 

حة العامة كي لا يقع السػضف وسيمة ضعيفة الى جانب السرم
 بيج الإدارة يترخف بيا كيفسا شاءت.

نقتخح عمى السذخع اصجار تعجيل لقانػن الخجمة السجنية رقع  -4
يتزسغ نرػصاً تػضيحية لكيؽية الشقل  1960سشو  24

وشخوشو واسبابو واجخاءاتو كي لا تقع الجيات الإدارية في 
تشطيسي وبيغ اتخاذه عقػبة خمط بيغ الشقل كإجخاء تجبيخي 

 لمسػضف وذلظ كمو مخاعاة لسقتزيات السرمحة العامة.

لكػن القانػن الاداري قزائي الشذأة لحلظ يتػجب عمى الإدارة  -5
التقييج بالسبادئ التي يقخىا القزاء الاداري في احكامو الخاصة 

 بجعاوى الغاء العقػبات السقشعة.
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ارية في دوائخ الجولة نػصي مغ جانبشا الستػاضع الجيات الإد -6
العامة عجم التجائيا بكثخة الى تأديب السػضفيغ أو معاقبتيع 
انزباشياً لأن ىحا الامخ يكػن لو أثخاً سمبياً اذا ما اعتسجتو 
الإدارة كػسيمة لانزباط مػضفييا حتى وإن كان ذلظ لغخض 

 تشطيع مخفقيا العام. 

 

 

  :السرادر 
 الكتب: اولا

 التأديبي الشطام في وأثخه السذخوعية مبجأ الشعيسي، قجوري  محمد تغخيج. د  -1
 .  2013 بيخوت، الحقػؾية، حمبي مشذػرات ، العامة لمػضيفة

 والجخيسة العقػبة بيغ التشاسب عمى القزائية الخقابة الجيسي، سالع خميفة. د  -2
 .  2009 الاسكشجرية، لمشذخ، الججيجة الجامعة دار التأديب، مجال في

 العخبية، الشيزة دار الالغاء، قزاء الاداري  القزاء بصيخ، محمد رمزان. د   -3
 .2011 القاىخة،

 مجمذ قخار ، الجولة شػرى  مجمذ قخارات مجسػعة ، جعفخ صادق صباح  -4
 ، الجولة شػرى  مجمذ قخارات مجسػعة ، ٢٢١٢ لدشة ٤٨  رقع الجولة شػرى 
 .  2008 الاولى، الصبعة ، ٢٢٢٨،٢٢٢٢،٢٢٢٢ ، الاول الجدء
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 الفكخ دار ،5ط ،-مقارنة دراسة - الاداري  القانػن  الصساوي، محمد سميسان  -5
 .1971القاىخة، العخبي،

 السصبػعات ديػان(, مقارنة دراسة) العامة الػضيفة الجػىخي، الديج العديد عبج  -6
 .نذخ سشة بجون  الجامعية،

 القخار لإلغاء كدبب بالدمصة الانحخاف خميفة، السشعع عبج العديد عبج. د  -7
 . 2008 الاسكشجرية، السعارف، مشذأة الاداري،

 ،1ط الادارة، وتعدف السذخوعية بيغ السقشعة العقػبات الدالع، السحدغ عبج  -8
 .1986 بغجاد، الذعب، مصبعة

 والقصاع بالجولة السجنييغ لمعامميغ التأديبية العقػبات البشجاري، الػىاب عبج. د  -9
 . القاىخة العخبي، الفكخ دار العام،

 لمسشذػرات صادر ،4ط السػضفيغ، شػن  وادارة العامة الػضيفة حبير، فػزي   -10
 .2008 لبشان، -بيخوت الحقػؾية،

 ،1ط العامة، الػضيفة في الاداري  التحقيق العجيمي، ىامل لفتة القاضي  -11
 .2013 بغجاد، الكتاب، مصبعة

 

 :الحمػ راغب ماجج. د  -12

 . 2011 الاسكشجرية، الججيجة، الجامعة دار الاداري، القزاء دعاوى    -

 . 1996الإسكشجرية، الجامعية، السصبػعات دار الاداري، القانػن    -
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 الإداري، القانػن  مبادئ عثسان، محمد عثسان حديغ الػىاب، عبج رفعت محمد  -13
 .2001الجامعية، السصبػعات دار

 الجامعة دار الاداري، لمقانػن  العامة الشطخية الػىاب، عبج رفعت محسػد. د  -14
 . 2009 الاسكشجرية، الججيجة،

 الاسكشجرية، الذاعخ، مصبعة الاداري، القانػن  في الػجيد ميشا، فؤاد محمد. د   -15
1983. 

16-   

 مشذأة العامة، لمػضيفة التأديبي القانػن  شخح ياقػت، ماجج محمد. د   -17
 .  2006 الاسكشجرية، السعارف،

 .2007 الثقافة، دار ،1ط الاداري، القانػن  كشعان، نػاف. د  -18

 

 :الجامعية الخسائل: ثانيا

 في العام السػضف وضسانات الادارة فاعمية بيغ السػازنة قاسع، غدال محمد نجاء  -1
 ،1991 لدشة 14 الخقع ذي الاشتخاكي والقصاع الجولة مػضفي انزباط قانػن 
 .1999 السػصل، جامعة القانػن، كمية ماجدتيخ، رسالة

 جامعة دكتػراه، اشخوحة العامة، الػضيفة في التأديب محارب، جسعة عمي. د  -2
 .1986 مرخ، شسذ، عيغ

 

 :السشذػرة البحػث: ثالثا
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 والاجخاء السقشعة التأديبية العقػبات بيغ العام السػضف نقل نبيمة، صجيقي  -1
 الجدائخ، -تمسدان جامعة القانػن، كمية مجمة في مشذػر بحث الجاخمي، التشطيسي

 .2015 ،5ع

 مجمة العام، السػضف تأديب في السقشع الجداء مذكمة الذيخمي، القادر عبج. د  -2
 .1979 العجل، وزارة في القانػنية البحػث مخكد ،5س ،3ع العجالة،

 

 :القػانيغ: رابعا

 .السعجل 1960 لدشة 24 رقع السجنية الخجمة قانػن   -1

 

 القزائية الاحكام: خامدا

 مكتبة ،2ج ،207-2016 للأعػام الجولة مجمذ وفتاوى  قخارات مجسػعة  -1
 .بغجاد الدشيػري،

 .العجل وزارة ،2012 لعام الجولة شػرى  مجمذ وفتاوى  قخارات مجسػعة  -2

- Sources: 

 First: books- 

 1-Dr.  Taghreed Muhammad Qaddouri Al-Nuaimi, The 
Principle of Legitimacy and Its Impact on the Disciplinary 
System of Public Service, Halabi Legal Publications, Beirut, 

2013. 
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 2-Dr.  Khalifa Salem Al-Jahmi, Judicial Control of 
Proportionality between Punishment and Crime in the Field 
of Discipline, New University Publishing House, Alexandria, 

2009. 

  3-Dr.  Ramadan Muhammad Batikh, Administrative 
Judiciary, Abolition Judiciary, Dar Al Nahda Al Arabiya, 

Cairo, 2011. 

 4-Sabah Sadiq Jaafar, Collection of State Shura Council 
Decisions, State Shura Council Resolution No. 84 of 2010, 
State Shura Council Decisions Collection, Part One, 2004, 

2005, 2006, first edition, 2008. 

  5-Suleiman Muhammad Al-Tamawi, Administrative Law - 
A Comparative Study, 5th edition, Dar Al-Fikr Al-Arabi, 

Cairo, 1971. 

 6-Abdel Aziz Al-Sayyid Al-Gohary, Public Job 
(Comparative Study), University Press Office, without year 

of publication. 

  7-Dr.  Abdel Aziz Abdel Moneim Khalifa, Deviation in 
authority as a reason for canceling the administrative 

decision, Manshaet Al-Maaref, Alexandria, 2008. 



Journal of Historical and Cultural Studies 

Vol.15 No. (61/2), (2024): 55-1   

   

42 
 

 8-Abdul Mohsen Al-Salem, Disguised Sanctions between 
Legitimacy and Arbitrariness of Administration, 1st edition, 

Al-Shaab Press, Baghdad, 1986. 

  9-Dr.  Abdel Wahab Al-Bandari, Disciplinary Penalties for 
Civilian Workers in the State and the Public Sector, Dar Al-

Fikr Al-Arabi, Cairo. 

 10-Fawzi Hobeish, Public Service and Employee Affairs 
Administration, 4th edition, issued by Sader for Legal 

Publications, Beirut - Lebanon, 2008. 

 11-Judge Lafta Hamel Al-Ajili, Administrative 
Investigation into the Public Service, 1st edition, Al-Kitab 

Press, Baghdad, 2013. 

: 12-Dr.Majed Ragheb Al-Helou  

 Administrative Judiciary Cases, New University House, 
Alexandria, 2011.     - 

 . Administrative Law, University Press House, Alexandria, 
1996      - 

  13-Muhammad Rifaat Abdel Wahab, Hussein Othman 
Muhammad Othman, Principles of Administrative Law, 

University Press House, 2001. 
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 14-Dr.  Mahmoud Refaat Abdel Wahab, The General 
Theory of Administrative Law, New University House, 

Alexandria, 2009. 

 15-Dr.  Muhammad Fouad Muhanna, Al-Wajeez in 
Administrative Law, Al-Shaer Press, Alexandria, 1983. 

 16-Dr.  Mohamed Majed Yaqout, Explanation of the 
Disciplinary Law for Public Service, Al-Ma’arif 

Establishment, Alexandria, 2006. 

 17-Dr.  Nawaf Kanaan, Administrative Law, 1st edition, 
House of Culture, 2007. 

     

Second: University theses: 

 1-Nidaa Muhammad Ghazal Qasim, Balancing the 
Effectiveness of Administration and Public Employee 
Guarantees in the Discipline of State and Socialist Sector 
Employees Law No. 14 of 1991, Master’s Thesis, College 

of Law, University of Mosul, 1999. 

  2-Dr.  Ali Gomaa Muhareb, Discipline in Public Service, 
doctoral thesis, Ain Shams University, Egypt, 1986. 
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Third: Published research: 

  1-Siddiqui Nabila, Transferring a Public Employee 
Between Disguised Disciplinary Penalties and Internal 
Regulatory Procedures, research published in the Journal 
of the Faculty of Law, University of Tlemcen - Algeria, No. 

5, 2015. 

 2-Dr.  Abdul Qadir Al-Sheikhly, The Problem of Disguised 
Punishment in Disciplining a Public Employee, Al-Adala 
Magazine, No. 3, No. 5, Legal Research Center at the 

Ministry of Justice, 1979. 

 

 Fourth: Laws 

   1-Civil Service Law No. 24 of 1960, amended 

 

 Fifth: Judicial rulings 

 1-Collection of decisions and fatwas of the State Council 
for the years 2016-207, Part 2, Al-Sanhouri Library, 

Baghdad. 
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 2-Collection of decisions and fatwas of the State Shura 
Council for the year 2012, Ministry of Justice. 

                                                           
 الجامعٌة، المطبوعات دار الاداري، المانون الحلو، راغب ماجد ٌنظر: د. ((1

 . 269، ص 1996الإسكندرٌة،

 الوجٌز فً المانون الاداري، مطبعة الشاعر، مهنا، فؤاد محمد. د ٌنظر:  ((2

 .355ص ،1983 الاسكندرٌة،

المعدل على: "  1961لسنة  24من لانون الخدمة المدنٌة رلم  36نصت المادة  ((3

 كان إذا سنوات ثلاث عن تمل لا مدة لضائه بعد الا وظٌفته محل من الموظف ٌنمل لا

 فٌها ٌستحك الذي الأماكن فً ونصف سنة عن تمل لا ومدة الاعتٌادٌة الأماكن من

 أو العامة المصلحة بممتضى إلا ذلن لبل نمله ٌجوز ولا ، المحلٌة المخصصات تناول

 تذكر معٌنة أسباب الى العامة المصلحة ممتضٌات تستند أن وٌجب.  صحٌة ضرورة

       " .الرسمٌة الطبٌة الهٌئات تمارٌر تؤٌد أن فٌجب الصحٌة الضرورة أما النمل أمر فً

 .28/11/2113 فً 2113 تمٌٌز/ موظفٌن/ لضاء / 345 المرلم المحكمة حكم ((4

، صادر 4ٌنظر: فوزي حبٌش، الوظٌفة العامة وادارة شون الموظفٌن، ط ((5

  .212، ص2118 للمنشورات الحمولٌة، بٌروت،

الممنعة بٌن المشروعٌة وتعسف الادارة، العموبات ٌنظر: عبد المحسن السالم،  ((6

  .181، ص1986، مطبعة الشعب، بغداد، 1ط

 فً ٨٠٠٢/  تمٌٌز – انضباط/  ٣٥١ المرلم التمٌٌزٌة بصفتها العامة الهٌأة حكم  ((7

 )غٌر منشور(.  6/2118/٨١
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  المعدل. 1961لسنة  24( من لانون الخدمة المدنٌة رلم 42المادة ) ((8

 المعدل. 1961لسنة  24( من لانون الخدمة المدنٌة رلم 36)المادة  ((9

، مجموعة 31/8/2117/لضاء موظفٌن/ تمٌٌز بتارٌخ 1882حكمها رلم  ((10

، مكتبة السنهوري، بغداد، 2، ج217-2116لرارات وفتاوى مجلس الدولة للأعوام 

  .522-521ص

غٌر ) 14/8/2117فً  39/2117حكم محكمة لضاء الموظفٌن المرلم  ((11

فً  2116/انضباط تمٌٌز/261منشور(. وحكم الهٌأة العامة بصفتها التمٌٌزٌة رلم 

2/11/2116 .  

 .213ٌنظر: فوزي حبٌش، مصدر سابك، ص ((12

 ٨٠٠٢/  تمٌٌز – انضباط/  ٣٦١/٦ المرلم التمٌٌزٌة بصفتها العامة الهٌأة حكم  ((13

 )غٌر منشور(.  18/9/2118فً 

 المانون عثمان، مبادئ محمد عثمان حسٌن الوهاب، عبد رفعت محمدٌنظر:  ((14

 .282، ص2111المطبوعات الجامعٌة، دار الإداري،

  . 6/2/2116/انضباط/ تمٌٌز/ بتارٌخ 5لرارها رلم  ((15

 دٌوان, ممارنة( )دراسة العامة الوظٌفة الجوهري، السٌد العزٌز ٌنظر: عبد ((16

 .139ص نشر، بدون سنة الجامعٌة، المطبوعات

المعدل على:  1961لسنة  24( من لانون الخدمة المدنٌة رلم 36نصت المادة ) ((17

 إذا سنوات ثلاث عن تمل لا مدة لضائه بعد الا وظٌفته محل من الموظف ٌنمل لا " 
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 ٌستحك الذي الأماكن فً ونصف سنة عن تمل لا ومدة الأماكن الاعتٌادٌة من كان

 المصلحة بممتضى إلا ذلن لبل نمله ولا ٌجوز ، المحلٌة المخصصات تناول فٌها

 أسباب الى العامة المصلحة ممتضٌات تستند أن وٌجب . صحٌة ضرورة أو العامة

 الطبٌة الهٌئات تمارٌر تؤٌد أن الصحٌة فٌجب الضرورة أما النمل أمر فً تذكر معٌنة

 . الرسمٌة"

 ٌجوز لا ( من لانون الخدمة المدنٌة المذكور اعلاه على: " 42نصت المادة ) ((18

 هذا فً المعٌنة الشروط عن فٌه الاستخدام شروط تختلف مسلن من الموظف نمل

 ... " .  التحرٌرٌة بموافمته إلا المانون

. 16/1/2117، بتارٌخ 2115/ لضاء موظفٌن/ تمٌٌز/1115المرار رلم  ((19

  . 481-479الماضً لفتة هامل العجٌلً، مصدر سابك، ص

 الممنعة التأدٌبٌة العموبات بٌن العام الموظف ملن ، ٌنظر: صدٌمً نبٌلة ((20

 -تلمسان جامعة المانون، كلٌة مجلة فً منشور بحث الداخلً، التنظٌمً والاجراء

  .63-62ص 2115 ،5ع الجزائر،

( من لانون الخدمة المدنٌة 41وهذا ما نستدل علٌه من نص المشرع فً المادة ) ((21

المعدل: " إذا ألغٌت وظٌفة الموظف وتوفرت بتارٌخ الإلغاء فً  1961لسنة  24رلم 

الدائرة المنتسب الٌها وظٌفة شاغرة تماثل إعمالها أعمال وظٌفته ومن درجته فٌعتبر 

  " .منمولاً الٌها براتبه الحالً... 

، مجموعة لرارات  26/1/2112بتارٌخ  2112/ انضباط/ 71لرارها رلم  ((22

 .292-291ص ، وزارة العدل، 2112وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام 

  .21/4/2119فً  ٨٠٣١/  تمٌٌز/  موظفٌن لضاء/  ٩٢١ رلم لرارها ((23
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  . 91، صٌنظر: عبد المحسن السالم، مصدر سابك ((24

-89ص ،2117 الثمافة، دار ،1ط الاداري، المانون كنعان، نوافد.  ٌنظر:  ((25

91. 

، دار الفكر 5، ط-دراسة ممارنة -المانون الاداري  ٌنظر: سلٌمان محمد الطماوي، ((26

 وما بعدها. 711، ص1971العربً، الماهرة،

 العامة، الوظٌفة فً التأدٌب محارب، جمعة علً ،محارب جمعة د. علًٌنظر:  ((27

 .٣١٥ص، 1986 مصر، شمس، عٌن جامعة دكتوراه، اطروحة

، 1ٌنظر: الماضً لفتة هامل العجٌلً، التحمٌك الاداري فً الوظٌفة العامة، ط ((28

  .83، ص2113مطبعة الكتاب، بغداد، 

ٌنظر: نداء محمد غزال لاسم، الموازنة بٌن فاعلٌة الادارة وضمانات الموظف  ((29

لسنة  14ة والمطاع الاشتراكً ذي الرلم العام فً لانون انضباط موظفً الدول

  .37، ص1999، رسالة ماجستٌر، كلٌة المانون، جامعة الموصل، 1991

د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء المرار  ٌنظر:  ((30

 . 176ص ،2118منشأة المعارف، الاسكندرٌة،  الاداري،

الشٌخلً، مشكلة الجزاء الممنع فً تأدٌب الموظف العام، ٌنظر: د. عبد المادر  ((31

  .873، ص1979، 5، السنة 3مجلة العدالة، ع

  .114ٌنظر: عبد المحسن السالم، مصدر سابك، ص ((32
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 وفتاوى ، لرارات 29/4/2111فً  2111/ انضباط/553المضٌة المرلمة   ((33

 وما 413ص غداد،ب الحدٌثة، الولف ، مطبعة 2111 لعام مجلس شورى الدولة

 بعدها.

ٌنظر: د. تغرٌد محمد لدوري النعٌمً، مبدأ المشروعٌة وأثره فً النظام التأدٌبً  ((34

  .329—328، ص2113للوظٌفة العامة، ط، منشورات حلبً الحمولٌة، بٌروت، 

عبد الوهاب، النظرٌة العامة للمانون الاداري، دار  رفعت محمود. ٌنظر: د ((35

 .493، ص2119الاسكندرٌة، الجامعة الجدٌدة، 

خلٌفة سالم الجهمً، الرلابة المضائٌة على التناسب بٌن العموبة  ٌنظر: د. ((36

، 2119والجرٌمة فً مجال التأدٌب، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الاسكندرٌة، 

 .49ص

دار النهضة ٌنظر: د. رمضان محمد بطٌخ، المضاء الاداري لضاء الالغاء،  ((37

 .115، ص2111الماهرة، العربٌة، 

 لرار ، الدولة شورى مجلس لرارات مجموعة ، جعفر صادق صباح ( ٌنظر: (38

 الدولة شورى مجلس لرارات مجموعة ، ٨٠٣٠ لسنة ٢٨  رلم الدولة شورى مجلس

 .2118الاولى،  الطبعة ، ٨٠٠٨،٨٠٠٥،٨٠٠٦ ، الاول الجزء ،

 المصدر ،الثانً الجزء الدولة شورى مجلس/ جعفر، صادق صباح ٌنظر:  ((39

 .318ص ، (٨٠٠٦/ تمٌٌز /انضباط ٨٨) المرلمة الدعوى ،السابك

ٌنظر: د. محمد ماجد ٌالوت، شرح المانون التأدٌبً للوظٌفة العامة، منشأة  ((40

  .583، ص2116المعارف، الاسكندرٌة، 
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 2118 ، تمٌٌز/ انضباط /126 المرلم التمٌٌزٌة بصفتها العامة الهٌئة لرار  ((41

 منشور(. )غٌر

مذكور عند   1/9/2116فً  ٨٠٠٦/  تمٌٌز /انضباط/  ٨١٢ لرارها ذي العدد ((42

فً  ، الاول الجزء الدولة، شورى مجلس لرارات مجموعة ، جعفر صادق صباح

 .315، ص1/9/2116

ٌنظر: د. ماجد راغب الحلو، دعاوى المضاء الاداري، دار الجامعة الجدٌدة،  ((43

  .151، ص2111الاسكندرٌة، 

ٌنظر: د. عبد الوهاب البنداري، العموبات التأدٌبٌة للعاملٌن المدنٌٌن بالدولة  ((44

  .183-182والمطاع العام، دار الفكر العربً، الماهرة، ص

 25/1/2117 بتارٌخ 2117/انضباط/تمٌٌز/2رلم  ٌةالمض فً العامة الهٌئة حكم ((45

 . 

 نملا منشور( )غٌر 21/1/1999 فً 1999 على 11. ع.ا.م رلم الهٌئة لرار ((46

 . 474ص سابك، مصدر النعٌمً، لدوري محمد د. تغرٌد عن


