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 الملخص 
من   ةتعد ظاهرة الفساد الإداري والمالي واحد
 ولاسيماالظواهر الخطيرة التي تواجه البلدان 

الدول النامية وما لها من تأثير كبير على 
عملية البناء والتنمية الاقتصادية والتي 
تنطوي على تدمير الاقتصاد والقدرة المالية 

رتبة على والإدارية بسبب الآثار السلبية المت
الفساد الإداري والمالي والذي تعد من أهم 
العوائق للتنمية في الدول الحديثة، ويعد 
الفساد الإداري اختلالًا في السلوك الشخصي 
للإنسان، ولابد له من تقويمه حتى يتمكن من 
أداء الوظيفة الشرعية المكلف بها ضمن 
مجتمعه، فهو من ضمن الآثام المنتشرة في 

تماعية، والتي يتوجب شرعاً أوساطنا الاج
التخلص منها في المجتمعات الإسلامية، وان 
محاربة الفساد يعتبر عاملا أساسيا نحو 

التغيير والتطور النوعي في بناء المجتمعات 
من حيث تقويم السلوك الأخلاقي لشخصية 

 الإنسان.
ولقد لاقت هذه المشكلة موضع اهتمام الكثير 

ق على طريقة من الباحثين والمهتمين واتف
وضع وتأسيس إطار عمل مؤسسي الغرض 
منه تطويق المشكلة وعلاجها من خلال 
خطوات جدية محددة ، وقد اهتم الدين 
الاسلامي الحنيف في محاربة هذه الافه 
الخطيرة ونرى هناك العديد من الآيات 
القرآنية التي اكدت على محاربة الفساد كما 

على )عليه السلام( اكد  علي ان الامام
محاربة الفساد والمفسدين وكيفية اتخاذ 
التدابير الازمه للقضاء على هذه الظاهرة 

 الخطيرة .
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Administrative and financial corruption and its treatment: Islamic 
perspective with special reference to the thought of Imam Ali (Peace 

be upon him) 
 
 Abstract 
       The phenomenon of 
administrative and financial 
corruption is one of the serious 
phenomena faced by countries, 
especially developing countries, 
which have a major impact on 
the process of construction and 
economic development, which 
involve the destruction of the 
economy and financial and 
administrative capacity due to 
the negative effects of 
administrative and financial 
corruption, The administrative 
corruption is an imbalance in 
the personal behavior of the 
human being, and it must be 
evaluated and treated, so that 
imbalance human being can 
perform the legitimate function 
assigned to him within his 
community. This phenomenon 
is among the sins that are 
widespread in our social 
environment, which must be 
eliminated in Islamic society, 
that the fight against corruption 
is a key factor towards 

qualitative change and 
development in building 
societies in terms of evaluating 
the ethical behavior of the 
human personality. 
This problem (phenomenon) 
has attracted the attention of 
many researchers and 
interested parties and agreed 
on the way to establish an 
institutional framework for the 
purpose of curbing the problem 
and treating it through specific 
serious steps. The Islamic 
religion is keen to combat these 
dangerous crimes. We see many 
Qur'anic verses that 
emphasized the fight against 
corruption. Imam Ali (peace be 
upon him) stressed the fight 
against corruption and 
corruption and how to take the 
necessary measures to 
eliminate this dangerous 
phenomenon. 
Keywords: Administrative and 
financial corruption, Thoughts 
of Imam Ali, Economic 
development. 

 
 ة ـــالمقدم
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ان  ظاهرة الفساد الإداري والمالي اليوم  تعد 
ظاهرة عالمية شديدة الانتشار ذات جذور 
عميقة تأخذ إبعاداً واسعة تتداخل فيها عوامل 
مختلفة يصعب التمييز بينها، وتختلف درجة 
شموليتها من مجتمع إلى آخر لذا حظيت 
هذه الظاهرة في الآونة الأخيرة باهتمام 
الباحثين في مختلف الاختصاصات 
كالاقتصاد والقانون وعلم السياسة والاجتماع 
وان سبب ظهور ظاهرة الفساد واستمرارها 
مرتبط برغبة الإنسان في الحصول على 
مكاسب مادية أو معنوية بطرق غير 
مشروعة وتكون واضحة بصورة كبيرة في 

الم الثالث وخاصة في مجتمعات الع
مؤسساتها الحكومية حيث انه سبب 
مشكلاتها الاقتصادية وتخلفها عن مسيرة 

 التقدم.
ونجد الاثار السلبية للفساد في العراق 

نتيجة لما  9222بعد عام  لاسيماواضحة 
رافق عملية تغيير النظام من عدم استقرار 
واضح فضلا عن اعمال النهب والتخريب 

قاعدة  تمثلالوثائق والتي وحرق العديد من 
اساسيه للبيانات من هنا تحديدا جاء اختيار 
عنوان البحث والذي سوف يتناول  مفهوم 
وصور واسباب الفساد فضلا عن التطرق 
الى علاجه من منظور اسلامي وفي فكر 
الامام علي عليه السلام ومن ثم تناول ظاهرة 
الفساد الاداري والمالي في العراق واليات 

جته حيث تعود الإنسان المسلم أن يجد معال

حلول جذرية للمشكلات والأزمات التي 
تواجهه في الاسلام وفكر الامام علي عليه 
السلام وللعلم أن المجتمعات المسلمة يجب 
أن تكون خالية من هذا المرض و ذلك في 

ولكن في هذا  .حالة تطبيق التعاليم الاسلامية
سلامية العصر ترك المسلمون التعاليم الا

وحكموا قوانين وضعية كان من أثارها 
استفحال الفساد الإداري وانتشاره في 
المجتمعات المسلمة كانتشار النار في 
الهشيم، لذلك جاء هذا البحث ليضع حلول 

وفكر  يالاسلام التشريع من مستنقعاهجذرية 
الامام علي عليه السلام لهذا المرض أو هذه 

المجتمعات  الأزمة التي تؤدي إلى تدهور
وبداية انهيارها ولكن سيتم ذلك بعد التطرق 
إلى تعريف الفساد والفساد الإداري، وما هي 
أسباب الفساد الإداري وأنواعه والآثار 
المترتبة عليه، والأساليب الإدارية المعاصرة 
لعلاجه، ومن ثم سنعرج على استراتيجيات 
المنهج الاسلامي وفكر الامام علي عليه 

ي قدمها كعلاج شافي لهذا المرض السلم الت
الذي يهز أركان المجتمعات الإسلامية 

بالخطر  وغيرها من مجتمعات العالم ويهددها
وبعدها علاجه في فكر الامام علي عليه 

 .السلام
 مشكلة البحث  

إن ظاهرة الفساد الإداري والمالي مشكلة 
متأصلة ومتعاقبة تعاني منها جميع البلدان 

سواء كانت متقدمة او نامية كما  دون استثناء
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لهذه الظاهرة اثر سلبي واضح على مجمل 
الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في البلد 
عبر العقود من هنا كان الدافع الاساسي 
 لبحث هذه الظاهرة ودراسة اليات مكافحتها .

 البحث أهداف

 :التالية الأمور تحقيق إلى البحث هذا يهدف

 الإداري لفسادا ظاهرة على التعرف -2

استفحاله  عن الناجمة والآثار وأنواعه وأسبابه
 .المجتمعات في

 الحديثة الإدارية الأساليب معرفة -9

 الأساليب مع وربطها لعلاجه المطروحة

 في الاسلامية وفكر الامام علي عليه السلام

 .العلاج
 الإداري الفساد مظاهر بعض على التعرف -2

 .في العراق

 الاسلام قدمها التي المنهجية إلى التوصل  -4

 لعلاج هذه وفكر الامام علي عليه السلام 

 بما الواقع على ارض تطبيقها والية الآفة

 .العصر روح يناسب

 أهمية البحث 
تواجه العديد من البلدان عدة تحديات على 
كافة  المستويات والأنشطة من خلال مجتمع 
الذي تنتشر في  جسده ظاهرة الفساد، وعدم 

نين والأنظمة في كونها سر احترام القوا
التعامل مع كل هذه التحديات و مواجهتها، 
من هنا تأتي أهمية البحث في تشخيص 
مظاهر تجاوز القوانين ومحاولة إيجاد الحدود 

قوية قادرة  بإدارةالمناسبة لها لينعم المجتمع 

على كبح جماح هذه الظاهرة الخطيرة وما 
ها تسببه من اثار اقتصادية فضلا عن اثار 

الاجتماعية والنفسية والاثار الاخرى التي 
 تسببها هذه الظاهرة  .

  فرضية البحث 
تنطلق الدراسة من فرضية مفادها )ان ظاهرة 
الفساد الإداري والمالي ظاهرة عامة في كل 
المجتمعات وهي ظاهرة متجذرة لها اثار 
سلبية على الانسان والمجتمع ولا بد من 

ها ان تحد من هذه ايجاد اساليب واليات يمكن
 الظاهرة الخطيرة(.

 البحث منهجية

 المنهج استخدام على البحث هذا سيعتمد

 الظاهرة، بالإضافة هذه يناسب لأنه الوصفي

 سيستنتج لأنه الاستنتاجي المنهج إلى

وفكر الامام علي عليه  الاسلامية الأساليب
 ربطها وسيتم هذه الظاهرة علاج في السلام

  .الحديثة اريةالإد بالأساليب
المطلب الاول : مفهوم الفساد الاداري:  

((Administrative corruption   
أصبحت ظاهرة الفساد الإداري والمالي 
ظاهرة اقتصادية واجتماعية وسياسية عالمية 
تقلق المجتمعات وذلك لعظم الأثر الذي 
يتركه إذ يعد الفساد الإداري والمالي هو احد 

ط للثروات والذي ادى صور الاستغلال المفر 
الى  تفاقم المشاكل في العديد من الدول 
حيث هناك رؤية على الصعيد الدولي مفادها 
أن انتشار الفساد يؤثر سلباً على امن الدول 
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واستقرارها بعدما اصبحت حالات الفساد 
تتمثل بكميات ضخمة من الأموال التي 
تشكل جزءا لا يستهان به من ثروات الدول 

امية ومواردها مما يهدد بشكل وخاصة الن
 خاص استقرارها السياسي ومشاريعها التنموية

    .( 9222) الشمري ،
وتتسم ظاهرة الفساد كونها نقيضا للإصلاح  
وبهدف تحديد مفهوم الفساد بدقة سوف  
نتناول بعض مفاهيم الفساد في القرآن الكريم 
واللغة  فضلا عن بعض المفاهيم التي 

مات الدولية والمهتمين طرحها بعض المنظ
 في تناول هذه الظاهرة.

اما معنى الفساد في القرآن الكريم واللغة : 
قال الله تعالى ﴿ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ 

( ويرجع 42)الروم: بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ﴾
مفهوم الفساد في معاجم اللغة لمعنى) فسد ( 

غة البطلان فيقال وهو ضد صلح والفساد ل
فسد الشيء أي بطل واضمحل ويأتي التعبير 
على معان عدة في القران الكريم حسب 
موقعه فهو ) الطغيان والتجبر ( كما في قوله 
تعالى ) للذين لا يريدون علواً في الأرض ولا 

أو )عصيان   32فساداً( سورة القصص أية 
لطاعة الله ( في قوله تعالى ) إنما جزاء 

يحاربون الله ورسوله ويسعون في الذين 
الأرض فساداً إن يقتلوا  أو يصلبوا أو تقطع 
أيديهم وأرجلهم من خلاف أو ينفوا في 
الأرض ذلك لهم خزي في الدنيا ولهم عذاب 

، ومن الآية  22عظيم ( سورة المائدة اية 

الكريمة نرى تحريم للفساد على نحو كلي وان 
و عذاب  لمرتكبيه الخزي في الحياة الدنيا

 . (9223)عباس ،الآخرة 
أماااااااا  مفهـــــــوم لـــــــاهرة الفســـــــاد اصـــــــط حا

اصطلاحا تكاثرت في الآونة الأخيرة البحاوث 
التي ناقشت ظاهرة  الفسااد ولا سايما مان قبال 
خبااااراء الاقتصاااااد والقااااانون وعلاااام الاجتماااااع ، 
فتركااااازت بحاااااوث الاقتصااااااديين فاااااي معظمهاااااا 
علاااااااااى العلاقاااااااااة باااااااااين الاساااااااااتثمار والتنمياااااااااة 

صاااااادية مااااان جهاااااة ونوعياااااة المؤسسااااااات الاقت
 منظماة الحكومية من جهاة أخارى فقاد عرفات

علااى انااه  الفساااد الإداري العالميااة الشاافافية
 كساب لتحقياق العاماة السالطة اساتخدام إسااءة

إماااااا تعرياااااف صاااااندوق النقاااااد الااااادولي خااااااص 
(IMF)  الأيااااادي الطويلاااااة المعتمااااادة )علاقاااااة

التاااي تهااادف إلاااى استحصاااال الفوائاااد مااان هاااذا 
وك لشاااااااخص واحاااااااد أو مجموعاااااااة ذات السااااااال

علاقااة بااين الأفااراد( كمااا عرفااه باااحثون علااى 
اناااااااااه ) الخاااااااااروج عااااااااان القواعاااااااااد الاخلاقياااااااااة 
الصاااحيحة وغيااااب او تغيياااب الضاااوابط التاااي 
يجاااب ان تحكااام السااالوك ، ومخالفاااة الشاااروط 
الموضاااوعة للعمااال وبالتاااالي ممارساااة كااال ماااا 

الجمعيااااة اللبنانيااااة )يتعااااارض مااااع هااااذه وتلااااك 
    .(9222، شفافيةلتعزيز ال

 المطلب الثاني: أسباب الفساد الاداري 
 البلدان في وانتشاره اسباب الفساد تختلف

 المتقدمة، فالعوامل الدول في عنها النامية

 النامية الدول في نموه على التي تساعد
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 المساعدة العوامل عن حد كبير الى تختلف

 طرق إن إلا الدول المتقدمة في نموه على

ويمكن ان نوضح  متشابهة لفسادا ممارسة
)رشيد واخرون  بعض اسباب الفساد كما يأتي

 ،9222)  : 
. تمتع المسؤولين الحكوميين بحرية واسعة 2

في التصرف وبقليل من الخضوع للمساءلة 
مما يحثهم على استغلال مناصبهم لتحقيق 
مكاسب شخصية بقبول الرشاوى او هدر 

 المال العام والاسراف وغيرها.
احتفاظ الدولة بثروة هائلة من المنشآت . 9

والممتلكات والموارد الطبيعية واضفاء 
المشروعية على سلطتها على تلك الثروات 
حتى وان كانت تعود لقطاع خاص مما 
يعطي فرصة كبيرة لتبني السلوك الفاسد 

 لنهب الثروات والاموال العامة والخاصة.
 شرائح المجتمع بين الدخل توزيع . سوء2

بعض  لدى الاقتصادي بالظلم شعوروال
 الشرائية القوة الشرائح. فضلا عن تدني

 وتزايد التضخم وتزايد نسب الدخل لمحدودي

 المعيشة. وتكاليف أعباء

 القطاع لدى العاملة القوى حجم . كبر4

 كبير أثر له الذي الحكومي والعام، الأمر

 السلع بتوزيع يتعلق المجتمع فيما حياة على

 العام القطاع كبر حجم لماوك والخدمات

 أزداد عمله وتخصصه مجالات واتسعت

 بيروقراطية يؤدي الى وهذا الفساد، نحو الميل

لا بالإنتاج فضلا  بالتوزيع تعني توجه ذات
تراكم  يسبب مما الادارية الأدوات عن تخلف

 الخطط وعرقلة تنفيذ المعاملات إنجاز وتأخر
 زيُبر  الذي الأمر موعدها في والحسابات

 البعض  لدى الفساد بعض مظاهر
 التنظيمي الهيكل ملائمة عدم أو قصور -2

 من الكثير التنظيمي الهيكل فقد يتضمن

 الاتصال قنوات وضوح كعدم الادارية العيوب

دارات الإداري ونطاق الأشراف  اقسام وا 

 وازدواجية تداخل عنه قد ينتج مما المنظمة

 .( 9223)رشيد واخرون ،  والوظائف المهام
الفساد الإداري والمالي في المطلب الثالث : 

 العراق :
الفساد الإداري والمالي ظاهرة قديمة أصابت 
الجهاز الإداري في العراق منذ نشأة الدولة 
العراقية، ازدادت خلال العقود الثلاثة 
الماضية بسبب الحروب والعقوبات 
الاقتصادية المفروضة على العراق، 

رة بعد احتلال العراق واستفحلت هذه الظاه
، إذ جاء في آخر تقرير لمنظمة 9222عام 

الشفافية العالمية بأن العراق يمثل المركز 
( بلداً في الفساد، بعد 232الثالث من بين )

)المرصد العراقي  )الصومال وميانمار(
(.2، كما موضح في الجدول )( 9223،

 
 (2جدول )
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 (9222-9222دول العالم للمدة ) مؤشرات الفساد فيما يخص العراق مقارنة مع
ع مة مؤشر الفساد الحائز عليها  تسلسل العراق عدد الدول المشاركة السنة

 العراق

3002 222 222 3.3 
3002 246 292 3.2 
3002 224 272 3.3 
3002 262 262 2.1 
3002 232 273 2.2 
3002 232 273 2.2 
3001 232 273 2.2 
3020 232 272 2.2 
3022 272 272 2.2 
3023 272 262 2.2 
3022 272 272 2.2 
3022 272 272 2.2 

3022 222 222 2.2 
Transparency international (tI), corruption perception index(cp ) 

.www.icgg.org -  
-222/222( نجد أن العراق قد تراجعت مكانته في ترتيب سلم الفساد من )2ومن الجدول )

التي تم فيها أدراج العراق لأول مرة في سلم  9222( من مجموع الدول للمدة من 277/273-232
 ، وهذا يدل على مدى تعاظم هذه الآفة في العراق بصورة كبيرة.9222الفساد العالمي إلى 

وللفساد المالي مظاهر كثيرة ومتعددة، وهذا ما تمثل في أوامر القبض الصادرة عن هيئة النزاهة عام 
ت في مقدمتها جرائم الاختلاس والإضرار المتعمد بالمال العام والإهمال وتجاوز ، وكان9224

الموظفين حدود وظائفهم وجاءت نسبة اعلى الجرائم )اخرى(، وأن اوامر القبض الصادرة عن 
%( من العدد الكلي الأوامر القبض وبعدد 22،62القضاء بتهم الاختلاس احتلت ما نسبته )

( امراً قبض، 962%( وبعدد )27،39ضرار المتعمد بالمال العام نسبة )( امراً، واحتل الإ936)
%( وبعدد 2.6(امراً واحتلت الرشوة نسبة )222%( وبعدد )22،22وكان الإهمال يمثل نسبة )
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( امراً، وجاءت 222%( وبعدد )2،29(، بينما احتل تجاوز الموظفين حدود وظائفهم نسبة )242)
 ن اا( م222%( وبعدد )92،36جرائم اخرى بنسبة وصلت الى )

اما النصب والاحتيال وسرقة اموال الدولة وعدم حضور الشاهد في اسفل قائمة  العدد الكلي.
( امرا لسرقة 29( للنصب والاحتيال و )9الأسباب القضائية الإصدار اوامر القبض وبعدد أمران )

 (. 9جدول ) ( امراً لعدم حضور الشاهد، وكما هو موضح بال26اموال الدولة و )
 ( 9الجدول) 

 9224اوامر القبض الصادرة وفقاً  لنوع جريمة الفساد مصنفة حسب المحافظات للعام 
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( ان مظاهر الفساد 9وتبين لنا من الجدول )

في العراق عديدة ومتنوعة ولا تختلف عن 
غيره من البلدان التي تبتلى بالفساد وتتم 
ممارستها في ظل ضعف قوة القانون وتردي 
الاوضاع الامنية، ولها من الخروق 
والاختلالات المختلفة والتأثير على النسق 

، إلا انه يمكن حصر أهم هذه الكلي للمجتمع
وتختلف نسبة انتشار المظاهر هي الرشوة 

الرشوة اختلافاً كبيراً بين المحافظات العراقية، 
% في محافظة بغداد، 92.2فهي تصل الى 

في حين أن المتوسط في بقية المحافظات 
%2.7%، وفي إقليم كردستان 22.9هو 

  
وتسارعت ( ،  9222)تقرير هيئة النزاهة ،

يرة انتشار الفساد بين مختلف طبقات وت
لحكومة من اسفلها الى اعلاها حتى وصلت 
لمستوى أن تحدث حادثة رشوة في العراق 
كل دقيقة واحدة وفي مختلف المؤسسات 
ومفاصل الحكومة وقد تتعلق بأعلى الهرم 

)العلي ،  كما بين مسؤول في هيئة النزاهة
9222  .) 

دورة جراء وتقدرهيئة النزاهة الأموال المه
الفساد الإداري والمالي في الوزارات العراقية 

( 7.2( بحدود )9227و 9226في العامين )
مليار دولار موزعة حسب كل وزارة أو دائرة 
من الهدر المحدد وكما موضح في الجدول 

(2.)
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 (2الجدول )

و  3002زارات للمدة )الأموال المهدورة جراء الفساد الإداري والمالي في العراق موزعة حسب الو 
3002) 

 نسبة الفساد% مقدار الأموال المهدورة الوزارة ت
 22.22 مليار دولار 4 وزارة الدفاع 2
 22.22 مليار دولار 2 وزارة الكهرباء 3
 2.22 مليون دولار 222 وزارة النفط 2
 3.12 مليون دولار 922 وزارة النقل 2
 3.22 مليون دولار 922 وزارة الداخلية 2
 3.22 مليون دولار 222 وزارة التجارة 2
 3.22 مليون دولار 222 وزارة المالية والبنك المركزي 2
 2.21 مليون دولار 292 وزارة الأعمار والإسكان 2
 0.12 مليون دولار 72 وزارة الاتصالات 1

 0.22 مليون دولار 22 أمانة بغداد 20
 0.20 مليون دولار 22 وزارة الرياضة والشباب 22
 0.20 مليون دولار 22 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 23
 0.20 مليون دولار 22 وزارة الصحة 22
 0.22 مليون دولار 42 وزارة العدل 22
 0.23 مليون دولار 22 وزارة الزراعة 22
 0.23 مليون دولار 22 وزارة الموارد المالية 22
 0.32 ولارمليون د 92 وزارة الصناعة والمعادن 22
 0.22 مليون دولار 22 الهيئة العليا للانتخابات 22
 0.22 مليون دولار 22 هيئة السياحة 21
 0.02 مليون دولار 2 وزارة التربية 30
 0.02 مليون دولار 2 وزارة العمل والشؤون الاجتماعية 32

 .web@yahoo.com-www.aliartsالمصدر : المرصد العراقي، الموقع الالكتروني : 
 
 
 

http://www.aliarts-web@yahoo.com
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كما ان هناك فساداً مالياً غير منظور يقدر 
بأكثر من هذه المبالغ، المتأتية عن عقود أو 
اختلاسات اثناء ترميم المنشآت وتأجير 

)المرصد  الطائرات والبواخر أو أكساء الطرق
 (. 9223العراقي ،

اله ظاهرة طبيعية لقد أصبح الفساد بكافة أشك
ينظر إليها على أنها ممارسات شبه مشروعة 
لاسيما عندما عجزت الدولة على مواجهة 
المشكلات الاقتصادية بعد فرض الحصار 
الاقتصادي، حتى بدأ الفساد ينتشر في كافة 
مؤسسات الدولة، كما كان للقرارات 
الاقتصادية التي اتخذتها الحكومة في حينها 

ي انتشار الفساد الناجم قد أسهمت أيضاً ف
عن مبدأ التمويل الذاتي أو عند الأقدام على 
خصخصة بعض المشاريع العامة، أو ما 
يتعلق بالضرائب أو التجارة الخارجية والتي 
جميعها أعطت للموظفين بمختلف مستوياتهم 
المزيد من السلطات التقديرية عند تطبيق تلك 
الإجراءات بفتح المجال أمامهم واسعاً 

 لمساومة والرشوة.ل
أما دولياً فقد رافق تطبيق برنامج النفط مقابل 
الغذاء الكثير من الممارسات الفاسدة التي 
كشفت عن تورط العديد من المسؤولين 
المحليين والدوليين في صفقات مشبوهة 
يتولى مجلس الأمن الدولي التحقيق فيها، 
وما حصل في العراق من احتلال وانهيار 

ة قد لعب دوراً رئيساً في انتشار لهياكل الدول
الفساد، وقد ازدادت حدة هذه الممارسات بعد 

 للأسباب الآتية 9222غزو العراق عام 
 :( 9222)حسن ،

الفراغ السياسي والأمني وانتشار الإرهاب  -2
. 
الازدواجية في السلطة ما بين الإدارة  -9

 الأمريكية والعراقية.

من الكوادر فقدان ثقة المجتمع بالعديد   -2
القيادية التي جاءت من الخارج والتي 
استلمت إدارة الحكم كونها لا تمتلك المعرفة 
الكاملة في كيفية الإدارة والسيطرة لبلد مثل 

 العراق مما أتاح استغلالهم أحياناً.

عدم القدرة على إعادة بناء المؤسسات  -4
 الأمنية والرقابية بشكل كفوء.

مان للمستقبل في حالة الشعور بعدم الأ -2
ظل الصراع السياسي وشيوع ظاهرة 

 الأقصاء.
وبالمقابل فإن لسلطة الاحتلال ممثلة بالحااكم 
الماادني )بااول بريماار( اليااد الطويلااة للفساااد فااي 
العاااااراق عباااااار احتكاااااار عمليااااااة توزياااااع عقااااااود 
الأعماااااااااار والتاااااااااي صاااااااااممت بطريقاااااااااة تمناااااااااع 
الشاااااركات الصاااااغيرة مااااان الااااادخول فاااااي دائااااارة 

لا تمتلاااك المعلوماااات اللازماااة المنافساااة لأنهاااا 
عاان العقااود، أو فااي دفااع الأمااوال مقاباال عاادم 
إخضااااع تلاااك العقاااود للأشاااراف، الأمااار الاااذي 
مكااااااان كبااااااارى الشاااااااركات ومنهاااااااا )هاااااااالبيرتون 
وبكتااااال( والتااااااي تربطهااااااا علاقاااااات قويااااااة مااااااع 
المسااؤولين الأمريكاااان مااان الفاااوز بأغلاااب تلاااك 
العقاود، والتاي بادأت تظهاار دلائلهاا مان خاالال 
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اح الهائلاااة التاااي حققتهاااا تلاااك الشاااركات، الأربااا
الأمااااار الااااااذي دفااااااع رئااااايس منظمااااااة الشاااااافافية 
)بيتاااااارايجن( التأكيااااااد علااااااى ضاااااارورة مكافحااااااة 
الرشاااااوي وتجنااااب ساااايطرة نخااااب فاساااادة علااااى 
مااااوارد العااااراق فااااي ظاااال غياااااب الشاااافافية فااااي 

)تقرياااار منظمااااة  عقااااود إعااااادة أعمااااار العااااراق
 .( 9222الشفافية ،

 

كافحة الفساد أليات مالمطلب الرابع : 
 الاداري والمالي:

لمكافحة الفساد الاداري والمالي اتبعت العديد 
من المنظمات الدولية والمحلية مجموعه من 
الوسائل ومن اهم المنظمات التي عنيت 

 :( 9227) الوائلي ،بمكافحة الفساد هي 
الجهات العالمية المسؤولة عن  - أ

 مكافحة الفساد:
صدرت عدة : إذ أمنلمة الأمم المتحدة  -

قرارات لمحاربة ومكافحة الفساد للقناعة 
التامة بمخاطر الفساد وتهديده استقرار وأمن 
المجتمعات، وأصدرت أيضاً اتفاقية لمكافحة 

، وانضمت إليها كثير من 9224الفساد سنة 
 دول العالم.

: إذ وضع مجوعة من  البنك الدولي -
الخطوات والاستراتيجيات تفرض مساعدة 

مواجهة الفساد والحد من آثاره  الدول على
 السلبية في عملية التنمية الاقتصادية.

: الذي لجأ إلى الحد صندوق النقد الدولي
من الفساد من خلال تعليق المساعدات 

المالية لأي دولة يكون فيها الفساد عائقاً 
 لعملية التنمية الاقتصادية.

: التي أنشأت منلمة الشفافية العالمية  -
والتي تعمل على مكافحة ، 2222سنة 

الفساد والحد منه من خلال وضوح 
التشريعات وتبسيط الإجراءات واستقرارها 
وانسجامها مع بعضها في الموضوعية 
والمرونة والتطور وفقاً للتغيرات الاقتصادية 

 والاجتماعية والإدارية.
الجهات المحلية المسؤولة عن   -ب

 3002)عبود ، مكافحة الفساد في العراق 
): 
: أنشأت بموجب  هيئة النزاهة العامة -

، ومهمتها التحقيق 9224( لسنة 22الأمر )
في حالات الفساد المشكوك فيها، كقبول 
الهدايا والرشاوي والمحسوبية والمنسوبية 
والتمييز على الأساس العرقي أو الطائفي 
واستغلال السلطة لتحقيق أهداف شخصية أو 

ن خلال وضع سوء استخدام الأموال العامة م
أسس ومعايير للأخلاق الواردة في لائحة 
السلوك التي يستوجب الالتزام بتعليماتها من 
قبل جميع موظفي الدولة العراقية، فضلًا عن 
عداد برامج توعية للتثقيف  عقد ندوات وا 
وتبني ثقافة مبنية على الشفافية والنزاهة 

 والشعور بالمسؤولية.

لتي أنشأت : ا مكاتب المفتشون العامون -
في  9224( لسنة 27بموجب الأمر )

ن مهمتها هي المراجعة  الوزارات كافة، وا 
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والتدقيق لرفع مستويات المسؤولية والنزاهة 
والأشراف على الوزارات ومنع حالات التبذير 
ساءة استخدام السلطة والتعاون مع هيئة  وا 
النزاهة من خلال التقارير التي تقدم عن 

 زارات المختلفة.حالات الفساد في الو 

: وهي الجهة  ديوان الرقابة المالية -
المسؤولة عن التدقيق المالي في العراق، 

، 9224( لسنة 77وأنشأت بموجب الأمر )
ومهمتها تزويد الجمهور والحكومة 
بالمعلومات الدقيقة الخاصة بالعمليات 
الحكومية على الأوضاع المالية لغرض 

تدقيق تعزيز الاقتصاد من خلال مهمة ال
 . المالي وتقييم الأداء.

آليات مكافحة الفساد الإداري والمالي  -ج 
 في العراق :

وهناك مجموعة من الاليات المتبعة        
في مكافحة الفساد الاداري وتكون على النحو 

 -:( 9223)عباس ،  الآتي
وضع المناهج التربوية والثقافية عبر  -2

فة النزاهة وسائل الأعلام المختلفة لإنشاء ثقا
وحفظ المال عن طريق إستراتيجية طويلة 
المدى لغرض تحقيق الولاء والانتماء بين 
الفرد والوطن، إذ أن القانون ليس هو الرادع 
نما يجب أن تكون هناك  الوحيد للفساد، وا 

 ثقافة للنزاهة وحفظ المال العام.
إعطاء الدور الريادي لوزارات التربية والتعليم 

والتكنولوجيا والثقافة، لوضع  العالي والعلوم
منهج دراسي لكل المراحل لتلبية ثقافة 

الحرص على المال العام والنزاهة في 
التعامل وتقليص روح الأنانية الفردية والسمو 

 بالروح الجماعية.

إصدار قوانين صارمة لمنع هدر الأموال  -9
العامة والفساد الإداري والمسائلة الجدية من 

شين العامين واللجان الفرعية قبل دوائر المفت
للمراقبة والنزاهة حسب الاختصاصات ضمن 
الوزارات المعنية، وتعديل قانون الحصانة 
الممنوح للوزراء وأعضاء مجلس النواب 
لتمكين الجهات القضائية في التحقيق 
والمسائلة في قضايا الفساد المرفوعة ضدهم، 
فضلًا عن الاختيار الصحيح للأشخاص 

 من هيئات الرقابة والتفتيش والنزاهة.النزيهين 

وضع أنظمة فعالة وجدية لتقويم أداء  -2
المؤسسات الحكومية من خلال مبدأ محاسبة 
تكاليف الفساد المادية وغير المادية لكي لا 
تكون مبرراً لإلغاء أو تجميد خطط مكافحة 
الفساد، لارتفاع تكاليفها عن تكاليف الفساد، 

رفض الفساد دينياً وكذلك تكوين رأي عام ي
وأخلاقياً وتثقيف المجتمع عن طريق وسائل 
الأعلام المختلفة، وتحويل الولاء تدريجياً من 

 العائلة والعشيرة إلى الأمة والدولة.

مكافحة البطالة والتضخم عن طريق توفير 
فرص العمل وتشجيع الاستثمار المحلي 

 والأجنبي وتنشيط الصناعة الوطنية.

ق الفاعلة للحد من ظاهرة استخدام الطر  -4
غسيل الأموال، والتعاون مع دول الجوار في 
مسك الحدود لمنع التهريب والتجارة بالأسلحة 
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والمخدرات والبشر وغير ذلك ، والعمل على 
تحقيق العدل واقتلاع الحرمان من جذوره 
باعتباره أحد الموارد التي تغذي الفساد 

تاج( الإداري والمالي من خلال )العمل والإن
. 

ترسيخ الديمقراطية وتعزيز الشفافية  -2
واعتبارها حق للمواطن من أجل تصحيح 
وتصويب الأداء العام، وسيادة القانون 
ومعاقبة المفسدين سواء كانوا عاملين داخل 

 الدولة أو خارجها.

وتجدر الإشارة إلى أنه تم تأسيس مجلس 
مشترك لمكافحة الفساد الإداري والمالي 

ين العام لمجلس الوزراء بموجب برئاسة الأم
أمر رئاسي، ويضم ممثلين عن مجلس 
القضاء الأعلى وديوان الرقابة المالية وهيئة 
النزاهة، فضلًا عن مكتب رئيس الوزراء 
لشؤون الرقابة وممثل المفتشين العامين، 
ويهدف المجلس إلى ضمان الكفاءة والنزاهة 
والشفافية في تنفيذ سياسات الحكومة 

ادية والاجتماعية، والتنسيق بين أجهزة الاقتص
مكافحة الفساد المتمثلة في المجلس المذكور 
والذي يقدم تقارير دورية عن أنشطته إلى 
رئيس الوزراء، وأطلقت الحكومة مبادرة 
وطنية لمحاربة الفساد خلال مؤتمر ترأسه 

، 9223نائب رئيس الوزراء في كانون الثاني 
ليات الرئيسة وأسفر عن الاتفاق اتخاذ الآ

،  الجمعية اللبنانية لتعزيز الشفافية) الآتية
9222 ): 

تطوير نظام اختيار ومستوى مهنية  -7
الموظفين، الأمر الذي يتطلب أجراء تعديل 
قانون الخدمة المدنية ومجلس الخدمة 
العامة، ويتعين وضع مسودات بهذه 
التعديلات ورفعها لمجلس الوزراء بحلول 

 .9223شهر حزيران 

وضع نظام يوفر للمواطنين معلومات  -3
عن خطط الحكومة ومشاريعها من خلال 

 وسائل الأعلام.

المصادقة على معاهدة الأمم المتحدة 
 .9223لمكافحة الفساد بحلول شهر نيسان 

إقامة دورات تدريبية للكوادر العليا والمتوسطة 
لضمان أمكانية تطبيق مبادئ الشفافية، 

لعب دور رقابي عن  وتشجيع المواطنين على
 جميع حالات الفساد.

مراجعة التعليمات والمبادئ التوجيهية  -2
عادة  الخاصة بالعقود والتجهيزات وا 
صياغتها، لمنع الفساد مع تسريع عمليات 
إعادة الأعمار، وقد صادق مجلس الوزراء 
على تلك التعليمات والمبادئ التوجيهية في 

 .9223نيسان 

لقوانين الجديدة الإسراع في تبني ا -22
الصادرة عن لجنة النزاهة وديوان الرقابة 
المالية العراقي ودوائر التفتيش العام قبل 

، وتقديم إرشادات 9223شهر حزيران 
واضحة حول توزيع الأدوار والمهام، 
وستتولى هذه الهيئات أعمال الرقابة والتفتيش 
والتحقيق والتأكد من الإجراءات بما يضمن 
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دوار وانسجامها وتكاملها بين استمرارية الأ
 هذه الهيئات.

تشريع قانون وطني لمكافحة الفساد الإداري 
والمالي، على أن تقدم لجنة مشتركة مؤلفة 
من ممثلين عن المفتشية وهيئة مكافحة 
الفساد ووزارة العدل ومجلس القضاء الأعلى 
وهيئة النزاهة التابعة لمجلس النواب مشروع 

 .9223 القانون بحلول شهر آب

كما تم عقد مؤتمر دولي بالغ الأهمية حول 
 23-27مكافحة الفساد في بغداد للمدة بين 

، وتمخض المؤتمر عن إعلان 9223آذار 
بغداد بشأن الفساد الذي تلتزم فيه الحكومة 
بتحقيق انجازات محددة في حربها ضد 
الفساد وتعزيز روح المسائلة والنزاهة، وعقب 

حكومة العراقية وثيقة هذا المؤتمر، أودعت ال
المصادقة لدى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفساد، ممهدة الطريق بجهد ملموس تدعمه 

 .)محمود واخرون ، (الأمم المتحدة
وعليه تعد ظاهرة الفساد الإداري والمالي من 
الظواهر الخطيرة التي تواجه بلدان العالم 
 ومنها البلدان النامية، وعلى الأخص العراق
الذي يتبنى في هذه المرحلة الخطوات 
اللازمة للإصلاح الاقتصادي وفق الالتزامات 
التي قطعها على نفسه مع المؤسسات الدولية 
كون ظاهرة الفساد تؤثر بشكل سلبي على 
عملية البناء والتنمية الاقتصادية التي تنطوي 
على تدمير الاقتصاد والقدرة المالية 

ولة على مواجهة والإدارية، ومن ثم عجز الد

تحديات أعمار وبناء البنى التحتية اللازمة 
والملاحظ إن ظاهرة الفساد الإداري لنموها.

والمالي، شغلت اهتمام الكثير من الباحثين 
والمهتمين في بلدان العالم وخاصةً في العراق 
لتأسيس آليات مكافحة هذه الظاهرة الخطيرة 
وعلاجها من خلال خطوات جدية، الغرض 

ها مكافحة الفساد بكل صورة ومظاهرة، من
والعمل على تعجيل عملية التنمية 
الاقتصادية من خلال إعداد الدراسات 
والبحوث اللازمة لوضع حد لهذه الظاهرة 
التي ما تزال تنخر من جسد الدولة العراقية 
وبشكل واضح، وما يتبعه من أعاقة في 
عملية إعادة الأعمار والتنمية الاقتصادية 

ساهمة الفاعلة في برنامج الإصلاح والم
الاقتصادي الذي يسعى إليه العراق، كما 
ينبغي على الحكومة العراقية أن تتابع 
وبجديه الإجراءات والآليات المتخذة لمكافحة 
 الفساد ومراقبة الأنفاق العام وسوء استخدامه

 .(2222) الرفاعي ،
وبناءاً على ذلك، فإن الآثار المدمرة للفساد 

عراق ليست مجرد مشكلة، بل قضية في ال
عامة لها تكلفتها الاقتصادية والاجتماعية 

، ولو وضعنا الضرر الاقتصادي الباهظة
الذي يسببه الفساد الإداري والمالي جانباً، 
فيجب عدم إغفال الضرر الاجتماعي الذي 
لا يقل خطورة عن الضرر الاقتصادي بل 

من يزيد من تكلفة الفساد ولاسيما إنه أكثر 
أن يكون مجرد مسألة اقتصادية، وأن 
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تصنيف الفساد على أنه مسألة اقتصادية، 
يعد تقليلًا من تأثيره الحقيقي على المجتمع 
ككل، وفضلًا عن إن الفساد سيؤدي إلى 
القضاء على هيبة القانون، فإنه يؤدي إلى 
انهيار شديد في البيئة الاجتماعية والثقافية 

المواطنين الفساد أيضاً وعندما تقبل أجيال 
في العمل وطريقة للحصول على  كأسلوب

مزايا في المجتمع، يبدأ النسيج الأخلاقي 
المجتمعي في الانهيار، وفي الكثير من 
الاقتصادات المتحولة نجد الكثير من الأمثلة 
على آثار الفساد السلبية، فضلًا عن إنه 
يؤدي إلى إعادة توزيع الدخول بشكل غير 

تحولات سريعة وفجائية في مشروع، ويحدث 
التركيبة الاجتماعية، الأمر الذي يكرس 
التفاوت الاجتماعي، ويزيد من احتمالات 
التوتر وعدم الاستقرار السياسي، ويعرض 
شرعية النظام السياسي للتآكل المستمر، 
ويمكن قياس التكلفة الاجتماعية للفساد من 
خلال تركيزه للثروة بأيدي فئة تجيد أكثر من 

رها استغلال الأنشطة التي لا تتسم غي
بالشفافية، ولعل أهم ما للفساد من تكلفة هي 
إشاعة روح اليأس بين أبناء المجتمع، 
ويضعف الأمل وينخفض الجهد ويقلل 
الإنجاز، وسيتولد الإحباط واليأس جيلًا بعد 
جيل، إذا ما تم اتخاذ الآليات السريعة 
للإصلاح في شتى المجالات، الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية والابتعاد عن 
المحسوبية والمنسوبية والإقصاء وبناء مجتمع 

صالح منتج محب وموالي لوطنه، وتعميق 
الشعور لدى الإنسان العراقي بالمواطنة 

 .)الكوفي ، (الصالحة والحكم الصالح 
الإجراءات الع جية  : المطلب الخامس 

 مي: للفساد الاداري والمالي من منلور اس 
إن تعقد ظاهرة الفساد الإداري والمالي     

مكانية تغلغلها في كافة جوانب الحياة  وا 
ونتيجة لآثارها السلبية على كافة مفاصل 
الحياة، فقد وضعت عدة آليات لمكافحة هذه 

)الفنجري ، الظاهرة ولعل من أهمها هي 
2222 ) : 

: هي خضوع  المحاسبة - أ
عامة الأشخاص الذين يتولون المناصب ال

للمساءلة القانونية والإدارية والأخلاقية عن 
نتائج أعمالهم، أي أن يكون الموظفين 
الحكوميين مسؤولين أمام رؤسائهم ) الذين 
هم في الغالب يشغلون قمة الهرم في 
المؤسسة أي الوزراء ومن هم في مراتبهم ( 
الذين يكونون مسؤولين بدورهم أمام السلطة 

لرقابة على أعمال التشريعية التي تتولى ا
 السلطة التنفيذية .

: هي واجب المسؤولين المساءلة  - ب
عن الوظائف العامة، سواء كانوا منتخبين أو 
معينين، تقديم تقارير دورية عن نتائج 
أعمالهم ومدى نجاحهم في تنفيذها، وحق 
المواطنين في الحصول على المعلومات 
اللازمة عن أعمال الإدارات العامة ) أعمال 

واب والوزراء والموظفين العموميين ( حتى الن
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يتم التأكد من أن عمل هؤلاء يتفق مع القيم 
الديمقراطية ومع تعريف القانون لوظائفهم 
ومهامهم، وهو ما يشكل أساساً لاستمرار 

 اكتسابهم للشرعية والدعم من الشعب .

: هي وضوح ما تقوم به  الشفافية -ج
ن المؤسسة ووضوح علاقتها مع الموظفي

)المنتفعين من الخدمة أو مموليها ( وعلنية 
الإجراءات والغايات والأهداف، وهو ما 
ينطبق على أعمال الحكومة كما ينطبق على 

 أعمال المؤسسات الأخرى غير الحكومية .

: هي منظومة القيم المتعلقة  النزاهة -د
بالصدق والأمانة والإخلاص والمهنية في 

ين مفهومي العمل، وبالرغم من التقارب ب
الشفافية والنزاهة إلا أن الثاني يتصل بقيم 
أخلاقية معنوية بينما يتصل الأول بنظم 

جراءات عملية .   وا 
اما علاج الفساد الإداري من منظور إسلامي 
فيتركز على الأمانة في أداء العمل خلق 
حث عليه الدين الإسلامي في كثير من 

يقول مواطن القرآن والسنة النبوية المطهرة ، 
تعالى: } إن الله يأمركم أن تؤدوا الأمانات 

( ، ويقول تعالى  23إلى أهلها { ) النساء : 
: } إنا عرضنا الأمانة على السماوات 
والأرض والجبال فأبين أن يحملنها وأشفقن 
منها وحملها الإنسان إنه كان ظلوما جهولا{ 

صلى الله   ( ، ويقول  79) الأحزاب : 
 ائتمنكالأمانة إلى من  يأدعليه واله سلم ) 

 ولا تخن من خانك (، 

نو   وبدأ ظهرت أن منذ الإسلامية الشريعة ا 

 تؤكد وهي السلام عليه الرسول على التنزيل

 يحاسب أُخرويه رجعة له الإنسان أن على

 الله أمام يداه كسبت وما أعماله عن فيها

 عباده يظلم لا الذي العدل وهو وتعالى سبحانه

 التذكير على الغراء الشريعة شيئا، وعملت

 جاء التذكير وهذا العظمى، الحقيقة بهذه الدائم

 قلوب الله في من الخشية أمر يعظم لكي

 أمر كل في الوقوع العباد يتقي وبالتالي عباده

 بمقولة عملا وذلك صغر مهما عنه منهي

 ذنبك صغر إلى تنظر الفقهاء ))لا من العديد

 كما )) عصيت من عظمة إلى انظر ولكن

أسلوب  ذلك في الإسلامية الشريعة اتبعت
 كل إتباع على حضت حيث والترهيب الترغيب

 لجنة إبتغاءً  ذلك في ورغبت حميد سلوك

 للمتقين، أعد فيها وما شأنه جل المولى

 مذموم سلوك إلى يلجأ من كل وذمت ورهبت

 دخول عقوبة من وخوفته ذلك يتبع من وأنذرت

 يدور ما أن على التأكيد تم قد النار، كما

 هو الكون هذا في للفساد مظاهر من ويحدث

 وليس بسبب البشر أيدي اقترفته لما نتيجة

 حصر قد وتعالى سبحانه الله أن إذ آخر،

 الناس أيدي كسبته ما بسبب يجرى فيما الفساد

 والبحر البر في الفساد لهر   (تعالى قوله في

 الذي بعض ليذيقهم الناس أيدي كسبت بما

 عياصرة)    ) الروم)  (يرجعون لعلم عملوا
،9222.) 
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 القرآنية الآيات من العديد وردت وقد

 قوية دلالة لها التي الشريفة النبوية والأحاديث

 الله الرجوع إلى حيث من تقدم ما على

 قال وكبيره صغيره العمل عن للبشر ومحاسبته

 لا وهم كسبت بما نفس كل ولتجزي  (تعالى
  (تعالى ولقوله (،  (    الجاثية)  يللمون

 محضرا خير من عملت ما نفس كل تجد يوم

 وبينه بينها أن لو تود سوء من عملت وما

  تعالى) وقال ( (    عمران آل)  بعيدا أمدا  
 وقال      الطور)   رهين كسب بما امرئ كل

   رهينة كسبت بما نفس كل)شأنه جل

 كل الله )ليجزيتعالى وقال (  (   لمدثرا)

   الحساب سريع الله إن كسبت ما نفس

 اعملوا وقل)تعالى قال كما ،(    )ابراهيم )

 والمؤمنون ورسوله عملكم الله فسيرى

 فينبئكم والشهادة الغيب عالم إلى وستردون

 222:التوبة)   تعملون كنتم بما
 من المطهرة النبوية السنة في ورد فقد وكذلك

 تذكر مراعات وجوب على يدل ما الأحاديث

 أعماله عن فرد ليحاسب كل الله على العرض

 السلام عليه قوله الأحاديث هذه ومن وأقواله

 حرام عليكم وأموالكم دمائكم إن الناس أيها"

 وكحرمة هذا يومكم كحرمة ربكم أن تلقون إلى

 عن فيسألكم ربكم ستلقون وأنكم هذا شهركم

 أمانة كانت عنده فمن بلغت وقد أعمالكم

)  السلام عليه وقوله  ئتمنها من إلى فليؤدها
 يوم يموت رعية الله يسترعيه عبد من ما

 عليه الله حرم إلا غاش لرعيته وهو يموت

 ( الجنة
 يعتبر الديني الشعور بأن يتضح سبق ومما

 المستقيم الطريق لسلوك للإنسان وازع خير

 فلو المفاسد والمعاصي، ارتكاب وعدم

 لتأكيدبا فهو الدنيا عقاب من الهروب استطاع

 صاحب عقاب من يفلت أن من يتمكن لن

 النفوس يمنع لم ذلك أن إلا التشريع السماوي،

 وتعالى سبحانه الله أوامر مخالفة من الضعيفة

 الوسائل واجبا إيجاد كان لذا نواهيه، وارتكاب

 المعتدين هؤلاء مثل لمنع الدنيا في الرادعة ال

)الجابري ، القدير العلي الله أوامر على
9227). 
 معرفة الأديان أكثر هو الإسلامي فالدين

 قد نجده ولذلك معالجتها، وكيفية البشر بنفسية

 وهما الفساد، ذلك لمعالجة أسلوبين استخدم

 :والترهيب الترغيب أسلوب
 أساليب استخدام :الترغيب أسلوب   -2

 تجعل أن شأنها من التي المختلفة التحفيز

 عمله على يُقبل الموظف

 انجازا فينجز كبير وبحماس راضية بنفس

 الترغيب آيات فمن متميزا، أداءً  ويؤدي عالياً 

 الذين ياعبادي  لوق )     تعالى قوله مثلا

 الله رحمة من تقنطوا لا أنفسهم على أسرفوا

 الغفور هو إنه جميعا الذنوب يغفر الله إن

 عليه الله صلى النبي وكان  : الزمر )  الرحيم

 الإسلامية للدولة هإدارت في يستخدم وسلم
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لهم  يحبب فكان ، والترهيب الترغيب أسلوب
  الشر فعل عن وينهاهم الخير عمل

ويتطلب أسلوب الترغيب تطبيق نوعين من 
 :( 2227)إبراهيم ، الحافز وهما 

 
 

 الحافز المادي الحافز المعنوي
 

ويقصد بالحافز المعنوي التقدير السليم للعامل 
الإشــادة بفضــله إذا المجــد والاعتــراف بجهــده و 

أحسن صنعا وذلك تشجيعا لـه علـى مزيـد مـن 
بعــادا لــه عـن الفســاد ، ولقــد أوصــى  الإنتـاج واب

أحد الـولاة فقـال  –علية الس م  –الإمام علي 
: ) لا يكونن المحسن والمسيء عندك بمنزلـة 
سواء ، فإن في ذلك تزهيدا لأهل الإحسان في 
ـــــى  ـــــدريبا لأهـــــل الإســـــاءة عل الإحســـــان ، وت

صـلى الله عليــه  –لإسـاءة ( ، ويقـول النبـي  ا
: ) إن الرفـق لا يكـون فـي شـيء  –واله سلم 

إلا زانه ولا ينزع مـن شـيء إلا شـانه ( ويقـول 
 : ) من لا يرحم الناس لا يرحمه الله(

والحافز المعنوي يتطلـب مـن الرؤسـاء مـا يلـي 
: 
  الأخذ بيد المولف الجديد فيدربوه ليحسّـن

 لعمل .من معرفته وأدائه ل

  التعرف على جهوده والتشـييد بهـا وتنميـة
بداعاته .  مواهبه واب

  معاملـــة المـــولفين معاملـــة حســـنة بـــدون
 تمييز إلا على أساس الكفاءة وحسن الأداء .

 
وهو أن يتوفر لدى المولف الأجـر المجـزي 
مقابــل العمــل الــذي يؤديــه ، ولعــل اســتقرار 
وص ح العمالة النسبي في الدول المتقدمـة 

 –حكومة أم قطاع خـاص  –ؤسساتها أن م
تعطي العاملين المرتب المجزي الذي يغطـي 

 ضرورات الحياة له ولأسرته .
صلى الله عليه واله سـلم  –ولقد كان النبي 

يراعــي فــي تقــدير الأجــر الأعبــاء العائليــة –
للفرد العامل وصعوبة العمل ومستوى عـ ء 
المعيشـة فــي المنــاطق المختلفــة مــن الــدول 

صـلى الله عليـه  –ية ، وكـان النبـي الإس م
يعطــــي المتــــزوج مــــن الجنــــد  –والــــه ســــلم 

حلــين والأعــزب حلــا واحــدا مــن الفــيء ، 
 -صـلى الله عليـه والـه سـلم  –وكان يقـول 

: ) من ولي لنا أمرا وليس له منـزلا فليتخـذ 
ـــزوج ، أو  ـــه زوجـــة فليت ـــيس ل ـــزلا ، أو ل من

 ليس له دابة فليتخذ دابة ( .
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 3-  فيعتناي : رهيـبالت أسـلوب 

 المتدرجاة بأنواعاه التخوياف أسالوب باساتخدام

بالحافز السلبي  الحديثة الإدارة في إليها ويشار
 الفسااد لمكافحاة الترهياب أسالوب ، ويتمثال

 العااملين أداء علاى الرقاباة مفهاوم فاي الإداري

 الانحرافاات الأخطااء وتصاحيح كشاف بهادف

 مالمسال للفارد الرقاباة وتبادأ تساتفحل، أن قبال
 المسالم الموظاف يمارساها التاي الذاتية بالرقابة

 أن غيار الحاي، ضاميره مان بادافع علاى نفساه

 النااس مان وقليال للخطاأ معرض بشر الإنسان

 المارء فاإن الزلال ولاذلك عان نفساه تردعاه مان

 تعاالى الله جعال ولقاد علياه، رقاباة إلاى يحتااج

 بهاا تقاوم جماعياة مساؤولية الرقاباة مسائولية

، اذ تتركااز  بأكملااه المساالم الاادول والمجتمااع
الرقابااة الإداريااة السااليمة فااي أماارين أساساايين 

 : (9226)اليعقوبي ، 
وضااع القااوانين واللااوائح والأساااليب  .2

التااااااااي توضااااااااح الأخطاااااااااء الإداريااااااااة وتحاااااااادد 
 العقوبات المناسبة لها .

تطبياااق هاااذه القااااوانين بعااادل وحاااازم  .9
 دون تفريط أو إفراط .

روحات في وهذا ما اكدت علية الط        
 الفساد من للحد الداخلية الرقابة طرق تلخيص

تي          )عباس ، يأ بماوالاداري  المالي
9222 ) 

Preventive Control  الرقابة المانعة
:-2    

وهي الرقابة التي تحدد الإجراءات اللازمة  
التي تبين الارضية اللازمة لتجنب الوقوع في 

الفساد  الخطأ المادي قبل حدوثه ففي مجال
المالي تحدد محتوى الفساد المالي والظروف 
التي تشكل بيئة ملائمة له وفي ضوء هذه 
المؤشرات تسعى الرقابة الداخلية الى وضع 
ادوات الردع عن ارتكاب هذا الفساد مثل 
ايضاح العقوبات التي تترتب على كل نوع 
من انواع الفساد وتكون هذه العقوبات مغطاة 

يصعب التحايل عليه  بجانب قانوني بحيث
شريطة ان يكون منتسبين المؤسسة على 
دراية بذلك ووفقا  لا راء  المنظمات المهنية 
تعد هذه الرقابة مؤشرا لأداره الخطر في 
المؤسسة ومن ذلك ما اصدرته لجنة دعم 
المنظمات اذ اشارت هذه اللجنة في تقريرها 
الى اعتبار الرقابة المانعة جزءا متمما من 

 المنحى بهذا وهي المؤسسة في الخطرادارة 

 الخطر ادارة في فاعلة اداة عامة بصورة تعد

 قبل وقوعه .
Current Control :3   الرقابة الجارية

- 

وهي الرقابة الوصفية في مجال عملها حيث 
يكون لديها تصور كامل عن مجريات العمل 
التشغيلي وانه يؤدى وفقا للضوابط 

العمل ولذلك  والإجراءات التي تحكم اطار
فأن تشخيص حالات الفساد المالي التي 
ترتكب اثناء ممارسة العمل لاتفلت من 
مسوغات الاكتشاف فيما اذا كانت الرقابة 
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 ان المعلوم الداخلية واعية لواجباتها ومن

 عدم الى يؤدي وقتها في حالة الفساد اكتشاف

 ابعادها لها ردع حالة ويمثل المحاولة تجديد

 مهمة على انعكاساته له الامر االادارية وهذ

 احد في ورد وقد الخارجي الحسابات مراقب

( 422) الدولية المعيار رقم المراجعة معايير
 مخاطر بين عكسية علاقة هناك ان

 لمخاطر المشترك المستوى وبين الاكتشاف

 مرتفعة تكون المخاطر عندما فمثلا الرقابة

 الخارجي التدقيق اجراءات تشديد هنا ينبغي

 صحيح والعكس
 Followingالرقابة ال حقة    -2

Control  
 الرقابة لنظام العملية الإجراءات تمثل وهي

 روتينية بصورة تطبق الادارة داخل الداخلية

 التي المشاكل من للحد احترازي كإجراء

 ايجابيا مؤشرا تعد وبذلك الادارة تعترض

 وان مطلوب هو ماك نفذت الامور بأن للإدارة

 . المالي للفساد اثر لا
 

: الفساد الاداري والمالي المطلب السادس  
 في فكر الامام علي عليه الس م  وع جه

من الطبيعي ان تكون الاساسات أو 
المرتكزات التي تتحكم بنظام ما هي المسؤولة 
عن قيامه أو عن انهياره، وكلما كانت هذه 
الاساسات مبنية وفق اسس علمية كان البناء 

نة، ولا يتعلق هذا بالجانب المادي اكثر متا
فقط وانما يشمل الجانب المعنوي أو ما 

يخص الخطط والافكار، ومن هنا فأن دراسة 
الكيفية التي حارب بها الامام علي عليه 
السلام الفساد المالي والإداري بالاستناد الى 
رسائله التي وجهها الى عماله وغيرهم تحتم 

نقصد في علينا دراسة البناء الرصين و 
)  المجالين المالي والإداري الذي ركز عليه

 . ( 2227السياسة الاقتصادية ،
ولو نأتي الى البناء المالي لوجدنا انه وضع 
اسس عامة يقوم عليها هذا البناء اولها نشر 
الوعي والثقافة التي تؤهل لبناء مالي أو 
إداري رصين وما دمنا بصدد الحديث عن 

قول انه عليه السلام النظام المالي يمكن ال
اراد نشر ثقافة اخلاقية وطنية تقوم على 
جملة أمور ابرزها التثقيف لنبذ الاثراء 
الفاحش لانه يعود بالضرر على الفرد نفسه 
والمجتمع لذا نجده يوصي ابنه الامام الحسن 

 ((ولا تكن خازنا لغيركعليه السلام بالقول ))

وبذلك فان الإمام علي )ع( قد نهى عن ، 
، وهذا ما  اكتناز الأموال المادية والعينية

يتناغم مع النفس القرآني في قوله تعالى 
والذين يكنزون الذهب والفضة ولا ))

ينفقونها في سبيل الله فبشرهم بعذاب 
((. وكلام الامام عليه السلام فيه اكثر اليم

من مغزى في اطار موضوعنا عن البناء 
ة فيه المالي الرصين واشاعة ثقافة الجود

 : ( 9222)بحر ، ويمكن إجمالها بما يآتي
بعد اخلاقي يتعلق بالتكافل الاجتماعي  -2

 وتوزيع الثروات بشكل عادل. 
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بعد مستقبلي يتعلق بتوريث هذه  -9
 الاموال للغير على الرغم من الحرمان منها. 

بعد إداري باعتبار ان الامام الحسن  -2
عليه السلام كان يمثل قيادة وان كان في 

يه عليه السلام فضلا" عن الجانب زمن اب
 المستقبلي. 

بعد تعليمي لكون كلام الامام عليه  -4
السلام شمولي لا يتعلق بعصر وانما هو 
موجه من خلال الامام الحسن عليه السلام 

 الى الناس. 

وليس هذا فحسب وانما ثقّف الامام  -2
عليه السلام المجتمع للحفاظ على اموال 

بها أو بطرق الدولة والشعب وعدم العبث 
ايصالها الى مستحقيها، وهي ثقافة مهمة 
جدا" لكون غيابها يمثل المحرك الاساس 
للفساد وعدم النزاهة، فقد اوصى الإمام علي 
)ع( عماله بالقول ))من استهان بالأمانة 
ورتع في الخيانة، ولم ينزه دينه ونفسه عنها، 
فقد احل نفسه الذل والخزي في الدنيا، وهو 

، ولا ننسى ان هذ  أذل وأخزى(( في الآخرة
الكلام ينسجم مع قوله تعالى ))إن الله يأمركم 
أن تؤدوا الأمانات إلى أهلها. . . (( ، ونفهم 
من كلام الامام علي عليه السلام عدة 

 : )محمود ،              (امور

أن الامانة التي ذكرها الامام هي  -أ 
لفظ عام عن كل ما يؤتمن عليه الانسان ولا 

 ك ان اموال الشعب والوطن اولها. ش

انه عليه السلام قرن بين الاستهانة  -ب 
بالأمانة وبين الخيانة وهو امر يثير اكثر من 
تساؤل عن نظرة الامام عليه السلام الشديدة 

 لمن يقومون بهكذا اعمال. 

أن الامام عليه السلام بيّن عاقبة  -ج 
المتهاونين بهذه الاموال وعقوبتهم الدنيوية 

تعلق بالنظرة والسمعة السيئة وربما التي ت
استعجال العقوبة المباشرة، وايضاً العقوبة 

 الاخروية. 
بين الامام عليه السلام دور الدين  -د 

في الحفاظ على الفرد وعصمته عن تلك 
الاخطاء لا سيما وانه عليه السلام اشار الى 
ان ضعف الدين وعدم تنزيهه بهكذا اعمال 

 لاخطاء. هو الذي فتح الباب لتلك ا

وقد توجه الامام علي عليه السلام الى مرحلة 
اخرى متقدمة من مراحل التثقيف لبناء مالي 
وهي بيان المفهوم السامي للاقتصاد 
وملحقاته المفهوم الذي نستطيع ان نسميه 
مفهوم واقعي اخلاقي وهو مفهوم التوسط أو 

لك \الوسطية في التعامل مع المال، ويلاحظ 
مله على البصرة وصيته من وصيته الى عا
فدع الإسراف مقتصدا، زياد بن أبية* ))

واذكر في اليوم غدا، وامسك من المال بقدر 
((. ضرورتك، وقدم الفضل ليوم حاجتك

تحتم علينا ان نفهم المسألة على هذا و 
الاساس أي ان وصية الامام عليه السلام 
لتثقيف زياد الحاكم وليس زياد الفرد بأن 

ل الشعب على مستوى يتعامل مع اموا
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الاعتدال والتوسط وليس على مستوى 
الاسراف والتبذير لان التوسط هو ابرز 
المعان التي يراها الامام عليه السلام 

 لاقتصاد. 

ولا نستغرب ان يكون الامام عليه السلام قد 
وضع بيد زياد ثقافة معينة بهدف ايصالها 
الى الاخرين بحكم مركزه السياسي، وايضا" 

قراءة الوصية من جانب اخر وهو ان يمكن 
الامام علي عليه السلام ربما ادرك أو 
وصلته اخبار ان زياد كان يسرف في انفاق 
الاموال بما لا يتلاءم مع طروحات ورمزية 

 الامام علي عليه السلام. 
وقد تعدى الامام في مراحله التثقيفية لبناء 
نظام مالي رصين الى اختيار الخبراء أو 

رين في ذلك وقد حدد المساوئ التي المستشا
قد تصيب النظام في حال تجاوز 
الاختصاص لان ذلك سيؤدي الى ظهور 
الفساد المالي وبالتالي الإداري ايضا" اذ بين 
ذلك في وصيته الى عامله مالك الاشتر 

لا تدخلن في مشورتك بخي  حينما قال ))
يعدل بك عن الفضل، ويعدك الفقر، ولا 

ن الأمور، ولا حريصا يزيف جبانا يضعفك ع
لك الثمرة بالجور، فان البخل والجبن 
والحرص غرائر شتى يجمعها سوء اللن 

  ((بالله
ذا اردنا ان نستفيد من هذا الكلام بما يحقق  وا 
البناء المالي الرصين يجب ان نتعمق في 

دراسته وفق المنظار الذي يعتمد على النقاط 
 : )الفساد الإداري ، ( الآتية

يار المتخصصين في النظام المالي اخت -2
لإدارة الأمور الحسابية ووضع ورسم 

 السياسات المالية وعدم التخبط في ذلك. 

في الوقت الذي اكد به الامام على  -9
عدم التبذير فأنه يدعو الحكام إلى عدم 
التقتير على الشعب بل يجب ان تكون 
السياسة التي وضعها المتخصصون قائمة 

 اعية للمستحقين. على اسس علمية ومر 
ان ذكر الامام علي عليه السلام للصفات 
السالفة هو يمثل صورة تثقيفية للعمل وفق 
قوانين علمية واخلاقية وليس غرائز نفسية 
كحب المال وبالتالي البخل والحرص أو 

الجبن والخوف التي تمنع من اتخاذ القرارات 
 الشجاعة المناسبة.

ج فاااااااي نهااااااا ياااااااات عااااااالاج الفساااااااادلااااااام تكااااااان ال
أو  ( وفلساافته رقابااة بشااعة صااارخة،علااي)
كاناات  باال ،عاااملينعلااى رقاااب ال امساالط اساايف

ولباسااااااها  ،رقابااااااة وجههااااااا الخشااااااوع لله تعااااااالى
وأسااااااالوبها الرفاااااااق  التقاااااااوى وتااااااارك المنكااااااارات،

ماان أن يقعااوا  ، وحمااايتهموالمااوظفين ينلمبالعااا
 اك الفساد والانحراف.ر في ش

ماام وهذا ما نلمسه في الانهج الاذي انتهجاه الإ
شتر في من خلال عهده لمالك الأ (علي)

مراقبااااة العمااااال والااااولاة، فهااااو يوجااااه بضاااارورة 
تشااااااعر العمااااااال  ،وجااااااود رقابااااااة حانيااااااة دافئااااااة

والموظفين بأنهم جزء أصيل من نسايج الدولاة 
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والهادف  والمجتمع لا يمكن تجاهله وتضييعه،
قباال هااو صاايانتهم وحمااايتهم  إنّمااا ماان الرقابااة
حماياااة  ، لاالخطاااأ مااان الوقاااوع فااايكااال شااايء 

 الأموال.
فاااي فلسااافة  وعليناااا أن نعلااام أنّ عااالاج الفسااااد

 ،طااائش بأساالوبكاان ي( لاام ) الإمااام علااي
بااال  تجاااريم أو تنكيااال، اسااالوبأو  ،مُساااتَفِزّ أو 

تحصااااين ووقايااااة ضااااد الآفااااات  اساااالوب كااااان
الاجتماعيااااة التااااي تااااؤدي إلااااى ضااااياع حقااااوق 

تااؤدي إلاى ضااعف ماان ثاَمَّ و  الأفاراد والمجتماع،
 ابط الاجتماعيااة بااين أفااراد الأمااة الواحاادة،الاارو 

 هااو بعااد ضااعف الااوازع الااديني الااذي هااو كمااا
معلوم من الأساباب الرئيساة للانحاراف بالأماة 
عاان مسااارها الصااحيح الااذي أراده لهااا المشاارع 

 العظيم.
نسااااااتطيع أن نااااااتلمس ذلااااااك كلااااااه ماااااان خاااااالال 

 لينااا عاان الإمااام علاايإالنصااوص التااي وردت 
()، ى مصاااااار وهااااااو يوصااااااي عاملااااااه علاااااا

وتفقااااااااد  ،بضاااااااارورة تعاهااااااااد عمالااااااااه بالمراقبااااااااة
ليتضح لنا كم ؛ والسؤال عن أحوالهم ،شؤونهم

وكااام كانااات غايتهاااا  ،كاااان هااادف الرقاباااة نبااايلا
 هدفها حفظ الدين والناس. سامية جليلة،

( عاملاه علاى مصار أوصى الإماام علاي)
ــمت تفقتــد  مــن أُمــور ه م  )شااتر النخعااي بقولااهالأ ثُ

ما، ولا يتَفـاقَمَنت ما يَتفقتـدُهُ ا ه  لوالـدان  مـن وَلـد 
ي تَهُم به ، ولا تَحق رَنت لُطف ا  كَ شَيءٌ قَوت في نفس 
يــةٌ لَهُــم إلــى  ، فَإنتــهُ داع  ن  قَــلت تَهُم ب ــه  واب تَعاهَــد 
بَذل  النتصيحة  لَكَ، وحُسن  اللتنِّ ب كَ، ولا تَدَع  

م اتِّكــالا  علــى جَســيم ه ا، تفَقُّــدَ لطيــف  أُمــور ه 
ـع ا يَنتف عـونَ ب ـه ،  فإنت لليَسير  من لُطف ـكَ مَوض 

 .("ول لجسيم  مَوق ع ا لا يَستغ نونَ عَنهُ 
( كمااا عنااد الإمااام علااي) فأساالوب العاالاج

هااااي منااااع الاناااازلاق فااااي مهاااااوي إنّمااااا أساااالفنا 
ولاااايس القاااابض علااااى العاماااال  الخطااااأ والظلاااام،

فاالربح كال الاربح فاي تحصاين  ه،رمِ جُ بمتلبسا 
 .الولاة من الخيانة للإمام والأمةالعمال و 

 الإماااااام فاااااي فلسااااافة سااااالوب العااااالاجن اأكماااااا 
وهااااي كتفقااااد  ،ومااااودة نااااو  ( كلهااااا حُ علااااي)
والوقاااااااوف علاااااااى  ،ن لشاااااااؤون ولااااااادهمايالوالاااااااد

لتجنيبااه مااا يكااره ومااا يكرهااون ماان  ؛احتياجاتااه
 ،هاااااااي أذن رقاباااااااة الأب العطاااااااوفف الأماااااااور،

ي )الفساااد الإدار وليساات رقابااة المتساالط الجبار
)  ،. 

( مان ) في فكر الإمام علاج الفسادبدأ يو 
وتصااااااحيح الأوضاااااااع منااااااذ  ،صااااااغر الأمااااااورأ

 ،ولاااايس انتظااااار الأمااااور حتااااى تكباااار باااادايتها،
 ثاااااااااام يكااااااااااون التنكياااااااااال والانتقااااااااااام، وتتفاااااااااااقم،

( )ه فااي فكاارِ  فأساالوب العاالاجوبالمحصاالة 
هاااااااي تحصاااااااين العماااااااال ضاااااااد الغاااااااش إنّماااااااا 

 توقايااااة وليساااا هااااي وبعبااااارة أخاااارى والخيانااااة،
مان  وقاياة خيار   وقد قيال قاديما: درهامُ  ،اعلاج

 قنطار علاج.
 النااااااسُ  سَ بخَ لا يُااااا كاااايوماااان هاااااذا المنطلاااااق و 

 ،ولا يتساااااااوى المحساااااان والمساااااايء هم،ؤُ أشاااااايا
ويصاااااب الناااااس  فتتهاااارأ القاااايم وتتآكاااال المثاااال،

الإماااااااام  ابالخيباااااااة مااااااان عدالاااااااة الدولاااااااة، دعااااااا
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شاعاره بقيماة  ،( إلى إثابة المحسنعلي) وا 
دناااءة علااى  نبيهااهوت ،بااة المساايءومعاق عملااه،

، وهااااااذا كلااااااه لاااااايس بقصااااااد الإثابااااااة مااااااا فعلااااااه
 ومعاان   ماا للإثاباة أهاداف  نّ ا  و  ،حسابوالعقاب ف

وكذا العقوبة فهي ليست عقوبة تنكيل  ،سامية  
قاد  ()لذا نراه  بقدر ما هي عقوبة تأديب،

وَلَا يَكُــونَنت  )أوصااى عاملااه علااى مصاار بقولااه
ن يءُ ع  نُ والمُس  دَكَ ب منز لَةٍ سَواءٍ، فَـإ نت المُحس 

 ، سان  ف ـي الإحسـان  في ذَل كَ تَز هيد ا لَأه ل  الإح 
ســاءَة ، وأَل ــز م   ســاءَة  عَلــى الإ  وَتَــدر يب ا لَأهــل  الإ 

ن هم مَا أَل زَمَ نَف سَهُ   .("كُ ًّ م 
وهذه الكلمات تحمل باين طياتهاا فكارا أخلاقياا 

ع، راقياااااا، وفلسااااافة اجتماعياااااة مااااان طاااااراز رفيااااا
هاادفها الارتقاااء بااالمجتمع إلااى درجااات الكمااال 
والرفعة، كما أنها مان جاناب آخار تهادف إلاى 

وتحقيااااق العدالااااة  إرسااااام الأماااان الاجتماااااعي،
بااين إفااراد المجتمااع وفقااا لاادور كاال فاارد وقيمااة 

 ،ة المحسااااااان علاااااااى إحساااااااانهأمكافااااااا، فعملاااااااه
ومعاقبااة المسااايء علاااى إسااااءته تحقاااق العدياااد 

لمهمة لبناء مجتماع من الأهداف الاجتماعية ا
 :(9222)حسين ، سليم آمن منها

لماااااا فياااااه مااااان  ؛لاباااااد أن يكافاااااأ المحسااااان -2
وجاااذب القلاااوب إلاااى  تشاااجيع علاااى الإحساااان،

فعاال الخياار عاان طريااق خلااق القاادوة الصااالحة 
 من الأفراد المميزين بعملهم الصالح.

فلابااد ماان  ن العقاااب أساااء الأدب،مِااأ نْ مَاا -9
 ،ى فاي الإسااءةمعاقبة المسيء حتى لا يتمااد

 ذلاااااك مااااادعاة لإسااااااءة الآخااااارين، فاااااي ويكاااااون

فاي ويجب أن تكاون العقوباة رادعاا لمان يفكار 
ن لا يتاارك المساايء أو  مسااتقبل،فااي الالإساااءة 

فااااي  كااااوني ماااان ثاَااامَّ و  ،باااالا تشااااخيص وعاااالاج
مااان  هويعامااال بالقااادر نفسااا ،مصااااف الأخياااار

يااؤدي إلااى عاادم  و ماااوهاا الإجاالال والاحتاارام،
 .الإيمان بفعل الخير

حتاااى لا يياااأس النااااس مااان عدالاااة الدولاااة  -2
 ولا تعاقااب المساايء، ،التااي لا تثيااب المحساان
وتفقاااد إيمانهاااا بعدالااااة  ،فيخياااب ظنهاااا بالدولااااة

فتنقطاع العلاقاة باين  ،ونزاهاة المساؤول ،النهج
ويساااااااااودها عااااااااادم الثقاااااااااة  الراعاااااااااي والرعياااااااااة،

 والاحترام.
ومعاقبااة المساايء  ،نة المحسااأن مكافااأوالحااق 
لعال مان  ،معاني ساامية ماطياته بين نيحملا

أهمهااا المحافظااة علااى الأخاالاق الفاضاالة فااي 
وحماياااااة النسااااايج الاجتمااااااعي مااااان  المجتماااااع،

وتسااوى ، إذا ماا فقادت القايم التآكل والانهيار،
مماااا  والمسااايء، نفاااي ميااازان الأعماااال المحسااا

ياااااااؤدي إلاااااااى عااااااادم إيماااااااان الأفاااااااراد بالعدالاااااااة 
 هور وهاااااذا باااااد والقااااايم الأخلاقياااااة، ،الاجتماعياااااة

سااااااايؤدي إلاااااااى شااااااايوع الظلااااااام والعااااااادوان فاااااااي 
 .ذلكولا من رادع ل ،المجتمع

فكاار أمياار المااؤمنين لاام  عاالاجن أوهااذا يعنااي 
 تقتصاااار علااااى الجوانااااب الاقتصااااادية والماليااااة

إلااى مراقبااة الجوانااب  ذلااك تعاادت باال ،فحسااب
ممّاا  المعنوية التاي قاد تاؤثر فاي نفاوس الرعياة

عاي ضعف الرابط المعنوي باين الرا يؤدي إلى
 والرعية.
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ومن الامور التي اكد عليها امير المـؤمنين  
()  التــــي مــــن خ لهــــا محاربــــه الفســــاد

 (:22الاداري والمالي هي كالاتي )
 الحوافز -2

 ماااان الخطااااوات التااااي اتخااااذها أمياااار المااااؤمنين
( لمكافحاااااااة الفسااااااااد والانحاااااااراف تاااااااوفير )

وماان أهاام  الأجااواء المناساابة للعمااال والقضاااة،
لمسااتلزمات مسااتلزمات العاايش هااذه الأجااواء وا

ن يساابغ أأماار عاملااه علااى مصاار باا إذ الكااريم،
ل ظاااكاااي لا ت؛ الأرزاق علاااى القضااااة والعماااال

وحتااااى لا  لهااام حاجااااة بمااااا فاااي أياااادي الناااااس،
 تشخص إبصارهم إلى أموال الدولة والرعية.

إغاااداق الأمااااوال علاااى العماااال وتااااوفير  ثااام إنّ 
حصاااااانا  نمسااااااتلزمات العاااااايش الكااااااريم يكونااااااا

 والقضااااة عااان قباااول الرشاااوة والهدياااة،للعماااال 
أماااااامهم  هموفقيااااار  هموباااااذا يكاااااون النااااااس غناااااي

 .سواءً 
إجاااراء الأجااار العاااالي علاااى الموظاااف  أنّ كماااا 
بأهميااااااة هااااااذا  إلااااااى الشااااااعور المجتمااااااع دفعياااااا

ويخلاااق نوعاااا مااان الهيباااة بحياااث لا  الموظاااف،
 ؛أو يستميله بهدية ،هو حد على أن يرشأيجرؤ 

هكاذا يشاعر ل في الأقأو  ،ما يكفيه يملك وهف
 .خرونالآ

وتنباااع أهمياااة الحااااوافز مااان حاجااااة الفااارد إلااااى 
 أعمااااالالاعتااااراف بأهميااااة مااااا يقااااوم بااااه ماااان 

فتقااااااادير الآخااااااارين لاااااااذلك الجهاااااااد  نجاااااااازات،ا  و 
طريااق الحااوافز يعااد ماان الأمااور المهمااة التااي ب

تسهم في إشباع مجموعاة الحاجاات الأساساية 
 . المتفاعلة لدى الفرد

 الحوافز المعنوية -3
ان الحااااافز المااااادي لا يشاااابع إلا جانبااااا لمااااا كاااا

 ؛واحاادا ماان جوانااب الحاجااات الإنسااانية للفاارد
كااااااان ماااااان الضااااااروري إشااااااباع البواعااااااث  الااااااذ

الأخاااارى التااااي تزيااااد ماااان شااااعوره بالرضااااا فااااي 
 وزيادة الولاء. ،العمل

( ) ففااي هااذا الجانااب كااان أمياار المااؤمنين
 ،يمدح عماله الذين أحسانوا السايرة ماع الرعياة

ففااي كتابااه يهم، مانااة، ويثنااي علااوصااانوا الأ ،
 يقاااول ةإلاااى عمااار بااان أباااي سااالمه المخزوماااي

ـــبٍ " :فياااه ي ـــكَ، وَلَا تَث ر  ـــَ  ذَمَ لَ ـــدَكَ ب  ـــتُ يَ وَنَزَع 
سَن تَ الو لَايَـةَ، وَأَدتي ـتَ الَأمَانَـةَ،  عَلَي كَ، فَلَقَد  أَح 
ــتتهَمٍ، وَلَا  ــومٍ، وَلَا مُ ــينٍ، وَلَا مَلُ ــرَ لَن  ــل  غَي  فَأَق ب 
ـــل   ـــيرَ إ لَـــى لَلَمَـــة  أَه  تُ المَس  مَـــأ ثُومٍ، فَقَـــد  أَرَد 
ــن   مت ــي، فَإ نتــكَ م  ــهَدَ مَع  ــتُ أَن  تَش  بَب  ، وَأَح  ــام  الشت
، وَاب قَامَـة  عَمُـود   هَاد  العَدُوِّ رُ ب ه  عَلَى ج  تَل ه  أَس 

 ".الدِّين  إ ن  شَاءَ اللهُ 
ناي فياه إلى أبي الأساود الادؤلي يث اوكتب كتاب

 لاقا ،جهاوده فاي حفاظ المصالحة العاماة ىعل
مَــــامَ " فياااه: ـــدُ، فَمُث لُــــكَ مَـــن  نَصَـــَ  الإ  ـــا بَع  أَمت

ـةَ، وَأَدّى الَأمَانَـةَ، وَدَلت عَلَـى الحَـقِّ،...،  وَالُأمت
ــا  ــرَت كَ ف يمَ ــي ب مَــا يَكُــونُ ب حَض  َ م  ــدَع  إ ع  ــَ  تَ فَ

ـة  صَـَ حٌ، فَإ نتـكَ ب ـ ُُمت يرٌ، النتلَرُ ف يـه  ل  ذَل كَ جَـد 
بٌ عَلَي كَ   ".وَهُوَ حَقٌّ وَاج 
( يحاساب عمالاه ) وهكذا فان الإمام علي

فالحسااااب  وليه حسااابا قانونيااا وأخلاقيااا،ؤ ومساا
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القاانوني علااى أمااور هااي ماان صاالب واجباااتهم 
والحساااب الأخلاقااي علااى  الشاارعية والإداريااة،

مطلوباااة مااان أوليااااء و  ،أماااور زائااادة علاااى ذلاااك
 م القاااادوة والمثاااال الأعلااااى،أمااااور الناااااس كااااونه

ن المساااألة القانونياااة يمكااان لأ ؛وهاااي الضااامانة
يجاااااد  ،البحااااث عاااان الوسااااائل للتهاااارب منهااااا وا 

الأعذار للاتخلص  اختلاقو  مخرج قانوني لها،
أماااااا المساااااائلة الأخلاقياااااة فااااالا  مااااان تبعاتهاااااا،

 تتحمل ذلك ألبته.
  الحوافز المادية -2

أو الطابع النقدي أو الماالي  اتافز ذو هي الح
والحااوافز الماديااة هااي التااي تقااوم ، الاقتصااادي

فتشاااجع  ،بإشاااباع حاجاااات الإنساااان الأساساااية
ملين علااااااى بااااااذل قصااااااارى جهاااااادهم فااااااي االعاااااا

 ،وتجنياااااااد ماااااااا لاااااااديهم مااااااان طاقاااااااات ،العمااااااال
ومن هذه الحاوافز  والارتفاع بمستوى كفاءتهم،

 الرواتب.
 ،( لام يبادأ بمحاسابة عمالااه) والأماام علاي

 بعااااد أن وفاااار ساااابل وبعاااث العيااااون علاااايهم ألا
 ،وأساااابغ علاااايهم العطاااااء العاااايش الكااااريم لهاااام،
حتاى لا تمتاد أياديهم إلاى  ومنحهم مكانة لائقة

فلا  وبذلك يكون حسابهم عن حق، ما تحتها،
أو  ،عااذر لهاام بعااد ذلااك إذا مااا خااانوا الأمانااة

 تجاوزوا على مصالح المسلمين.
والمسايء  المحسان عان إحساانه، ىجااز يُ  كيو 

بد من مكافأة المراقب بأحسن فلا ،عن إساءته
وفاااااي  داءات وتفاااااان فاااااي القياااااام بخدماتاااااه،الأ

أقصاااى العقوبااااات  وجياااهيجااااب ت هالوقااات نفسااا

 ،باااهعلاااى مااان أهمااال القياااام بعملاااه أو تهااااون 
القااائم بالرقابااة بوجااود رقابااة  شااعاروهااذا كلااه لإ

 ،مما يؤدي باه إلاى الشاعور بالمساؤولية ،عليه
 .)ولأداء عمله على أتم وجه"

( لمالاااك د فاااي عهاااد الإماااام علاااي)قاااد ور ف
 مااان دونويمكااان لناااا  ماااا يؤكاااد ذلاااك، الأشاااتر

( فاي ) شك أن نعده سبقا لأمير المؤمنين
اساااتخدام ماااا يعااارف بنظاااام الحاااوافز لمكافحاااة 
الرشوة والخيانة والإهمال، فقاد جااء عان أميار 

ــ" :الأشااتر فااي عهااده لمالااك(المااؤمنين) مت ثُ
زَاقَ،  م الَأر  ب غ  عَلَي ه  فَإ نت ذَل كَ قُوتةٌ لَهُم  عَلَـى أَس 

ن ى لَهُم عَن  تَنَاوُل  مَـا  ه م، وَغ  َ ح  أَن فُس  اس ت ص 
ـرَكَ،  م إ ن  خَالَفُوا أَم  ةٌ عَلَي ه  يه م، وَحُجت تَ أَي د  تَح 

 ".أَو  ثَلَمُوا أَمَانَتَكَ 
 الهاااادف الأول فااااي فلساااافة أمياااار المااااؤمنين إنّ 
(هاااو الإصااالاح )، هاااذه ف ،ولااايس العقااااب

الأماااوال التاااي تااادفع إلاااى العماااال هااادفها الأول 
ن لا تمتااااااد أو  الحفاااااااظ علااااااى كرامااااااة العمااااااال،

طرياق تاوفير ب ، وذلاكأيديهم إلى أموال العامة
 وضاامان كاال احتياجاااتهم، ،العاايش الكااريم لهاام

خااار أن تكاااون هاااذه الأماااوال حجاااة والهااادف الآ
فااالا عاااذر لهااام بعاااد أن أسااابغ علااايهم  ،علااايهم

 لأمانة ويخالفوا الأوامر.الأرزاق أن يخونوا ا
ظ احفاااالالكبيااار فاااي  أثرهااااوالحاااق أن للحاااوافز 

وفاي صايانة الماوظفين مان  ،المال العاامعلى 
لمااا تااوفره هااذه الحااوافز ؛ الرشااوة أو الاخااتلاس

 من دعم مادي ومعنوي للموظف.
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لإثاااااارة دوافاااااع  عملوالحاااااوافز هاااااي التاااااي تسااااات
شااااعة جاااو مااان  ،وشاااحذ هممهااام ،الماااوظفين وا 

د ،البهجااة بغيااة  خااال الساارور علااى نفوسااهم،وا 
 وتحسااااااين مسااااااتوى أدائهاااااام، ،زيااااااادة إنتاااااااجهم

دير الاااواعي ماااها اللمعيجابياااة يساااتوالحاااوافز الإ
 مجهااااودات موظفيااااه، نحسااااأللحصااااول علااااى 

ن العقوبااااات لا توقااااع علاااايهم إلا فااااي ساااابيل أو 
 . المحافظة على النظام

 )المولفين( اختيار العمال -2
ميااااااار كماااااااا أسااااااالفنا ساااااااابقا لااااااام يكااااااان هااااااادف أ

( مراقباااااااااااة العماااااااااااال بقصاااااااااااد الماااااااااااؤمنين)
نما كان الهدف مان كال  المحاسبة والعقوبة، وا 

لااذا سااعى ،  ذلااك هااو الإنسااان بقيمااه وأخلاقااه
 ،وءأمير المؤمنين إلى تشكيل جهاز إداري كف

وذلااااك باختيااااار الصااااالحين ماااان الناااااس للقيااااام 
وقااااد وضااااع أميااااار ، بااااالأمور الإداريااااة للدولاااااة

لاختيااااااار  مواصاااااافات عاااااادة () المااااااؤمنين
العماااااااال والماااااااوظفين ضااااااامنها عهاااااااده لمالاااااااك 

 حيث يوصيه بضرورة اختيار العمال الأشتر،
ثـُمت ان لُـر  " إذ يقاول: معينة،وفق مقاييس  على

ـــار ا، وَلَا  ت بَ ل هُم اخ  ــــع م  ت ـــكَ فَاس  ال  ـــور  عُمت ـــي أُمُ ف 
ـن  شُـعَب   م مُحَابَاة  وَأَثَرَة ، فَإ نتهُما جُمَاعٌ م  تُوَلِّه 

ــ ــة  الجَ ر بَ ــلَ التتج  ــن هُم أَه  تِ م  ــوَ ــة ، وَتَ يَانَ ر  وَالخ  و 
ــدَم   ــال حَة  وَالقَ ــل  البُيُوتَــات  الصت ــن  أَه  وَالحَيَــا ء م 
ــا،  َ ق  ــرَمُ أَخ  ــإ نتهُم أَك  ــة ، فَ ــَ م  المُتَقَدِّمَ س  ــي الإ  ف 
ــرَاف ا،  ــي المَطَــام ع  إ ش  ــلُّ ف  ــا، وَأَقَ رَاض  وَأَصَــ ُّ أَع 

 ."ف ي عَوَاق ب  الُأمُور  نَلَر ا وَأَب لَغُ 

وصااااااااية تتضااااااااح لنااااااااا الشااااااااروط هااااااااذه الماااااااان 
  () والمواصفات التي بينها أمير الماؤمنين

 وهي: ،لاختيار العمال
والابتعاااااااااااد عاااااااااان  الاختبااااااااااار والتجربااااااااااة، .2

 المحاباة والمجاملة.
فااااإن الااااذي  أن يكااااون ماااان أهاااال الحياااااء، .9

شاااااد النااااااس فاااااي أسااااايكون مااااان  عناااااده حيااااااء
والمحافظاااااة علاااااى  سااااامعته،المحافظاااااة علاااااى 

 الأمانة التي تودع لديه.
أي من  وتات الصالحة،يمن البأن يكون  .2

 الأسر المشهود لها بالصلاح والعفاف.
وهااااذه نقطااااة مهمااااة ، القاااادم فااااي الإساااالام .4

أو  فالقااادم فاااي الإسااالام لاااه معناااى، وحساساااة،
 .أكّد الإمام عليه يعطي معاني عديدة لذا

مياااااار كاناااااات الدولااااااة الإساااااالامية فااااااي عهااااااد أ 
 ،( تضاااااااام قوميااااااااات مختلفااااااااة) المااااااااؤمنين

كبااار مواردهاااا ياااأتي مااان أوكاااان  دياااان شاااتى،أو 
 ومااان أصاااحاب تلاااك الأدياااان، هااذه القومياااات،

عنااي بااه الخااراج الااذي وضااع علااى الأرض أو 
التي فتحت عنوة وتركتها الدولة بيد أصاحابها 

 لاذا أكاد أميار الماؤمنين يدفعون عنهاا الخاراج،
(علاااى اختياااار العامااال الكاااف )،ء والنزياااه 

وقيمااه إلااى هااؤلاء  ،لأنااه ينقاال صااورة الإساالام
وعندما ينظر الاذمي إلياه لا ينظار إلياه  القوم،
يحماال تعاااليم  ابقاادر مااا ينظاار إليااه مساالم افاارد

فااأي إساااءة فااي معاملااة أهاال الذمااة  الإساالام،
 تعني إساءة إلى الإسلام وأهله.
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 الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات : 
اري يحتوي على قدر أن الفساد الإد .2

من الانحراف المتعمد في تنفيذ العمل 
الإداري المناط بالشخص    غير أن ثمة 
انحرافا إداريا يتجاوز فيه الموظف القانون 
وسلطاته الممنوحة دون قصد سيء بسبب 

 الإهمال واللامبالاة.
تعاني المجتمعات من ظاهرة  .9

الفساد بسبب غيبة الرؤية وتداخل القضايا 
النظرة أحيانا ، فضلا عن ذلك   وازدواج

الثقافة المجتمعية من الأسباب المؤدية 
 لظاهرة الفساد.

أن الفساد يعود في الغالب إلى  .2
سببين رئيسيين ، هما  الرغبة في الحصول 
على منافع غير مشروعة  ومحاولة التهرب 

 من الكلفة الواجبة.

 والمحاسبة الأمانة أداء يعتبر .4
 يغرسها التي اميةالس القيم من والمساءلة

 المسلم. عقيدة الكريم في القران

الفساد الإداري يعد أحد المعوقات  .2
مسيرة التنمية المستدامة في  فيالرئيسية 
حيث أن انتشار الرشوة والمحسوبية العراق 

ومختلف الأشكال الأخرى للفساد جعل من 
نموذجا للدولة الفساد والإفساد فالبرغم  عراقال

غنية بمواردها وثرواتها  من أن العراق دولة
الطبيعية والبشرية والمالية إلا أنها لاتزال 

حيث لايزال  دولة متخلفة في جميع مجالات،

المجتمع العراقي يعاني من مظاهر الفقر 
 والبطالة.

 الاستثمار ضعف إلى الفساد يؤدي .6
 الذي الوقت في البلد خارج الأموال وهروب

 في الأموال هذه استغلال المفروض من كان
 تخدم تنموية اقتصادية مشاريع إقامة

 . العمل فرص توفير خلال من المواطنين

 التوصيـــات :
توضااااايح مباااااادى الااااادين الاسااااالامي  .2

الحنيااف وبيااان كيفيااة معالجتااه لظاااهرة الفساااد 
الامار الاذي يسااهم فاي القضاااء او التقليال ماان 

 هذه الظاهرة
 عمااااوم لاااادى الاااديني الااااوازع تنمياااة   .9

 الفسااد ومحاربة النزاهة على للحث المواطنين
 وخطبااء الإعالام المختلفاة، وسائل طريق عن

 التعليميااااااااة والمؤسسااااااااات والعلماااااااااء المساااااااااجد
عااداد وغيرهااا،  تحااذر وطنيااة توعيااة حماالات وا 
 علاااى وحاااث المااادمرة، وآثااااره الفسااااد مااان وبااااء
 الفسااد، بمكافحاة المعنياة الجهات مع التعاون
 .كبيهاومرت جرائم الفساد عن والإبلاغ

 الإدارة وطلبااااااااااااة علماااااااااااااء توجيااااااااااااه  .2
 العلاوم فاي إطالاع ساعة لاديهم ممان والبااحثين
 مااااااان البحاااااااوث مزياااااااد اجاااااااراء إلاااااااى الشااااااارعية
 الإسالامية الشاريعة دور تباين التاي والدراساات

 وتجنااااب الخطياااارة الآفااااة هااااذه ماااان الحااااد فااااي
 آثارها المدمرة.

 المعنيااااة الجهااااات أدوار تفعياااال .4
 الكاملااة لاليةالاسااتق ومنحهااا الفساااد، بمكافحااة
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 بضاارورة والتأكيااد عليهاا أعمالهاا، ممارسااة فاي
 لمكافحاااة الوقائياااة باااالإجراءات الاهتماااام زياااادة
 .الفساد

ضارورة اعتمااد مانهج الاماام علااي  .2
()  فاااااي معالجاااااة الفسااااااد الاداري والماااااالي

مان خالال وصااياه وكتباه ورساائله التاي بعثهاا 
الااى الامااه الاساالامية فااي معالجااة هااذه الافااة 

 تهدد اقتصاد البلد . التي
التركيااز علااى الرقابااة الذاتيااة بتنميااة  .6

الاااااوازع الاااااديني لااااادى الموظاااااف ، لان مااااان لا 
 نفسة لا تردعه القوانين . هتردع

زياااااااااده مكافئااااااااه الموظااااااااف علااااااااى  .7
نزاهته  . فيماا لاو تام عارض رشاوه علياة ، او 

اكتشاااااااااف اختلاساااااااااات مالياااااااااة فاااااااااي الجهااااااااااز 
 الحكومي .

 نم المزيد يبذل أن العراق على .3
 البرلمان دور من كل تفعيل سبيل في الجهود
 ومختلف والإعلام القضائي والجهاز
 مكافحة مجال في المدني المجتمع مؤسسات

 القوانين وتطبيق وصوره، أشكاله بكافة الفساد
 القضاء أجل من الإداري الجهاز وتطوير

 وغيرها والمحسوبية والرشوة البيروقراطية على
 في بكثرة تشرتن التي الفساد مظاهر من

 .العراقية الإدارة
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 ،27العااااااادد  ،29المجلاااااااد  م(،9222)الموصااااااال،
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