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 الملخص:
في الفصل الرابع من  البناا اللالنث  المستقلةالى الهيئات  200٥اشار دستور جمهوريه العراق لسنه 

كمنا افنرد لهنا فني البناا السناد  من   (108-102) من  المتسلسنلةفني المنواد  الاتحاديةالمتعلق بالسلطات 
(. الننى  ا النصننوت التنني تناهلننت الهيئننات لنن  تن،مهننا  مننا ي نن ، 134،13٥،13٦) الدسننتور فنني المننواد
 التشننننري ية السننننلطةهالاسننننتقلال  نننن   بالحياديننننةتسنننن  ت ربننننه هدولننننه هي نننن  اا ت المسننننتقلةفت ربننننه الهيئننننات 

، فالبرلمناا المسنتقلة لنى الهيئنات  الرقابةهو الاسا  الذي ونبع منه اقرار  المشرهعيةهالتنفيذية، هيعد مبد  
 غيرهننا منن  متسسننات  الدهلننة  المسننتقلة، هالهيئننات التنفيذيننة السننلطةبا تبننارم معبننرا  نن  ارادب الشننع  وراقنن  

 البرلمانيننةبا تبارهننا مملننل  نن  الشننع ، هتعننر  الرقابننة  التشننري ية السننلطةاداءهننا لتمنني  ي نن  اا يع ننع 
 بأنها رقابه اشرا  هليست رقابه خ وع. المستقلة لى الهيئات 

، السننلطة التنفيذيننة، دسننتور جمهوريننة العننراق، م لننا النننواا، الهيئننات المسننتقلةالكلماااا الماحاحيااة: 
 .الرقابة البرلمانية

Abstract: 

The Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 referred to 

independent bodies in Chapter IV of Chapter Three relating to federal authorities in 

sequential articles (102-108) as it was singled out in Chapter VI of the Constitution 

in Articles (134, 135, 136). The texts that dealt with the bodies did not regulate them 

as they should, the experience of independent bodies is a modern experience and 

must be characterized by neutrality and independence from the legislative and 

executive authority, and the principle of legitimacy is the basis from which the 

approval of oversight of independent bodies stems, Parliament as an expression of 

the will of the people monitors the executive authority, and independent bodies, like 

other state institutions, must be subject to their performance to evaluate the 

legislative authority as a representative of the people, and parliamentary oversight of 

independent bodies is defined as Supervision control, not submission control. 

Keywords: independent bodies, the House of Representatives, the Constitution 

of the Republic of Iraq, the executive branch, parliamentary oversight. 
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  المقدمةاولًا: 
اذا  انت السلطات الاسا  في  ي دهله هني 

، فننأا الحاجننه افننر ت هالق نناةية هالتنفيذيننة التشنري ية
 نتي نننننةالنننننى  همينننننه تأسنننننيا هيئنننننات مسنننننتقلة هذلننننن  

السننننلطات  علا تسننننتطياخننننر   اختصاصنننناتل،هننننور 
الميننام اهننا، فتقننوم هننذم الهيئننات  الدهلننةفنني  الاتحاديننة

سنننتور هذلننن  للتقلينننل للد ا  باختصاصنننات محنننددم  بقننن
هيمار   التقليديةم  الا مال التي اتعبت السلطات 

لا  المسنننتقلة. فهنننذم الهيئنننات الرقابنننة ليهنننا الدسنننتور 
 وت نن  فتعتبننر جنن ء لا  الدهلننةاهميننه  نن  ه ارات  لتقنن

، هالامنننر وننن داد اهمينننه  نننندما التنفيذينننة السنننلطةمننن  
 .التشري ية السلطةتع ع هذم الهيئات لرقابه 
التننني ه،ينننت اهنننا  الأهمينننةه لنننى النننر   مننن  

إنهنننا لاتننن ال ي تنفهنننا الغمنننو   الا المسنننتقلةالهيئننات 
، فدسننتور جمهوريننه المعاصننرب القانونيننةداخننل الننن،  

-102تناهلهنننننا فننننني المنننننواد ) 200٥العنننننراق لسننننننه 
( بشننننننن ل  ينننننننر هااننننننن  يصنننننننل اهياننننننننا النننننننى 108

م لنا الننواا همنرم  لأشنرا التناقض، فمرم تع ع 
، هبالتننننالي فننننأا التنفيذيننننة السننننلطة ا لأشننننر تع ننننع 

تنوهي اوجنود تعنار  رناهري  الدسنتوريةالنصوت 
هننننذا  الاتحاديننننة المح مننننة يننننر هاانننن ، هلنننن  تحننننل 

 .الاش ال
 ثانياً: أهمية البحث
 الرقابنننةموانننوع اتعنننار   دراسنننةتنننأتي اهمينننه 

ا با تبنننارم  المسنننتقلةمنننع اسنننتقلال الهيئنننات  البرلمانينننة
لن،نننننننام السياسننننننني فننننننني ا المسنننننننت دبمننننننن  المواانننننننيع 

، فتمننننار  هننننذم الهيئننننات  2003هالاداري بعنننند  ننننام 
، ه ا هذم الهيئات قند الدهلةفي  الحيويةبعض المهام 

انشأت لتفنادي العينوا هالننواقي فني رقابنه السنلطات 
 الاخر  هتحاهل الوصول للتطبيق السلي  للقانوا.

 ثالثاً: مشكلة البحث
 نننننننندما ن،منننننننت الهيئنننننننات  المتقدمنننننننةالننننننندهل 

، تناهلتهنننننننا بشننننننن ل ونسننننننن   منننننننع ن،امهنننننننا المسنننننننتقلة
السياسننننني دها  منننننو   ه تعنننننار . امنننننا دسنننننتور 

فتناهلهنننا فننني المنننواد  200٥جمهورينننه العنننراق لسننننه 
( هفننني منننواد اخنننر  اي نننا بشننن ل 108-102مننن ) 

تكمن   الدراسة ير هاا  ي تنفه الغمو ، فمش له 
هبينناا  الدسننتوريةفنني القنناء ال ننوء  لننى النصننوت 

  هالتنننناقض اينهمنننا ههنننذا التعنننار  هننالات التعنننار 
  ليها. الرقابةانع ا  لى 

 رابعاً: منهج البحث
سنننو  نتبننننع فنننني دراسننننتنا اكلننننر منننن  منننننه  ، 
فا تمننندنا المننننه  التحليلننني مننن  اجنننل جمنننع الحقننناةق 

مننن   القانونينننة الدسننتوريةهتفسنننير النصنننوت  العلميننة
المقنارا   بنالمنهخلال التحليل الدقيق لها ، هاستعنا 

ه نقننننارا انننني  نصننننوت الدسننننتور العراقنننني الننننذي  ينننن
 هدساتير الدهل الاخر .

 البحث هيكليةخامساً: 
لنننى مطلبننني ، اتنننناهل فننني انقسننن  هنننذا البحنننث 

منع  البرلمانينة الرقابةالمطل  الاهل هالات تعار  
امننننننا المطلنننننن  اللنننننناني  المسننننننتقلةاسننننننتقلال الهيئننننننات 

 الرقابنننننننةنعصصنننننننه النننننننى هنننننننالات  ننننننندم تعنننننننار  
 .المستقلةل الهيئات مع استقلا البرلمانية

 المطلب الأول
 الرقابة البرلمانية حالاا تعارض
 الهيئاا المسحقلة مع اسحقلال

خننننننننننننننتلا  االملاه،ننننننننننننننة إلننننننننننننننى  ا ر ت نننننننننننننند
اختصاصنننننننات الهيئنننننننات المسنننننننتقلة هااننننننن  ه نننننننذل  

خننتلا  تشننريعاتها ونند و إلننى  ا هنننان تعننار  انني  ا
الرقابنننة البرلمانينننة منننع اسنننتقلاليه هنننذم الهيئنننات  نننلاهب 
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الرقابنة البرلمانينة  اسنتقلاليةاخنر  هني  استقلالية لى 
قسنن  ن ليننه  . (1)مننع الهيئننة التنسننيمية انني  المحاف،ننات

 هذا المطل  إلى ثلاث فرهع ه لى النحو الآتي:
 .ختلا  اختصاصات الهيئات المستقلةا /الارع الأول
 .ختلا  تشريعات الهيئات المستقلةا /الارع الثاني
الرقابنة البرلمانينة  لنى الهينأب  اشن الية /الارع الثالاث

 .اي  المحاف،ات التنسيمية
 الارع الأول

 اخحصاصاا الهيئاا المسحقلة اخحلاف
هنني هيئننات ه نيننة تتمتننع  :الهيئننات المسننتقلة

  ننننننوية هه نيننننننة سننننننواء منننننن  السننننننلطة سننننننتقلالية با
 لنننى الغنننر   اء  نفيذينننة اه السنننلطة التشنننري ية اننننالت

هالأهنننننندا  المطلننننننوا إن ا هننننننا منننننن  قبننننننل الهيئننننننات 
لدسنننننتور هالقنننننانوا. هقننننند تطنننننرق المشنننننرع بموجننننن  ا

 200٥العنننراق لعنننام  ةالعراقننني فننني دسنننتور جمهوريننن
( إلنننى 108 -102)هفننني البننناا الرابنننع فننني المنننواد 

 . ما نعر  الهيئات المستقلة
اختصنات الهيئنات المسنتقلة  اختلا هينقس  

 مات:م تقسيفي العراق إلى  د
 :هدا   ل منها  م  هيث نطاقها ه  اختلافها /أولاً 
  .م  هيث ارتبا ها هالرقابة  ليهااختلافها  /ثانياً 
 الوسننناةل هجنننود مننن  هينننث اخنننتلا  الهيئنننات /ثالثااااً 

 ه لى النحو الآتي: .لممارسة سلطاتها
 هداف كل منها أمن حيث نطاقها و / اخحلافها أولاً 

 لعننننننامعننننننراق لقنننننند  شننننننار دسننننننتور جمهوريننننننة ال
منننن  الهيئننننات المسننننتقلة بصننننورب  جملننننة إلنننى  200٥

منن    همباشننرب منن  خننلال نصننوت الدسننتور مباشننرب 
 باسنننتحداثخنننلال فسننن  الم نننال للسنننلطة التشنننري ية 

هتعتلننن  . (2)هسننن  الحاجنننة بقنننانوا  ةهيئنننات مسنننتقل
منننن   200٥الهيئننننات المسننننتقلة الننننواردب فنننني دسننننتور 

هيننننننث الاختصننننننات فهنننننننان هيئننننننات مسننننننتقلة ذات 
 بيعة سياسية ملل الهيئة العامنة لمراببنة تعصنيي 

 . اليوم إلىالواردات الاتحادية هالتي ل  تش ل 
ه ذل  الهيئة العامة ل نماا هقنوق الأقنالي  
هالمحاف،ننننات  يننننر المنت،مننننة فنننني إقلنننني  ههنننني لنننن  

هتهد  إلنى انماا المشنار ة العادلنة   ي اتش ل 
ق ملننل إدارب متسسننات الدهلننة الاتحاديننة فنني الحقننو 

اينما تعتي بمراببنة النواردات للتحقنق من  العدالنة 
هال ماا الأملنل للشنفا ية هالعدالنة  نند تعصنيي 
الأمننوال هلأا الهيئننات المننذ ورب تتكننوا منن  ممللنني  
بالح ومننننة الاتحاديننننة هالأقننننالي  هالمحاف،ننننات  يننننر 

فنننني إقلنننني  فهنننني هيئننننات تتصنننن  بصننننفه  منت،مننننة
  .(3)سيةالسيا

ه نننذل   شنننار الدسنننتور إلنننى هيئنننة ثاللنننة ذات 
 بي يننننة سياسننننية ههنننني المفواننننية العليننننا المسننننتقلة 
للانتعابات هذم الهيئة ون،   ملها قانوا المفوانية 

 201٩ نننننام  31العليننننا المسنننننتقلة للانتعابننننات رقننننن  
هالتننننننني تهننننننند  إلنننننننى هانننننننع الأن،منننننننة هالتعليمنننننننات 

 . (4)المعتمدب في الانتعابات هالا لاا  نها
ه ننننننذل  الهيئننننننة  انننننننت تحمننننننل اسنننننن  الهيئننننننة 

البعننننث همهمننننة هننننذم الهيئننننة هنننني  ثالننننتالو نيننننة لاج
هننن ا البعنننث النننذي تسنننب  فننني  ذ   بينننر  اجتلننناث

راقننني  لنننى  افنننة الأصنننعدب هينننث تعمنننل عللم تمننع ال
اء  ننهننذم الهيئننة  لننى تصننرية دهاةننر الدهلننة منن  ا 

البعننث المنندخل هلقنند تنن  التصنندوق  لننى هننذم الهيئننة 
هيث  كند الدسنتور  200٥تور العراقي  ام في الدس

البعننننننث  لاجتلنننننناثتواصننننننل الهيئننننننة الو نيننننننة العليننننننا 
  مالهننا اوصننفها هيئننة مسننتقلة بالتنسننيق مننع السننلطة 
الف ننننناةية هالأجهننننن ب التنفيذينننننة فننننني إ نننننار القنننننواني  

 . (٥)المن،مة لعملها هترتبط بم لا النواا
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هلقنننننند هنننننندد قننننننانوا الهيئننننننة العليننننننا للمسنننننناةلة 
لمننننادب  ا  اسننننتناد 2008 ننننام  10ذي الننننرق   الننننةهالعد

 جملنةالحادية هالستوا م  الدستور هالذي  شار إلى 
هنا همنهنا رهم قانوا الهيئنة تحميقوم  الأهدا  التي 

هإدارب هسياسنننننننة  ا  مننننننننع  نننننننودب هننننننن ا البعنننننننث فكنننننننر 
 لنننى  هممارسنننة لمنننا لهنننذا الحننن ا مننن  تننناريخ اسنننود

الم تمع العراقي ه ذل  تم ني  انحايا جنراة  هن ا 
ة ال هنات البعث هالأجه ب القم ية هم  خلال مراجع

سننننتيفاء التعننننويض  نننن  المعتصننننة منننن  المطالبننننة با
الأهنن اا التنني لحقننته  جننراء تلنن  ال ننراة  لننذل  منن  

يئننة هننو سننلامة الم تمننع  هنن  مننا تسننعى اليننة هننذم اله
 مثنننار آهمعال نننه  ةسنننتبداد البعنننث مننن  جهنننمننن   نننودب ا

  خر .  ةم  جه
 بيعننننننننننننة ههنننننننننننننان هيئننننننننننننات مسننننننننننننتقلة ذات 

اقتصننننادية ملننننل البننننن  المر نننن ي العراقنننني هدوننننواا 
الرقابننة الماليننة. هيننث ون نن   مننل البننن  المر نن ي 

الصنننادر مننن  سنننلطة  2004 نننام  ٦٥قنننانوا رقننن  
الاةنتلا  المتقتنة هلقند  شننار القنانوا المنذ ور إلننى 

 باسنننننتقرار هننننندا  البنننننن  المر ننننن ي هالتننننني تتملنننننل 
انننت الاسنننعار المحلينننة هالعمنننل  لنننى ن،نننام منننالي ثا

يقوم  لى اسا  التنافا ه ذل  م   هدافه تع ين  
فننننرت العمننننل هتحقيننننق  هإقامننننة ةالتنميننننة المسننننتدام

ههنننننان هيئننننة  خننننر  ذات  ،(٦)الرخنننناء فنننني العننننراق
 بيعنننة اقتصنننادية هننني الهيئنننة الو نينننة للاسنننتلمار 
ههنني هيئننة ذات  هنندا  اسننتلمارية قنند تكننوا هيئننة 
ه نيننننننة  لننننننى مسننننننتو  الاقلنننننني  اه  لننننننى مسننننننتو  
المحاف،ة ههذا ما  شار الية قانوا الهيئنة الو نينة 

ههننننننذا القننننننانوا  200٦ ننننننام  13للاسننننننتلمار رقنننننن  
المسنتو  النو ني  يعال  مواو ه الاسنتلمار  لنى

هالاقليمننني  ننن   رينننق تأسنننيا هيئنننة ه نينننة تعمنننل 

 لننى مسننتو  الاسننتلمارات فنني  مننوم الننبلاد ههيئننة 
اسننننتلمار امقلنننني  هالمحاف،ننننة تعمننننل  لننننى مسننننتو  

 الاقلي  هالمحاف،ة.
 :إلىهيهد  قانوا الهيئة الو نية للاستلمار 

تشننننننن يع الاسنننننننتلمار هنقنننننننل التقنينننننننات الحدولنننننننة  .1
هتوسنننيع  متنمينننة العننراق هتطننوير فنني  مليننة  للإسننهام

 .قا دته امنتاجية هالعدمية هتنويعها
تشننننننن يع القطننننننناع العنننننننات العراقننننننني هالأجنبننننننني  .2

 .هالمعتلط للاستلمار في العراق
تنمينننه المنننوارد البشنننرية هسننن  متطلبنننات السنننوق  .3

 .هتوفير فرت  مل ل ميع العراقيي 
 .همايه هقوق هممتلكات المستلمري  .4
مي انيننننه المنننندفو ات توسننننيع الصننننادرات هتع ينننن   .5

 .(7)هالمي اا البعاري للعراق
ههنننننننننننان هيئننننننننننات ذات  بيعننننننننننة اجتماعيننننننننننة 
)المفواية العليا لحقنوق امنسناا همتسسنة الشنهداء 

 .(هالاتصالاتهدهاهي  الأهقا  ههيئة ام لام 
بالنسنننننننبة لهيئنننننننة المفوانننننننية العلينننننننا لحقنننننننوق 

   ملهنننا قنننانوا المفوانننية العلينننا ن،نننامنسننناا هالتننني 
هالننننذي منننن   2008 لعننننام ٥3نسنننناا رقنننن  لحقننننوق ام

 هدافننننه اننننماا همايننننة هقننننوق امنسنننناا منننن   جملننننة
خننلال السننلطة الممنوهننة لهننا بموجنن  القننانوا الميننام 
بحمايننننننة الحقننننننوق هالحريننننننات منننننن  سننننننطوب السننننننلطة 

السنننلطات الأخنننر   ننن   رينننق العدوننند   هالح ومينننة 
م  الطرق  همها رصند الحنالات المتدينة إلنى المنا 

لحقننننوق للعطننننر ه تعننننر  هننننذم ابحقننننوق امنسنننناا ا
ال همنننننا وتعرانننننوا لنننننه فننننن كنننننذل   يمنننننا وتعلنننننق بالأ

انتهاكننننات خطيننننرب همنننن  ال نننندور بالننننذ ر  ا هريفننننة 
المرصنند التنني تقننوم اهننا المفواننية ذات  هميننة  بيننرب 

 . (8)في تأدية  ملها همهامها بفا لية
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تعنننننننى اواجبهننننننا بحمايننننننة هقننننننوق امنسنننننناا  ذإ
 ا بمبنادرب منهنا ده ا في هماية هقوق تعنى اواجباتهه 

المتسسنننات الو نينننة  هتعننند مننن اا تقننندم لهنننا شننن و  
الحماية لحقوق   ههقوق امنساا  اتن،ي بش ل  ام 

اء هالفقنننننراء نسنننننل هالفننننناالفئنننننات ال ننننن يفة ملنننننل الا 
 نننننن  الأقليننننننات  ف ننننننلا  هالمشننننننردو  هذهي ام اقننننننة 

 القومية هالدونية.
التني تهند   هالاتصنالاتكذل  هيئنة ام نلام 

تعندد الهيئنات العرابينة التني تتنولى تقندي   إلى تش يع
خننننندمات للاتصنننننالات هالا نننننلام هتشننننن يع المنافسنننننة 

 .اينها تع ي  المعرفة هالتنوع اللقافي لد  الموا ني 
 200٥هننننني الدسننننتور ل مهوريننننة العننننراق 

تتسننا هيئننة تسننمى متسسننة (: ا104المننادب )فنني 
الشنننهداء هترتبطنننا بم لنننا النننو راء هينننن،   ملهنننا 

صنندر قننانوا متسسننة  بقننانوا هفعننلا  هاختصاصننها 
هقننند  شنننار القنننانوا  200٦ نننام  2الشنننهداء رقننن  

منننه هالتنني  المرجننوبإلننى الأهنندا   (3)فنني مادتننه 
تملننننل هتعننننتي انننند   ذهي الشننننهداء هتعوي ننننه  

هتنننوفير فنننرت العمنننل لهننن  هتنننوفير الدراسنننة  ا  ماديننن
هالمسنننننا دات فننننني  افنننننة الم نننننالات  انننننافه إلنننننى 

 ا. موال  خر  
لأهقنننا  فقننند  شنننار لهنننا الدسنننتور يننن  ادهاه   منننا

 لى  نها هيئات مسنتقلة هلقند ن،ن   (103) ادبفي م
 ،(٩)السنننننننننننني النننننننننننوقفي  ني منننننننننننل الأهقنننننننننننا  قنننننننننننانو 

هالمعتصننننننني  انننننننن،  إدارب الأهقنننننننا   ،(10)هالشنننننننيعي
ه ننذل   الدونيننة لمننا لهننا منن   هميننة اجتماعيننة  بيننرب.

 هننننني هننننننان هيئنننننات  خنننننر  ذات  بيعنننننة اجتماعينننننة
عمنننرب هالتننني  سسنننت بالتشنننريع الهيئنننة العلينننا للحننن  هال

 نينة الصنادر  ن  ال م ينة الو  200٥  ام 23رق  
ي  شتها الح  هالعمنرب ،العرابية هالتي تهد  إلى تن

لنننة مننن  الاختصاصنننات التننني تعنننتي ممننن  خنننلال ج
مننن  ( 3) المنننادباهنننا هنننذم الهيئنننة هالتننني  شنننارت لهنننا 

 قانوا الهيئة.
السياسننننننيي  التنننننني متسسننننننة السنننننن ناء  ا  هاخيننننننر 

 ا  الصننادر اسننتناد 200٦ ننام  4 سسننت بقننانوا رقنن  
لقننانوا إدارب الدهلننة للمرهلننة الانتقاليننة هالننذي وهنند  

معتقلنننننني  إلننننننى معال ننننننة الواننننننع العننننننام للسنننننن ناء هال
ممنننا وتناسننن   ا  همعنويننن ا  السياسنننيي  هتعوي نننه  ماديننن

منننع ه ننن  الت نننحيات التننني قننندموها هالمعانننناب التننني 
 نه  ها تقنناله  ه ننذل  تقنندي  تعراننوا لهننا بسننب  سنن

الر اينننة لهننن  إانننافة للامتينننا ات المنصنننوت  ليهنننا 
همننن  . (11)هنننذا القنننانوا هفنننق الأسنننا القانونينننةفننني 

ني  لى ارهرب  200٥ال دور بالذ ر  ا دستور 
يي  هالمت ننننننننرري  منننننننن  ر ايننننننننة السنننننننن ناء السياسنننننننن

للن،ام الد تاتوري الساةد. همن   التعسريةالممارسات 
اق وتبي  اا هذم الهيئات تعتل  خلال العر  السا

 ام ننار الننذي تعمننل فنني هنندهد  ه نناء منن  هيننث الو 
وا ني   لى هتوثر مباشرب في الحياب الاجتماعية للم

جنل تنوفير الحند الأدننى من   اختلا  متطلباتها من  
 متطلبات النا  همعال ة مشاكله .

 والرقابة عليها هامن حيث ارتباطاخحلافها  /اً ثاني
الهيئات المستقلة هس  نصنوت  تلقد اختلف

منن  هيننث الارتبننا   200٥دسننتور جمهوريننة العننراق 
لهيئنات بم لنا هينث تنرتبط بعنض ا هالرقابة  ليهنا.

ملل المفواية العلينا لحقنوق  تهالنواا هتع ع لرقاا
لمسنننننتقلة للانتعابننننننات امنسننننناا هالمفوانننننية العلينننننا ا

هبنذل  فنأا . (12)هدونواا الرقابنة المالينة ةههيئة الن اهن
اختصاصننات الهيئننات الننواردب تع ننع لرقابننة م لننا 
الننننواا هلم لنننا الننننواا اسنننت واا ها فننناء مسنننتهلي 

 . (13)الهيئات المستقلة
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ههننننان هيئنننات  خنننر  تنننرتبط بم لنننا النننو راء 
لنا الننواا لك  هذا لا يعنني  ندم إم انينة رقابنة م 

  الأهقنا  متسسنة الشنهداء  لى   مالها ملنل دهاهين
رتبنننا  اه تعليمننننات  ي  تع ننننع لاههننننان هيئنننات لا

ه وميننة ملننل البننن  المر نن ي العراقنني هيننث لا  ةجهنن
يع نننننع إلا لرقابنننننة م لنننننا الننننننواا لنننننذل  اختلفنننننت 

للمح منننننة الهيئنننننات المسنننننتقلة ههننننننان  هننننند القنننننرارات 
  اهذا العصوت:الاتحادية العليا 

كانننت المح مننة الاتحاديننة العليننا قنند  صنندرت 
: تننننننننننننننناريخ 2010اتحادينننننننننننننننة/ /88انننننننننننننننرق   ا  ر قنننننننننننننننرا
 لنننننننى استفسنننننننار مننننننن  رةنننننننيا  انننننننناء   18/1/2011

النننو راء جننناء  ينننه بنننأا ارتبنننا  بعنننض الهيئنننات ذات 
الطبيعننة التنفيذيننة فنني  ملهننا بم لننا النننواا  مننر لا 
وتفنننق منننع اختصنننات الم لنننا هيتعنننار  منننع مبننند  
فصننل السننلطات هلا وتفننق مننع مننا جننر  العمننل  ليننه 
في ارلمانات العنال   منا ن ند المح منة الاتحادينة  ا 

ات المسننننتقلة بم لننننا الننننو راء الهيئنننن ضبننننا  بعننننارت
 تبارهننا الاختصاصنناته الننواردب فنني الدسننتور ب ا  تطبيقنن

 .(14)ير مرتبطة او ارب جهات 
الهيئاا من حيث وجود الوسائل  اخحلاف /اً ثالث

 لممارسة سلطاتها 
اةلها التنني تنندخل اننم  للهيئننات المسننتقلة هسنن

مهننا ينذ مهام نهننا من   داء هريفتهننا هتنفصنلاهياتها ت
داب الفعالننة فنني  ملهننا للميننام ههننذم الوسنناةل تعتبننر الا

ي فننننر  سننننلطاتها هاهنننن  تلنننن  اواجباتهننننا هتسنننناه  فنننن
 الوساةل:

 . استمبال الش اه   .1

   .هالتفتيش حقيقالت .2

   .التقارير هالنشر .3

 .التن،ي  هالعقاا .4

هينننث تعتبنننر هيئنننة الن اهنننة مننن   هننن  الهيئنننات 
المنسننننوبة التنننني تتواجنننند فيهننننا  افننننة هسنننناةل الرقابننننة 

 تحقيننننقللهيئننننات المسننننتقلة منننن  اسننننتمبال للشنننن و  هال
التقنننارير السننننوية هالدهرينننة هنشنننر ثقافنننة  فيهنننا هإ نننداد
هالمسننننناةلة هالع نننننوع للمحاسنننننبة شنننننفا ية الن اهنننننة هال

هإ ننداد البحننوث هالدراسننات  ننذل  تتننولى الهيئننة ه نن  
كشننن   رينننق رةيسنننها اصننندار اللاةحنننة التن،يمينننة لل

رةنننيا هيئنننة الن اهنننة وتنننولى  ننن  النننذم  المالينننة  منننا 
قننرب ف (٦)مننورفي الهيئننة فقنند  شننارت المننادب  ةمعاببنن
منننن  قننننانوا الهيئننننة إلننننى الصننننلاهية الممنوهننننة  ثاللننننا  

 رةيا الهيئة في فصل هتأدو  مورفي الهيئة. 
ههننننننان بعنننننض الهيئنننننات التننننني لا تمتلننننن  إلا 
البعض م  هساةل الرقابة ملل دونواا الرقابنة المالينة 

ة نشنننر التقنننارير المن ننن ب هينننوفر النننذي يملننن  صنننلاهي
 ء  منهنا اننا نسعامعتصة  جهةلوساةل ام لام هلأي 

التقارير المالينة بنالأم  النو ني  باستلناء لى  لبها 
 ،(1٥)فننننلا ي ننننو  نشننننرها إلا بموافقننننة م لننننا النننننواا

اينمننا هنننان لا تمتلنن   ي هسننيلة منن  هسنناةل الرقابننة 
ني  اه فني القنوا 200٥للهيئات المذ ورب في دسنتور 

لننننل متسسننننة الشننننهداء همتسسننننة الصننننادرب بموجبننننه م
هبننذل  اختلفننت الهيئننات المسننتقلة منن   ،(1٦)السنن ناء

 هيث هساةل الرقابة. 
 الارع الثاني

 تشريعاا الهيئاا المسحقلة اخحلاف
سننننبق ه ا ر ونننننا  ا الهيئننننات المسننننتقلة جنننناءت 
انننننم  الفصنننننل الرابنننننع مننننن  البننننناا اللالنننننث المتعلنننننق 

خصصننننننت لهننننننا المننننننواد  بالسننننننلطات الاتحاديننننننة هقنننننند
( ه نننذل  افنننرد 108( هلغاينننة )102المتسلسنننلة مننن  )

لهنننا فننني البننناا السننناد  الأخينننر مننن  الدسنننتور ههننني 
(  لنننننى التنننننوالي هينننننث 13٦ه ،13٥ ،134) المنننننواد
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تعنننند  ننننل منننن  مفواننننية هقننننوق امنسنننناا همفواننننية 
الانتعابنننننات ههيئنننننة الن اهنننننة هيئنننننات مسنننننتقلة تع نننننع 

عند يالمر ن ي العراقني  لرقابة م لا النواا اما البنن  
امنام م لنا  مسنتهلاهي نوا  هإدارينا مالياهيئة مستقلة 

الننننواا هتعتبنننر  نننل مننن  دونننواا الرقابنننة المالينننة ههيئنننة 
 هإداريننننا مالينننناهيئننننات مسننننتقلة  هالاتصننننالاتام ننننلام 

هترتبط بم لا النواا امنا دهاهين  الأهقنا  همتسسنة 
هلننة هتننرتبط بم لننا الد هإداريننا   ماليننا  الشننهداء هيئننات 

هتعنند المح مننة الاتحاديننة العليننا هيئننة ق نناةية مسننتقلة 
المح مننننة ال ناةينننة العرابينننة العليننننا هإدارينننا .  منننا  مالينننا  

فتعتبنننننر هيئنننننة ق ننننناةية مسنننننتقلة ه نننننذل  تعننننند الهيئنننننة 
البعننث هيئننة مسننتقلة تننرتبط بم لننا  لاجتلنناثالو نينة 

الننننواا  نننذل  توجننند هيئنننات مشننن لة لننن  ونننني  ليهنننا 
مسننألة ارتبا هننا هتن،نني  شننتهنها الدسننتور هإنمننا تننرن 

بمننا تتملننل م،نناهر اسننتقلال ر ه  هفقننل للتشننريعات النافننذب
الهيئنننات المسنننتقلة مننن  هينننث الموانننوع فننني ر يننن تي  
الاسنننننتقلال المنننننالي هالاسنننننتقلال امداري هينننننث وننننننراد 
بالاسنتقلال المنالي بصنورب  امنة اا تسنتطيع الهيئننات 

همن   المستقلة من  هينث الواقنع تكنوا مواردهنا المالينة
ث  اختينار الأسنلوا النذي ولاةن  اسنتقلالها همن  ثن  لا 
ي فنني للقننول اوجننود اسننتقلال مننالي الهيئننات المسننتقلة 
اا تكنننوا لهنننا ذمنننة مالينننة هسنننلطة فننني إدارتهنننا فتتمتنننع 
جمينننع الهيئنننات المسنننتقلة بالاسنننتقلال المنننالي هامداري 

ذلنننن   (17)نتي ننننة لتمتعهننننا بالشعصننننية المعنويننننة هفنننني
)هيننننأب : قننننانوا الن اهننننة  لننننى ( منننن 2) نصننننت المننننادب

الن اهة هيأب مسنتقلة تع نع لرقابنة م لنا الننواا لهنا 
شعصننية معنويننة هاسننتقلال مننالي هإداري......  ننذل  

( من  قنانوا دونواا الرقابنة المالينة الاتحنادي ٥المادب )
 ا  داريننإه  ا  ) دونواا هينأب مسنتقلة مالين :التني نصنت  لنى

 .له شعصية معنوية.......(

سنننننننننتقلال امداري  يعننننننننند مننننننننن  هبالنسنننننننننبة للا
 ناصننننر الاسننننتقلال امداري قنننندرب الهيننننأب المسننننتقلة 
 لنننى صنننيا ة ن،امهنننا النننداخلي ففننني هنننذا الم،هنننر 
تت لى قندرتها فني اختينار القوا ند التني تنن،   ملهنا 

 2011لعام  30قانوا هيأب الن اهة رق   فأشار مللا  
تشننننن يلات ااصننننندار الن،نننننام( النننننداخلي )هجننننناء  ينننننه 

الهيأب ه ذل  قانوا المفواية العليا المسنتقلة دهاةر 
هالنذي ونني  لنى  201٩لعام  31للانتعابات رق  

 ا  داخليننننننننننن ا  )يصننننننننننننع م لنننننننننننا المفواننننننننننني  ن،امننننننننننن
بالمفواننية(. فننأا الاسننتقلال المننالي هامداري وبقننى 

 ا  داريننإه  ا  ال هنة اه الهيئنة اه المتسسننة المسنتقلة مالين
اسنننننننية هالرقابنننننننة الرة هخاانننننننعة للإشنننننننرا  هالتوجيننننننن

المسنننتقلة هرينننة التصنننر  بأمورهنننا المالينننة هامدارينننة 
هلكنه لا يمنع ال هة العليا التني تتبعهنا من  التندخل 
بملنننننل تلننننن  الأمنننننور بمنننننا لهنننننا مننننن  سنننننلطة رةاسنننننية 

اي اا الاستقلال المالي هامداري لا يعرج  هشرا يإه 
من  السنلطات الرةاسنية  ا  دارينإه  ا  ال هة المستقلة مالين

الأهنننوال سنننواء فننني هاجباتهنننا   ليهنننا بنننأي هنننال مننن 
فنننني  مورهننننا الماليننننة   هههراةفهننننا همهامهننننا العاديننننة 

تنننندخل امدارب العليننننا لل هننننة التنننني  اهامداريننننة إلا ا
من   ا  داريإه  ا  المتسسة المستقلة مالي  هتتبعها الهيئة 

الناهينننة الفعلينننة يعتمننند  لنننى النننرةيا امداري نفسنننه 
اه   اربرةنننيا ال هنننة  ينننر المرتبطنننة انننو   هكنننالو ير 

ما  ا  رةيا الو راء فقد ي وا مم  ي لر التدخل فغالب
وتننننندخل بأ منننننال ال هنننننات التابعنننننة لنننننه هلنننننو  اننننننت 

هالاسنننتقلال التنننام فأننننه يشنننمل  ا  دارينننإه  ا  مسنننتقلة ماليننن
تعدام إلى اسنتقلال فني يالاستقلال المالي هامداري ه 

 داء الورنناة  هالأ منننال هالمهنننام المهنينننة بحينننث لا 
سنننلطة التننندخل فننني   هصنننلاهية جهنننة  لأينننةي نننوا 

  مالها سواء المالينة هامدارينة اه هراةفهنا همهامهنا 
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ههاجباتهننا فهنني جهننات يح مهننا القننانوا ههننذا النننوع 
منننن  الاسننننتقلال اي الاسننننتقلال التننننام هننننو مننننا جنننناء 
هصنننننفه بقنننننرار المح منننننة الاتحادينننننة العلينننننا المنننننوقرب 

( 200٦/10/٩فنننننننننننني  200٦ت/ /228) المننننننننننننرق 
ا الاسننتقلال المقصننود فنني المننادب ا: الننذي تقننول  يننه

اي )( منننن  الدسننننتور هننننو  ا منتسننننبي الهيئننننة 102)
هيئة الن اهة( ه لا هسن  اختصاصنه مسنتقلوا فني 
 داء مهامه  المنصوت  ليهنا فني قنانوا الهيئنة لا 
سننلطاا  لننيه  فنني  داء هننذم المهننام لغيننر القننانوا، 
هلا ي نننو  لأينننة جهنننة التننندخل اه التنننأثير  لنننى  داء 

مهامهنننا الآا الهيئنننة تع نننع لرقابنننة م لنننا الهيئنننة ل
ذا مننا هنندث  نهننا اه إالنننواا فنني  داء هننذم المهننام فنن

ت اه تها فأا م لا الننواا يملن  لوهندب محاسنبتها 
لقانونهنا  ا  هيتعذ امجراء المناسن  فني ذلن  لهنا ههفقن

شنننننأنها شنننننأا البنننننن  المر ننننن ي النننننذي وتمتنننننع اهننننننذم 
خل من  من   داء مهامنه دها تند هالاستقلالية لتم ين

 إهننند  ال هنننات. ههنننذا بعنننلا  منننا هرد فننني المنننادب
( مننننن  الدسنننننتور هينننننث هصنننننرت الاسنننننتقلال 103)

بال انننننن  المنننننالي هامداري بالنسنننننبة لننننندوواا الرقابنننننة 
تصنننننننالات هربطتهمنننننننا المالينننننننة ههيئنننننننة ام نننننننلام هالا

 .بم لا النواا
نتعابنات المسنتقلة هن د  ا قانوا مفواية الا

ر ،ننننوجنننن  ه كنننند  ا وننننت  بم 201٩ لعننننام 31رقنننن  
نتعابنننات العليننا المسنننتقلة القننانوا انشننناء مفواننية الا

دارب ه وميننننة مسننننتقلة تح نننن  ذاتهننننا  يننننر ه بيننننة إكنننن
 هتكوا المفواية مستقلة    فرهع الح ومة  محاودب

 التنفيذية هالتشري ية هالق اةية.
فكاننننننننت للسنننننننلطة التشنننننننري ية نصنننننننيبها مننننننن  

رقابنننة المالينننة ههيئنننة لالهيئنننات المسنننتقلة ملنننل دونننواا ا
ية الاسننننننتقلالتصننننننالات هالتنننننني منحننننننت ام ننننننلام هالا

ل ننننماا الن نننناه فنننني  ملهننننا هلعننننل هصننننة السننننلطة 
التنفيذينننة مننن  هنننذم الهيئنننات اكلنننر بطبيعنننة الحنننال اذ 
تشنننمل مننن  امانننننة بغنننداد هدهاهينننن  الأهقنننا  هالهيئننننة 
العلينننننا للحننننن  هالعمنننننرب هجهنننننا  المعننننناارات النننننو ني 

ذم الهيئنات وتندرج  ملهنا همتسسة الشهداء هجميع هن
اننننم    مننننال السننننلطة التنفيذيننننة هجميعهننننا مرتبطننننة 

الاسنتقلالية فني سنبيل بم لا النو راء ها طينت هنذم 
  .(18)طت اهاسبناالنهو  بالمهام التي 

ه ليننه تلننن  الهيئنننات لا تعننند اا تكنننوا الشننن ل 
الحدوث لل هات  ير المرتبطة او ارب منع شنيء من  

ختلا  تلنن  الهيئننات  نن  االاسننتقلال اكلننر مرهنننة فنن
لمرتبطننننة اننننو ارب لا يعنننند هاا ي ننننوا ال هننننات  يننننر ا

خنتلا  شن لي اختلا  فني المسنميات فحسن  فهنو ا
لا اكلر هاخ اع بعض تلن  الهيئنات لرقابنة م لنا 
الننننواا هننني مسنننألة محسنننومة. هنلحننن  اا الدسنننتور 

  هالعراقنني ه ع الهيئننات  لننى اسننا  الرقابننة  ليهننا 
مننن  دها التطنننرق إلنننى  نننل  مسنننتهلياتها  هارتبا هنننا 

م  م لا العدمة الاتحنادي هالهينأب العامنة ل نماا 
هقوق الأقالي  هالمحاف،ات  ير المنت،مة في إقلي . 
هاا الرقابننننننة التنننننني يمارسننننننها م لننننننا النننننننواا  لننننننى 

المسننتقلة  شننار إليننه الدسننتور العراقنني لعنننام  الهيئننات
( منننننه اذ فصننننلت الفقرتنننناا ٦1) فنننني المننننادب 200٥

( مننننن  هنننننذم المنننننادب ايننننننت الرقابنننننة التننننني ا  يننننن، ثانهلا   )
 يمارسها م لا النواا  لى إدارب السلطة التنفيذية. 

مح مننننة الاتحاديننننة العليننننا دهر فنننني للكمننننا  ا 
تأكيننند السنننلطة للح ومنننة اذ  كننندت هبمناسنننبة قرارهننننا 

 ا ارتبنننا  بعنننض الهيئنننات المسنننتقلة ): 2010 نننام 
ول حههي ذات الطبيعة التنفيذية لا ي بم لا النواا

دها إشرا  م لا الو راء اه جعلها مستهلة  مامنه 
 .(يتها تكوا لم لا الو راءعفإا مرج
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هيعننننند دونننننواا الرقابنننننة المالينننننة اقننننندم الهيئنننننات 
المستقلة في العراق فقد  ناا يملنل إلنى جانن  البنن  

كننننوا تالمر نننن ي العراقنننني النمننننوذجي  الأملننننل لهننننا هي
دل المعنن 2011 لعننام( 31) النندوواا هفقننل لقننانوا رقنن 

منن  الم لننا هرةننيا النندوواا هنننواا الننرةيا هدهاةننر 
النننندوواا  يمننننا وتننننأل  الم لننننا منننن  رةننننيا النننندوواا 
هنوابننننه هالمنننندراء العنننناميي  لنننندهاةر النننندوواا    نننناء 
هينعقنننند مننننرب هاهنننندب  لننننى الاقننننل فنننني الشننننهر هيتعننننذ 
قراراتننننننه بأ لبيننننننة  نننننندد الأ  نننننناء الحااننننننري  هاذا 

لنرةيا. تساهت الأصوات هيرج  ال ان  الذي  ينه ا
إلننننننى ا تبننننننار الهيئننننننات  هقننننننفهيننننننذه  جاننننننن  منننننن  ال

المسنننننننتقلة ذات  بيعنننننننة إدارينننننننة هينننننننث  ا الطنننننننابع 
  بعنننننض الهيئنننننات هننننننر   ا هنننننذا المننننن دهج لورننننناة

لا يعلع    الهيئات المستقلة الصفة امدارية  الأمر
 ا  لنن  هاا هنذا الطننابع وبنده اسننتلناةيانل لا وننتثر فني ذ

فنننني نشننننا ها هالاسننننتلناء لا يصننننل  الميننننا   ليننننه. 
سنننننتور هتسنننننتمد الهيئنننننات المسنننننتقلة هجودهنننننا مننننن  الد

  .(1٩)اوصفها سلطة دستورية مستقلة
إلا  ا م لنننا الننننواا هنننو النننذي ونننن،  هنننذم 
الهيئنننات  نننل  لنننى هننندم هفنننق القنننانوا المشنننرع لهنننا 

   رقااته لأ مال هذم  داخل م لا النواا ف لا  
هننننا اواجباتهننننا فنننني هنننندهد مبيا الهيئننننات للتأكنننند منننن 

القننننانوا، إذ تتعنننندد الأ مننننال التنننني تنننننا  بالهيئننننات 
المسننتقلة هتنننوع فهنني  جهنن ب تن،يميننة مسننتقلة تعمننل 
 بشنن ل هيننادي همتنقننل لننذا اهجبننت القننواني  المنشننئة
لهننننا اا تلتنننن م بعننننر  التقننننارير العاصننننة بأ مالهننننا 
الرقااينننة إلنننى م لنننا الننننواا خنننلال المننندب المحنننددب 

ت ئننننننننا لاقننننننننة الل نننننننناا البرلمانيننننننننة بالهي لهننننننننا. هاا
يعنننند  مننننل الل نننناا البرلمانيننننة المملننننل  إذالمسننننتقلة 

  هللنشا ات الأساسية للعمل داخل م لا الننواا 

ت  الاهتمام بعمنل الل ناا ه همهنا حخر يآاي م ال 
ت المسننننتقلة همنهننننا رقااتهننننا  لننننى ئننننا لاقتهننننا بالهي

ة بعننض الهيئننات همنهننا هيننأب الن اهننة هدوننواا الرقابنن
المالية هلأجل تع ي  هذم العلاقة هالاهتمام اهنا من  
خنننلال تنننوفير  افنننة السنننبل القاانننية اتأكيننند تعننناها 

 ا  ت المستقلة هاا لم لنا الننواا لنه دهر  بينر ئاالهي
فننني اسنننتعمال هسننناةل الرقابنننة سنننواء  اننننت مباشنننرب 
ملل استعمال هق الستال ههق الاست واا ه يرهنا 

مباشننننرب ملننننل منننن  الوسنننناةل ام  انننننت هسنننناةل  يننننر 
صنننننلاهيات م لنننننا الننننننواا فننننني ترشننننني  هاختينننننار 

هتنقسن  الرقابنة  لنى  (20) ت المسنتقلةئنارؤسناء الهي
الهيئننات المسننتقلة منن  هيننث المواننوع  مننا  سننلفنا 
إلنننى رقابنننة سياسنننية هرقابنننة إدارينننة هرقابنننة ق ننناةية. 
فتع نننننع   منننننال الهيئنننننات المسنننننتقلة إلنننننى الرقابنننننة 
السياسننننننية هالتنننننني تتملننننننل هفننننننق نصننننننوت دسننننننتور 
جمهورينننننة العنننننراق فننننني إم انينننننة اسنننننتعدام هسننننناةل 

ي مواجهنة رةنيا الرقابة السياسية لم لا الننواا فن
المفواية المستقلة هيتعذ صورب   هه   اء الهيأب 

سح  ثقة ه لى قرار الو ير   هاست واا   هستال 
 نن   رةننيا ال هننة  يننر المرتبطننة اننو ارب هف ننلا    ه

ذلننن  يع نننع رةنننيا ه   ننناء الهينننأب المسنننتقلة إلنننى 
الرقابنننننة امدارينننننة فمننننن  اسنننننتقراء نصنننننوت دسنننننتور 

د اننه هندد ارتبنا  ن ن 200٥جمهورية العراق لعنام 
بعنض الهيئننات بم لننا الننواا  يمننا هنندد نصننوت 
 خننر  ارتبا هننا بم لننا الننو راء امننا دسنناتير  خننر  
ف اءت ساكتة    هذا التحدود همن  ثن  تملن  هنذم 

فننننني تعيننننني  ها فننننناء رةنننننيا  ا  معتلفننننن ا  السنننننلطات دهر 
الهيننننأب   هه   نننناء م لننننا امدارب فنننني المفواننننية 

 هننننق الهيننننأب اهالمسننننتقلة دها  ا يحننننول ذلنننن  منننن  
 المفواية في مباشرب الرقابة امدارية.
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المسنننتقلة  الهيئننناتهفننني الوقنننت ذاتنننه تع نننع 
بامم نننننناا الطعنننننن  فنننننني  إذإلننننننى الرقابننننننة الق نننننناةية 

  هالقنننننرارات الصنننننادرب  ننننن  رةنننننيا الهينننننأب المسنننننتقلة 
الهيأب امام نو ي  م  المحاك  الأهلى جهات الطع  

مسننتقلة فأنننه الق نناةية المحننددب هفننق قننانوا الهيننأب ال
المحنننناك   لننننى بامم نننناا الطعنننن  فنننني قراراتهننننا امننننام 

لقوا نند الاختصننات النننو ي  ا  اخننتلا   نوا هننا ههفقنن
هالم اني في  ينر الامنور المحنددب فني قنانوا الهينأب 

( 100) المسننتقلة هذلنن  بالاسننتناد إلننى  ه ننام المننادب
التننننني  200٥ لعننننناممننننن  دسنننننتور جمهورينننننة العنننننراق 

رار من  الطعن   ينه قن  هه رت تحصني  اي  منل 
امام الق اء هم  ث   يم   القول با دهاجية تكريا 

الهيئنننننات المسنننننتقلة الرقابنننننة الق ننننناةية  لنننننى   منننننال 
 نن  الرقابننة التنني تمارسننها ال هننة التنني تننرتبط  ف ننلا  

 اها الهيأب المستقلة .
 الارع الثالث

 إشكالية الرقابة البرلمانية 
 على الهيئة الحنسيقية بين المحافظاا

 فل الدستور العراقي رقابنة البرلمناا  لنى  لقد
شننننننرهعية هقنننننند لمبنننننند  الم اهترامننننننا  مننننننال الح ومننننننة 
مننن  الدسنننتور الوريفنننة  ا (ثانيننن /٦1)هانننحت المنننادب 

الرقااية لم لا النواا العراقي ه لى الر   م  ذل  
النذي يفتنر   الاستقلالإلا انه وتعار  هالامر مع 

  ا تتمتع به الهيئة. 
يا للتنسيق التني قند  هردهنا العل  بالنسبة للهيئة

ع العراقننننننني فننننننني قنننننننانوا المحاف،نننننننات  ينننننننر المشنننننننر 
ه لنى  ،(21) 2008 لعام 21المنت،مة في إقلي  رق  

الننر   منن   ا اسننا  نشننأتها هننو قننانوا المحاف،ننات 
الملغنني، إلا  ا الهيننأب هردت  1٩٦٩ لعننام 1٥٩رقنن  

 الاسننننتقلالبالقننننانوا الحننننالي بشنننن ل بننننار  هتتمتننننع ب

بمباشننننننرب اختصاصننننننها  لننننننى التنسننننننيق انننننني  هتقننننننوم 
المحاف،نننات همنننا وتعلنننق بشنننتهنها هإداراتهنننا المحلينننة 
إاننننافة إلننننى  يرهننننا منننن  الاختصاصننننات التنننني قنننند 

 اهردت اني القانوا.
 لنننننى النننننر   مننننن  اسنننننتقلال الهينننننأب التنسنننننيمية 
ها مالهنننننا التننننني تقنننننوم اهنننننا إلا  نهنننننا لا تتمتنننننع انننننذل  

ينه لا ي نم  الاسنتقلال النذاتي  منا هاا المتعنار   ل
التنسيق اي رقابة اه تب ية هبالتالي الأمنر النذي وندفع 
إلننننى خ ننننو ها رقابننننة  ليننننا اه  لاقننننة تعاهنيننننة تقننننوم 
 لى اسنا  التعناها المتبنادل ههنذا منا لن  ووان  فني 
قننانوا المحاف،ننات  يننر المنت،مننة فنني إقلنني  إذ انننه لنن  
وبننني  اي ننننوع مننن  الرقابنننة  منننا هاننننه ونننر  اا دسنننتور 

نفنى السنيطرب هامشنرا   200٥اق لعام جمهورية العر 
 الا انه ل  ونفي الرقابة الف  صري .

هلكن  هنذا  الاستقلالالمستقلة ب الهيئاتتتمتع 
ي اذ وتعنذر بموجن  سنبهانما ن ا  مطلق الي الاستقلال

العقنننل هالمنطنننق الا قنننرار اوجنننود هينننأت سننناةبه فننني 
الن،ننام القننانوني للدهلننة هينبنني  لننى ذلنن   ا خ ننوع 

( للرقابننننة الهيننننأب العليننننا للتنسننننيق)لمسننننتقلة ا الهيئننننات
لننننذي لا يمننننا بنننأي هننننال منننن  الأهننننوال البرلمانينننة ها

سنننننتقلاليتها فالبرلمننننناا اوصنننننفه المعبنننننر  ننننن  إرادب اب
الهيئنننات المسنننتقلة الشنننع  وراقننن  السنننلطة التنفيذينننة ه 

داريننننة لا تسننننتلنى منننن  هننننذا المبنننند  إاوصننننفها سننننلطة 
 ا  امننرآ مسننتقر  يننة يعنندهلننذل  فننأا تقريننر الرقابننة البرلمان

في الن،  الدستورية الحدولة اذ يملل م  د اة  مبد  
المشنننننرهعية هدهلنننننة القنننننانوا ي نننننا  إلنننننى هنننننذا اا 

ت منننن  هيننننأت إلننننى  خننننر  إلا انننننه وتفنننناه  الاسننننتقلال
 .الاسنننننتقلاللا تتمتنننننع بالدرجننننة نفسنننننها منننن   ا   مومنننن

هينننننذ ر اا المح منننننة الاتحادينننننة العلينننننا فننننني العنننننراق 
فننننننني ر وهنننننننا  قلالالاسنننننننتتعرانننننننت لتحدوننننننند معننننننننى 
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الاستشنناري بعصننوت استفسننار م لننا النننواا  نن  
مننننن   (102)النننننوارد فننننني المنننننادب  الاسنننننتقلالمعننننننى 

الدسنننننننتور هجننننننناء فننننننني النننننننر ي  هانننننننعت المح منننننننة 
يق هالمداهلنة الاتحادية العليا الاستفسار موا  التدق

المقصنود  الاسنتقلالاا  -1: هتوصلت إلى ما يأتي
منتسننننبي  منننن  الدسننننتور هننننو اا (102)فنننني المننننادب 

الهينننأب ه نننلا هسننن  اختصاصنننه مسنننتقلوا فننني  داء 
مهنننننامه  المنصنننننوت  ليهنننننا فننننني قنننننانوا الهينننننأب لا 
سلطاا  ليه  فني  داء هنذم المهنام لغينر القنانوا هلا 
ي و  لأي جهة التدخل اه التأشير  لنى  داء الهينأب 
لمهامهننا إلا الهيننأب تع ننع لرقابننة م لننا النننواا فنني 

دث  نهننا اه ت اه تهننا  داء هننذم المهننام، فننإذا مننا هننا
فنننأا م لنننا الننننواا يملننن  لوهننندم محاسنننبتها هيتعنننذ 
امجراء المناس  في ذل  اها همعنى ذلن   ا الهينأب 
تنندور نفسننها انفسننها هفقننل لقانونهننا شننأنها شننأا البننن  

منن   هالاسننتقلالية لتم ينننالمر نن ي الننذي وتمتننع اهننذم 
   داء مهامه دها تدخل م  إهد  ال هات.

هبهنننننذا فنننننأا الهيئنننننات المسنننننتقلة هننننني هيئنننننات 
رسنننننمية انشنننننأت لكننننني تعمنننننل بصنننننورب مسنننننتقلة  ننننن  

مننننن  الناهينننننة الوريرينننننة السنننننلطات النننننللاث هتكنننننوا 
هفنني العننراق هنننان العدونند منن   ا  داريننإه  ا  مسننتقلة مالينن

الهيئنننات المسنننتقلة منهنننا الهيئنننة العلينننا للتنسنننيق اننني  
هقننننند اخ نننننع الدسنننننتور هنننننذم الهيئنننننات  المحاف،نننننات 

 ة م لا النواا  لى اا تن،  ا مالها بقانوا.لرقاب
ن نننند اا المشننننرع قنننند ننننني  لننننى العدونننند منننن  
الوسننننناةل الرقااينننننة  منننننا نننننني  لنننننى رقابنننننة م لنننننا 

هتنى  لنى الهيئنات التني نني اا تكنوا  ،(22)النواا
مسنننتقلة هفننني ذلننن  تننندخل مننن  البرلمننناا فننني   منننال 
الهيئنننات المفرهانننة  نهنننا مسنننتقلة ل نننماا هيادوتهنننا 

مشننرع لنن  ي تفنني بننالني فنني الدسننتور كمننا ن نند  ا ال

 لنننننننى الوسننننننناةل الرقااينننننننة هالرقابنننننننة  لنننننننى الهيئنننننننات 
المسننننتقلة اننننل ن نننند ننننني قننننانوا المحاف،ننننات  يننننر 

المعنندل  2008لعننام ( 21المنت،مننة فنني إقلنني  رقنن  )
يع ننع م لننا ا( منننه 2منن  المننادب ) ا  فنني البننند ثانينن
ا  ننالا المحليننة لرقابننة م لننا النننوااالمحاف،ننة هالم
يحننننق لم لننننا النننننواا اخ نننناع هننننذم همنننن  الننننني 

هذا الني ل   الم الا لرقااته هاشرافه هالملاه   ا
اا الصننلاهيات الرقاايننة قنند  ا  وننرد فنني الدسننتور  لمنن

( مننن  الدسنننتور هبنننذل  ي ننن  ٦1هردت فننني المنننادب )
اا تتوافنننق القنننواني  هلسنننمو القا ننندب الدسنننتورية  لنننى 

 التشريع العادي.
قابنة السياسنية هبالتالي ونصر  مفهوم هاثنارم الر 

إلننى إم انيننة اثننارم هسنناةل تحرينن  المسننتهلية السياسننية 
م لنننننا   ه   ننننناء م لنننننا امدارب   هلنننننرةيا الهينننننأب 

المفواننني  فننني الهينننأب بصنننورب جماعينننة بحينننث ي نننوا 
 ا  مننن  رةنننيا الهينننأب ذاتنننه با تبنننارم رةيسننن ا  الفعنننل صنننادر 

ا لننى الهيننأب اه هاهنند المننورفي  التننابعي  إليننه اذ  ا  داريننإ
 بسياسة الهيأب. ا  اا ي وا هذا الفعل متعلق وتوج 

إم انيننننة  بصننننددهقنننند انقسننننمت الآراء الفقهيننننة 
ه   ننناء اسنننتعدام هسننناةل الرقابنننة البرلمانينننة لنننرةيا 

 م لا الهيأب اي  ات اهي :
ي ينننننن  الل ننننننوء إلننننننى هسنننننناةل الرقابننننننة  /هلالأ

الأسنننننننننئلة  هرلمانينننننننننة هالمتمللنننننننننة بإم انينننننننننة توجينننننننننالب
 هالاست واا هسح  اللقة إلى رةيا الهيأب. 

الات نننننننام اللننننننناني فينننننننر  اا المسنننننننتهلية  منننننننا 
الا اننني همنن  ثنن   المننا لا ووجنند  تلننارالسياسننية لا 

ننننني صننننري  فننننلا يم نننن  الل ننننوء إلننننى هسنننناةل هننننذم 
المسنننتهلية فننني العنننراق ذهننن  النننبعض إلنننى إم انينننة 
 استعدام هساةل المستهلية السياسية م  قبنل م لنا
الننننواا المحننندد فننني دسنننتور جمهورينننه العنننراق لعنننام 
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همنننن  ثنننن  إم انيننننة سننننح  اللقننننة منننن  رةننننيا  200٥
سننناةل الرقابنننة اننننه لا يم ننن  تطبينننق  نننل ه  إلاالهينننأب 

 لنننننى رةنننننيا الهينننننأب ها  ننننناء  بالبرلمانينننننة المنننننذ ور 
 اا المنننادب دارب الهينننأب لعننندب  سنننباا  همهنننا:إم لنننا 

  ه( مننن  الدسنننتور هننندد نطننناق سنننرياا ا  سنننابع /٦1)
تطبيننننق هننننذم الوسنننناةل فنننني مواجهننننة رةننننيا الننننو راء 

 /٦1)   الأمنننر نفسنننه فننني المنننادبهالنننو راء فقنننط  نننذل
( منن  الدسننتور بمواننوع سننح  اللقننة باسننتلناء ا  ثامننن

( التني ا  ثامنن /٦1) ( من  المنادبنهن) الفقنرب منا هرد فني
تننني  لننى  ا م لننا النننواا الحننق فنني اسننت واا 

اءات المتعلقننة مسننتهلي الهيئننات المسننتقلة هفقننل للإجننر 
بننننالو راء هلننننه ا فنننناؤه  بالأ لبيننننة المطلقننننة همنننن  ثنننن  

وسننناةل الرقابنننة المحنننددب وت ننن  التحدوننند الحصنننري ل
 هفق الني.

اننا نر   دم إم انية ل وء م لا الننواا  إلا
العراقننني إلنننى سنننتال رةنننيا الهينننأب اه  نننره موانننوع 
 نننننام للمناقشنننننة هذلننننن  للتحدوننننند الدسنننننتوري الصنننننري  

هننننا م لننننا النننننواا فنننني مواجهننننة للوسنننناةل التنننني يملك
رةيا الهينأب هالتني تتملنل بالاسنت واا فقنط هلنو  راد 
المشرع  ير ذل  لما ا و م الني  لنى ذلن  هالقنول 

 لنننننننى إرادب المشنننننننرع  التحاونننننننل ينننننننر ذلننننننن  معننننننننام 
 ننننذل  بيننننام  الدسننننتوري الننننذي لنننن  وننننرد هننننذم النتي ننننة.

الدسنننننننتور اتحدوننننننند جهنننننننة ارتبنننننننا  بعنننننننض الهيئنننننننات 
ا الآخننر همنن  ثنن  هجنن  التفرقننة المسننتقلة دها بع ننه

 اي  ثلاث هالات م  هالات الرقابة:
تتملننل بميننام الدسننتور اتحدونند  الحالااة الأولااى

منن   ونصننر ارتبننا  الهيننأب بم لننا النننواا همنن  ثنن  
ه التوجيننننننه دها  مفهننننننوم الارتبننننننا  إلننننننى امشننننننرا  

التننندخل فننني الشنننتها الداخلينننة للهينننأب اه الا تنننرا  
  ليها.

فتتملننننل بميننننام الدسننننتور  الحالااااة الثانيااااة  مننننا
اتحدوننننند ارتبنننننا  الهينننننأب بم لنننننا النننننو راء همننننن  ثننننن  

التوجينننه   هونصنننر  مفهنننوم الارتبنننا  إلنننى امشنننرا  
دها الرقابنة بمعناهننا الاصننطلاهي هالسننب  فنني ذلنن  

هجننننود رابطننننة التب يننننة انننني  الهيننننأب وتملننننل فنننني  نننندم 
م لنننا النننو راء همننن  ثننن  فنننلا ووجننند ارتبنننا  هرمننني ه 

هامرهنا تنرتبط اهنا فنلا تع نع لأ لسلطة التنيللهيأب با
 هتوجيهاتها في إن ا  مهامها.

فننني سننن وت الدسنننتور  الثالثاااة الحالاااةهتتملنننل 
   تحدود ارتبا  الهيأب هم  ث  فنلا وتوجن   أصنل 
 ننام مننن  هننق الاشننرا  لم لننا النننواا بمننا ونسنن   
منننننع نشنننننا  ه  منننننال الهينننننأب دها  ا ونصنننننر  إلنننننى 

 التدخل في شتها ه  مال الهيأب. 
ي   ا الرقابننننة  لننننى ارتبننننا  الهيئننننات فنننني هنننن

 منا المستقلة جاء في قرار المح مة الاتحادية العليا 
 ( الصننننادر فنننني2010اتحاديننننة//88) المننننرق اسننننلفنا 

اا ارتبنا  الهيئننات بم لننا النننواا  (18/1/2010)
را  م لننا الننو راء  لننى نشننا ها لا يحننول دها إشنن

  .( م  الدستور هلا   /80للمادب ) ا   بق
التي   هالهيئات المرتبطة بم لا الو راء   ما

لنننن  يحنننندد الدسننننتور جهننننة ارتبا هننننا هتمننننار  مهننننام 
 تنفيذية فأا مرجعيتها لم لا الو راء.

وت ننن  لننننا  ا المح منننة الاتحادينننة هنننددت 
جهننننة ارتبننننا  الهيئننننات التنننني لنننن  يحنننندد الدسننننتور 
مرجعيتهنننننا مننننن  خنننننلال تفسنننننير مفهنننننوم ال بنننننارات 

ر هذلنننننننن  المسننننننننتعدمة فنننننننني النصننننننننوت الدسننننننننتو 
بالتقري  م  المصطلحات المسنتعدمة فني المنواد 

( اذ ذ ننننننر المشننننننرع الدسننننننتوري 108-102منننننن  )
عبارات الارتبنا  هالع نوع لرقابنة م لنا الننواا 
هالمستهلية امام الم لنا همن  ثن  تحدوند مرج ينة 
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تشنننر   ليهنننا فننني انننوء   هللهيئنننات تنننرتبط اهنننا 
 بيعننننننة المهننننننام ههفننننننق قننننننانوا الهيننننننأب التنفيذيننننننة 

 قلة.المست
هلعنننننندم دقننننننة الح نننننن  هالاسننننننانيد القانونيننننننة 
المذ ورب فأا القنرار يعند انتكاسنة دسنتورية تسن ل 
 لنننننى المح منننننة إذ اا المح منننننة مارسنننننت رقابنننننة 
ملاةمننننننة  لننننننى النصننننننوت الدسننننننتورية المنت،مننننننة 
لارتبنننا  الهينننأب ههنننو منننا لا ي نننو  لعننندم امتلاكهنننا 

اا إرادب الآبنننننننننننناء  إذسننننننننننننلطة رقابننننننننننننة ملاةمننننننننننننة، 
 ننننندم تحدوننننند  إلنننننىتور ات هنننننت المتسسننننني  للدسننننن
 لنننننى ذلننننن  نرجنننننو إلنننننى  هبنننننناء  ارتبنننننا  الهيئنننننات 

انننننرهرب الحفننننناق  لنننننى الاسنننننتقلال للهينننننأب ه ننننندم 
 التداخل في   مال ه نشطة هذم الهيئة. 

هن نننند منننن  الاشنننن اليات التنننني تواجننننه الرقابننننة 
ة البرلمانينننننة  لنننننى الهيئنننننة التنسنننننيمية هنننننو مننننن  ناهيننننن

الهيئننة ه ننذل   سننتقلالا تبنار الرقابننة تملننل انتهنان لا
ى اسننتقلالية الهيئننات همنن  ثنن  منن  ناهيننة الننني  لنن

 لنصنننننوت ه ه نننننام ت علهنننننا خاانننننعة للرقابنننننة ا  هفقننننن
لمعرفننننة  ا   بيننننر  ا  البرلمانيننننة الأمننننر الننننذي يملننننل خلطنننن

 الأسا  الصحي  للميام بالعمل المناس  له.
 المطلب الثاني

 حالاا عدم تعارض الرقابة البرلمانية
 حقلةمع اسحقلال الهيئاا المس

نبحنننننث فننننني هنننننذا المطلننننن   هننننن  هنننننالات  ننننندم 
تعننننننار  الرقابننننننة البرلمانيننننننة مننننننع اسننننننتقلال الهيئننننننات 

 :المستقلة. ه ليه تقس  هذا المطل   لى النحو الآتي
 .الاستقلال النسبي للهيئات المستقلة /الارع الأول

شنننننمولية الرقابنننننة البرلمانينننننة  لنننننى  /الاااااارع الثااااااني
 . الهيئات المستقلة

 .اختلا  تب ية الهيئات المستقلة /الارع الثالث

 الارع الأول

 النسبي للهيئاا المسحقلة الاسحقلال
 رفت الهيئات المستقلة بأنها م مو نة  ااتداء  

تقنننننننوم اهنننننننا الأجهننننننن ب  هشنننننننرا يااجنننننننراءات تدبيمينننننننة ه 
التن،يمينننة المسنننتقلة فننني الدهلنننة مننن  خنننلال السنننلطة 
الممنوهننة لهننا للا ننلاع  لننى  يريننة سننير العمننل فنني 

 ب امدارية العااعة للرقابة هالتأكد م  تحقيق الأجه
النشا  المنالي هامداري هالاقتصنادي للدهلنة لغاياتهنا 
المنشنننودب هفنننق منننا هنننو معطنننط لهنننا انننم  سياسنننة 
الدهلننننة هالأفكننننار الفلسننننرية التنننني تننننتم  اهننننا الدهلننننة 

 .هتسعى إلى تحميقها
هقنننننند اختلنننننن  الفقننننننه فنننننني تحدونننننند الطبيعننننننة 

ة  منننننا  سنننننلفنا فنننننذه  القانونينننننة للهيئنننننات المسنننننتقل
ي الأهل تعند السنلطة الرابعنة فني جنوار  انصار النر 

لمنا تسنتمتع بنه هنذم  ا  السلطات الللاثة الأخنر  هفقن
الهيئات م  استقلال في مواجهة السنلطة التنفيذينة 
فتسننتمتع هننذم الهيئننات بصننلاهية اصنندار القننرارات 
امدارينننننة التن،يمينننننة هالفردينننننة هالتننننني تكنننننوا محنننننل 

لغيننر.  مننا اصننحاا الننراي اللنناني للطعنن  منن  قبننل ا
إلى الهيئات المستقلة ذات  بي ينة ق ناةية  افذهبو 

تحنننت م،لنننة  اه شنننبه ق ننناةية ممنننا ي علهنننا تكنننوا 
السننلطة الق نناةية هلأصننحاا الننر وي  م مو ننة منن  

راء آالح   هالمسو ات التي تتيند افكناره  ه نذل  
 .(23)الفريق الآخر

فننني العنننراق فقنننط تنننناهل الدسنننتور العراقننني   منننا
 مننا  سننلفنا مواننوع الهيئننات المسننتقلة  200٥ لعننام

 ،102فقننننند تنننننناهل الهيئنننننات المسنننننتقلة فننننني المنننننواد )
( هلغننر  اينناا  بيعننة 107ه ،10٦ ،10٥ ،104

ذا  ناا إالذي تتمتع به هنذم الهيئنات  يمنا  الاستقلال
  .(24)ا  استقلالا  نسبي م  ا  استقلالا  مطلق
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انكر الفقه هجود هيئات ساةبة في الن،نام  هقد
القانوني للدهلة هبالتالي ور   ندم إم انينة تمتنع هنذم 

وننننننننننننر  الفميننننننننننننه  المطلننننننننننننق الاسننننننننننننتقلالالهيئننننننننننننات ب
الهيئنات ا هنذم ا  (Howard machin)امنكلين ي 

نسنبي هالنذي من  المم ن   ا يعنر   سنتقلالامتع بتت
اسننننتقلال الهيئننننات فنننني مواجهننننة السننننلطة التنفيذيننننة )
متابعة مهامها بصورب مسنتقلة  ن  الرقابنة الرةاسنية ه 

الوصنننناةية فنننني اننننوء الأهنننندا  الح وميننننة( هيم نننن  
ذم الهيئننننات وتملننننل النسننننبي لهنننن الاسننننتقلالالقننننول  ا 

نينة لا فاي اا ا مالها اه نشنا اتها ال ا  باستقلالها فني
لرقابة السلطة التنفيذية إلا  ا هنذم  يم   اا تع ع

الهيئات تع نع فني ذات الوقنت للرقابنة من  السنلطة 
التشنننننننننري ية  ه السنننننننننلطة الق ننننننننناةية  يمنننننننننا وتعلنننننننننق 

رؤسنناةها هقنند اخننتط ه باختصننات محاكمننة مورفيهننا 
 منننة الق ننناء الدسنننتوري فننني العنننراق هالمتملنننل بالمح

 الهيئنناتفنني خ ننوع  ا  الاتحاديننة العليننا خطننل تفصننيلي
لة للرقابننننننة فقنننننند جنننننناء فنننننني قننننننرار المح مننننننة المسننننننتق

الصننننادر فنننني  88/2010لمننننرق  )الاتحاديننننة العليننننا ا
( هالننذي جنناء  يننه بننأا ارتبننا  بعننض 1/18/2010

الهيئنننننات المسنننننتقلة بم لنننننا الننننننواا لا يحنننننول دها 
يهننننا با تبننننارم المعننننتي إشننننرا  م لننننا الننننو راء  ل

( منن  80) العامننة للدهلننة هفننق المننادب ةارسنن  السياسنن
الدسنتور  حنددالتني لن  ي الهيئنات  منالحالي الدستور ا

جهننة ارتبا هننا هتمننار  مهننام تنفيذيننة فإنهننا تع ننع 
 .لم لا الو راء

النذي تتمتنع  الاسنتقلاله د بعض الكتاا اا 
 الاسننتقلاليفننوق منن  هيننث الدرجننة  الن اهننةبننه هيئننة 
 تبننننار اا اتمتننننع بننننه دوننننواا الرقابننننة الماليننننة بالننننذي و

 الاسنننتقلالهلا وتمتنننع ب ا  مالينننا  هإدارينننالننندوواا مسنننتقل 
 .(2٥)الع وي 

ذ اننننننننا نننننننر  اا إ ي هلا نتفننننننق مننننننع هننننننذا الننننننر  
الاسننتقلال امداري هننو فنني ذاتننه الاسننتقلال الع ننوي 
هاا النندوواا هالبننن  المر نن ي وتمتعنناا باسننتقلال يفننوق 

مرتبطننننننوا  ااسننننننتقلال هيئننننننة الن اهننننننة فهمننننننا هاا  ننننننانو 
بم لننننا النننننواا إلا  ا هننننذا الارتبننننا  جنننناء ليمننننار  

المعهودب  لى جميع متسسنات الدهلنة  هالم لا رقاات
هالتنننني ونننندخل اننننمنها دوننننواا الرقابننننة الماليننننة هالبننننن  
المر ننن ي. فننني هننني  ننننر  اا هيئنننة الن اهنننة هبحسننن  

تع ننننننع  ا  قننننننرار المح مننننننة الاتحاديننننننة المننننننذ ور سننننننلف
شننننرا  م لنننننا النننننو راء الأمننننر النننننذي يعفننننن  مننننن  م

 لنننى الاسنننتقلال النننذي تتمتنننع بنننه هقننند يعمنننل ارقااتنننه 
التشري ية هلكي يم   اا نسنلط ال نوء اكلنر  ةالسلط

 لى الاستقلال الذي تتمتع به هيئنة الن اهنة فعليننا  ا 
اترشنننني  منننن   هنبنننني  اا اختيننننار رةننننيا الهيئننننة هناةبينننن

م لنننننا النننننو راء هبموافقنننننه مصنننننادقه م لنننننا الننننننواا 
لعنندد ا  نناةه، ههنننا نتفننق مننع منن   ةبالأ لبيننة المطلقنن

 بمننن  الق نننا ههناةبيننن ةيئنننيف نننل بننناا ي نننوا رةنننيا اله
المرشنننحي  مننن  قبنننل م لنننا الق ننناء الأ لنننى لكنننونه  

 .وتمتعوا باستقلال اكبر م   يره 
التي يمارسها م لا  ةهينبغي القول اا الرقاب

المسنتقلة لا تعتلن   ن  رقااتنه  الهيئاتالنواا  لى 
 منننا  بانننو ار  ةت الغينننر مرتبطنننهال هنننا النننو ارات لنننى 

سننناء ؤ ه السنننتال لر  سنننلفنا هينننث يحنننق للم لنننا توجيننن
المستقلة هاسنت وااه  هاقنالته  انذات الطريقنة  الهيئات

التنني تحصننل مننع الننو راء  مننا يم نن  لم لننا النننواا 
داء ا منننننال إالهيئنننننات المسنننننتقلة بننننناا ي لننننن  إهننننند  

معيننننه ههنننذا منننا يحننندث فننني مع،ننن  الأهيننناا  نننندما 
 نننننننداد أالمالينننننننة ب ةدونننننننواا الرقابننننننني لننننننن  الم لنننننننا 
تنندقيق   همعينننه  ةجهنن  ه بلننو ار  ةالحسننابات العتامينن

مواننوع معنني  ههننذا مصننداق للرقابننة التنني تمارسننها 
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 ف نننلا  المسنننتقلة،  الهيئننناتالتشنننري ية  لنننى  السنننلطة
المسننتقلة  الهيئننات نن  ا لنن  الدراسننات التنني تناهلننت 

 الهيئنناتالتنني تمارسننها  ةانصننبت  لننى دراسننة الرقابنن
  بشننن ل مفصنننل للرقابنننة التننني ر المسنننتقلة هلننن  تتعننن

خنننر آهنننذا مننن  جانننن ، همننن  جانننن   هننناتباشنننر ات اه
 الهيئنننناتهننننذم بننننه الننننذي تتمتننننع  الاسننننتقلالاا  وت نننند

 .المستقلة لا يعنى  دم خ و ها للرقابة
النسنننبي  الاسنننتقلالهخلاصنننة القنننول ننننر  اا 

هاا  ا  لالها فنيننننننننقالمسننننننننتقلة وتملننننننننل باسننننننننت للهيئننننننننات
 ا  ماليننا  هإداريننا  هفنيننالمطلننق هننو اسننتقلالها  الاسننتقلال

النسننبي هننو  الاسننتقلاله نندم خ ننو ها لأي جهننة. ف
الللاثننة التنندخل فنني   نندم إم انيننة اي منن  السننلطات

، فننلا يم نن   لننى سننبيل الهيئنناتلتلنن   ةالأمننور الفنينن
الملننال التنندخل بطبيعننة التقننارير الصننادرب  نن  دوننواا 

فنننني  ا  محاونننند ا  فنينننن ا  نهننننا تملننننل ر يننننابننننة الماليننننة لأالرق
 برتبطننننة اننننو ار م هجهننننة  يننننر بمواننننوع يعنننني ه ار 

تع ننننع للتنننندقيق،  مننننا لا يم نننن  الطعنننن  منننن  قبننننل 
السننننننلطة التشننننننري ية  ه التنفيذيننننننة بننننننإجراءات هيئننننننة 

 بنننننناراتخهالاة المتمللننننننة باسننننننتمبال الشنننننن اه  الن اهنننننن
ال فنينة تندخل نهنا   منههف،ها هإجنراءات التحقينق لأ

 .(2٦)في صمي   مل الهيئة

 الارع الثاني

 يئاا المسحقلةشمولية الرقابة البرلمانية على اله
ع نبننيشنن ل مبنند  المشننرهعية الأسننا  الننذي و

مننننه اقنننرار الرقابنننة  لنننى الهيئنننات المسنننتقلة يسنننتوي 
فننني ذلننن  اا تكنننوا إدارينننة اه ق ننناةية اه سياسنننية 

ور الرقابنننة المفرهانننة صنننه لنننى النننر   مننن  تننننوع 
 لنننى الهيئننننات المسنننتقلة، إلا  نننننه لا ووجننند م يننننار 
محننننندد لتصننننننيفها فمننننن  هينننننث النطننننناق هالشنننننمولية 

 :إلىتقس  الرقابة 

ئننننات الهي  لننننى تعينننني  رةننننيا ها  نننناء الرقابننننة /أولاً 
 .(27) المستقلة

  لى   مال هانشطة الهيئات المستقلة. الرقابة /ثانياً 

المسننتقلة منن   الهيئنناتكمننا تقسنن  الرقابننة  لننى 
هينننث الموانننوع إلنننى رقابنننة سياسنننية هرقابنننة إدارينننة 

 .هرقابة ق اةية
 لننى مننا تقنندم تع ننع   مننال الهيئننات إلننى  هبنناء  

الرقابنننة السياسنننية هالتننني تتملنننل هفنننق نصنننوت دسنننتور 
( فننني اسنننتعدام هسننناةل 200٥جمهورينننة العنننراق لعنننام )

الرقابننننة السياسننننية لم لننننا النننننواا فنننني مواجهننننة رةننننيا 
 اء الهيأب اه المفواية المستقلة ههسن  نصنوت ه  

الدسنننننننتور العراقننننننني ههننننننننان هسننننننناةل متعنننننننددب لتحريننننننن  
هسننو  تسننلط  ا  المسننتهلية سننبق ه ا تطرقنننا اليهننا سننابق

منن  الاي ننا   لننى الرقابننة  لننى    نناء  بشننيءال ننوء 
الهيئنننات المسنننتقلة ها مالهنننا هرةيسنننها هنننذا منننا  سننننبحله 

اننننم    ي ننننا  الرقابننننة الق نننناةية  ي  يننننر متناسنننن ا  تبا نننن
صنننور شنننمولية الرقابنننة البرلمانينننة لكننن   منننا  سنننلفنا مننننذ 
 ا  ارهنننة م نننال بحلننننا متعلنننق بالرقابنننة امدارينننة ه تحدوننند

 .سنبينه(  ما 102) ني المادب
فننننني الواقنننننع هننننننان جهنننننات  ننننندب مننننن  الناهينننننة 

مهمننة الرقابننة إلا اا الرقابننة التنني  تنننا  اهنناالدسننتورية 
اا تعنننند  همهننننا لاسننننيما  نهننننا موجهننننة يمارسننننها البرلمنننن

ههني من  اهن  . بمع،مها نحو   مال السلطة التنفيذينة
الم،نناهر التنني ت ننم  سننيادب القننانوا هتحقننق التعنناها 

 .هالتوا ا في البلداا التي تنته  الن،ام البرلماني
همننننا وهمنننننا هنننننا هننننو الرقابننننة التنننني يمارسننننها 

ههنننذا منننا  شنننار الينننه  الهيئننناتم لنننا الننننواا  لنننى 
 ف نننلا  ( مننننه ٦1) فننني المنننادب 200٥سنننتور لعنننام الد

 نن  ذلنن  تنن  الننني  لننى هننذم الرقابننة فنني نصننوت 
قواني  الهيئات المستقلة منها قانوا المفواية العلينا 
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، (2٩)ة، هقنانوا الرقابنة المالين(28)المستقلة للانتعابات
هقنننانوا المفوانننية العلينننا  ،(30)هقنننانوا هيئنننة الن اهنننة

 .(31)لحقوق امنساا
 الهيئنناتبالننذ ر هننو  ا خ ننوع  لكنن  ال نندور

رقابنننة البرلمانينننة لا يمنننا بنننأي هنننال مننن  لالمسنننتقلة ل
المعبنر  ن   وصنفه  االأهوال باسنتقلاليتها. فالبرلمناا 

إرادب الشع  وراقن  السنلطة التنفيذينة. هتملنل الرقابنة 
البرلمانيننة هالق نناةية د نناة  مبنند  المشننرهعية هدهلننة 
القنننننانوا.  ه نننننذل  تتملنننننل الرقابنننننة البرلمانينننننة  لنننننى 

 هليسنتالهيئات المستقلة بأنها رقابة إشنرا  هتوجينه 
 .رقابة خ وع هخنوع

قلة ت المسنننتالهيئنننا مسنننتهلياا ا فننناء   منننا   
اذا لن  ووجند نني فني قنانوا فنلا يم   التعسن   ينه 

ة يصنننننننار نفنننننننا اجنننننننراءات إ فننننننناء الهيئنننننننة المسنننننننتقل
ه لننننننى الننننننر   منننننن  اقننننننرار المسننننننتهلية . (32)الننننننو ير

السياسننية لننرةيا ها  نناء م لننا امدارب فنني الهيننأب 
المفواننننية المسننننتقلة. إلا اا المشننننرع لنننن  ي تنننن    ه

مدارينة  لنى ر الرقابة ااذل  ال تعدام الأمر إلى اقرا
المستقلة تارب هالذي وتملنل فني  ئةالهياء  رةيا ها 

ة اه المفوانية دها ئنإم انية إقالة ها فاء رةيا الهي
الل ننوء إلننى الاسنننت واا  يمننا تتملنننل الصننورب اللانينننة 
منن  صننور الرقابننة امداريننة  فنني الرقابننة  لننى   مننال 

م  اجل الوقو   .ه نشطة الهيأب المستقلة تارب اخر  
 :م الأه ام سنقسمها إلى لى هذ

 الهيئااالرقابة على تعيين رئيس واعضاء  أولًا/
 المسحقلة

يقصننند بالرقابنننة  لنننى تعيننني  رةنننيا ه   ننناء 
المفوانية المسنتقلة   هم لا المفواني  فني الهينأب 

جنننراءات التننني تتعنننذها سنننلطة التعيننني   نننل امبأنهنننا 
دد اسننننننتكمال تعينننننني  رةننننننيا ه   نننننناء الهيننننننأب بصنننننن

مننننن  التحقنننننق مننننن  تنننننوافر شنننننره   ااتنننننداء  المسنننننتقلة، 
 تقتصننننر لا التعينننني  هانتهنننناء بإصنننندار قننننرار التعينننني 

الرقابة امدارية  ند هذا الحند فحسن ، انل ن ند انهنا 
تتسنننع صنننورها لتشنننمل الرقابنننة  لنننى    ننناء هإقالنننة 

المفواننية المسننتقلة بغيننر   هرةننيا ها  نناء الهيننأب 
د الاسننت واا هت نندر امشننارب عنن ريننق سننح  اللقننة ب

دسننناتير هالقنننواني  إلنننى اننننه لننن  تسنننل  ال صنننددالاهنننذا 
 يمنننا وتعلنننق بالموافقنننة  لنننى  ا  موهننند ا  المقارننننة منه ننن

اء رةننننننيا ها  نننننناء الهيننننننأب المسننننننتقلة فنننننني  ها عيننننننت
 . هتو  ت اي  ات اهي 
: وننننننذه  إلننننننى ا تننننننناق موقنننننن  الاتجااااااا  الأول

  ه تعيني  الس وت المطبق، فلا تورد ني يعال  مسألة
 :الاتجاااا  الثاااانيام فننناء، ههنننو الات نننام الغالننن ،  منننا 

هالا فناء  التعيني وراد نصنوت صنريحة تعنال  إفيتملل ب
 .اخر إلىدستور  م  لى خلا  في التفاصيل 

مننا وهمنننا هنننا معال ننة المواننوع لنند  دسننتور 
( ن د انه قند خنلا من  200٥) جمهورية العراق لعام

لة ههنو الأمنر تحدود اليه اختيار رةنيا الهينأب المسنتق
النننذي ووجننن  الرجنننوع إلنننى قنننانوا  نننل هينننأب مسنننتقلة 

 . لى هدب

 :تعيين رئيس وأعضاء الهيأة المسحقلة -1

 مننننا تقنننندم فأنننننه منننن  اسننننتقراء قننننواني   هننننن هلا  
الهيئننننات المسننننتقلة فنننني العننننراق ن نننند اا هنننننان  نننندب 
ات اهنننننات تبنننننر  فننننني الينننننة تعيننننني  هاختينننننار رؤسننننناء 

 :تيه الآالهيئات المستقلة 
: وتملنننننل فننننني مرهلنننننة اقتنننننراه جاااااا  الأولالات

الترشي  م  ل نة تشن ل من     ناء م لنا الننواا 
اه م  خبراء م  خارج م لا الننواا  يمنا يصنادق 
م لننننننا النننننننواا فنننننني المرهلننننننة اللانيننننننة  لننننننى  هنننننند 

 .المرشحي  بالأ لبية المطلقة لعدد    اءم
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فننذه  إلننى هصننر اليننة : أمااا الاتجااا  الثاااني
: اذ تتملنل المرهلنة الأهلننى التعيني  فني ثنلاث مراهنل

في الترشي ،  يما تتملل المرهلة اللانينة فني الموافقنة 
المرهلننة اللاللننة   مننا لننى التعينني  منن  م لننا النننواا 

رةيا الهيأب م  اي  ا  ناء م لنا فتتملل باختيار 
 .(33)إدارب الهيأب اه المفواية

بالسن وت  ن  الينه  الاتجا  الثالثتملل و يما 
التعيننني  هالاكتفننناء ب بنننارب هفنننق القنننانوا ههنننو الأمنننر 
الذي ووج  تطبق نصوت دستور جمهورية العراق 

( باتبناع ذات الآلينة المتبعنة فني تعيني  200٥لعام )
موافقنننة م لنننا الننننواا  لنننى  النننو ير اي استحصنننال

 .(34)التعيي 
 هنر  م  جانبنا هم  استقراء نصوت المواد

وجنن  التفرقننة والدسننتور ن نند انننه  ( منن 102-108)
انننننني  آلتنننننني   يمننننننا وتعلننننننق اننننننرةيا ها  نننننناء الهيننننننأب 

بالهيئات التي هدد الدستور  وتعلق يما  إذالمستقلة، 
ار إلنننى صنننارتبا هنننا بم لنننا النننو راء فيتوجننن  اا ي

ية بننننالتعيي  منننن  م لننننا صننننالتو   هاقتننننراه التعينننني  
ئنات تملل الآلية اللانية بالنسبة إلى الهيت يما  الو راء

التي هدد الدستور ارتبا ها بم لا الننواا فيتوجن  
 ار إلى اقتراه التعيي  م  قبل م لا النوااصاا ي

هفني  لتننا الحننالتي  المنذ ورتي  تكننوا الموافقننة  لننى  
التعيي  م  م لا النواا ه لنى  نرار النو ير، ههنو 
الأمر الذي يفه  منه  ندم امنتلان رةنيا ال مهورينة 

سنلطة اقتنراه تعيني  رةنيا  ه رةيا م لنا الننواا ل
الهينننأب المسنننتقلة لاختصنننات ذلننن  بم لنننا النننو راء 

 .تارب هتارب  خر  بم لا النواا
 اعااء واقالة رئيس الهيأة المسحقلة -2

 منننننا الوسنننننيلة اللانينننننة للرقابنننننة  لنننننى الهيئنننننات 
إقالنننة رةنننيا   هالمسنننتقلة فتتملنننل فننني إم انينننة ا فننناء 

تنننننوع  ددصننننالهيننننأب اه المفواننننية، هيلاهنننن  اهننننذا ال
اليننات هإجننراءات ام فنناء هالاقالننة منن  دسننتور دهلننة 

ففنننني العننننراق فإنننننه منننن  . إلننننى دسننننتور دهلننننة  خننننر  
( م  الدسنتور ن ند  نهنا نه/ثانيا   /٦1استقراء المادب )

 فنننننناء مسننننننتهلي الهيننننننأب إ اجننننننا ت لم لننننننا النننننننواا 
الم لنننا، اي  لأ  ننناءالمسنننتقلة بالأ لبينننة المطلقنننة 

 فنناء، اا م لننا النننواا يعنند السننلطة المعتصننة بام
ذ اا المشننرع  لننى  ننرار القا نندب التنني يسننير  ليهننا إ

 يمنننننا وتعلنننننق بنننننالتعيي  همننننن  ثننننن  فنننننلا يملننننن  رةنننننيا 
م لننننننا   هال مهوريننننننة  ه رةننننننيا م لننننننا الننننننو راء 

الننو راء سننلطة ا فنناء رةننيا  ه    نناء الهيننأب هذلنن  
 لنننى النننر   مننن   .للتحدوننند الدسنننتوري الصنننري  انننذل 

صننننننراهة الننننننني المننننننذ ور فننننننأا التن،نننننني  القننننننانوني 
للهيئننات المسننتقلة يشننير إلننى انتهنناج قننواني  الهيئننات 
المسنننننتقلة فننننني العنننننراق منه ننننني   يمنننننا وتعلنننننق بالينننننة 

 .الا فاء
لهيننأب : وتملننل فنني افننراد قننانوا االماانهج الأول

تعننال  ا فنناء رةننيا  ا  اه المفواننية المسننتقلة نصوصنن
اننننفا امجنننراءات التننني ونننت  ا فننناء  الهينننأب، اذ يعفنننى

 .(3٥)بهاالو ير بموج
نتهننناج موقننن  افيتملنننل ب :المااانهج الثااااني منننا 

الس وت    اوراد ني يعال  الا فناء هالاقالنة همن  
 .ث  وتوج  تطبيق الني الدستوري 

 الرقابة على اعمال وأنشطة الهيئاا ثانياً/
 المسحقلة

ال دور بالذ ر هننا هنو بينام دسنتور جمهورينة 
( اتحدوننند جهنننة ارتبنننا  بعنننض 200٥) لعنننراق لعننناما

الهيئنننننات المسنننننتقلة دها النننننبعض الآخنننننر همننننن  ثننننن  
وتوجننننن  التفرقنننننة اننننني  ثنننننلاث هنننننالات مننننن  هنننننالات 

 :الرقابة
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: تتملننل بميننام الدسننتور اتحدونند الحالااة الأولااى
ارتبننننا  الهينننننأب المسنننننتقلة بم لننننا الننننننواا همننننن  ثننننن  
ونصنننر  مفهنننوم الارتبنننا  إلنننى امشنننرا  اه التوجينننه 
دها التننننننننندخل فننننننننني الشنننننننننتها الداخلينننننننننة للهينننننننننأب اه 

 .المفواية المستقلة اه الا ترا   ليها
: فتتملنننل بمينننام الدسنننتور الحالاااة الثانياااة  منننا

اتحدونند ارتبننا  الهيننأب المسننتقلة بم لننا الننو راء همنن  
ث  ونصر  مفهوم الارتبا  إلى امشرا  اه التوجيه 

 .دها الرقابة بمعناها الاصطلاهي المتعار   ليه
سنن وت الدسننتور  نن   :الحالااة الثالثااة فنني  مننا

تحدود ارتبنا  الهينأب همن  ثن  فنلا وتوجن   أصنل  نام 
 .م لا الو راء  همنع هق امشرا  لم لا النواا 

اا هنان العدود من   إلاه لى الر   مما تقدم 
الحالات التني توجند فيهنا صنور  ينر مباشنرب للرقابنة 

تقنديمها لكنل كما هو الحنال بالنسنبة لتقنارير الواجن  
ه يمنننا تتملنننل  مننن  م لنننا الننننواا هم لنننا النننو راء

الوسنناةل المباشننرب فنني الع ننوع لرقابننة دوننواا الرقابننة 
المالية ههيأب الن اهة هم ت  المفتش العام التني لسننا 

مننا يعنينننا هنني الوسنناةل الغيننر مباشننرب  هنننا بصننددها
للرقابة  لى  نشطة الهيئات المسنتقلة هبنالن،ر لتننوع 

الرقابننة امداريننة  يننر المباشننرب  لننى  هسنناةل هصننور
 : الآتي تبا اا مال الهيئات المستقلة لذا ستناهلها 

لرقاباااااة علاااااى الشااااادون المالياااااة وا دارياااااة ا -1
 لى الر   مما وتراء  لننا لأهل  للهيئاا المسحقلة:

المنالي هفنق  الاسنتقلالههلة تمتع الهيئات المستقلة ب
ننه   إلاقلة. نصوت الدستور هقواني  الهيئات المسنت

يفهنننن  منننننه تمتعهننننا بموا نننننة  لا   ااي ننننهننننذا القننننول 
ذا إ ننن  الموا ننننة العامنننة الاتحادينننة.  خاصنننة مسنننتقلة

ار اثنننر إدراج موا ننننة الهيئنننات المسنننتقلة انننم  صننني
الموا ننننة العامنننة الاتحادينننة للدهلنننة ههنننو الأمنننر النننذي 

اد  النننننى هجنننننود صنننننورب مننننن  صنننننور الرقابنننننة  ينننننر 
مننن  خننلال النننتح   فننني المباشننرب  لنننى هننذم الهيئنننات 

المبننالا السنننوية التنني ترجننو لهننا فنني الموا نننة العامننة 
ل بيام ه ارب المالية بالتندقيق الاتحادية هذل  م  خلا

مننننن  خنننننلال م لنننننا النننننو راء   هجنننننراء الدراسنننننات. إه 
اوصفه السلطة المعتصة اتقدي  مشنرهع الموا ننة اه 
م  خنلال م لنا الننواا اوصنفه السنلطة المعتصنة 

 . لى قانوا الموا نة هاقرارمبالموافقة 

يقتصننننر  هلاالرقابااااة علااااى الماااالا  الااااو ياي:  -2
الأمنننر  ننننند هننننذا الحنننند فحسننن ، اننننل ن نننند إا اهجننننه 
الرقابة الأخر   ير المباشرب  لى الهيئنات المسنتقلة 
تت سد م  خنلال الرقابنة  لنى المنلان النوريفي من  
قبنننل ه ارب المالينننة اذا تعنننتي هنننذم النننو ارب اتصننندوق 

 ننن   ف نننلا  مداري همراببنننة هر نننة المنننلان المنننلان ا
اسننهامها الننرةيا فنني تقنندور  نندد النندرجات الوريريننة 
التنننني سننننيت  تعصيصنننننها للهيئننننات المسننننتقلة انننننم  

 .الموا نة العامة السنوية
اا التحدود الدستوري الصنري  لارتبنا  بعنض 
الهيئات المستقلة ي   اا لا ونصر  إلى الع نوع 

تسلسننننل الهرمنننني هانمننننا هالارتبننننا  ارابطننننه التب يننننة هال
نتقننل ونصننر  إلننى امشننرا  هالتوجيننه فقننط همنن  ثنن  ت

داء الأ مننال امداريننة إالهيننأب فنني تعينني  مورفيهننا. ه 
بمعننن ل  ننن  تننندخل السنننلطات التننني تنننرتبط اهنننا فنننلا 

هبنناء  .تلا م اي  الارتبا  هالع وع لم،اهر الرقابنة
 لى ما تقدم تتملل اهن  صنور الرقابنة  لنى الهيئنات 

فننني ال امهنننا الهيئنننات اتقننندي  تقنننارير دهرينننة المسنننتقلة 
 ل من  دونواا الرقابنة  ة اها فمللا  إلى ال هة المرتبط

هبالمقارنننة  الماليننة ههيئننة الن اهننة إلننى م لننا النننواا
 لعننننام( 31انننني  قننننانوا دوننننواا الرقابننننة الماليننننة رقنننن  )

لعنننننننام ( 30( هقنننننننانوا هيئنننننننة الن اهنننننننة رقننننننن )2011)
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 يننه قننانوا  نننه فنني الوقننت الننذي هنندد ( ت نند 2011)
هيئة الن اهة جهنة تقندي  التقرينر ممللنة انرةيا الهيئنة 
ن نند بالمقااننل اا قننانوا دوننواا الرقابننة  فننر  تقنندي  
التقريننننر منننن  الم لننننا دها تحدونننند،  مننننا انننننه هنننندد 

تقندي  تقرينر هجنوبي هجنوا ي،  قانوا الندوواا إم انينة
تقرينننر لقنننانوا هيئنننة الن اهنننة النننذي هننندد ننننوع ال ا  خلافننن

 .(3٦)ط دها ال وا يةالوجوبية فق
بالرقابنننة  تلمسنننناالعلاصنننة:  لنننى النننر   مننن  
نهننننا تتصنننن    إلاامداريننننة  لننننى الهيئننننات المسننننتقلة 

بالصفة العاصة النات ة م   بيعة الهيئة المستقلة. 
فمننننع الاهتفنننناق لننننرةيا الهيننننأب المسننننتقلة بننننالحق فنننني 

ننننه يم ننن  توصننني    إلاالولاةينننة   هممارسنننة الرقابنننة 
التنني يقننوم اهننا م لننا النننواا  لننى الرقابننة امداريننة 

الهيئننات بأنهننا رقابننة متشننااهة لرقابننة الل نناا امداريننة 
همننن  ثننن  لنننيا بامم ننناا توصنننيفها  لنننى  نهنننا رقابنننة 

 خنننننتلا رقابنننننة رةاسنننننية هذلننننن  لا  ه( ذاتينننننة) هلاةينننننة
 . بيعة الهيئة المستقلة

 الارع الثالث

 تبعية الهيئاا المسحقلة اخحلاف
المسنننتقلة بم لنننا اا ارتبنننا  بعنننض الهيئنننات 

را  م لنننا النننو راء  لنننى الننننواا لا يحنننول دها إشننن
  منننا( مننن  الدسنننتور  هلا   /80للمنننادب ) ا  نشنننا ها  بقننن

التنني   هالهيئننات المسننتقلة المرتبطننة بم لننا الننو راء 
ارتبا هننننا هتمننننار  مهننننام  لنننن  يحنننندد الدسننننتور جهننننة

ا مرجعيتهنننا لم لنننا النننو راء. وت ننن  اا أتنفيذينننة فننن
 /88) ي قرارهننننا السننننااق رقنننن المح مننننة الاتحاديننننة فنننن

( هددت جهنة ارتبنا  الهيئنات المسنتقلة التني 2010
ل  يحدد الدستور مرجعيتها م  خلال تحدود هتفسير 
ال بنننننارات المسنننننتعدمة فننننني نصنننننوت الدسنننننتور فننننني 

( منننه )الارتبننا  بم لننا النننواا 108-102المننواد )

الع نننننننوع لرقابنننننننة م لنننننننا ) .م لنننننننا النننننننو راء(  ه
دوننننند مرج ينننننة الهيئنننننات ( همننننن  ثننننن  فننننناا تحالننننننواا

تشر   ليها ي وا فني انوء   هالمستقلة ترتبط اها 
 الهيئنننات بيعنننة المهنننام التننني تقنننوم اهنننا هفنننق قنننانوا 

رةنيا م لنا  اا المستقلة. هقند نني الدسنتور  لنى
الو راء هو المستهل التنفينذي المباشنر  ن  السياسنة 
العامننننة للدهلننننة هاننننم  صننننلاهياته امشننننرا   لننننى 

ات  ينر المرتبطنة انو ارب ه لينه  مل الو ارات هال هن
ا جهات  ينر مرتبطنة المستقلة با تباره الهيئاتفاا 

 .شرا  م لا الو راءاو ارب تع ع م
 مننا بعصننوت تننأثير الرقابننة البرلمانيننة  لننى 
اسننتقلالية  الهيئننات المسننتقلة فينننهض  مامنننا ر ينناا 

رقابنننننننة البرلمانينننننننة تنننننننأثر  لنننننننى لالنننننننراي الأهل اا ل
 لننى اسننتقلالها هيننر   صننحاا الهيئننات المسننتقلة ه 

فننني  منننل  صنننارما   هنننذا الات نننام انهنننا تملنننل تننندخلا  
صنفه الاسنتقلال التني لا  ونناهضالهيئات المستقلة 

يم ننن  تصنننورها اوجنننود هنننذم الرقابنننة فننني هننني  ونننر  
خنننننننر اا رقابنننننننه البرلمننننننناا  لنننننننى الهيئنننننننات آات نننننننام 

المسننتقلة لا يننأثر فنني اسننتقلاليتها فهنني  غيرهننا منن  
  اا يع ننننع اداةهننننا لتقينننني  متسسننننات الدهلننننة ي نننن

التشننننننننري ية اوصننننننننفها المملننننننننل المباشننننننننر  ةالسننننننننلط
للشنننع ،  منننا اا منننن  الاسنننتقلال لهنننذم الهيئنننات لا 
يعننني اا تكننوا سنناةبة دها رقابننة  مننا ر ونننا.  لننى 
اا لا تمننننننننا الرقابننننننننة البرلمانيننننننننة  لننننننننى الهيئننننننننات 
المسننتقلة الامننور المتعلقننة ب انبهننا الفننني، هبالتننالي 

لنننناني اقننننرا للواقننننع القننننانوني فننننلا نننننر  اا الننننراي ال
يم نننن  اا تعمننننل هننننذم ال هننننات بمعنننن ل  نننن  بميننننه 

اا امقرار انذل  يعلن  لننا  إلاالسلطات في الدهلة 
ه ومنننة مفك نننة تعمنننل  نننل جهنننة منهنننا بمعننن ل  ننن  

 .(37)ال هة الأخر  
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هخلاصننة الكننلام اا رقابننة السننلطة التشننري ية 
المسننتقلة هتبقننى  الهيئنناتلا تتعننار  مننع اسننتقلاليه 

السنننلطة التشنننري ية تمنننار  هقهنننا فننني الرقابنننة  لنننى 
 ننننند خرهجهننننا  لننننى النصننننوت  الهيئنننناتتصننننرفات 

تملننل رقابننة الشننع   مننا الدسننتورية هالقانونيننة لكونهننا 
 .ا  ذ رنا سابق

 الخاتمة
 الرقابنننننننةبعننننننند دراسنننننننتنا لموانننننننوع اتعنننننننار  

ا لآانند منن   المسننتقلةمننع اسننتقلال الهيئننات  البرلمانيننة
الى اه  النتاة  التي توصلنا اليها هبعند ذلن   بامشار 

 نعر  المقترهات  لى النحو الاتي: 
 النحائج  /اولاً 
الننى نشننأب  مننردهدا نناا  المسننتقلةمفهننوم الهيئننات  .1

من   وت ن  مبند  الفصنل اني  السنلطات، فهني جن ء لا 
فني ممارسنه  ملهنا  علا تع نمتسسات الدهلة التي 

الأخنننر   هتتميننن   ننن  السنننلطات ،لأي سنننلطه اخنننر  
بميننن ات تننند   اسنننتقلالها بالشننن ل النننذي يم نهنننا مننن  

 ممارسه نشا ها. 
 نندما ن،ن   200٥دستور جمهوريه العراق لسننه  .2

فننني  المسنننتقلة،لننن  يحننناكي الهيئنننات  المسنننتقلةالهيئنننات 
دها  المسننتقلةهالتنني ن،مننت الهيئننات  المتقدمننةالنندهل 

 .الدهلةتعار  اينها هبي  السلطات الأخر  في 
هنننني  المسننننتقلة لننننى الهيئننننات  البرلمانيننننة الرقابننننة .3

رقابننه إشننرا  هتوجيننه هليسننت رقابننه خ ننوع هخنننوع 
 البرلمانيننة للرقابننة المسننتقلةهبالتننالي خ ننوع الهيئننات 

 .باستقلالهالا يما 

لم لنننننا  200٥منننننن  دسنننننتورنا العراقننننني لسننننننه  .4
هذلننن  لمتابعنننه  الرقااينننةالننننواا العدوننند مننن  الوسننناةل 

مند  بينام تلن  الهيئنات للتأكند من   المسنتقلةالهيئات 
 اها. الم لفةبالمهام 

 المقحرحاا /ثانياً 
 الدسننننتوريةنقتننننره   ننننادب الن،ننننر فنننني النصننننوت  .1

منننن   جننننل تحدونننند  المسننننتقلةالتنننني تناهلننننت الهيئننننات 
بطريقننه تشنن يل  العاصننةمعنناوير معينننه فنني المسنناةل 

الا  نناء  اختيننارسننواء منن  هيننث  المسننتقلةالهيئننات 
اا وننننا   ههنقتنننر  الصنننلاهيات. ه  ننن له   ه تحدوننند 

لمننا تتمتننع بننه منن   الق نناةية بالسننلطةهننذا المواننوع 
 قدر  ال م  الاستقلال هالهيمنة هالعبرب.

اننننرهري  الدهلننننةفنننني  هامداريننننة الماليننننة الرقابننننة .2
لسننير المرفننق العننام بانت،ننام ها ننراد لكنن  ذلنن  ونبغنني 

بمنننا ي نننع   الرقابنننةإلنننى تعننندد اجهننن ب  يلا ونننتد ا 
 هيعرقل  داء هاجباتها بالش ل الصحي . امدارب

فنني نصننوت  المسننتقلةاا ي ننوا تشننريع الهيئننات  .3
لا الدسننننننتور مقتصننننننرم  لننننننى الاختصاصننننننات التنننننني 

الميننام اهننا ،بشنن ل الننذي  المعتصننةالننو ارات  عتسننتطي
 إلى خلل اداري. يلا وتد

 المسنننننننننتقلةاننننننننني  الهيئنننننننننات  العلاقنننننننننةاا تكنننننننننوا  .4
وت انصننن مح ومنننة الدهلنننةهالسنننلطات الأخنننر  فننني 

هااحه، هيث لاه،نا التعبط هالاربان في صنيا ة 
اننننني   العلاقنننننةالتننننني ن،منننننت  الدسنننننتوريةالنصنننننوت 

 .الدهلةالهيئات هالسلطات الأخر  في 
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 الهوامش
                                                                      

 .2008 لعام 21 رق  إقلي  في المنت،مة  ير المحاف،ات قانوا  م ( 4٥) المادب: وراجع (1)
 .200٥ لعام العراق جمهورية دستور م ( 108) المادب (2)

 .200٥ لعام العراق دستور م  (10٥) المادب وراجع (3)

 .201٩ لعام 31 رق  للانتعابات المستقلة العليا المفواية قانوا  (4)

 .2010 لعام 10 رق  هالعدالة للمساءلة العليا الو نية الهيئة قانوا  م ( 2) المادب ون،ر (5)

 .2004  ام ٦٥ رق  المر  ي  البن  قانوا ( 3) مادب (6)
 .200٦ لعام 13 رق  الاستلمار هيئة قانوا  م ( 1)مادب  (7)
 إلنى مقدمنة ماجسنتير، رسناله ،هالحرينات الحقوق  هماية في امنساا لحقوق  العليا المفواية سلطة ساجت،  ارش هميد (8)

 .248 ت ،201٩ المستنصرية، ال امعة القانوا، كلية
 .2012  ام ٥7 رق  الشيعي الوق  قانوا  (9)

 .2012  ام ٥٦ رق  السني الوق  قانوا  (10)

 200٦  ام 4 رق  الس ناء متسسة قانوا  م ( 2)مادب  (11)
 .200٥ العراق جمهورية دستور م  (103 - 102) المادتي  (12)

 .200٥ العراق جمهورية دستور م  (٦1) مادب (13)
 الاتحادينة المح منة هقنرارات  ه نام م لنة فني منشنور 18/1/2011في  2010 /ت /88 رق  /الاتحادية المح مة قرار (14)

 .23ت ،2011 تمو  اللالث، الم لد 2010 - العليا
 .2011  ام 30 رق  الن اهة هيئة قانوا  م  /ثانيا /28 مادب (15)

 .200٥ العراق جمهورية دستور م   هلا ( /٦1) لمادب استنادا   الصادر 200٦  ام 4 رق  السياسيي  الس ناء متسسة قانوا  (16)
 ،4الم لند  ،بحنث منشنور فني م لنة الحقنوق  ،200٥ فني دسنتور المستقلةمفهوم الاستقلال هالهيئات  ،الميسي هناا. د (17)

 .13ت ،2014 ،العراق -بغداد  ،المستنصرية ة امعتصدر    ال ،(24 ،23العدداا )
 لينة  ،ماجسنتيررسناله  ،ة(مقارنن )دراسنة ،هالتطبينق الن،رينةاني   الق ناةية السنلطةالاسنتقلال   مني ، همند ياسني  سردار (18)

 .38ت ،2001 ،جامعة صلاه الدو  ،السياسيةالقانوا 

 .48ت سااق، مصدر الميسي، هناا. د (19)
  ليننة ماجسننتير، رسننالة للدهلننة، العامننة الموا نننة تنفيننذ  لننى المسننتقلة الهيئننات رقابننة ال ميلنني، ان نناد همنند السننتار  بنند (20)

 .38ت ،2004النهري ،  جامعة ،القانوا 

/ اهلا ) تتسننا هيئننة  امننة تتسننمى الهيئننة العليننا للتنسننيق انني  المحاف،ننات ارةاسننة رةننيا م لننا  4٥المننادب جنناء فنني  (21)
الو راء ه  وية ه راء البلديات هالاشغال ...( هقد ني القانوا  ذل   لنى هيئنة تنسنيمية فرعينة فني المحاف،نات هفقنا 

للتنسنيق ههيئنة اخنر  فرعينة فني المحاف،نة ارةاسنة المحناف   للبند ثانيا م  المادب نفسها ه ليه اصب  لندونا الهيئنة العلينا
الامر الذي يعتبر خلط  بير  ونه م  الاف نل اا ونت  فنت  م اتن  للهيئنة العلينا للتنسنيق فني المحاف،نات لا اسنتحداث 
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ل  ن  هانشاء هيئة فرعية  ما هانه لا ووجند  ي نني قنانوني ونن،  العلاقنة اني  الهيئتني  هانمنا ن،ن   نل منهنا  لنى معن  
الاخننر  ه لننى الننر   منن  النقننا  المشننتر ة انني  الهيئتنني  الا انننه الاسننباا  يننر مسننو ة اوجننود الاثننني  هالغالنن   لننى 
الهيئتي  بانه  هيئات تنفيذية فكلاهما يعال  الشتها المشتر ة هنقل الصلاهيات اي  الوهدات الادارية  ما هقد ا طنى 

 .المشرع لكلا الهيئتي  اختصاصات اخر  معتلفة

التني  للأليناتتعر  الرقابة البرلمانية: انها الرقابة التي يمارسها م لا النواا  لى الهيئنات الادارينة الا لامر  ينة هفقنا   (22)
هالن،ام الداخلي لم لا النواا بقصد هماية المصنال  المحلينة هر اينة  بأقلي جاء اها قانوا المحاف،ات الغير منت،مة 

  .بأقلي ترتبط  هقوق ههريات الافراد التي ل 

 .٦ت سااق، مصدر الميسي، محمد هناا. د (23)
 التحقننق م لننة فنني منشننور بحننث المسننتقلة، الهيئننات اسننتقلال م،نناهر صعصنناع، اسننما يل. هد  لنني، محمنند صننادق. د (24)

 بعدها. هما 24٩ ت ،201 ،1العدد  ،8 م لد القانوا،  لية باال، جامعة هالسياسية، القانونية للعلوم الحلي
 بعدها. هما 2٥1ت بغداد، المتل ، دار ،201٥ الح  ، هفواى القدرب خراا العراق في الفساد فرج، موسى: ون،ر (25)
 بعدها هما 2٥٥ت سااق، مصدر فرج، موسى (26)
 هيئننة هنني(: 2011) لعننام( 30)رقنن   الن اهننة هيئننة قننانوا  منن ( 2)المننادب   رفتهننا :الن اهننة هيئننة ملالهننا المسننتقلة الهيئننة (27)

 .يعوله م   ه رةيسها هيمللها هإداري  مالي هاستقلال معنوية شعصية هلها النواا، م لا لرقابة تع ع مستقلة
 .201٩لعام  31قانوا المفواية العليا للانتعابات رق   (28)
 .2008لعام  ٥3قانوا المفواية العليا لحقوق امنساا رق   (29)
 .2011لعام  31قانوا دوواا الرقابة المالية رق   (30)
 .2011لعام  30قانوا هيئة الن اهة رق   (31)
ثامنا /هن( م  دسنتور العنراق  /٦1. هالمادب )2007( م  الن،ام الداخلي لم لا النواا العراقي لعام ٥0وراجع: المادب ) (32)

 .200٥لعام 
 فني منشنور بحنث العراقني، التشنريع في المستقلة الهيئات  لى الرقابة  واد، الفتاه  بد هفاء. د  ادل، مصدق. د (33)

 1٦8ت ،2018 اللنناني، العنندد السننابع، الم لنند ديننالى، جامعننة القننانوا،  ليننة هالسياسننية، القانونيننة العلننوم م لننة
 بعدها. هما

 .171ت نفسه، المصدر (34)
 الرقابنة دونواا قنانوا  من  (24)المنادب  ون،نر  منا 2011 لعنام( 30)رقن   الن اهنة هيأب قانوا  م ( ثانيا   /7)المادب  ون،ر (35)

 (.2011) لعام( 31) رق  المالية
 .2011 لعام( 30)رق   الن اهة هيئة قانوا  م ( 2٦)هالمادب ( 2011)لعام ( 31)رق   المالية الرقابة قانوا  م ( 28)المادب  (36)
 بعدها. هما 14ت سااق، مصدر الميسي، محمد هناا. د: وراجع (37)
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 المصادر
 القانونية الكحب :أولا
 بغداد. المتل ، دار ،201٥ الح  ، هفواى القدرب خراا العراق في الفساد فرج، موسى .1

 الجامعية والأطاريح الرسائل :اً ثاني
 رسننناله ،هالحريننات الحقننوق  همايننة فنني امنسنناا لحقننوق  العليننا المفواننية سننلطة سنناجت،  ننارش همينند .1

 .201٩ المستنصرية، ال امعة القانوا،  لية إلى مقدمة ماجستير،
 رسنننالة للدهلنننة، العامنننة الموا ننننة تنفينننذ  لنننى المسنننتقلة الهيئنننات رقابنننة ال ميلننني، ان ننناد همننند السنننتار  بننند .2

 .2004 النهري ، جامعة ،القانوا   لية ماجستير،
 رسنناله ،ة(مقارننن )دراسننة ،هالتطبينق الن،ريننة انني  الق ناةية السننلطة الاسننتقلال ،امني  همنند ياسنني  سنردار .3

 .2001 ،الدو  صلاه جامعة ،السياسية القانوا   لية ،ماجستير

 القانونية البحوث: ثالثاً 
 فني منشنور بحنث المسنتقلة، الهيئنات اسنتقلال م،ناهر صعصاع، اسما يل .هد  لي، محمد صادق .د .1

 ت ،201 ،1 العندد ،8 م لند القنانوا،  لينة باانل، جامعنة هالسياسية، القانونية للعلوم الحلي التحقق م لة
 بعدها. هما 24٩
 العراقنني، التشننريع فنني المسننتقلة الهيئننات  لننى الرقابننة  ننواد، الفتنناه  بنند هفنناء. د  ننادل، مصنندق. د .2

 العنندد السنابع، الم لنند دينالى، جامعنة القننانوا،  لينة هالسياسنية، القانونيننة العلنوم م لنة فنني منشنور بحنث
 .2018 اللاني،

 م لنننة فننني منشنننور بحنننث ،200٥ دسنننتور فننني المسنننتقلة هالهيئنننات الاسنننتقلال مفهنننوم ،الميسننني هنننناا د. .3
 .2014 ،العراق - بغداد ،المستنصرية ة امعال    تصدر ،(24 ،23) العدداا ،4 الم لد ،الحقوق 

 القضائية القراراا: رابعاً 
 هقنننرارات  ه نننام م لنننة فننني منشنننور 18/1/2011 فننني 2010 /ت /88 رقننن  /الاتحادينننة المح منننة قننرار .1

 .2011 تمو  اللالث، الم لد 2010 - العليا الاتحادية المح مة

 القوانين :خامساً  
 .2008 لعام 21 رق  إقلي  في المنت،مة  ير المحاف،ات قانوا  .1
 .201٩ لعام 31 رق  للانتعابات المستقلة العليا المفواية قانوا  .2

 .2010 لعام 10 رق  هالعدالة للمساءلة العليا الو نية الهيئة قانوا  .3

 .2004  ام ٦٥ رق  المر  ي  البن  قانوا  .4
 .200٦ لعام 13 رق  الاستلمار هيئة قانوا  .5
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 .2012  ام ٥7 رق  الشيعي الوق  قانوا  .6

 .2012  ام ٥٦ رق  السني الوق  قانوا  .7

 .200٦  ام 4 رق  الس ناء متسسة قانوا  .8
 .2011  ام 30 رق  الن اهة هيئة قانوا  .9

 .2008 لعام ٥3 رق  امنساا لحقوق  العليا المفواية قانوا  .10
 .2011 لعام 31 رق  المالية الرقابة دوواا قانوا  .11
 .2011لعام  30ا هيئة الن اهة رق  قانو  .12


