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 الملخص:
 تحقلو  اجو  مو  عةلهوا الحفوا  يجو  لواا العامو   المرافو  لإدارة الرئيسوي  الوسولة  هوو العام المال ان
 التوو  لةقوووانل  وفقووا المووال هوواا نووو  كووان مهمووا حسوو  بشوو   العووام المووال اسووتعمال يجوو  كمووا العاموو   المنفعوو 
 اجووو  موو  المجهووود غايوو  تبووال ان الادارة عةوو  لوواا العاموو   الاموووال ادارة فوو  العموو  توون   وظيفتهووا تكووون 

 لةقيووام اللازموو  الوسووائ  لهووا الادارة تكووون  ان موو  بوو  لا ذلوو  تحقلوو  اجوو  وموو  المووال  هوواا عةوو  المحاف وو 
 تةوو  فعاليوو  مقوو ار بيووان موو  كووان  طوور  أ  موو  العووام المووال عةوو  التجوواوز او التعوو   منوو  فوو  بواجبهووا
 المستشوور   الفسوواد الوو  اضوواف  ال ولوو   ممتةكووا  عةوو  الهائةوو  التجوواوزا  ضوو  فوو  المهموو  هووا  فوو  الوسووائ 

 الادارة تصوو رها التوو  التعةيمووا  توحلوو  عةوو  العموو  بضوورورة تتمثوو  التوصوويا  اهوو  وان ال ولوو   دوائوور فوو 
 متخصصوو  هلئوو  اسووتح ا  طريوو  وعوو   رالمباشوو التنفلووا طريوو  عوو  العاموو  الاموووال عةوو  التجوواوز بإزالوو 
 التجواوز تخو  التو  العقوبوا  بتشو د  نوصو  كموا المسووولي   بهوا  تقووم المحاف وا  ف  فرو  لها مركزي 
 العاددل . الافراد او الموظفل  قب  م  سواء العام المال عة 

 القضائي . الرقاب  الادارة  سةط  العام  المال المفتاحية: الكلمات
Abstract 

Public funds is the main means of managing public facilities. Therefore, it must 

be preserved in order to achieve public benefit. Public funds must also be used well. 

Whether, this money is real estate or movable property. In accordance with the laws 

regulations and instructions that regulate work in the management of public funds. 

Therefore, the administration must make every effort to preserve this money. In 

order to achieve this the administration must in preventing infringement or violation 

of public funds by any party. With an explanation of the effectiveness of these means 

in protection public funds in Iraq in light of the massive abuses of public funds . In 

addition to the rampant corruption in state departments. The most important 

recommendations are the necessity of working to creating a central specialized body 
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with branches in the governorates that will carry out this responsibility. We also 

recommend tightening the penalties for trespassing on public funds whether by 

employees or ordinary individuals. 
Keywords: public fund, The administrations authority, judicial oversight  

 

 المقدمة
  البحث موضوع اولا:

 يم وو  لا مهموو  ماديوو  وسولة  العووام المووال بمثو 
 القيوام لنور  عنهوا الاسوتنناء الاحووال مو  حال با 

 لةن ووام الرئيسوو  الشووريان العووام المووال ويعوو  بنشوواطها 
 موووو  دتطةوووو  مموووا الوووو ول مووو  دولوووو  لأ  الاقتصووواد 

 بووو  الاضوورار دون  والحلةولوو  حمادتوو  المسوووول  الادارة
 العوووووام الموووووال حمايووووو  عةووووو  ويتوقووووو  الطووووور   ب افووووو 
 العووام المرفوو  سوولر وضوومان العاموو  المصووةح  تحقلوو 
 اهتموووووام مووووو  نلاح وووو  موووووا وهوووواا واضوووووطراد  بانت ووووام
 مووو   ادبووو الاهتموووام وهووواا الووو ول  اغةووو  فووو  المشووور 
 تةوووزم موووواد ال سوووتور يضوووم  الوووا  ال سوووتور   المشووور 
 العامووووو   الامووووووال عةووووو  المحاف ووووو  بواجووووو  الجميووووو 
 القضوواء ادوو ها التوو  تشووريعا  موو  صوو ر مووا وكووال 
 كووووان مألوفوووو  غلوووور امتيووووازا  اقوووور  قوووو  التوووو  والفقوووو 
 خطور أ  مو  العوام المال حماي  هو ذل  م  اله  

 المنقعووو  تحقلووو  هووو  التووو  وظيفتووو  فقووو ان دوووود  قووو 
 اجو  مو  اسوتثنائي  وسوائ  الادارة منحو  كموا العام .
 الادارة سوووووةطا  .وان العوووووام الموووووال واسوووووترداد حمايووووو 
 القضوووواء رقابوووو  الوووو  خاضووووع  الحووووال بطبيعوووو  تكووووون 

 سوووةطاتها اسوووتعمال فووو  الادارة تعسووو  عووو م لضووومان
 القانون. اياها منحها الت 

 البحث اشكالية ثانيا:
 عةووو  التجووواوز ظووواهرة انتشوووار العووورا  يعوووان 

 بعوو  قبوو  موو  التجوواوز هوواا كووان سووواء العووام المووال

 لةمنفعوووو  المخصصوووو  العاموووو  الاموووووال عةوووو  الاقووووراد
 والحو ائ  والارصوف  والشووار  العام  كالطر   العام 
 عووووو  الموووووال هووووواا خووووورو  الووووو  دوووووود  مموووووا العامووووو 

 الموووال عةووو  التجووواوز او العامووو  لةمنفعووو  تخصيصووو 
 العووام المووال عةوو  موووظفل ال تجوواوز خوولال موو  العووام

 اللوووم اصووب  الووا  الشخصووي  لمصووالحه  واسووتنلال 
 فوووو  الضووووع  ظوووو  فوووو  لةجميوووو  متووووا  العووووام المووووال
 المسوول . الاداري  السةطا  قب  م  القانون  تطبل 
 البحث منهجية ثالثا:

 التشوووووري  بووووول  المقوووووارن  المووووونه  اعتمووووواد سووووولت 
 مو  الام وان  قو ر والةبنان  المصر   والتشري  العراق 
 ولووبع  المواضوو  بعوو  فوو  التحةلةوو  الموونه  اعتموواد

 العام. المال لحماي  المن م  القانوني  النصوص
 الااا  البحاااث تقسااايم سااا تم البحاااث: هيكلياااة :رابعاااا
  مباحث: ثلاثة

 .العام المال مفهوم :الاول المبحث
 والقووووووانون  ال سووووووتور   الاسووووووا  :الثاااااااني المبحااااااث
 العام المال لحماي 
 العام المال حماي  عة  القضائي  الرقاب  الثالث: المبحث

 الأول المبحث 
 العام المال مفهوم

 الماديوووو  الوسووووائ  اهوووو  موووو  العووووام المووووال يعوووو 
 ايضوووا  ولأجووو  بواجباتهوووا  القيوووام اجووو  مووو  لوووردارة
 التعريووو  مووو  بووو  لا الامووووال لتةووو  القوووانون  المفهووووم

 العام. المال عة  التع   حالا  بيان م  بها



 الباحث: رائد جاسم كاظم
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 الأول المطلب
  العام بالمال التعريف

 العووام المووال عوو  جةيوو  صووور  اظهووار اجوو  موو 
 الموال ومعنو  لنو  الموال معنو  نبول  ان مو  لنا ب  لا

 الموال خصوائ  نسوتعر  ث  وم  اصطلاحا  العام
 الاموال. م  غلر  ع  بها دنفرد الت  العام

 الأول الفرع
  العام المال تعريف

 كووواف  بشووو   العوووام الموووال تعريووو  اجووو  مووو 
 النوواحلتل  موو  المووال لتعريوو  نتعوور  ان لنووا دنبنوو 
 والاصطلاحي . الةنوي 

 لغة المال تعريف اولا:
 المووووال هووووو  المووووال ان الةنوووو  معوووواج  فوووو  ورد
 وتموول المال  كثلر أ  مال رج  ويقال المعرو  

 كوو  هووو اصووة  فوو  والمووال .(1)مووال  ذا صووار الرجوو 
 مووووا وكوووو  والفضوووو  الووواه  موووو  الشووووخ  يمةكوووو  موووا

 عةوو  العوور  يطةقوو  المووال كووان الاعيووان  موو  يقتنيوو 
 .(2)يمةكون  ما بل  شلوعا الاكثر كونها ابةه 
 :العام لمالل الاصطلاحي تعريفال ثانيا:

 العامووو  بوووالأموال يقصووو  موووا معرفووو  اجووو  مووو 
 ورد  التو  التعواري  مو  بع  استعرا  م  لاب 
 توو  مووا بيووان وكووال  المقارنوو  الوو ول وفقوو  تشووري  فوو 

 الادار . القانون  فقهاء قب  م  تعريف 
 المشوووور  فوووور   فقوووو  التشووووريعا   مسووووتو   فعةوووو 

 الو ومل  تسم  الت  العام  ال ول  اموال بل  الفرنس 
 الو ومل  عةلها اطة  الت  الخاص  اموالها وبل  العام

 مجموعووو  مووو  الاولووو  الموووادة وتضووومن  .(3)الخووواص
 الو ومل  دتكون  عة   (1326/1957) ال ول  دومل 
 والعقاريو  المنقولو  والحقوو   الاموال جمي  م  القوم 
 هواا مو  الثانيو  الموادة نصو  كوال  لة ول    الممةوك 

 السوابق  الموادة فو  اللها المشار الاموال عة   القانون 
 او بطبيعتهوووووا  الخاصووووو  المةكيووووو  تقبووووو  لا التووووو  هووووو 
 موو  تعتبوور – اجةوو  موو  المرصووود التخصووي  بسووب 
 مو  فتكوون  امووال مو  عو اها اما العام  ال ومل  تواب 
 .(4)الخاص  ال ومل  اموال

 القوووانون  فووو  وبالتح دووو  المصووور   المشووور  اموووا
 بلنو  قو  منو  (87/1) الموادة وفو  المصور   الم ن 

 عام   أموال تعتبر   بانها العام  بالأموال المقصود
 للأشووووووخاص أو لة ولوووووو  التوووووو  والمنقووووووولا  العقووووووارا 
 لمنفعووو  مخصصووو  تكوووون  والتووو  العامووو   الاعتباريووو 

 قوورار أو مرسوووم أو قووانون  بمقتضوو  أو بالفعوو  عاموو 
 العراقوو  الموو ن  القووانون  امووا المخووت  . الوووزير موو 
 المصور   المشور  ب  عرفها لما مشاب  بتعري  فجاء
  من . (71) المادة ف  الوارد التعري  ف 

 العاموو  الاموووال عوور  فقوو  الادار   الفقوو  امووا
 احووووووو  او لة ولووووووو  ممةوووووووو  موووووووال كووووووو    انووووووو  عةووووووو 

 او اقةيميو  كانو  سوواء العامو   المعنوي  اشخاصها
 هووواا كوووان سوووواء مشوووروع  قانونيووو  بوسووولة  مرفقيووو 
 لتحقلووووو  تخصيصووووو  وتووووو  منقوووووولا  او عقوووووارا المووووال
 قوووورار او ن ووووام او قووووانون  بموجوووو  العاموووو  المنفعوووو 
 .(5) مختصووووووو   اداريووووووو  جهووووووو  مووووووو  صوووووووادر ادار  

 الحقوووو   انهوووا عةووو  العامووو  الامووووال ايضوووا وعرفووو 
 او بطبيعتهوا اما تعتبر اشياء عة  ترد الت  المالي 

 الوووا  الموووال ذلووو  العوووام لةنفووو  محققووو  بتخصيصوووها
 الاعتباريوووووووو  الاشووووووووخاص احوووووووو  او ال ولوووووووو  تمةكوووووووو 

  .(6)العام  لةمنفع  والمخص 
 كةهوا ان اوردناهوا التو  التعواري  مو  ويتض 

 احوو  او لة ولوو  مةكووا العووام المووال ي ووون  بووان تشووتر 
 الموال مو  النور  ان ويتوجو  العام   الاشخاصها

 عام . منفع  تحقل  هو العام
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 الثاني الفرع
 العام المال خصائص

 التشوووري ي  التعووواري  مووو  ورد موووا خووولال مووو 
 بهوووا تتملوووز التووو  الخصوووائ  اهووو  نسوووتنت  والفقهيووو 
 كالات : وه  العام  الاموال

 اشخاصاها احد او للدولة ملكا المال يكون  يجب .1
 او لة ولوووو  مةكووووا المووووال هوووواا ي ووووون  ان وهووووو :العامااااة
 العراقووو  المشووور  عةيووو  نووو  موووا وهووواا العوووام  القطوووا 

 الموووووو ن  القووووووانون  موووووو  (71) المووووووادة فوووووو  وبالتح دوووووو 
 والمنقوولا  العقوارا  عامو  امووال تعتبر   بان العراق 
 العام ... . المعنوي  للأشخاص او لة ول  الت 

 قوو  وهنووا العامااة: للمنفعااة مخصصااا المااال يكااون  .2
 يصوو ر ان دون  موو  واقوو  اموور هووو التخصووي  ي ووون 
 ذلوووو  ومثووووال الواقوووو  بح وووو  أ  بووووال  قوووورار او تشووووري 
 والمقووووابر العاموووو  والحوووو ائ  والشوووووار  العاموووو  الطوووور  
 خصصووو  الامووووال وهوووا  وغلرهوووا  الانهوووار وضوووفا 
 ي وووون  وقوو  الجميووو . امووام ومفتوحووو  الافووراد لاسووتعمال
 بمقتضوو  أ  رسووم  بأسووةو  العووام المووال تخصووي 
 عوووام مرفووو  لخ مووو  التخصوووي  ي وووون  وهنوووا القوووانون 
 الح دوو  وسوو   الح وميوو  الوو وائر .مبووان  مثوو  معوول  

  وغلرهووووووا الح وميوووووو  والجامعووووووا  العاموووووو  والموووووو ار 
 موو  معلنوو  قطاعووا  يسووتخ مها الاموووال هووا  وتكووون 
 .(7) غلره  دون  الجمهور

 الثاني المطلب
  العام المال عل  التجاوز اشكال

 الافوراد عةو  لواا حرمو  لهوا  العامو الاموال ان
 سوووواء الصوووور  مووو  صوووورة بوووا  عةيووو  التعووو   عووو م
 افووراد او عموملووون  موظفووون  هوو  الافووراد هووولاء كووان

 تجوواوز هووو المووال هوواا عةوو  التجوواوز كووون ل عوواددل  
  .الشع  افراد عموم عة 

 الأول الفرع
 العام فالموظ قبل من العام المال عل  لتجاوزا

 الموظوو  موو  الصووادرة الافعووال اهوو  وسوونتناول
 عةوووو  تجوووواوزبال المتعةقووو  جنائيوووو  جووورائ  وتعوووو  العوووام

 العراقووووو  العقوبوووووا  قوووووانون  حسووووو  العامووووو  الامووووووال
 ولبنان. مصر ف  العقوبا  وقانون 

 الموظف قبل من العام المال اختلاس اولا:
 او العووام الموظوو  اسووتللاء هووو بوو  ويقصوو  العااام:
 اموووووال موووو  بلوووو   مووووا عةوووو  عاموووو  بخ موووو  الم ةوووو 
 تحقووو  وان .(8)قوووانون  سووون  بووو ون  علنيووو  او نق يووو 
 بعمووو  الجوووان  يقووووم ان يسوووتوج  الاخوووتلا  فعووو 
 او بحوزتووو  الوووا  الموووال مووو  دوووتم   ان شوووأن  مووو 

 للاخووتلا  الموواد  العموو  صووور وان غلوور   بحوووزة
 لةموظووو  بالنسوووب  الموووال وجوووود بووواختلا  يختةووو 
 او حيازتوووو  تحوووو  المووووال ذلوووو  ي ووووون  فقوووو  الجووووان 
 العمووووو  هووووواا يقتووووورن  ان عةووووو  عنووووو   بعلووووو ا ي وووووون 
 الموووال تمةووو  الووو  الموظووو  نيووو  بانصووورا  المووواد 
 .(9)المختةس

 :العااام المااال علاا  الموظااف اساات لا  ثانيااا:
 الم ةوووو  العووووام الموظوووو  قبوووو  موووو  الاسووووتللاء وهووووو

 يشووونةها التووو  وظيفتووو  بوووال  مسوووتنلا عامووو  بخ مووو 
 تكوووووون  ومهموووووا  (10) لة ولووووو  التابعووووو  الامووووووال عةووووو 

 هووووو موووو  او العووووام الموظوووو  دتبعهووووا التوووو  الوسوووولة 
 كانو  سوواء ال ولو  اموال عة  الاستللاء ف  بح م 
 منقول . اموال او عقارا  الاموال ها 

 الثاني الفرع
 الافراد قبل من العام المال عل  التجاوز

 قبوو  موو  العووام المووال عةوو  جوواوزالت ي ووون  قوو 
 ح وميو  او وظيفيو  صف  له  وليس العاددل  الافراد
 بالات : ها  التع   صور أه  وتتمث 
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 اسوتللاء ه  والسرق  العام: المال سرقة اولا:
 او صووواحب  رضوووا بنلووور المنقوووول الموووال حيوووازة عةووو 
 وان التمةو   هوو الحيوازة مو  والقصو  الشرع  حائز 
 وتتمثوو  حصوورها. يصووع  متعوو دة الاسووتللاء صووور
 او لة ولووو  ممةوكووو  امووووال عةووو  الافوووراد اسوووتللاء فووو 

 العام. لةقطا 
 او الدولاااااة ممتلكاااااات علااااا  التجااااااوز ثانياااااا:

 مو  الصوادرة الاضورار صور كاف  تتجة  بها: الاضرار
 انتهوا  بقصو  لة ول  العائ ة الاموال اتجا  الافراد بع 
 جانو  الو  العامو   الموسسوا  فو  العوام الموال واتلا 
 ال ولو  اتجوا  بهوا دةتزم الت  المستحقا  دف  م  التهر 
 بوووالأموال الاضووورار دتمثووو  كوووال  والضووورائ   كالرسووووم
 بالالتزاموا  الوفواء عو م حوال فو  الافراد قب  م  العام 
 لتقوو ي  العاموو  الموسسووا  موو  تعاقوو   حووال فوو  العق يوو 
 ضوررا الاخولال حوال فو  دترتو  مما لها معلن  خ ما 
 العام . وموسساتها ال ول  ف  بالنا

 الثاني المبحث
  لحماية والقانوني الدستوري  الاساس

 حمايته في الإدارة ووسائل العام المال
 لحمايووو  والقوووانون  ال سوووتور   الأسوووا ب يقصوو 

 التو  والقانونيو  ال سوتوري  النصووص هو العام المال
 اعطوواء اجوو  موو  وقوانلنهووا الوو ول دسوواتلر تتضوومنها
 مووا وهوواا عةيوو  المحاف وو  لنوور  العووام لةمووال ق سووي 

 .موجز وبش   المبحث هاا ف  سنتناول 
 الأول المطلب

  حمايةل والقانوني الدستوري  الاساس
 المقارنة والدول العراق في العام المال

 حمايوووووو  الوووووو ول اغةوووووو  فوووووو  العاموووووو  لأموووووووالل
 الاعتووو اءا  مووو  الجووو  اجووو  مووو  وقانونيووو  دسوووتوري 

 .فرعل  ف  سنتناول  ما وهاا تطالها  الت 

 الأول الفرع
 لحماية الدستوري  الاساس

  المقارنة والدول العراق في العام المال
 الو  الو ول تةجوا اموالها  عة  الاعت اء خشي 

 عةو  والافوراد ال ولو  تةزم انصوص دساتلرها تضمل 
 الاسوووووا  وسووووونتناول  عةلهوووووا المحاف ووووو  سوووووواء حووووو 

 الو ول مو  كو  فو  العامو  الامووال لحماي  ال ستور  
 والعرا . ولبنان( مصر ) المقارن 

 في العام المال لحماية الدستوري  الاساس :اولا
 المقارنة الدول

 2014 لسوووون  المصوووور   ال سووووتور دتنوووواول لوووو 
 المةكيوو  لفوو  اسووتخ م بوو  العاموو   الاموووال مصووطة 
 ولا ... عةو : منو  (32) الموادة فو  ن  فق  العام 
 وي ووون    العاموو  ال ولوو  اموولا  فوو  التصوور  يجوووز
 المراف  التزام او الطبي ي  الموارد استنلال ح  من 

 وي وون  عاموا  ثلاثل  تتجاوز لا ولم ة بقانون  العام 
 الصوووووووووونلرة والمنوووووووووواج  المحوووووووووواجر اسووووووووووتنلال حوووووووووو 

 تتجوواوز لا العاموو  المرافوو  التووزام موون  او والملاحووا 
 القوانون  ويحو د قوانون  عةو  بنواء عاموا عشر خمس 
 والقواعو  الخاصو   ال ول  املا  ف  التصر  اح ام

 (33) الموووادة ان كموووا لوووال  . المن مووو  والاجوووراءا 
 ال ولووووو  تحمووووو  عةووووو   نصووووو  نفسووووو  ال سوووووتور مووووو 

 والمةكيووو  العامووو   المةكيووو  الثلاثووو   بأنواعهوووا المةكيووو 
 التعاوني  . والمةكي  الخاص 

 كوان المصور   ال ستور نصوص ظاهر وم 
 واشخاصوها ال ولو  مةكيو  ه  العام  بالمةكي  يعن 

 قووو  ال سوووتور   المشووور  ان كموووا العامووو   الاعتباريووو 
 الحمايوووو  موووو  نوعووووا العاموووو  الاموووووال عةوووو  اضووووف 
 الوزم وطنيوا واجبوا وجعةها عةلها التع   حرم عن ما
 ال سووتور   المشوور  امووا بحمادتهووا. والمجتموو  ال ولوو 
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 لفوو  الوو  يشوور لوو  فانوو  1927 دسووتور فوو  الةبنووان 
 منوو  (88) المووادة فوو  اشووار انوو  الا العاموو  الاموووال
 دترتو  تعهو  ولا عموم  قر  عق  يجوز لا عة  
 قووووانون  بموجوووو  الا الخزانوووو  مووووال موووو  مووووال عةيوووو 
 عةو  ال سوتور هواا مو  (89) الموادة نصو  وكال 
 لاسوووتنلال امتيووواز او التوووزام أ  مووون  يجووووز لا ان 

 مصووةح  او الطبي يوو  الووبلاد ثووروة موووارد موو  مووورد
 قوانون  بموجو  الا احتكار أ  او عام  منفع  ذا 
 مح ود . زم  وال 

 لووووو  الةبنووووان  ال سووووتور   المشوووور  ان ونلاحوووو 
 اللازمووووو  المووووو ة المصووووور   ن لووووور  فعووووو  كموووووا يحووووو د

 مووووو  ذلووووو  جعووووو  بووووو  الطبي يووووو  المووووووارد لاسوووووتنلال
 بال . الخاص القانون  دن   الا  المشر  صلاحي 

 فاي العامة للأموال الدستورية الحماية :ثانيا
 :2005 لساانة العااراق جمهوريااة دسااتور نصااو 
 جمهوريوووو  دسووووتور موووو  ( اولا /27) المووووادة اشووووار 
 العامووو  الاموووال حمايووو  عةوو  صوووري  وبوون  العوورا 
 العامووو  للأمووووال ان  عةووو  الموووادة هوووا  نصووو  حلوووث
 ونلاحوو  مووواط    كوو  عةوو  واجوو  وحمادتهووا موو حر 
  المقارنوو ال سوواتلر خوولا  عةوو  العراقوو  ال سووتور ان
 ال ولوو  اموووال عةوو  العاموو  الاموووال لفوو  اسووتعم  انوو 

 موو  وكووان  المووواطنل  مسوووولي  موو  حمادتهووا وجعوو 
 موووا مشوووترك  الحمايووو  مسووووولي  ي وووون  ان المفووورو 

 مصوور دسووتور فوو  جوواء كمووا مواطنلهوواو  ال ولوو  بوول 
 .الاكر سال  لسن 

 الثاني الفرع
  العام للمال القانونية الحماية

 الم ني  القوانل  تمنح  بما الحماي  ها  تتمث 
 مووووا وهوووواا العاموووو   للأموووووال حصووووان  موووو  والجنائيوووو 
 والمقارن. العراق  التشري  م  ك  ف  سنتناول 

 العااام للمااال الجنائيااة القااوان ن حمايااة اولا:
 الحمايوووووو  ان والمقااااااارن: العراقااااااي التشااااااري  فااااااي

 تجعو  العام  للأموال الجنائي  القوانل  م  الممنوح 
 العقوبووووووو  تسوووووووتوج  جريمووووووو  اعةلهووووووو جووووووواوزالت مووووووو 

 الطووووووور   عةووووووو  الافوووووووراد تعووووووو   ومثالهوووووووا الجنائيووووووو  
 الووووو  اضووووواف  وغلرهوووووا  العامووووو  والحووووو ائ  والجسوووووور
 عةووو  ال ولووو  مووووظف  قبووو  مووو  تعووو  ال مووو  الحمايووو 

 فووو  الشوووأن هووواا فووو  ذلووو  امثةووو  ومووو  .الامووووال تةووو 
  . .م قوانون  مو  (316) الموادة ف  جاء ما مصر
 تقوو  التوو  السوورقا  عةوو  بالسووج  يعاقوو   نصوو  مووا

 فووووووووووووو  المسوووووووووووووتعمة  الادوا  او المهموووووووووووووا  عةووووووووووووو 
 التيووووار توصوووول  او توللوووو  او التةيفونيوووو  المواصوووولا 
 وكووووووال     ... الح وموووووو  تنشووووووئها التوووووو  الكهربووووووائ 

 حوو د  التوو  والتوو  القووانون  هوواا موو  (112) المووادة
 قوووام عوووام موظووو  كووو  عةووو  المشووو د السوووج  عقوبووو 
 الاختلا . بجريم 

 العقوبوووا  قوووانون  فووو  العراقووو  المشووور  اموووا
 فووو  نووو  قووو  المعووو ل 1969 لسووون  (111) رقووو 

 عةو  الاعتو اء تجري  عة  (355 -352) المواد
 الووووووووو  اضووووووووواف  والمواصووووووووولا . العامووووووووو  الطووووووووور  
 بالوظيفوو  المتعةقوو  الجوورائ  عةوو  الووواردة العقوبووا 
 اسوتنلال اسواءة وجريمو  الاختلا  كجرائ  العام 
 وغلرها. الوظيف 

 التشااري  فااي العااام للمااال المدنيااة ايااةالحم ثانيااا:
 والمقارن  العراقي

 العراقو  التشوري  فو  ال سوتوري  الحماي  تتمث 
 للأموووال امتيووازا  المشوور  موون  خوولال موو  والمقووارن 
 الاتي : الامتيازا  العام 

 وتعو  :العامو  بوالأموال التصر  ام اني  ع م .1
 الامووال بهوا تمتو ت التو  الخصوائ  اهو  مو  ها 
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 كووووووووون ت ان ذلوووووووو  ومعنوووووووو   اغلرهوووووووو دون   العاموووووووو
 الهو خص  الا  لةنر   م رس العام  الاموال

 نفوور   ان موو  لابوو  وهنووا العاموو . المنفعوو  وهووو الا
 المووال وبوول  لةجميوو  المخصوو  العووام المووال بوول 

 النوو  الو  فالنسوب  عوام  مرف  لخ م  المخص 
 التصوورفا  كافوو  يمنوو  العاموو  الاموووال موو  الاول

 يمنوو  لا موو  ذلوو  لكوو  المووال  هوواا عةوو  الم نيوو 
 عةيووووووو  الاداريووووووو  التصووووووورفا  اجوووووووراء مووووووو  الادارة
 القوانون  اشوخاص بول  وانتقالو  المال ذل  كمبادل 
 الامتيووواز كعقوووود التصووورفا  بعووو  واجوووراء العوووام
 بشو   لاسوتعمال  الافوراد لوبع  التوراخي  ومن 
  .(11)خاص

 بوووال  ويقصووو  بالتقوووادم: العوووام الموووال تمةووو  عووو م .2
 الاسووووتللاء فتوووورة طالوووو  مهمووووا تمةكوووو  يم وووو  لا بانوووو 
 . وق  أ  ف   استرداد ويم   عةي  

 :العامووووو  الامووووووال عةووووو  الحجوووووز ام انيووووو  عووووو م .3
 الاموووال تةوو  عةوو  الحجووز جووواز عوو م بووال  ويقصوو 

 لتقوووو ي  صووووالحا المووووال هوووواا مووووادام عةلهووووا التنفلووووا او
 الحجوز عو م مو  المنز   وان .للأفراد العام  الخ م 

 ال ولووو  لان لوووال  مبووورر دوجووو  لا انووو  هوووو التنفلوووا او
 الووو دون  تسووو د  ويم ووو  ماليوووا مقتووو رة العوووام والقطوووا 

 عو  تهربهوا او مماطةتهوا دتصوور لا لواا بامتها الت 
 .(12)ال د  تس د 

 الثاني المطلب
 ووسائلها الادارة مسؤوليات

 العام المال عل  الحفاظ في
 الحفوا  اجو  م  كبلرة مسووليا  الإدارة امام

 بتةووووووو  القيوووووووام اجووووووو  ومووووووو   ال ولووووووو  امووووووووال عةووووووو 
 بوووال   لةقيوووام وسوووائ  منحهوووا مووو  لابووو  المسوووووليا 

 مادي . او قانوني  الوسائ  تة  كان  سواء

 الأول الفرع
  العام المال عل  الحفاظ في الادارة مسؤوليات
 كافوووووو  اتخوووووواذ فوووووو  الادارة مسووووووووليا  تتمثوووووو 
 المووال لحمايوو  المتخوواة الاداريوو  والقوورارا  الاجووراءا 

 خطووور أ  مووو  عةيووو  الاعتووو اء دون  والحلةولووو  العوووام
 وتتضوم  العام   لةمنفع  تخصيص  او وجود  ده د
 الادار   الضوب  اجوراءا  صوورة فو  الاجراءا  ها 
 المووال موو  التعاموو  كيفيوو  تبوول  تن يميوو  اجووراءا  او

  .(13)عةي  والمحاف   العام
 الالتزامووا  مجموعوو  الادارة عووات  عةوو  ويقوو 

 وعوووو م العووووام المووووال عةوووو  الحفووووا  شووووانها موووو  التوووو 
 وه : عةي  الاعت اء

 علا  الحاصال التعدي بإزالة الادارة التزام اولا:
 ازالو  فو  سةط  الادارة المشر  يمن  وهنا :العام المال

 الموال عة  الاشخاص قب  م  تحص  الت  التع يا 
 الكبلوورة للأهميوو  ن وورا القضوواء الوو  الةجوووء بوو ون  العووام

 الادارة المصوور   المشوور  موون  وقوو  .(14)العاموو  للأموووال
 التجواوزا  كافو  ازالو  لنور  قرارا  اص ار ف  الح 

 م  يص ر ادار   بقرار العام  الاملا  عة  الحاصة 
 قو  العراقو  المشور  ان كموا .(15)الشوأن صاحب  الادارة
 بووووزارة المرتبطووو  غلووور الجهووو  رئووويس او الووووزير خوووول
 مراقبو  تتوول  الووزارة منتسوب  مو  مركزيو  لجن  تش ل 

  .(16)لها الممةوك  العقارا  عة  التجاوزا 
 العامااة: الامااوال بصاايانة الادارة التاازام ثانيااا:

 مسوووولي  المشوور  القوو  العاموو  الاموووال لأهميوو  ن وورا
 تحمةهوا مو  الموال لهواا المالكو  الادارة عة  صيانتها
 هواا اهموال وان .(17)ذلو  عو  الناجم  النفقا  ب اف 

 هواا صويان  عو  المسووول الشخ  قب  م  الواج 
 يعاقووو  جريمووو  المصووور   المشووور  منووو  جعووو  الموووال
 .(18)والنرام  بالحبس عةلها
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 الثاني الفرع
 العام المال عل  الحفاظ في الادارة وسائل
 والمووادة القانونيوو  الوسووائ  تتوووفر ان موو  لابوو 

  لة ولو  الممةوك  الاموال عة  التجاوز لمن  اللازم 
 المتاحووووو  الادار   الضوووووب  وسوووووائ  الووووو  وبالإضووووواف 

 الموال عةو  الحفوا  فو  فعالو  وسوائ  هنال  لردارة 
 ه : اهمها العام

 ان هووووو الاصوووو  ان المباشاااار: التنف اااا  اولا:
 دعووواو   لإقاموو  المختصوو  المحووواك  الوو  الادارة تةجووا

 يحصوو  الووا  او الحاصوو  التجوواوز لأنهوواء قضووائي 
 خوووور  الموضووووو  لأهميوووو  لكوووو  العووووام  المووووال عةوووو 

 ازالوو  صوولاحيا  الادارة وموون  الاصوو  عوو  المشوور 
 اخوووا الووو  الحاجووو  دون  مووو  اداريووو  بقووورارا  التجووواوز

 التجوواوزا  ازالوو  ومنهووا .(19)القضوواء موو  مسووب  اذن
 وغلرها. والشوار  العام  الطر   عة 

 الحصووور لا المثوووال سوووبل  وعةووو  مصووور  فوووف
 1984 لسون  (12) رقو  والصور  الور   قانون  اجاز

 ازالووو  مووو  الووور   اعموووال عووو  المسووووولل  لةمهن سووول 
 العوورا  فوو  ان كمووا . المخووال  نفقوو  عةوو  التعوو يا 

 صولاحيا  اعطو  الوا  154/2001 القرار اقر ق 
 التجووواوزا  بإزالووو  القووورار هووواا فووو  المختصووو  لةجوووان
 التابعوووو  والاموووولا  الموسسووووا  عةوووو  تحصوووو  التوووو 
 التنفلوا طريو  عو  الةجان تة  قب  م  ال ول  ل وائر

 موو ة خوولال المتجوواوز الشووخ  نفقوو  وعةوو  المباشوور
 هنوا  ان نلاحو  تقو م ومما الاكثر. عة  دوم (15)

 التجوووواوزا  ازالوووو  فوووو  لووووردارة منحوووو  فعالوووو  وسووووائ 
 المتجوووواوزي  الافووووراد انتشووووار ذلوووو  موووو  الوووورغ  وعةوووو 
 العورا  غو  والأرصوف  والشووار  العامو  الطور   عة 
 موووو  المباشوووور بالتنفلووووا الخاصوووو  الةجووووان قيووووام وعوووو م
 الصحي . بالش   بواجباتها القيام

 الاجوراءا  بو  ويقصو  الاداري: الحجاز ثانيا:
 حجووووز فوووو  لووووردارة صوووولاحي  تموووون  التوووو  القانونيوووو 
 تةوووو  مةكيوووو  ونووووز  لهووووا الموووو دنل  الاشووووخاص اموووووال
 تشوري  تو  مصور ففو  .(20) لةحقوو   استيفاء الاموال
 1955 لسووووون  (308) رقووووو  الادار   الحجوووووز قوووووانون 
 لووووو   اموالهوووووا بتحصووووول  الادارة يمووووون  تشوووووري  وهوووووو
 كموا . حريواته  او بحقوقه  المسا  دون  م  الافراد

 ون دالووووو  تحصووووول  قوووووانون  فووووو  العراقووووو  المشووووور  ان
 خوووووووول الوووووووا  1977 لسووووووون  (56) رقووووووو  الح وميووووووو 
 عةوو  وغلووره  العووامل  والموو راء والمحوواف ل  الوووزراء
 ومونحه  القوانون  هاا تنفلا صلاحيا  الحصر سبل 

 وتوجيووووو  المووووو د  امووووووال غةووووو  الحجوووووز صووووولاحيا 
 فوووو  العوووو ل المنفووووا صووولاحيا  موووو  وغلرهووووا الانووواار
 .(21)دتراسها الت  الاداري  الجه  ح ود

 الثالث المبحث
  العام المال حماية عل  القضائية الرقابة
 لةجهووووا  الممنوحوووو  الصوووولاحيا  بهووووا يقصوووو 

 الفصوو  لنوور  درجاتهووا ب افوو  )المحوواك ( القضووائي 
 اح امهووووا واصوووو ار امامهووووا المقاموووو  المنازعووووا  فوووو 

 الاداريوو  الجهووا  تكووون  التوو  الوو عاو   فوو  وقراراتهووا
 والحريوووووووا  الحقوووووووو   يضوووووووم  وبشووووووو   فلهوووووووا طرفوووووووا

 المتخاصم . للأطرا 
 الأول المطلب

 الدستوري  القضا  رقابة
 العامة الاموال حماية عل 

 فووو  مهمووو  ضووومان  ال سوووتور   القضووواء يشووو  
 السوووووةط  مووووو  الصوووووادرة القووووووانل  دسوووووتوري  ضووووومان

 القضواء هاا ال  الخاضع  المسائ  وم  التشري ي  
 موورتب  كونوو  ال ولوو  اموووال عةوو  الحفووا  مسووائة  هوو 

 العام . المنفع  بتحقل 
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 الأول الفرع
  المقارنة الدول في الدستوري  القضا  رقابة
 العةيووووا ال سووووتوري  المح مووو  تمثوووو  مصوووور فووو 

 دسوتوري  مو   فو  تفصو  التو  القضائي  الجه  ه 
 قضوو  لهووا ح وو  وفوو  مصوور  فوو  والان موو  القوووانل 
 (15) الموووادة مووو  )أ( البنووو  دسوووتوري  بعووو م المح مووو 

 الهلئوووا  قوووانون  1975 لسووون  (77) رقووو  قوووانون  مووو 
 العووام النفوو  ذا  والرياضوو  الشووبا  لرعايوو  الخاصوو 

 باعتبارهوووا اموالهوووا عةووو  الحجوووز عووو م دتضوووم  والووو 
 جووووواز عوووو م وان العووووام النفوووو  ذا  الموسسووووا  موووو 

 لة ولووووووووو  التابعووووووووو  العامووووووووو  للأمووووووووووال هووووووووو  الحجوووووووووز
 .(22)العام  الاعتباري  والاشخاص
 الةبنووان  ال سووتور   المجةووس رد لبنووان وفوو 

 القوووووووانل  عةوووووو  ال سووووووتوري  الرقابوووووو  يمثوووووو  الووووووا 
 التنفلايوووووووو  السووووووووةطتل  موووووووو  الصووووووووادرة والان موووووووو 
 فو  النووا  بعو  مو  طةبوا لبنوان فو  والتشري ي 
 المفوووووردا  بعووووو  النووووواء فيووووو  دروموووووون  البرلموووووان
 2000 /6 /31 الصووادر لةقووانون  جزئوو  وابطووال
 وبالتح دوو  الةبنووان  لة سووتور موافقتهووا عوو م بسووب 
 امتياز أ  اعطاء تجلز لا الت  من  (89) المادة

 او الةبنانيووووووو  ال ولووووووو  مووووووووارد باسوووووووتنلال يقضووووووو 
 قووانون  بموجوو  الا العاموو  المنفعوو  ذا  المصووال 
 جواء القوانون  كوون  الطةو  رد وتو  محو ود. ولزم 
 .(23)لة ستور مخالف  غلر بأح ام

 الثاني الفرع
 العراق في العام المال عل  الدستورية الرقابة

 فوووووو  العةيووووووا الاتحاديوووووو  المح موووووو  تشوووووو ة 
 سوووةطا  بووول  الح ووو  تكوووون  ان اجووو  مووو  العووورا 
 والانحورا . الاستب اد يحاول لم  والخص  ال ول 
 فوووو  الرقوووواب  دورهووووا المح موووو  هووووا  مارسوووو  وقوووو 

 نقوو  خوولال موو  العاموو  الاموووال عةوو  المحاف وو 
 شوووانها مووو  التووو  القووووانل  افووو  النصووووص بعووو 
 هووووا  قضوووو  فقوووو  العووووام  المووووال فوووو  هوووو ر تسووووب 

 المووووادة والنوووواء دسووووتوري  بعوووو م الح وووو   المح موووو 
 اموووال وايجووار بيوو  قووانون  موو  والعشووري  الخامسوو 
 عةوو  توون  التوو  2013 لسوون  (21) رقوو  ال ولوو 
 الزراعيوو  الاراضوو  ايجووار او بيوو  الماليوو  )لوووزير
 المقطووو  الطوور   محرمووا  حوو ود خووار  تقوو  التوو 
 وعةووو  عةنيووو  مزادووو ة بووو ون  المائيووو  الحصووو  عنهوووا
 تةو  عو  الزراعو  الاصولا  دو  رف  الزراع  وزير

 ادووورادا والايجوووار البيووو  بووو لا  وتسوووجل  الاراضووو 
 حقووووووو   تراعوووووو  ان عةوووووو  ال ولوووووو  لخزينوووووو  نهائيووووووا

 .(24)الارتفا ( 
 الثاني المطلب

 عل  الاداري  القضا  رقابة
  العام المال حماية في الادارة اجرا ات
 عةوووو  الرقابووو  فووو  مهووو  دور الادار   لةقضووواء

 قو  التو  النزاعوا  فو  فو  المعنو  فهوو العام المال
 فووو  ودوائرهوووا ال ولووو  وموسسوووا  الافوووراد بووول  تحووو  
 المزدو . القضاء تتبن  الت  ال ول

 ع الأولالفر 
 ةحماي عل  الاداري  القضا  رقابة

 المقارنة الدول في العام المال
 مصووور فووو  العةيوووا الاداريووو  المح مووو  ارسووو 

 العوووام  الموووال حمايووو  الووو  تهووو   قضوووائي  مبووواد 
 العووام المووال عةوو  بالحفووا  المح موو   قضوو  حلووث
 عةيوووو   الحجووووز يجوووووز ولا بالتقووووادم سووووقوط  وعوووو م
 الامووووال عةووو  خاصووو  حمايووو  اسوووب  المشووور  كوووون 

 اصووو ر فقووو  لبنوووان فووو  اموووا .(25) لة ولووو   الممةوكووو 
 الادار   القضوواء يمثوو  الووا  ال ولوو  شووور   مجةووس
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 الوووووووزراء مجةووووووس قوووووورار بأبطووووووال قوووووورارا لبنووووووان فوووووو 
 توووامل  دتضوووم  الوووا  24/7/2014 فووو  الةبنوووان 
 النامو  الموازنوا  احتيواط  مو  الرواتو  اعتمادا 

 بحو  وقتهوا ف  لبنان ح وم  قب  م  انتها  كون 
 وتشووو ل  العوووام بالموووال تصووورفها عبووور العوووام الموووال
 واعوووووووادة الموازنووووووو  عةووووووو  للأشووووووورا  اداريووووووو  لجنووووووو 

 العام. الانت ام
 الثاني الفرع

  عل  الاداري  القضا  رقابة
 العراق في العام المال حماية

 شووور   لمجةووس الخووامس التعوو د  الوو  اسووتنادا
 محواك  تشو ل  تو  قو  الحوال ( ال ولو  )مجةوس ال ول 

 المحاف وووا  مووو  وعووو د بنووو اد فووو  الادار   لةقضووواء
 الاجووووراءا  عةوووو  بالرقابوووو  مختصوووو  تكووووون  العراقيوووو 
 العووووام. القطووووا  دوائوووور موووو  تصوووو ر التوووو  والقوووورارا 
 حمايوووو  فوووو  دور الادار   القضوووواء محوووواك  وتمووووار 
 فووو  المنازعوووا  فووو  الفصووو  خووولال مووو  العوووام الموووال
 فوو  العةيووا الاداريوو  المح موو  قضوو  فقوو  الشووأن  هوواا

 عةلهوووا المملوووز ... عةووو   اح امهوووا احووو  فووو  العووورا 
 فووو  (26081) المووورق  بوووالأمر الطعووو  قووو م  بانهوووا
 مبةووووووووووووووو  تضوووووووووووووووملنها المتضوووووووووووووووم  11/11/2019
 التووووووو  الاضووووووورار بسوووووووب  مةلوووووووون  (180614864)

 بووول  مبووورم خوووارج  عقووو  لفسوووخ العوووام الموووال اصووواب 
 لتجوووارة النهوووري  بووول  موووا وشووورك  النووواز تعبئووو  شووورك 

 ... . والهن سي  الفني  المع ا 
 الخاتمة:

 مووووا اهوووو  بيووووان موووو  لابوووو  البحووووث اكمووووال بعوووو 
 التوصويا  مو  بع د ونوص  نتائ  م  الي  توصةنا
 وهوووو  الا مهموووو  مشوووو ة  موووو  جووووزء ولووووو تحوووو  لعهووووا

 .العام المال عة  التع  

  النتائج: اولا:
 الادارة بلووو  الوسوووائ  اهووو  مووو  العوووام الموووال ان .1

 عاتقهوووا  عةووو  المةقووواة بالواجبوووا  القيوووام لضووومان
 سووولر عةووو  دووووثر العوووام الموووال عةووو  التعووو   وان

 سولرها مبو أ م  ويتعار  لة ول   التابع  المراف 
 واستمرار. بانت ام

 م  العام  الاملا  عة  التجاوز حالا  انتشار .2
 الموال تحمو  التو  القووانل  تفعلو  عو م نتيج  الافراد
 القانون. تطبل  ف  ضع  دوشر مما العام

 دوائووووور مووووو  عووووو د فووووو  الفسووووواد استشوووووراء نتيجووووو  .3
 موو  لةهوو ر عرضوو  العووام المووال يجعوو  العووام القطووا 
 عوو م ملاح وو  موو  عةيوو   القووائمل  الموووظفل  خوولال
 العام المال عة  التع   جرائ  م  العقوبا  تناس 

 حووووالا  تتوووواب  متخصصوووو  هلئووووا  وجووووود عوووو م .4
 مو  الادارة دور وتفعو  ال ولو  امولا  عةو  التجاوز
 التنفلا ومنها والمادي  القانوني  الوسائ  اتبا  خلال

 السياسوووووووووي  الضووووووووونوطا  عووووووووو  بعلووووووووو   المباشووووووووور
 الاخر . والموثرا 

 التوصياتثانياً: 

 انتشووووووار لمشووووو ة  الحةووووووول وضووووو  اجوووووو  مووووو 
 يأت : بما نوص  العام المال عة  التع   حالا 

 وضووع  التوو  والقانونيوو  ال سووتوري  الحمايوو  تفعلوو  .1
 عةي . التع   ومن  العام المال عة  الحفا  اج  م 

 التعو   بمنو  متخصصو  مركزي  هلئ  استح ا  .2
 المحاف ووا  فوو  فوورو  لهووا وي ووون  العووام المووال عةوو 
 وازالوووو  منوووو  مهمتهووووا والمعنووووو   الموووواد  الوووو ع  لهووووا

 المووثرا  عو  بعل ة وتكون  العام المال عة  التع  
 وغلرها. والسياسي  والعشائري  الحزبي 

 موو  بحوو  والانضووباطي  الجنائيوو  العقوبووا  تشوو د  .3
 ال ول . موظف  م  العام لةمال ه ر  او تجاوز  دثب 
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 الهوامش
                                                                      

  .639  ص1953المطبع  الاملري   القاهرة  مصر   7اب  ب ر  مختار الصحا   با  المي    لراز  محم  ب  ا (1)
محموو  سووعل  فرهووود  الن ووام القووانون  لةمووال العووام فوو  القووانون السووور   بحووث منشووور  مجةوو  الحقووو   جامعوو  الكويوو    (2)

 . 224  ص199لثاني   الع د الثالث  ا الطبع 
  .212  ص2018نون العام  دار السنهور   بلرو   لبنان  د. عة  نجل  حمزة  بحو  ف  القا (3)
د. منوو  محموو  العتووريس ال سوووق   الحمايوو  الاداريوو  لةمووال العووام  بحووث منشووور  مجةوو  البحووو  القانونيوو  والاقتصووادي    (4)

 . 1079  ص2022(  82)الع د 
ر   دار النهضوو  العربيوو     القوواهرة  د. محموو  عبوو  الشوواف  اسووماعل   الحمايوو  الاجرائيوو  لةمووال العووام فوو  التشووري  المصوو (5)

 .17  ص1999
 . 218د. عزيزة الشري   القانون الادار   دار النهض  العربي   القاهرة  ب ون سن  نشر    ص (6)
 .674  ص2012د. محم  رفع  عب  الوها   الن ري  العام  لةقانون الادار   دار الجامع  الج د ة  الاس ن ري    (7)
 .255  ص1985سي  ف  قانون العقوبا   دار النهض  العربي   القاهرة  د. احم  فتح  سرور  الو  (8)
دار الكتووو  لطباعووو  والنشووور  جامعووو  الموصووو    -القسووو  الخووواص –د. مووواهر عبووو  شووووين  شووور  قوووانون لعقوبوووا   (9)

 .5  ص1988
 المع ل. 1969( لسن  111( م  قانون العقوبا  العراق  رق  )317المادة ) (10)
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