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ملخص:
 ت��واجه العملي��ة السياس��ية ف��ي الع��راق تح��ديات ع��دة، وأح�د تل��ك التح��ديات ه��و
 تحدي التوافقات السياسية التي تؤثر بشكل أو أخر على مس��توى أداء العملي��ة السياس�ية
 ومؤش��رات نجاحه��ا. وه��و الم��ر ال��ذي يس��توجب معالج��ة تل��ك التح��ديات، ومنه��ا وأبرزه��ا
 تح���دي التوافق���ات السياس���ية ال���تي عطل���ت ج���زء ك���بير م���ن ف���رص تحس���ين أداء العملي���ة
 السياس��ية، ال��ذي م��ن ش��أنه ف��ي ح��ال تحقق��ه أن ينعك��س بش��كل ايج��ابي لص��الح الم��واطن
 العراقي من جهة تحسين الخدمات المقدمة له، فضلL عن كونها تنعك��س بش��كل ايج��ابي
 لصالح مكافحة الفساد ومعاقبة الفاسدين. ولهذا ف��ان مغ��ادرة ع��رف التوافق��ات السياس��ية
 ومشاركة كل الكتل الفائزة بالنتخابات في تشكيل الحكومة، والحتكام الى الستحقاق
 النتخابي، والعتناء باختيار مرشح الكتلة الكبر لتشكيل الحكومة، واعطائه الحرية في

اختيار أعضاء حكومته، من شأنه تعزيز العملية السياسية ويعظم فرص نجاحها. 
Abstract:

The  topic  area  of  that’s  paper  dealing  with  effects  of  latest 
elections  in  Iraq، and  political  accords  which  influence  upon 
procedures of political process and indicators of its success، that’s 
calls  for  mediate  that’s  challenges، one  of  most  important 
challenges its political accords and necessity of formation political 
Conesus، that’s  lead  to  many  passive  results، like  increased  of 

جامعة بغداد، مركز الدراسات الستراتيجية والدولية.*)(
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corruption  levels، and  decreased  of  general  welfare  which 
submitted to citizens، so the best solution for political process its 
left the custom of political accords، participate all wining political 
blocks  in  formation  of  new government، select  the  candidate  of 
great massive، make him free to select his colleagues، that’s will be 
improve the political process and make its successful.   

المقدمة:
 تمث��ل العملي��ة السياس��ية ف��ي الع��راق أح��د أه��م المنج��زات للتغيي��ر ال��ذي ش��هده

  بسقوط النظام السابق وتبن��ي نظام��اL سياس��ياL جدي��داL تبن��ى العملي��ة2003العراق في العام 
 السياس����ية القائم����ة واللي����ات الديمقراطي����ة كوس����يلة وحي����دة للوص����ول ال����ى الس����لطة، كم����ا
 اعتم��دها كوس��يلة وحي��دة للت��داول الس��لمي للس��لطة. وأول��ى الدس��تور عناي��ة كافي��ة لهمي��ة

  ف��ي2005مبدأ التداول السلمي للسلطة بإشارته لهذا المبدأ في الدستور العراقي للعام 
أكثر من موضع منه. 

  عن���د اختي���ار2003وم���ا ج���رى علي���ه الع���رف السياس���ي ف���ي الع���راق من���ذ الع���ام 
 شخص����ية رئي����س الحكوم����ة وأعض����ائها ه����و التواف����ق بي����ن الكت����ل السياس����ية الف����ائزة ف����ي
 النتخاب��ات، واش��تراك جمي��ع الكت��ل الف��ائزة ف��ي الحكوم��ة. وه��ذا التواف��ق أدى ال��ى ع��دم
 وجود معارضة ف��ي البرلم��ان، وحكوم��ة غي�ر منس��جمة ال��ى ح��د م��ا، فض��لL ع�ن تلكؤه��ا ف��ي

تقديم الخدمات، وما رافقها من عمليات فساد. 
 إشكالية البحث:

 تواجه العملية السياسية في العراق تحديات عدة، وواحدة م��ن تل��ك التح��ديات
 ه���و تح���دي التوافق���ات السياس���ية ال���تي ت���ؤثر بش���كل أو أخ���ر ف���ي مس���توى أداء العملي���ة
السياسية ومؤشرات نجاحها. ولهذا فان البحث يحاول الجابة عن التساؤلت التية: 

ما أهمية النتخابات للعملية السياسية؟-1
ما هي التحديات التي تواجه العملية السياسية؟-2
ما تأثير التوافقات السياسية في مستقبل العملية السياسية؟-3
ما هي فرص تعزيز العملية السياسية؟ -4
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فرضية البحث:
 ت��واجه العملي��ة السياس��ية تح��ديات ع��دة أث��رت ف��ي مس��توى أدائه��ا، ال��ى الح��د
 ال����ذي أص����بح يش����كل عائق����اL أم����ام تحس����ين أداء العملي����ة السياس����ية. وه����و الم����ر ال����ذي
 يستوجب معالجة تلك التحديات، ومنها وأبرزها تحدي التوافقات السياسية التي عطلت
 جزء كبير من فرص تحس��ين أداء العملي��ة السياس��ية، ال��ذي م�ن ش��أنه ف��ي ح��ال تج��اوزه أن
 ينعك���س بش��كل ايج��ابي لص��الح تعزي��ز اس��تقرار العملي���ة السياس��ية، مم��ا ينعك��س بش��كل
 ايج��ابي لص��الح تحس��ين الداء الحك��ومي، والحص��ول عل��ى رض��ا الم�واطنين وه��و م��ا يع�زز

فرص استقرار العملية السياسية وتعزيز نجاحها.  
هيكلية البحث:

تم تقسيم البحث الى ثلث مباحث، فضلL عن المقدمة والخاتمة، وهي:
2003المبحث الول: أهمية النتخابات للعملية السياسية في العراق بعد العام 

المبحث الثاني: التحديات التي تواجه العملية السياسية (تحدي الديمقراطية التوافقية) 
المبحث الثالث: سvبل تعزيز نجاح العملية السياسية

 المبح��ث الول: أهمي��ة النتخاب��ات للعملي���ة السياس��ية ف��ي الع��راق بع��د الع��ام
2003

 بعد تعين بول بريمر رئيساL ل� " سلطة الئتلف المؤقتة " ش��كل مجل��س الحك��م
 ) عضواL. وتم تسليم السيادة للعراقيين ف��ي25، الذي ضم (2003/ 13/7العراقي في 

.)1(30/7/2004، قبل يومين من الموعد المحدد في 28/6/2004
  بس��قوط النظ��ام الس��ابق تأس��س ف��ي2003بع��د التغيي��ر ال��ذي حص��ل ف��ي الع��ام 

 العراق عملية سياسية ونظاماL سياسياL يعتمد الليات الديمقراطية كوس��يلة وحي��دة للوص��ول
 ال���ى الس���لطة وت���داولها س���لمياL. وه���ذه اللي���ة الديمقراطي���ة ت���وفر فرص���اL متس���اوية للق���وى
 السياسية في سعيها للوصول الى السلطة إذا تم اللتزام بأطرها الدستورية وقواعدها ال��تي

 . وتع�د النتخاب�ات ف�ي مقدم��ة اللي�ات الديمقراطي�ة)2(ت�م تبنيه�ا م�ن قب�ل الق�وى السياس�ية
وأهم مرتكزاتها.
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 وله��ذا تحظ��ى النتخاب��ات بأهمي��ة ك��بيرة ذل��ك أن نتائجه��ا ي��ترتب عليه��ا ك��ل م��ا
 يتعلق بتحدي�د ممثل��ي الش�عب ف��ي مجل��س الن��واب، وال�ذين يص�وتون بمن�ح الثق��ة لعض�اء
 الحكومة. كما ان المشاركة الواس��عة م��ن قب��ل الن��اخبين بالنتخاب��ات تع��زز ش��رعية العملي��ة
 السياس��ية والنظ�ام السياس��ي والق�ائمين عل��ى الس�لطة. وكلم�ا فق��دت ثق��ة الن�اخب بج�دوى
 النتخاب����ات وانه����ا ل����ن تفض����ي ال����ى تحس����ن الوض����ع القتص����ادي والمن����ي والخ����دمات

للمواطنين، كلما ترافق معه عزوف عن المشاركة بها. 
 وله��ذا يج��ب العم��ل عل��ى ك��ل م��ا م��ن ش��أنه ض��مان ان تج��ري النتخاب��ات بك��ل

 . وه����و م����ا يمك����ن أن يع����زز ثق����ة الم����واطن بالعملي����ة)3(مراحله����ا بش����فافية ونزاه����ة ع����اليتين
النتخابية ونتائجها، وبالتالي يعزز ثقته بالعملية السياسية.  

 وبس��بب ع��دم رض��ا قط��اع واس��ع م��ن الم��واطنين ع��ن النظ��ام النتخ��ابي المعتم��د
 %) ف��ي44,5تراجعت نسبة المشاركة بالنتخابات مع كل انتخابات حتى وص��ل ال��ى  (

 ، بع���د أن س���جلت نس���ب مش���اركة أك���بر ف���ي النتخاب���ات ال���تي2018انتخاب���ات الع���ام 
 2005%)، وف��ي انتخاب��ات الع��ام 60 (2014سبقتها، إذ سجلت في انتخابات العام 

 %). وه��و م��ا يؤش��ر ع��دم رض��ا الم��واطنين عل��ى نط��اق واس��ع ع��ن النظ��ام النتخ��ابي،70(
 وان النتخاب����ات باللي����ات المتبع����ة ل����ن تنت����ج تغيي����راL حقيقي����اL يمك����ن أن يحس����ن الوض����ع
 المعيش��ي للم��واطن، فض��لL ع��ن تحس��ين الخ��دمات والوض��ع المن��ي وغيره��ا مم��ا ل��ه ص��لة

.)4(بحياة المواطن
 كم����ا ي����ؤثر النظ����ام النتخ����ابي المعتم����د بش����كل ك����بير ف����ي العملي����ة السياس����ية

 ، وي�ؤثر ف�ي تحقي�ق اختي�ار أعض�اء البرلم�ان الق�رب للتمثي�ل الحقيق�ي لرادة)5(واستقرارها
الناخب العراقي.

 وبش����كل ع����ام ف����ان اختي����ار نظ����ام انتخ����ابي ل يع����بر بش����كل حقيق����ي ع����ن إرادة
:)6(الناخب، مرده الى أحد سببين

 عدم المعرفة الكافية م�ن جه��ة ممثل�ي الق��وى السياس�ية ف�ي الس�لطتين-1
 التنفيذي���ة والتش���ريعية للنظ���ام النتخ���ابي وم���دى ملئمت���ه للواق���ع السياس���ي

والجتماعي للمجتمع.  
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 اختي��ار ممثل��ي الق��وى السياس��ية للنظ��ام النتخ��ابي ال��ذي يحق��ق له��م-2
مصالحهم من جهة تحقيق أفضل نتائج بالنتخابات لهم.

 كم���ا ان���ه م���ن المه���م لس���تقرار العملي���ة السياس���ية والنظ���ام السياس���ي أن يك���ون
 النظ��ام النتخ��ابي والط��ار الق��انوني ي��وفر الف��رص العادل��ة للق��وى السياس��ية ف��ي أن تحظ��ى
 بفرص��ة الف��وز بالنتخاب��ات، وأن ي��وفر الف��رص الكافي��ة للق��وى السياس��ية ال��تي ل��م تس��تطع
 الفوز في النتخابات في أن تحظى بذات الفرصة في النتخابات القادمة. وه��ذه الف��رص
 والمساواة التي توفره��ا النتخاب��ات، وض��مان الت��داول الس��لمي للس��لطة كفيل��ة بع��دم قب��ول

اعتماد أو اللجوء لية وسيلة أخرى للوصول الى السلطة. 
  بمش���اركة ش���عبية واس���عة م���ن الش���عب العراق���ي، إذ2005حظي���ت انتخاب���ات 

 ، لدرج���ة انه���ا ن���الت)7(%) م���ن ع���دد الن���اخبين80وص���لت نس���بة المش���اركة ال���ى نح���و (
  ورغبته��م بإنج��اح)8(العج��اب لش��جاعة العراقيي��ن وحرص��هم عل��ى المش��اركة بالنتخاب��ات

التجربة الديمقراطية والعملية السياسية.
 والنظ��ام ال��ديمقراطي ه��و ال��ذي ي��وفر مس��احة ك��بيرة للش��عب للمش��اركة بالحي��اة
 السياسية، كما انه مصدر السلطات، وهو م��ا يحق��ق لل��رأي الع��ام درج��ة وافي��ة م��ن الت��أثير.

: )9(ويقوم النظام الديمقراطي على عدة أسس منها
وجود التعددية الحزبية.-1
إقرار مبدأ الغلبية بعده التعبير الوسع لرأي أغلبية الشعب.-2
 الحتك����ام ال����ى الدس����تور بع����ده الق����انون العل����ى ويح����دد ص����لحيات-3

السلطات وينظمها، كما يكفل الحقوق والواجبات للمواطنين.
 وله��ذا م��ن المه��م أن ت��ولي الق��وى السياس��ية الح��ترام الك��افي للدس��تور وتع��ترف

بعلويته وسموه على كل القوانين، والقرارات والتفاقيات السياسية.  
 إق�����رار مب�����دأ الت�����داول الس�����لمي للس�����لطة وفق�����اL لم�����ا تح�����دده نت�����ائج-4

النتخابات. 
 تحظ��ى النتخاب��ات بأهمي��ة ك��بيرة للعملي��ة السياس��ية ب��العراق ال��تي تأسس��ت بع��د

 ، إذ ل يمكن الحديث عن ديمقراطية ناجحة بدون انتخاب��ات ناجح��ة وح��رة2003العام 
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 ونزيه��ة ف��ي جمي��ع مراحله��ا، ول يش��وب نتائجه��ا أي ش��ك ف��ي ص��حتها. كم��ا ان اعتق��اد
 الناخب بأن النظام النتخابي ل يعبر عن توجهاته الحقيقية بش��كل دقي��ق م��ن ش��أنه تقلي��ل
 نسبة المشاركة بالنتخابات، وهو ما يعد مؤشراL غير مرغوباL، ل سيما عند انخفاض نسبة

  م��ن نس��بة2018المش��اركة بش��كل ملح��وظ. وم��ا حص��ل ف��ي انتخاب��ات مجل��س الن��واب 
 المش��اركة بالنتخاب��ات مؤش��ر يف��ترض أخ��ذه بالعتب��ار والهتم��ام الك��بير. ول��ذا م��ن المه��م
 العمل على كل ما من شأنه تعزيز ثقة الناخب بالعملية السياسية بشكل عام والنتخاب��ات
على وجه الخصوص، بما فيها تعديل النظام النتخابي وبما يحقق الرضى الشعبي عنه. 
 المبحث الثاني: التحديات التي تواجه العملية السياس��ية (تح��دي الديمقراطي��ة

التوافقية) 
 وتستند الديمقراطية التوافقية الى أرب�ع عناص��ر، العنص��ر الول ه��و  الحك��م م��ن
 خلل تشكيل أئتلف واسع يضم القادة السياسيين الذين يمثلون المكونات الرئيسة ف��ي
 المجتمع التع��ددي، والعنص��ر الث��اني فه�و الفيت��و المتب��ادل أو م��ا يس�مى بحك��م " الغلبي��ة
 المتراضية " الضامنة لحقوق القلية، والعنصر الثالث فهو اعتماد النسبية كمعيار أساسي
 للتمثيل السياس��ي وك��ذلك التعيين��ات ف��ي مج��ال الخدم��ة المدني��ة، أم��ا العنص��ر الراب�ع فه��و

. )10(درجة عالية من الستقلل يتمتع بها كل قطاع في إدارته لشؤونه الداخلية
 ويت�����م اللج�����وء ال�����ى الديمقراطي�����ة التوافقي�����ة باعتباره�����ا " ش�����كل م�����ن اش�����كال
 الديموقراطية الرضائية تقوم عل��ى أس�اس مش��اركة اغل�ب الق��وى السياس��ية والمجتمعي��ة ف��ي
 الس����لطة والبرلم����ان لض����مان تمثي����ل التعددي����ة م����ن خلل تحالف����ات سياس����ية م����ع توزي����ع
 للمناص��ب الحكومي��ة والداري��ة والم��وارد، والملح��ظ غي��اب المعارض��ة السياس��ية فيه��ا ".
 كم��ا ان اتخ��اذ الق��رارات وتش��ريع الق��وانين يخض��ع لموافق��ة الجمي��ع ح��تى يص��در، إذ ان
 القوى السياسية الممثلة في البرلمان لها حق النقض لسيما في الم��ور المص�يرية، وله��ذا

.   )11(يطلق عليها بالحكومة المتراضية أو المتوافقة
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  تح��ديات عدي��دة، وم��ن2003واجهت العملية السياسية في العراق من�ذ الع��ام 
 ، ومعارض���ة بع���ض ال���دول القليمي���ة)13(، والفس���اد)12(تل���ك التح���ديات تح���دي الره���اب

للعملية السياسية، فضلL عن تحديات أخرى منها التحدي الدولي .
 وتعد معارضة بعض الدول القليمية للعملية السياسية في العراق ال��تي تأسس��ت

  أح�د تح��ديات ال�تي واجه�ت العملي��ة السياس�ية. ف�دول مجل��س التع�اون2003في الع��ام 
 الخليجي���ة تحفظ���ت عل���ى التغيي���ر السياس���ي ال���ذي حص���ل ف���ي الع���راق ومخرج���اته، إذ ان
 المعادل��ة السياس��ية ال��تي انتجته��ا العملي��ة السياس��ية ل��م تحظ��ى ب��دعمهم وتأيي��دهم. فه��ذه
 الدول خشيت أن تكون الديمقراطية ف��ي الع��راق بداي��ة لتغيي��ر النظم��ة الحاكم��ة ف��ي تل��ك
 الدول كج��زء م��ن الس�تراتيجية المريكي��ة ف��ي المنطق��ة. لس��يما أن نظ��ام الحك��م ف��ي دول
 مجلس التعاون الخليجي يتوارث في العائلة الواحدة مما يجعل فكرة الديمقراطية تهدي��د

. )14(لتلك النظمة. ولهذا عملت بعض هذه الدول الى إفشال العملية السياسية
 بهذا المعنى، فان التحدي القليمي يعد من أكثر التحديات تعقيداL فيما يتعل��ق

 ، فما تشهده الس��احة السياس��ية العراقي�ة م��ن تعقي�د2022 – 2018بتشكيل الحكومة 
 العلقة بين القوى السياسية وعدم قدرتها على التفاهم إنم��ا منش��أه الت��أثير القليم��ي عل��ى
 بع���ض الق���وى والشخص���يات السياس���ية وتوجيهه���ا والض���غط عليه���ا لتبن���ي مواق���ف معين���ة،
 والمبالغة برفع سقف المطالب في أية مفاوض��ات، وه�و م��ا أنت��ج س��ابقاL حكوم��ات توافقي��ة

– 2018ض��عيفة، وال��ى الن المؤش��رات تش��ير ال��ى أن تش��كيل الحكوم���ة     ل2022 
.)15(يختلف كثيراL عن سابقاتها

 إن اللج��ؤ ال��ى الديمقراطي��ة التوافقي��ة يف��ترض أن يك��ون خي��ار الض��طرار عن��دما
 تكون الظروف ل تساعد على الخ��ذ بخي��ار أخ��ر، بس��بب النقس��امات داخ��ل المجتم��ع.
 ومم��ا يؤخ��ذ عل��ى الديمقراطي��ة التوافقي��ة ه��و الحتم��الت ال��واردة بش��أن ع��دم ق��درتها ف��ي
 ت����وفير الس����تقرار السياس����ي والحف����اظ علي����ه. فف����ي الديمقراطي����ة التوافقي����ة يت����م تش����كيل
 الحكومة من ائتلف واسع من المكونات السياس��ية ال�تي تمث�ل مكون��ات المجتم�ع، وه��و
 م��ا يجع��ل عملي��ة اتخ��اذ الق��رارات بطيئة ج��داL. إذ ان الئتلف كلم��ا ك��ان مح���دوداL كلم��ا

. )16(كانت عملية التوافق لتخاذ القرار يسيرة وسهلة
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 تبنت القوى السياسية التوافقية كمنهج عمل في جميع المراحل ال��تي ت��أتي بع��د
 حس��م نت��ائج النتخاب��ات وتحدي��د حج��وم الكت��ل السياس��ية بحس��ب م��ا تحص��ل علي��ه ك��ل
 كتلة من مقاعد مجلس النواب، ليتم بعدها اشتراك جمي�ع الكت��ل الف��ائزة ف�ي النتخاب��ات
 ض��من التش��كيلة الحكومي��ة وك��ل بحس��ب حجمه��ا ف��ي مجل��س الن��واب. فتعط��ى ك��ل كتل��ة
 ع���دد م���ن ال���وزارات كاس���تحقاق انتخ���ابي، لترش���ح له���ا وزراء يش���غلونها بحس���ب م���ا ت���راه
 الكتل�ة. وه�ذا م��ا جع��ل رئي��س مجل��س ال��وزراء مقي��داL ف�ي اختي��ار ال��وزراء ال��ذين ي��رى ب��أنهم
 يص���لحون لش���غل المناص���ب الوزاري���ة ك���ل بحس���ب تخصص���ه وكف���ايته للعم���ل ف���ي ال���وزارة

المعنية. 
 وإذا كان تبني الديمقراطية التوافقية في مرحلة ما ولمدة معينة لعتبارات تتعل��ق
 بطمأن��ة مخ��اوف القلي��ات وت��وفير الض��مانات الكفيل��ة بض��مان حق��وقهم والمس��اواة أم��ام
Lم��بررا Lع��د أم��راvالق��انون، وإنه��ا خط��وة باتج��اه تعزي��ز الوح��دة الوطني��ة والتع��ايش الس��لمي، ي 
 والخي���ار الفض���ل بحس���ب وجه����ة نظ���ر الق���وى السياس���ية الممثل����ة ف���ي مجل���س الن���واب

 ، وربم���ا بفع���ل بع���ض الض���غوط الدولي���ة والقليمي���ة، ال ان اس���تمرار الخ���ذ)17(والحكوم���ة
 بالتوافقية قد أضر ك�ثير بالعملي��ة السياس�ية، وأث��ر س�لباL ف�ي اداء الحكوم��ة، وأس�هم بت�أخير

تقديم الخدمات للشعب العراقي، وساعد على استمرار الفساد المالي والداري. 
 فالترويج للديمقراطية جاء عل��ى أس��اس انه��ا تمث��ل " آلي��ة تض��في مش��روعية عل��ى
 قرارات سياس��ية حي�ن تك��ون ملتزم��ة بمب��ادئ، وقواع�د وآلي�ات مش��اركة، وتمثي�ل ومحاس��بة

.)18(صحيحة وسلمية"
 فالديمقراطية في معناها الحقيقي ه�ي ال�تي تأخ�ذ بالغلبي��ة ال�تي ت��أتي به��ا نت�ائج
 النتخابات، عبر التنافس السياسي ال��ذي يتس�م بالنزاه��ة والحري��ة والعدال�ة. والديمقراطي��ة
 في العراق لزالت في بدايتها، أما التساؤل عن مقدار الوقت الذي تتطلبه لتصبح تجرب��ة
 ناجحة فهو مرهون بقدرة من هم في مواقع السلطة وت��وافر الرادة للقي��ام ب��ذلك. ول��ذلك
 فان عدم وجود تحقق الديمقراطية بمعناها الحقيقي، وعدم وجود الوعي والرغب��ة والرادة

 2003الكافية للخذ بها كان سبباL رئيساL في " جعل العملية السياسية تتمحور منذ ع�ام 
 ولح��د الن عل��ى م��ا يس��مى بالديمقراطي��ة التوافقي��ة، وال��تي فش��لت النخ��ب السياس��ية ف��ي
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 اللعب وفقاL لقواعدها وأحكامها فسقطت في شراك المحاصصة على مختل��ف مس��توياتها
 .  وال��ى الن ل توج��د مؤش��رات للتخل��ي عنه��ا، ب��ل ان جمي��ع المؤش��رات تش��ير ال��ى)19("

الستمرار بالخذ بالديمقراطية التوافقية.
 فبع���ض م���ن دول الج���وار ح���اولت الت���أثير ف���ي العملي���ة السياس���ية ع���بر التأس���يس
 لمواقع تأثير لها ف��ي ال��داخل العراق��ي، م��ن خلل محاول��ة اس��تمالة بع��ض الق��وى السياس��ية
 أو الشخص�����يات السياس�����ية والتواف�����ق معه�����ا ح�����ول موق�����ف ورأي مح�����دد تج�����اه العملي�����ة
 السياس��ية، وبم��ا يض��من مص��الح تل��ك ال�دول. وق�د اس�تهدفت تل��ك ال��دول إث�ارة الزم��ات
 ف��ي الس��احة السياس��ية العراقي��ة دون أي محاول��ة لحله��ا، ب��ل جعله��ا ت��دور ف��ي حال��ة م��ن
 الفوضى، وكل ذلك لعرقلة نجاح العملية السياس��ية لخش��يتها أن يك��ون لتغيي��ر ف��ي الع��راق

.   )20(نموذجاL مرغوباL في المنطقة
 2003كم�ا انن�ا نعت�بر التوافق��ات السياس��ية ف�ي تش�كيل الحكوم��ات بع��د الع�ام 

 وف��ي اتخ��اذ الق��رارات أيض��اL م��ن التح��ديات ال��تي واجه��ت العملي��ة السياس��ية وأث��رت فيه��ا
 بشكل سلبي، حتى وصل الحال ان مخرجاتها ونتائجها الس��لبية أص�بحت تتزاي�د وت�تراكم
 ال���ى الح���د ال���ذي يس���توجب المعالج���ة، والمقص���ود هن���ا ض���رورة التخل���ي ع���ن التوافق���ات

السياسية في تشكيل الحكومة، وفي تشريع القوانين في مجلس النواب. 
 2018وله��ذا ف��ان اس��تمرار الخ��ذ بالتوافقي���ة لس��يما عن��د تش��كيل الحكوم���ة 

 وك��ذلك ك��ل مفاص��ل الحكوم��ة والدول��ة العراقي��ة أص��بح غي��ر م��برر ول��ه نت��ائج بالغ��ة الس��لبية
 على العملية السياسية، لسيما بعد التظاهرات التي شهدتها محافظات الوسط والجنوب

 بعد النتخابات وقبل تشكيل حكومة السيد عادل عبد المهدي.2018صيف 
 إذ لزالت التوافقية تمث��ل تهدي��داL ك��بيراL للعملي��ة السياس��ية والتجرب��ة الديمقراطي��ة

 ، إذ ان محاول��ة ارض��اء جمي��ع الق��وى السياس��ية، ال��تي حقق��ت2003العراقي��ة من��ذ الع��ام 
 نت���ائج ف���ي النتخاب���ات أهلته���ا لتك���ون أح���د الكت���ل الف���ائزة بالنتخاب���ات، أم���ر ل يمك���ن
 الستمرار في الخذ به لما ل��ه م��ن نت��ائج س��لبية عل��ى العملي��ة السياس��ية، وه��و م��ا ينعك��س

.)21(سلباL على حياة المواطن العراقي
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 وإذا ك��ان هن��اك م��ن يعتق��د ان التوافقي��ة ض��رورية لبع��ض المجتمع��ات ك��المجتمع
 العراق���ي فه���ي لم���دة مح���ددة ك���أن تك���ون ل���دورة انتخابي���ة ويف���ترض أن تنته���ي بع���دها. أم���ا
 استمرارها بهذا الشكل له من النتائج السلبية التي تؤثر بشكل ك��بير ف��ي مس��تقبل العملي��ة

السياسية. 
  ولم��دة خمس��ة عش��ر عام��اL اتس��مت العملي��ة السياس��ية فيه��ا2003من��ذ الع��ام 

 بغلبة التوافقية بين الكت�ل السياس��ية، مم��ا أخ�ر إق�رار العدي�د م��ن الق�وانين، واس�تغراق م�دة
.  )22(زمنية في بعضها الخر حتى يتم التوافق على تمريرها ومن ثم التصويت عليها

 وبس���بب ه���ذه التوافقي���ة وم���ا انتجت���ه م���ن ض���عف واض���ح ف���ي تق���ديم الخ���دمات
 تراجع���ت ثق���ة الم���واطن العراق���ي بالعملي���ة السياس���ية، وه���و م���ا ع���بر عن���ه الن���اخب العراق���ي

 ، لس���يما2005بض���عف مش���اركته بالنتخاب���ات ال���تي تراجع���ت ك���ثيراL مقارن���ة بانتخاب���ات 
.2018النتخابات الخيرة لنتخاب أعضاء مجلس النواب 

 فف��ي ال��وقت ال��ذي س��جلت نس��بة المش��اركة بانتخاب��ات أعض��اء مجل��س الن��واب
 %) م���ن ع���دد الن���اخبين، تراجع���ت ف���ي انتخاب���ات80 نح���و (2005العراق���ي ف���ي الع���ام 

 %)، وك��ذلك النس��بة نفس��ها ف��ي انتخاب��ات60 لتس��جل نس��بة المش��اركة نح��و (2010
 %) م�����ن ع�����دد44,5 ال�����ى نح�����و (2018، وتراجع�����ت ف�����ي انتخاب�����ات 2014الع�����ام 

.)23(الناخبين
  ف��ي محافظ��ات2018كم��ا أش��رت التظ��اهرات، ال��تي خرج��ت ف��ي ش��هر تم��وز 

 الوس��ط والجن��وب كالبص��رة وذي ق�ار وميس��ان والمثن��ى والديواني��ة والنج��ف وك��ربلء وباب��ل
 فضلL عن بغداد، تراجعاL كبيراL في ثقة المواطنين العراقيين بالعملية السياسية، وهو مؤش���ر
 عل����ى درج����ة ك����بيرة م����ن الهمي����ة ال����تي تتطل����ب الهتم����ام الك����بير بم����ا تض����منته مط����الب
 المتظ���اهرين، لس���يما انه���ا ترك���زت عل���ى ت���وفير الخ���دمات وف���رص العم���ل للع���اطلين ع���ن
 العمل. وهي في الحقيقة حقوق للمواطنين يجب على الحكومة أن تحرص أشد الحرص
 على توفيرها. كم��ا ان الحكوم��ات الس��ابقة ك�ان يف��ترض به�ا العم��ل عل�ى ت��وفير الخ��دمات
 وف��رص العم��ل دون الحاج��ة ال��ى أن يخ��رج الم��واطن بتظ��اهرات ح��تى تس��تجيب الحكوم��ة

لمطالبه. 
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المبحث الثالث: سvبل تعزيز نجاح العملية السياسية
 يع����د الس����تقرار السياس����ي أح����د مؤش����رات نج����اح العملي����ة السياس����ية، ويع����رف
 صامويل ه��انتنجتون الس�تقرار السياس��ي ب��أنه " وج��ود علق��ة بي�ن المش��اركة السياس��ية م�ن
 جه��ة والمؤسس��ية السياس��ية م��ن جه��ة أخ��رى، وإن اختلف��ت درجاته��ا ". كم��ا عرف��ه م��ارتن
 بالدام بأنه" مفهوم غير واض��ح المع��الم، لكن��ه يتح��دد م��ن خلل أربع��ة أبع��اد أساس��ية ه�ي،
 حكوم����ة مس����تقرة، نظ����ام سياس����ي مس����تقر، الق����انون الع����ام والنظ����ام ال����داخلي والس����تقرار
 الخارجي ". أما كارولينا كورفال فعرفت الستقرار السياسي ب��أنه " الس��تقرار السياس��ي ل
 يعن��ي الجم��ود أو ع��دم التغيي��ر، ب��ل يتمث��ل ف��ي ك��ونه مي��زة للنظ��ام المؤسس��ي الق��ادر عل��ى
 معالج��ة المش��اكل والنزاع��ات بط��رق س��لمية م��ع ق��وة ال��ردع ض��د م��ن ينته��ك النظ��ام الع��ام
 ويخل ب��ه. ويعن��ي أيض��اL ق�درة المؤسس��ات السياس��ية عل��ى الكتف��اء ال��ذاتي، بحي�ث تس�تيع

. )24(الستمرار والعمل بشكل طبيعي في أقسى الظروف "
 وتتعاظم فرص تحقيق الستقرار السياسي كلم��ا تع��ززت ش��رعية النظ��ام السياس��ي
 وشرعية من هم بمواقع السلطة التنفيذية والتش�ريعية. وه��ذه الش��رعية تتحق��ق بش��كل ك�بير

بضمان تحقيق عدة أمور، منها:
أ - ضمان إجراء انتخابات تتسم بالحرية والنزاهة:

 إن أحد أهم متطلبات تحقيق الستقرار السياسي ونج��اح العملي��ة السياس��ية ه��و
 الحفاظ على حرية ونزاهة النتخابات. فالنتخابات تمثل أداة كاشفة لتوجهات الش��عب،
 وهي تعبير عن اختيارهم لمن وض��عوا ثقته��م ب�ه وارتض��وا ل�ه أن يع�بر ع�ن ص��وتهم وائتمن��وه
 لرعاية مصالحهم. ولذلك كلما اتسمت النتخابات بالحرية والنزاه��ة كلم��ا ارتف��ع مس��توى
الشعور بالرضا الشعبي عن العملية السياسية والنظام السياسي ومن هم بمواقع السلطة.

 ولهذا فانه كلما ترافق مع نتائج النتخاب��ات م��ن تش��كيك بص��حة نتائجه��ا، ي��ؤثر
سلباL في استقرار العملية السياسية.  
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ب- ضمان التداول السلمي للسلطة:
 إذ ان ض���مان الحف���اظ عل���ى مب���دأ الت���داول الس���لمي للس���لطة م���ن ش���أنه ت���وفير
 الفرصة لك��ل الق��وى السياس��ية بالوص��ول ال��ى الس��لطة ف��ي ح��ال حقق��وا الف��وز بالنتخاب��ات
 س��واء ك��ونهم الكتل��ة الف��ائزة الول��ى أم ك��ونهم أح��د الكت��ل الف��ائزة بالنتخاب��ات وبحس��ب
 النظام النتخابي المعمول به. ولذا فان اللج��وء ال��ى أي��ة وس��يلة غي��ر النتخاب��ات للوص��ول
 الى السلطة ل يمكن قبولها. وله��ذا ف��ان ض��مان الت��داول الس��لمي للس��لطة ي��وفر الش��رعية
Lإيجابيا Lللعملية السياسية، وفي الوقت نفسه يعظم فرص نجاح العملية السياسية، ومؤشرا 

لنجاحها.  
 إن التن���وع الم���ذهبي وال���ديني والق���ومي ال���ذي يتمت���ع ب���ه المجتم���ع العراق���ي ه���و
 مصدر قوة وليس مصدراL للضعف والفرقة. فما شهده المجتمع العراقي وعلى مر التاريخ
 مساحات واسعة للتعايش السلمي بين مكوناته سبقت وجود الدول�ة ونش�أتها. وق�د أمن�ت
 هذه المساحة من التعايش الف��رص الكافي��ة لتعزي�ز بن�اء المجتم�ع عل��ى أس�اس م�ن الوح��دة
 والتف��اهم وتقب��ل الخ��ر. وه��ذا التماس��ك ف��ي البني��ة المجتمعي��ة العراقي��ة يعك��س ف��ي أح��د
 أوجه���ه تقب���ل الف���راد ب���الفطرة الس���ليمة ل���ديهم مب���دأ الش���راكة ف���ي وطنه���م ال���ذي يتس���ع

. )25(للجميع، ورابطة حب الوطن التي تجمعهم تعزز لديهم الولء للوطن والنتماء له
 ولهذا فان القول بضرورة العمل بالتوافقية أمر ل يستند الى ما يدعمه في أرض

– 2003الواق���ع، ولع���ل تجرب���ة الس���نوات الخمس���ة عش���ر الماض���ية (  ) كفيل���ة2018 
 بترس���يخ العتق���اد بض���رورة مغ���ادرة التوافقي���ة ال���ى ديمقراطي���ة الغلبي���ة وف���ق الس���تحقاق

النتخابي، سواء ما يتعلق بالجانب التنفيذي أم الجانب التشريعي. 
 فالمنه��ج ال��ذي اتب��ع ف��ي تش��كيل الحكوم��ات الس��ابقة اس��تند ال��ى تواف��ق الكت��ل
 السياسية الفائزة بالنتخابات ومش��اركتها ف��ي تش��كيل الحكوم��ة، أدى ال��ى إض��عاف ال��دور
 الرق�ابي لمجل��س الن��واب، إذ ان الكت��ل السياس��ية الممثل��ة بالحكوم��ة ه��ي انعك��اس للكت��ل
 السياس���ية ف���ي مجل���س الن���واب. وبس���بب م���ا تق���دم ك���ان لعتب���ارات المص���الح السياس���ية
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 والحزبية والشخصية في أحيان كثيرة لبعض الكت��ل السياس��ية الولوي��ة عل��ى م��ا س��واها م�ن
.     )26(العتبارات

 بهذا المعنى، من الواضح تأثير التوافقية في تعطيل تشريع الق��وانين ف��ي مجل��س
 النواب، وكذلك �تأثير التوافقية في أختي��ار ال��وزراء، ويك��ون أك�ثر وض��وحاL عن�د بق��اء بع��ض
 الوزارات بدون وزير لع��دم التواف��ق عل�ى شخص�ية ال�وزير. وه�ذا الم��ر أث�ر س�لباL ف�ي الداء

. )27(الحكومي وأداء الدور التشريعي لمجلس النواب
 وفقاL لما تقدم، من المهم العمل على كل ما من شأنه انت��اج حكوم��ة قوي��ة ق��ادرة
 عل���ى أداء مهامه���ا بكفاي���ة وق���درة عالي���ة عل���ى النج���از، وبم���ا يحق���ق طموح���ات الش���عب

العراقي بالعيش الكريم والمن وتقديم الخدمات بأفضل ما يمكن.
الخاتمة والتوصيات: 

 ) عام��اL عل��ى التغيي��ر السياس��ي ف�ي الع��راق ال�ذي حص��ل15بعد مرور أك�ثر م��ن (
  بس���قوط النظ���ام، وتأس���يس نظ���ام سياس���ي وعملي���ة سياس���ية تس���تند ال���ى2003ف���ي الع���ام 

 الديمقراطي��ة وآلياته��ا للوص��ول ال��ى الس��لطة، وت��داولها بش��كل س��لمي، ل��م تك��ن العملي��ة
 السياسية بمس�توى الطم��وح، ول�م تحق�ق م�ا ك�ان يvنتظ�ر منه�ا. ومس��تقبل العملي��ة السياس�ية
 يتحدد في ضوء ما تقرره القوى السياسية الفاعلة في الحياة السياسية العراقي��ة بخص��وص
 الس��تمرار بمنه��ج التوافق��ات السياس��ية أم تعتم��د الس��تحقاق النتخ��ابي وتعتم��د الغلبي��ة

في تشكيل الحكومة وتشريع القوانين في مجلس النواب.
 وقد واجه��ت العملي��ة السياس��ية العدي��د م��ن التح��ديات ال�تي أث��رت به��ا م��ن جه��ة
 درجة نجاحها ودرجة استقرارها. ومن تلك التحديات ما يتعلق بالتوافقات السياسية ال��تي
 تج���اوزت ف���ي البع���ض منه���ا الح���دود المقبول���ة، ح���تى أص���بح تأثيره���ا الس���لبي ف���ي العملي���ة
 السياسية واضحاL، بل ان مستقبل العملية السياس��ية  ال��ى ح��د م��ا ربم�ا يتوق��ف عل��ى م��دى
 استجابة الكتل السياسية الفاعلة في الحياة السياسية العراقية لمواجهة تحدي التوافق��ات
 السياسية الذي أضر كثيراL بالعملية السياس��ية ودرج��ة مقبوليته��ا م�ن قب��ل الم��واطنين. إذ ان
 افتراض ضرورة مش��اركة جمي�ع الكت��ل الف��ائزة بالنتخاب��ات ف��ي تش��كيل الحكوم��ة، وف��رض
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 المرشحين للمناصب الوزارية على رئيس الوزراء قد اضر كثيراL بالعملي��ة السياس��ية والداء
الحكومي، وكذلك ما يتعلق بتشريع القوانين في مجلس النواب. 

التوصيات:
 لض����مان تعزي����ز اس����تقرار العملي����ة السياس����ية واس����تدامتها، م����ا يتعل����ق بموض����وع

البحث، يجب ان يتم العمل على: 
 مغ���ادرة حال���ة التوافق���ات السياس���ية، وع���دم الس���ماح باس���تمرارها، س���واء ك���ان م���ا-1

يتعلق منها بتشكيل الحكومة، أم ما يتعلق بإقرار القوانين في مجلس النواب.
 اعتماد معايير محددة عند اسناد المناصب العليا في الحكومة، وهذا الم��ر ف��ي-2

 ح��ال اعتم��اده بش��كل كام��ل سينس��حب عل��ى م��ا دونه��ا م��ن الوظ��ائف، وأيض��اL م��ا
يتعلق باختيار المتقدمين للوظائف الحكومية.

 من المهم ان تكون نتائج ما تقدم لصالح تحسين الداء الحك��ومي ف��ي مختل��ف-3
 المج���الت، ولس���يما م���ا يتعل���ق منه���ا بتق���ديم الخ���دمات، وت���وفير ف���رص العم���ل،

وغيرها.
الهوامش
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