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       The development process is the result of the Interaction of the elements of 

society and aims to bring about quantitative and qualitative changes in the life of 

society, experts and specialists in the field of development have unanimously 

agreed that the Iraqi development model suffers from political and administrative 

challenges in its work , or at least it has not been able to reach the development 

goals set by the government over the years ,  the long years since 2003 until now , 

and this can be attribute  to many reasons that are interconnected and even 

interconnected and cannot be separated , among these reasons is the weakness of 

the ruling political system and administrative corruption at the level of the various 

administrative institutions of the state , This situation prompted the researcher to 

answer the question that  That is , how can a country like Iraq , with Its economic 

potential , natural resources, human wealth , and historical legacy , want to 

flounder in the net of failure and backwardness In the field of development.? 

   Trying to answer this question is extremely difficult and multi-faceted due to 

the intertwining of the reasons leading to the failure of development projects and 

plans, and on this basis ,  the researcher tried to identify the most prominent 

reasons that led to the weakness of development plans and programmers, which is 

what this study aimed to achieve by dividing them Into political and 

administrative challenges to the development plans and projects of the Iraqi 

government in order to address them to reach a level of development plans and 

programs that can address poverty and fragility in society and achieve social 

justice ,  Thus this study was divided into two sections ,the first section dealt with 

the most prominent political challenges to development in Iraq , As for the second 

section , we discussed what challenges are related to the administrative system 

and the institutions of the modern Iraqi state, and then the most prominent 

conclusions reached by the study, and what recommendations it came out with ,  

To address development programs and projects.  
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 انتحذَاخ انسُاسُح والادارَح نثرايج ويشارَغ انتًُُح فٍ انؼراق

 تحهُهُح دراسح اجتًاػُح 

جًؼح ػثذاللهخهُم 
*

 

 : نًستخهصا

رؼذ اٌؼ١ٍّخ اٌز٠ّٕٛخ ِؾظٍخ رفبػً ػٕبطش اٌّغزّغ ٚرٙذف ئٌٝ ئؽذاس رغ١شاد و١ّخ ٚٔٛػ١خ فٟ ؽ١بح اٌّغزّغ ، ٌٚمذ أعّغ اٌخجشاء       

ٚاٌّخزظْٛ فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ ػٍٝ أْ إٌّٛرط اٌزّٕٛٞ اٌؼشالٟ ٠ؼبٟٔ ِٓ رؾذ٠بد ع١بع١خ ٚئداس٠خ فٟ اٌؼًّ، اٚ ػٍٝ الالً ٌُ ٠غزطغ 

َ ٌٚؾذ ا٢ْ ، ٠ّٚىٓ ئسعبع رٌه ئٌٝ ٠ّٕٛ2003خ اٌزٟ ٚػؼزٙب اٌؾىِٛخ اٌؼشال١خ ػٍٝ ِذاس عٕٛاد ؽ٠ٍٛخ ِٕز ػبَ اٌٛطٛي ٌلأ٘ذاف اٌز

سٞ أعجبة ػذ٠ذح ِزشاثطخ ف١ّب ث١ٕٙب ثً أٙب ِزذاخٍخ ٚلا ٠ّىٓ اٌفظً ث١ٕٙب ، ِٚٓ ٘زٖ الأعجبة ػؼف إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؾبوُ ٚاٌفغبد الادا

لاداس٠خ ٌٍذٌٚخ ، ٚاْ ٘زٖ اٌؾبٌخ دفؼذ اٌجبؽش ٌلإعبثخ ػٓ اٌزغبؤي اٌزٞ ِفبدٖ ، و١ف ٌذٌٚخ ِضً اٌؼشاق ػٍٝ ِغزٜٛ ِخزٍف اٌّإعغبد ا

  ثاِىب١ٔزٙب الالزظبد٠خ ِٚٛاسد٘ب اٌطج١ؼ١خ ٚصشٚرٙب اٌجشش٠خ ٚئسصٙب اٌزبس٠خٟ أْ رجمٝ ٠زخجؾ فٟ شجبن اٌفشً ٚاٌزخٍف فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ؟.

اٌزغبؤي فٟ غب٠خ اٌظؼٛثخ ِٚزؼذدح اٌغٛأت ٚرٌه ٌزشبثه الأعجبة اٌّإد٠خ ئٌٝ فشً ِشبس٠غ ٚخطؾ  ٚرؼذ ِؾبٌٚخ الاعبثخ ػٓ ٘زا      

اٌز١ّٕخ ، ٚػٍٝ ٘زا الاعبط ؽبٚي اٌجبؽش رؾذ٠ذ اثشص الأعجبة اٌزٟ ادد اٌٝ ػؼف خطؾ ٚثشاِظ اٌز١ّٕخ ٚ٘ٛ ِب ٘ذفذ  ا١ٌٗ ٘زٖ اٌذساعخ 

ٝ اٌخطؾ ٚاٌّشبس٠غ اٌز٠ّٕٛخ ٌٍؾىِٛخ اٌؼشال١خ ِٓ أعً ِؼبٌغزٙب ٌٍٛطٛي ٌّغزٜٛ ِٓ ِٓ خلاي رمغ١ّٙب ئٌٝ رؾذ٠بد ع١بع١خ ٚاداس٠خ ػٍ

١ٓ اٌخطؾ ٚاٌجشاِظ اٌز٠ّٕٛخ رغط١غ أْ رؼبٌظ اٌفمش ٚاٌٙشبشخ فٟ اٌّغزّغ ٚرؾمك اٌؼذاٌخ الاعزّبػ١خ ، ٚثزٌه أمغّذ ٘زٖ اٌذساعخ اٌٝ ِجؾض

ز١ّٕخ فٟ اٌؼشاق ، أِب اٌّجؾش اٌضبٟٔ فزٕبٌٕٚب ف١ٗ ِبٟ٘ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رشرجؾ ثبٌٕظبَ ، رٕبٚي اٌّجؾش الاٚي ِٕٙب اثشص اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ ٌٍ

خ الاداسٞ ِٚإعغبد اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ اٌؾذ٠ضخ ، صُ روش اثشص الاعزٕزبعبد اٌزٟ رٛطٍذ ا١ٌٙب اٌذساعخ ، ِٚباٌزٛط١بد اٌزٟ خشعذ ثٙب ٌّؼبٌغ

 ثشاِظ ِٚشبس٠غ اٌز١ّٕخ.

 اٌزؾذ٠بد الاداس٠خ ، اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ ، اٌز١ّٕخ ، خطؾ اٌز١ّٕخ.انكهًاخ انًفتاحُح : 

 اولا : تحذَذ يىضىع انذراسح .

رؼذ اٌؼ١ٍّخ اٌز٠ّٕٛخ فٟ اٌؼشاق ِؾظٍخ رفبػً ػٕبطش اٌّغزّغ ٚرٙذف اٌٝ اؽذاس رغ١شاد و١ّخ ٚٔٛػ١خ فٟ ؽ١بح اٌّغزّغ ، ٚئْ ِفَٙٛ      

 اٌغبٔت الالزظبدٞ ١ٌشًّ اٌغبٔت الاعزّبػٟ.اٌز١ّٕخ رٛعغ ٚرؾٛي ِٓ ِغشد اٌزشو١ض ػٍٝ 

ٚئْ ِٛػٛع اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼشاق ِٓ اٌّٛاػ١غ اٌزٟ رؼبٟٔ ِٓ رشوخ صم١ٍخ ِٓ اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ ٚالاداس٠خ ، ثغجت اٌؾشٚة اٌزٟ ِشد      

اٌؾشة ِغ ػظبثبد داػش  َ ئٌٝ اٌؾشة ِغ اٌؼظبثبد اٌّغٍؾخ ٚاٌغّبػبد الاس٘بث١خ ٚاخ١شا  2003ػٍٝ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ  ِٕز ػبَ 

ٌٍٕخت الاس٘بثٟ ، ِّب أدَّٜ ئٌٝ ئٔٙبن اٌخطؾ ٚاٌّشبس٠غ  اٌز٠ّٕٛخ عٛاء ػٍٝ ِغزٜٛ اٌزخط١ؾ اٚ اٌزٕف١ز ، وّب أدَٜ ئٌٝ رفز١ذ لٛاٖ اٌٛؽ١ٕخ 

٘ ًُّ زا أدٜ ئٌٝ ئػبلخ اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ اٌغ١بع١خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌغٍطخ ِٚب رزّزغ ثٗ ِٓ ِشرىضاد ئداس٠خ ٚالزظبد٠خ ٚاعزّبػ١خ ٚصمبف١خ ٚرؼ١ّ١ٍخ ، و

 ٚاٌخطؾ ٚاٌّشبس٠غ اٌز٠ّٕٛخ.

؛  ٚرؼذ  اٌزؾذ٠بد الإداس٠خ اوضش رأص١شا  ِٓ غ١ش٘ب ػٍٝ ِإعغبد اٌذٌٚخ ،  ٚرؼ١ك  إٌٙٛع ثبٌز١ّٕخ ٚاٌزخط١ؾ فٟ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ اٌؾذ٠ضخ     

١بع١خ ، ٚثبٌزبٌٟ فاْ ئٞ خًٍ ٠ظ١ت اٌغٙبص الاداسٞ عٛف ٠إدٞ ئٌٝ لأْ اٌغٙبص الاداسٞ إٌّفز الاوضش فبػ١ٍخ فٟ رٕف١ز ا٘ذاف اٌغٍطخ اٌغ

فشً خطؾ ِٚشبس٠غ اٌز١ّٕخ ، فؼلا ػٓ ٚعٛد رؾذ٠بد ع١بع١خ رشرجؾ ثطج١ؼخ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌزٞ ٠ؾىُ اٌؼشاق ِٚب ٠ؼب١ٔٗ ِٓ ػذَ 

 اعزمشاس فٟ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ.

 ثاَُا : اهًُح انذراسح. 

فٟ ؽ١بح اٌّغزّؼبد ، ٚرغؼٝ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ اٌؾذ٠ضخ ئٌٝ رؾم١مٙب ِٓ أعً أْ رٛفش ؽ١بح افؼً ٌغىبْ اٌّغزّغ ئْ ٌٍز١ّٕخ ا١ّ٘خ وج١شح     

،لأْ ِغزّؼب  ف١ٗ ر١ّٕخ ٚاػّبس ، ِغزّغ  لبدس ػٍٝ اٌزمذَ ٚالاسرمبء فٟ ِخزٍف عٛأت اٌؾ١بح ، ٠ٚؼبٌظ ٘زا اٌجؾش ِٛػٛػب  فٟ غب٠خ 

 ٌز١ّٕخ فٟ اٌؼشاق ، ٚثزٌه أمغّذ ا١ّ٘خ ٘زٖ اٌذساعخ اٌٝ:الا١ّ٘خ ٚ٘ٛ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ ا

                                                           
*
 يذَرَح ترتُح کرکىک يذرس/ 
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 . ا١ّ٘خ ٔظش٠خ : ئْ ِب ع١شد فٟ ٘زا اٌجؾش ٠ؼذُّ اػبفخ ِؼشف١خ ٌؾمً ُِٙ ِٓ ؽمٛي ػٍُ الاعزّبع ٚ٘ٛ ػٍُ اعزّبع اٌز١ّٕخ.1

ٍُ اعزّبع اٌز١ّٕخ  عٛف رغبػذٔب فٟ رؾذ٠ذ أثشص . ا١ّ٘خ ١ِذا١ٔخ : ئْ إٌزبئظ اٌزٟ ٠زُ اٌزٛطً ا١ٌٙب ِٓ خلاي اٌذساعخ اٌزؾ١ٍ١ٍخ لأدث١بد ػ2

 اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼشاق.

 ثانثا : أهذاف انذراسح . 

 رغؼٝ ٘زٖ اٌذساعخ اٌٝ رؾم١ك الا٘ذاف ا٢ر١خ.

 . اٌزؼشف ػٍٝ أثشص اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ اٌزٟ رؼشلً اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ فٟ اٌؼشاق.1

 الاداس٠خ اٌزٟ رٛاعٗ اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼشاق.. اٌزؼشف ػٍٝ أثشص اٌزؾذ٠بد 2

راتؼا : انًُهج انًستخذو فٍ انذراسح) انًُهج الاستُثاطٍ(
 
. 

٠ذي ٘زا الاططلاػ ػٍٝ اٌزفى١ش اٌزٞ ٠ٕزمً ِٓ اٌّمذِبد ئٌٝ إٌزبئظ اٚ رغزخشط ثّمزؼبٖ ِٓ اٌّجبدب اٌّٛعٛدح ِجبدب أخشٜ ، 

ٛٞ الاعزٕجبؽ ػٍٝ الأزمبي ِٓ اٌىً ئٌٝ اٌغضء اٚ ِٓ اٌؼبَ اٌٝ اٌخبص ، ٠ٚمَٛ ٘زا إٌّٙظ ٚرىْٛ اٌّمذِبد ػبدح أػُ ِٓ إٌز١غخ ، ٌٚزا ٠ٕط

ػٍٝ ِمذِبد ِغٍُ ثٙب ثظفخ ٔٙبئ١خ اٚ ِإلزخ ٚٔزبئظ رٕزظ ػٕٙب ثبٌؼشٚسح ٚفك ِغّٛػخ ِٓ اٌخطٛاد اٌّزغٍغٍخ ٟ٘ اٌّمذِخ اٌىجشٜ 

ٚلذ اعزخذَ ٘زا إٌّٙظ فٟ اٌجؾش ػٓ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼشاقٚاٌّمذِخ اٌظغشٜ ٚإٌز١غخ ، ٠ٚمبثً الاعزٕجبؽ الاعزمشاء 
(*)

. 

 انًثحث الاول : انتحذَاخ انسُاسُح نهتًُُح .

ِٓ اٌّزؼبسف ػ١ٍٗ فٟ وً دٚي اٌؼبٌُ أْ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ ٟ٘ طّبَ الأِبْ ٌىً عٛأت اٌؾ١بح فٟ اٌّغزّغ ٟٚ٘ اٌمبدسح ػٍٝ 

َ أدٜ دٚسا وج١شا فٟ  فشً خطؾ ِٚشبس٠غ اٌز١ّٕخ ؛ لأْ 2003ٚالاػّبس، ئلا أْ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ ثؼذ ػبَ دفغ ػغٍخ اٌز١ّٕخ 

اٌؾىِٛخ اٌؼشال١خ وزٕظ١ُ ع١بعٟ ٌُ رؼًّ ػٍٝ رٛف١ش ِغّٛػخ ِٓ اٌؾمٛق ٚاٌٛاعجبد ٌٍّٛاؽ١ٕٓ فٟ ِغبي اٌخذِبد اٌؼبِخ  ٚاٌزؼ١ٍُ 

زّبػ١خ ٌُٚ رغُٙ فٟ رؼض٠ض دٚس ِإعغبد اٌذٌٚخ ٌٍؼًّ الاداسٞ اٌشط١ٓ اٌزٞ ٠غبػذ فٟ رمذَ ٚاٌظؾخ ٚاٌجٕٝ اٌزؾز١خ ٚاٌشػب٠خ الاع

اٌّغزّغ ٚرطٛسٖ، ٚرٌه لأْ الاؽضاة رغؼٝ ٌزؾم١ك ِظبٌؾٙب اٌشخظ١خ ػٍٝ ؽغبة ِظٍؾخ اٌّغزّغ، ِٚٓ ٕ٘ب ٠ّىٓ اٌمٛي ئْ إٌظبَ 

 خ  فٟ رطج١ك اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ ٚاٌخطؾ ٚاٌّشبس٠غ، ِٚٓ ٘زٖ اٌزؾذ٠بد.اٌغ١بعٟ ٠ٛاعٗ رؾذ٠بد ع١بع١خ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌغٍطخ ٚإٌخت اٌغ١بع١

 .انتغُر انًستًر نهسهطح انسُاسُح انحاكًح فٍ انؼراق.1

٠ؼذُّ اٌزغ١ش اٌّغزّش ٌٍغٍطخ اٌغ١بع١خ ػبِلا  ِّٙب  ٠غُٙ فٟ رؼض٠ض ؽبٌخ اٌلااعزمشاس ٌٍٕظبَ اٌغ١بعٟ  ٠ٚإصش ػٍٝ رذ٘ٛس اٌٛالغ  

أؼذاَ فبػ١ٍخ إٌظبَ اٌؾىِٟٛ ٚػذَ لذسرٗ ػٍٝ اٌؼًّ فٟ ظً ث١ئخ غ١ش ِٛار١خ ٌٗ ، ٚثبٌزبٌٟ ئْ ػذَ الاعزمشاس الإِٟ ، ِّب ادٜ اٌٝ 

اٌغ١بعٟ أعُٙ فٟ رؼض٠ض ؽذح اٌشًٍ اٌؾىِٟٛ ٚاٌزٞ سافك رشى١ً اٌؾىِٛبد اٌّزؼبلجخ ػٍٝ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ ، فّٕز رشى١ً اٚي ؽىِٛخ فٟ 

ع١خ اٌّخزٍفخ رزٕبفظ ف١ّب ث١ٕٙب ِٓ اعً اٌؾظٛي ػٍٝ اٌّٛاسد الالزظبد٠خ ٚاٌّىبعت الاعزّبػ١خ َ أخزد وً الاؽشاف اٌغ١ب2004ػبَ 

ٚادٚاد اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ ِّب أؼىظ عٍجب ػٍٝ ػًّ اٌؾىِٛبد اٌّخزٍفخ اٌزٟ رٛاٌذ ػٍٝ ؽىُ اٌؼشاق فٟ ِغبي الاػّبس ٚاٌز١ّٕخ
(†)

  . 

خً اٌز١ّٕخ ٚاٌجشاِظ ٚاٌخطؾ اٌز٠ّٕٛخ ِٕؼطفب  عٍج١ب  ٚؽشعب ، ٚ٘ٛ أعٛأ ِب ِشَّ ٚئْ اٌزغ١ش اٌّغزّش ٌٍغٍطخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌؼشاق أد

(؛ لأْ وً ٔظبَ ع١بعٟ ٠ظً ٌٍغٍطخ ٠ؼًّ ػٍٝ رغ١ش وً اٌخطؾ ٚاٌّشبس٠غ ٌٍؾىِٛبد اٌزٟ عجمزٗ 2003ثٗ اٌؼشاق ِٕز اؽزلاٌٗ فٟ ػبَ )

خ فٟ اٌؼًّ الاداسٞ، ٚلذ فشٍذ اٌطجمخ اٌغ١بع١خ اٌؼشال١خ ِشاسا  فٟ فٟ اٌؾىُ ٚاٌغجت فٟ رٌه أْ إٌخت اٌغ١بع١خ لا رّزٍه سؤ٠خ رىب١ٍِ

ٚػغ اعزشار١غ١خ ر٠ّٕٛخ شبٍِخ ٌىً عٛأت اٌؾ١بح ٌزٍج١خ الاؽز١بعبد الأعبع١خ ٌٍّغزّغ فٟ ِخزٍف ا١ٌّبد٠ٓ ) اٌظؾخ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌشػب٠خ 

ِ ٚاٌىٙشثبء ٚ ّٟ َّْ الأٔظّخ اٌؾبوّخ ٌّإعغبد اٌذٌٚخ ٌُ الاعزّبػ١خ ٚاٌضساػخ ٚا١ٌّبٖ اٌظبٌؾخ ٌٍششة ٚاٌظشف اٌظؾ اٌظٕبػخ (، ئر ئ

ف ثلا ِغإ١ٌٚخ فؾغت؛ ثً  اعزغٍذ ٚٚظَّفذ ِؼبٔبح اٌشؼت اٌؼشالٟ ٚرذٟٔ ِغز٠ٛبرٗ اٌّؼ١ش١خ لأغشاع ع١بع١خ ٌظبٌؼ اٌغٍطخ ،  رزظشَّ

َّْ اٌزخط١ؾ ٌٍز١ّٕخ ثؾبعخ ئٌٝ خجشح ِٚؼشفخ ٌجٕبء اعزشار١غ١خ ر٠ّٕٛخ شبِ ًِّ ٘زٖ اٌّشبوً، ٌٚزؾم١ك ئطلاؽبد ٚاٌغجت فٟ رٌه أ ٍخ ٌّؼبٌغخ و

 ١٘ى١ٍخ ٌلالزظبد اٌؼشالٟ رغزط١غ أْ رؼبٌظ الأٚػبع اٌّغزغذح فٟ اٌؼشاق؛ لإصاٌخ اٌزخٍف ٚئّٔبء الالزظبد اٌؼشالٟ ِٚؼبٌغخ ِشبوً اٌفمش

                                                           
*
 .99، ص2009(  ثذٚٞ اؽّذ صوٟ ، ِؼغُ ِظطٍؾبد اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ،  ِىزجخ ٌجٕبْ ، ث١شٚد ، (
†
 .8، ص2007ـــ اسث١ً ، (  فش٠ك اثؾبس ، د٠ٕب١ِى١بد إٌضاع فٟ اٌؼشاق : رم١١ُ اعزشار١غٟ ، ِؼٙذ اٌذساعبد الاعزشار١غ١خ ، ثغذاد (
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ًُّ ٘زا ئٌٝ اٌفُٙ اٌظؾ١ؼ ٌٍظشٚف اٌغذ٠ذح ٚط١بغخ ثشاِظ ئّٔبئ١خ رغزط١غ د الأ٠ٌٛٚبد ٚرأخز ثٕظش الاػزجبس  ٚاٌجطبٌخ، ٠ٚؾزبط و أْ رؾذِّ

اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٙٙب ٌٍٕٙٛع ثبٌٛالغ اٌزّٕٛٞ
(*)

 . 

 . انًحاصصح وانتىافقُح فٍ انؼًم انسُاسٍ.2

َ ، ٚػذَ لذسح إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؾبٌٟ ػٍٝ ارجبع ٔٙظ ع١ٍُ فٟ اداسح اٌذٌٚخ ثؼ١ذ 2003ئْ ا١ٙٔبس إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ ثؼذ ػبَ 

اٌّؾبطظخ ٚاٌزٛافم١خ وٛع١ٍخ ٌزغٍُ اٌغٍطخ ٚل١بدح ِمذساد ِٚإعغبد اٌذٌٚخ ؛ لأْ ٔظبَ اٌّؾبطظخ ٚاٌزٛافم١خ لبَ ثزٛص٠غ اٌغٍطخ ػٓ 

ػٍٝ اعظ د١ٕ٠خ ٚل١ِٛخ ِٚز٘ج١خ ، ِّب افمذ ٘زا إٌظبَ اٌؾذ٠ش ٚؽذرٗ ٚأغغبِٗ ، ِّب صاد اٌخلاف فٟ اٌشؤٜ ٚاٌجشاِظ ٚالا٘ذاف ، ثً 

ٔب  ِغزّؼ١ب  ٚثبٌزبٌٟ فٙٛ ٠ذافغ ػٓ ِظٍؾخ ػذ اطجؼ عّخ ػًّ  اٌ ِ ّٛ ٕخت اٌؾىِٛخ ػٍٝ شىً عجبق ٚادػبء وً ِىْٛ ع١بعٟ ثبٔٗ ٠ّضً ِى

ِظبٌؼ اٌّىٛٔبد اٌّغزّؼ١خ الاخشٜ ، ٚئْ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٌٚذد طشاع ِظبٌؼ ٚافمذد اٌؼًّ ل١ّزٗ ٚطبسد اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٚع١ٍخ ٌىغت 

ٌزبٌٟ رأصشد خطؾ ِٚشبس٠غ اٌز١ّٕخ فٟ اٌجٍذاٌّبي ػٍٝ ؽغبة اٌذٌٚخ ِٚإعغبرٙب ٚثب
(†)

. 

 . انخلافاخ تٍُ انُخة انسُاسُح وانشؼة.3

ئْ اٌّشٙذ اٌغ١بعٟ فٟ اٌؼشاق افشص اٌىض١ش ِٓ اٌّشىلاد اٌشئ١غخ ٌٍؼًّ اٌزّٕٛٞ ، ٚاٌزٟ رؼشلً اٞ خطٛاد اطلاؽ١خ لإعشاء 

َّْ اٌخلافبد  اٌّغزّشح ػٍٝ اٌٛطٛي اٌٝ اٌغٍطخ عٛاء وبٔذ اٌزشش٠ؼ١خ اٚ اٌزٕف١ز٠خ ، ادد ئٌٝ رأص١ش ا٠غبثٟ ػٍٝ خطؾ ِٚشبس٠غ اٌز١ّٕخ ، ئ

ػذَ ٔؼٛط اٌمشاس اٌغ١بعٟ اٌزٞ ٠ظذس ِٓ اٌؾىِٛخ اٌزٟ ِٓ ٚاعجبرٙب خذِخ ِظبٌؼ اٌّغزّغ اٌؼشالٟ ثؼ١ذا ػٓ اٌز١ّض ٚاٌّؾبطظخ ث١ٓ 

ِىٛٔبد اٌّغزّغ اٌّخزٍفخ
(‡)

.  

َ ، ئلا أْ اٌؾ١بح اٌغ١بع١خ ٌُ رزغ١ش 2003اٌؼشالٟ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ رغ١ش شىً اٌؾىُ ثؼذ ػبَ  ئْ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٚإٌظبَ اٌغ١بعٟ

ثشىً عزسٞ ار لا رضاي رزؾىُ ف١ٗ ٔخت ع١بع١خ ِؼ١ٕخ ٚطغ١شح عذا  ٚلا رّضً اٌّغزّغ رّض١لا وبِلا ٚرزؾىُ فٟ اٌمشاساد اٌزٟ رظذس ٌٍؼًّ 

 َّْ ب عبػذ ػٍٝ  فٟ ِإعغبد اٌذٌٚخ اٌّخزٍفخ ، ٚاٌغجت فٟ رٌه أ َّّ اٌمشاساد اٌزٟ رظذس لا رىْٛ ػملا١ٔخ ٚطؾ١ؾخ ِٚج١َّٕخ ثظٛسح ػ١ٍّخ، ِ

َّْ أغٍت الإداساد اٌغ١بع١خ ٟ٘ ئداساد رم١ٍذ٠خ ِؾبفظخ راد ٔضػخ فشد٠خ لا رٛاوت سٚػ  اعزّشاس ظب٘شح اٌزخٍف ٚاٌزجؼ١خ، فؼلا  ػٍٝ أ

ًَّ ػٍّٙب ػٍٝ اٌغبٔت الإِٟٔ، ٚرشوذ اٌؼظش ٟٚ٘ غ١ش لبدسح ػٍٝ فُٙ اٌّغزّؼبد ِٚب رؾزبط ئ١ٌٗ ف ب سوَّضد ع ٟ ِغبي اٌز١ّٕخ، ثً ئَّٔٙ

ٍِفبد اٌز١ّٕخ شجٗ ِغٍمخ
(§)

. 

٠ٚؼذ اٌخلاف ث١ٓ إٌخت اٌغ١بع١خ اٌؾبوّخ ٚاٌشؼت ِٓ اُ٘ الاعجبة اٌزٟ ادد ئٌٝ رأع١ظ الاعز١بء ٌؼذَ لذسح اٌؾىِٛخ ػٍٝ رٍج١خ 

ظشاع ػٍٝ اٌغٍطخ ٚؽشص إٌخت اٌؾبوّخ ػٍٝ ِؾبٌٚخ ؽفبظٙب ػٍٝ اٌٛػغ اٌشا٘ٓ ِّب اٌّطبٌت الاعزّبػ١خ ٌٍشؼت ِّب سفغ ِٓ ؽذح اٌ

صاد اٌٙٛح ث١ٓ إٌخت ٚاٌشؼت ، ٌّٚؾظٍخ رٌه رشاوّذ اٌّظبٌُ ٚثخبطخ ث١ٓ طفٛف اٌشجبة اٌؼشالٟ ، ٚلذ ثٍغذ رسٚح ٘زٖ الاؽزغبعبد 

ٛف١ش فشص اٌؼًّ فٟ اٌمطبع اٌؼبَ ، ٚئْ ٘زا اٌٛػغ اٌزٞ ٚوبٔذ ِطبٌت اٌّؾزغ١ٓ ٟ٘ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌخذِبد اٌؼبِخ ٚر 2019فٟ ػبَ 

رؼ١شٗ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ اٌؾذ٠ضخ عؼً ِٓ اٌؾىِٛخ اوضش ٘شبشخ فٟ اٌغٕٛاد اٌمبدِخ فٟ ِؼبٌغخ خططٙب ٚثشاِغٙب اٌز٠ّٕٛخ ، ٟٚ٘ ِشىٍخ 

ٕخ لأخشٜ ٚاثشصد لؼب٠ب اخشٜ راد خط١شح ٚخظٛطب  ارا ِب اخزٔب ثؼؼف اٌجشٔبِظ اٌؾىِٟٛ ٚئْ ٘زٖ الاشىب١ٌخ رضداد ؽذرٙب ِٓ ع

اسرجبؽ ِجبشش ثٙب ٚاعزّشد ِؼذلاد اٌفمش ثبٌض٠بدح ٚأؼذَ اٌزّبعه الاعزّبػٟ فٟ اٌّغزّغ اٌؼشالٟ
(**)

.  

 غُاب انحكى انصانح نهُظاو انسُاسٍ فٍ يؤسساخ انذونح.. 4

اٌزٛافمٟ فٟ اداسح اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ ػٍٝ  ّٔؾ اٌؾىُ 2003ئْ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ أزٙغذ ف١ٗ إٌخت اٌغ١بع١خ ثؼذ ػبَ  

ِغزٜٛ رشى١ً اٌؾىِٛبد ٚػٍٝ ِغزٜٛ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ فٟ اخز١بس لبدح اٌؾىِٛخ فٟ اٌغٍطبد الاسثؼخ ، ٚاْ ٘زا إٌّؾ ٌٍؾىُ لذ خٍف 

ِٓ إٌّبطت اٌغ١بد٠خ اٌٝ  ِخشعبد عٍج١خ ٌٍؼًّ فٟ اداسح اٌذٌٚخ ِٚٓ اّ٘ٙب اٌّؾبطظخ اٌؾضث١خ ثزمغ١ُ ٚظبئف اٌذٌٚخ ػٍٝ اعبط ؽبئفٟ

إٌّبطت فٟ اٌٛصساد ٚاٌّؾبفظبد ، ٚثبٌزبٌٟ ئْ ؽج١ؼخ اٌؼًّ رؼزّذ ػٍٝ شخظ١خ ِٓ ٠ىْٛ فٟ اٌغٍطخ ، ٚلذ خٍف ٘زا إٌّؾ ِٓ اٌؾىُ 

                                                           
(
*
، 18، ِغٍخ أً٘ اٌج١ذ ػ١ٍُٙ اٌغلاَ، اٌؼذد 2003ؽغ١ٓ أؽّذ دخ١ً، أصش ػذَ الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ػٍٝ ِإششاد اٌز١ّٕخ اٌجشش٠خ فٟ اٌؼشاق ثؼذ ػبَ  (

 .38عبِؼخ وشثلاء، ص
†
 .2009ا٠ٍٛي   13، ف11247ٟعبثش ؽج١ت عبثش ، الأعٛأ ِٓ اٌّؾبطظخ ، طؾ١فخ اٌششق الاٚعؾ ، اٌؼذد  ((
‡
، ثغذاد ،  1ط58 ٚداد ؽّبد ِخٍف ، ِؼٛلبد اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ اٌؼشاق أّٛرعب ، ِغٍخ اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ ،  اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ ، اٌؼذد ((

 .396، ص2020

(
§
لبد اٌز١ّٕخ فٟ اٌّغزّغ اٌؼشالٟ، ِغٍخ اٌمبدع١خ ٌٍؼٍَٛ  ( ِ ّٛ  .492، ص2013، 2الإٔغب١ٔخ، اٌّغٍذ اٌغبدط ػشش، اٌؼذد محمد ع١ًّ أؽّذ، ِؼ

**
 .6، ص 2019ِٓ ٚالغ اٌٙشبشخ،   ِغّٛػخ اٌجٕه اٌذٌٟٚ ، ِزوشح الزظبد٠خ ؽٛي اٌزٕٛع ، إٌٙٛع ((
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زّؼ١خ اصِبد ٚطشاػبد ِغزّشح فٟ اٌغٍطخ ٚػؼفب  فٟ رمذ٠ُ اٌخذِبد فٟ اٌمطبػبد اٌّخزٍفخ ٚأخفبع ِغزٜٛ الاعزغبثخ ٌٍّطبٌت اٌّغ

ٌغىبْ اٌّغزّغ
(*)

. 

٠ّٚبسط ٘زا إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؾبوُ اٌمجؼخ اٌؾذ٠ذ٠خ فٟ اٌؼًّ ٚاٌزٟ رّبسط ِٓ خلاٌٗ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ػٍٝ ِإعغبد اٌذٌٚخ 

فبٌىلاَ  اٌّخزٍفخ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ٚلا رؼطٟ اٌؾش٠خ ٌٍؼًّ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌٛصاساد ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ، ٚرفزمش اٌٝ اٌؾىُ اٌظبٌؼ اٌغ١ٍُ ،

ػٓ اٌؾىُ اٌظبٌؼ ػٍٝ ِغزٜٛ إٌخت اٌغ١بع١خ ٠ؼٕٟ ثبٌؼشٚسح اٌىلاَ ػٓ رؾذ٠ش ثٕٝ ِٚإعغبد اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٚرؾذ٠ش ِغبساد 

اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٌىٟ رزلاءَ ٚرٛاوت ِزغ١شاد اٌؼظش، ٠ٚؼذُّ اٌؾىُ اٌغ١ذ ٚاٌظبٌؼ ِفِٙٛب  ٚاعؼب  ٠زؼّٓ ا١ٌ٢بد ٚاٌؼ١ٍّبد ٚاٌؼلالبد 

ٟ ٠ؼجِّش ِٓ خلاٌٙب اٌّٛاؽْٕٛ ػٓ ِظبٌؾُٙ ٠ّٚبسعْٛ ؽمٛلُٙ ٚٚاعجبرُٙ ٠ٚغْٛٚ خلافبرُٙ ٚفك اٌمبْٔٛ اٌؼبدي ،  ٚاٌزٟ ٚاٌّإعغبد اٌز

رزطٍت رؾذ٠ش اٌمطبع اٌؼبَ ٚالارغبٖ ٔؾٛ ِض٠ذ ِٓ اٌلاِشوض٠خ فٟ ئداسح اٌّؾبفظبد اٌؼشال١خ ٚاٌؾذِّ ِٓ ظب٘شح اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ 

ّغزّغٌٍٕٙٛع ثبٌز١ّٕخ فٟ اٌ
(†)

. 

 . ضؼف انذًَقراطُح انسُاسُح فٍ انًشاركح تانقراراخ انتًُىَح.5

رؼذ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌغ١بع١خ ٌٕظبَ اٌؾىُ فٟ اٌؼشاق ػؼ١فخ فٟ ِغبي ِشبسوخ فئبد اٌّغزّغ ف١ّب ٠زؼٍك اٌّشبسوخ ثمشاساد اٌز١ّٕخ ، 

خطٛاد اطلاؽ١خ ػٍٝ الالزظبد اٌؼشالٟ ، ٚرأرٟ ٘زٖ اٌّشبوً  ٚخبطخ ارا ِب ػٍّٕب أْ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ لذ ٚاعٗ ِشبوً رؼشلً اٞ

ٔز١غخ ٌؼؼف اٌذ٠ّمشاؽ١خ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ ٚػذَ ٔؼٛط اٌمشاس اٌغ١بعٟ اٌزٞ ٠خذَ ِزطٍجبد خٍك ل١بدح ػشال١خ رغزط١غ أْ 

ٌؼؼف اٌؼبَ فٟ ِإعغبد الاطلاػ الاداسٞ ٚعٛء رٛفش خذِبد ٌٍّغزّغ ٚرىْٛ ثؼ١ذح ػٓ اٌذ٠ىزبرٛس٠خ ، ئلا أْ اٌفغبد الاداسٞ ٚاٌّبٌٟ ٚا

اعزخذاَ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ لذ ٌٚذ ٌذ٠ٕب ؽجمخ ع١بع١خ ٌذ٠ٙب ِشىلاد وض١شح فٟ ِغبي ؽذاصخ رغشثزٙب ٚػذَ لذسرٙب ػٍٝ ِشبسوخ اٌىً فٟ 

اعً إٌٙٛع ثؼغٍخ اٌز١ّٕخ ِششٚػبد اٌز١ّٕخ ٚػذَ ٚعٛد أفزبػ ع١بعٟ ث١ٓ الاؽضاة اٌؾى١ِٛخ فٟ ل١بدح اٌذٌٚخ اٌٝ ثش الاِبْ ِٓ 

ٚالاػّبس
(‡)

.    

 . الاضطراتاخ الايُُح ػهً يستىي انسهطح انسُاسُح.6

خ عذا  لإربؽخ اٌفشص اٌّلائّخ لإعشاء الإطلاؽبد الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ فٟ  ٌّ ٠ؼُذُّ اعززجبة ٚرٛف١ش الأِٓ  ٚالاِبْ ِغبٌخ ِٙ

ٌىٟ رأخز ِذا٘ب اٌؾم١مٟ فٟ رأ١ً٘ الالزظبد اٌٛؽٕٟ ٚاطلاؽٗ ، ٚفٟ ظً رٌه ٠ّىٓ ِإعغبد اٌذٌٚخ ٚاٌم١بَ ثؾٍّخ الاػّبس ٚاٌز١ّٕخ ؛ 

ًِّ ػذَ الاعزم ب لا ٔزٛلغ ئػبدح ر١ّٕخ ٚ ئػّبس اٌؼشاق ٚإٌٙٛع ثبلزظبدٖ فٟ ظ ِ ػ١ٍّخ ٔٙٛع الزظبدٞ ٚاعزّبػٟ ، ثّؼٕٝ إَّٔٔ ّٞ شاس ئٔغبص أ

د الأص١ٕخ ث١ٓ ِىٛٔبد اٌشؼت اٌؼشالٟ؛ لإشؼبي فز١ً ؽشة أ١ٍ٘خ رغؼً اٌجٍذ فٟ الإِٟٔ ٚاٌؾشة ِغ اٌؼظبثبد الاس٘بث١خ ، فؼلا ػٓ اٌزٛرشا

ب ٠ّٙذ اٌغج١ً ٌٕٙت خ١شاد اٌجٍذ ٚصشٚارٗ ِٓ لجً أعٕذاد خبسع١خ ِذػِٛخ ِٓ لجً ٔخت ع١بع١خ فٟ اٌذاخً ؛ ٌٚٙزا َّّ  ؽبٌخ فٛػٝ لا رٕزٟٙ ِ

دا أعبع١ب   َّْ الاعزمشاس الإِٟٔ ٌٍغٍطخ اٌغ١بع١خ ٠ؼذ ِؾذِّ داد الاعزضّبس فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ ٚالاػّبس فا ِٓ ِؾذِّ
(§)

. 

٠ٚٛاعٗ اٌّغزّغ اٌؼشالٟ ا١ٌَٛ رؾذ٠بد ا١ِٕخ وج١شح رغجت اٌشًٍ اٌّإعغٟ اٌزبَ ٌٍّإعغبد الاداس٠خ ٚرٛدٞ اٌٝ ِظبدسح 

لبد عذ٠ذح أٚ ػؼف لذسح اٌفؼً اٌؼشالٟ فٟ اٌزأص١ش ػٍٝ اٌظؼ١ذ  ِ ّٛ اٌذاخٍٟ ٚاٌخبسعٟ، ٟٚ٘ رؼًّ اٌزغ١ٙلاد اٌّزبؽخ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ٚخٍك ِؼ

اٌؼٛاًِ اٌىبِٕخ فٟ اٌج١ٕخ الاعزّبػ١خ اٌؼشال١خ، ٚثزٌه رٛعذ ؽبٌخ ػغض ث١ٕٛٞ، ٚرٛاٌذ ِزٛاطً ٌٍّشىلاد  -ٚثذسعبد ِزفبٚرخ  -ػٍٝ ئصبسح 

اٌزّٕٛٞ ٌٍٕٙٛع  الاعزّبػ١خ ٚافزمبس ٌلإسادح الاعزّبػ١خ ٚلأدٚاد رّى١ٕٗ ِٓ اٌزؼبًِ ِغ اٌّشىلاد الاعزّبػ١خ اٌزٟ رؼ١ك اٌؼًّ

ثبٌّغزّغ
(**)

. 

 انًثحث انثاٍَ : انتحذَاخ الادارَح نهتًُُح .

رؼذ اٌّإعغبد الاداس٠خ ٌٍذٌٚخ ٟ٘ اٌّغإٚي ػٓ رٕف١ز اٌز١ّٕخ ٚخططٙب ِٓ اعً الاسرمبء ثبٌّغزّؼبد ٚرٛف١ش اٌخذِبد ، ئلا أْ 

خز ثٕظش الاػزجبس أٗ ئرا أس٠ُذ رؾم١ك ر١ّٕخ ِزىبٍِخ ٌىً عٛأت ٕ٘بٌه اٌؼذ٠ذ ِٓ إٌمبؽ اٌغٍج١خ ػٍٝ ػًّ اٌغٙبص الاداسٞ ٌٍذٌٚخ ٠ٚغت الا

                                                           
*
ٌٝ ِغٍظ ِؼٙذ ، سعبٌخ ِبعغز١ش ِمذِخ ا 2014ـــ  2003( عؼفش ػٍٛاْ وبظُ ، ػذَ الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ٚاصشٖ فٟ الاداء اٌؾىِٟٛ فٟ اٌؼشاق (

 .85ـــ  84، ص2015اٌؼ١ٍّٓ ٌٍذساعبد اٌؼ١ٍب ، لغُ اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ، 

(
†
 .115، ص 2010، ثغذاد ، 2014 – 2010ٚصاسح اٌزخط١ؾ، خطخ اٌز١ّٕخ اٌٛؽ١ٕخ  (
‡
،  1، اٌؼذد  26 د . ش١ّبء ػبدي فبػً ، اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ فٟ اٌؼشاق سؤ٠خ ِغزمج١ٍخ ، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خ ، اٌغبِؼخ اٌؼشال١خ ، اٌّغٍذ ((

 .59، ص 2021اٌغٕخ اٌؾبد٠خ ػشش ، 

(
§
 . 142، ص2004، اٌؼشاق لا أِٓ ٌٍغ١ّغ، ِٛٔز١ٕ١غشٚ، أٚسغٛاٞ، 2004رمش٠ش اٌشاطذ اٌؼشالٟ ٌؼبَ  (

(
**

 .13، ص 2011د. ػذٔبْ ٠بع١ٓ ِظطفٝ، اٌّغزّغ اٌؼشالٟ ٚد٠ٕب١ِبد اٌزغ١ش ِٓ رؼ١ّذ اٌغشاػ ئٌٝ اٌز١ّٕخ اٌجشش٠خ، ث١ذ اٌؾىّخ ، ثغذاد ، (
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لبد الإداس٠خ اٌزٟ  ِ ّٛ رٛاعٗ اٌؾ١بح ، ر١ّٕخ رؼبٌظ ِشبوً اٌّغزّغ لاثذ ِٓ رغبٚص وً ٘زٖ اٌغٍج١بد فٟ اٌؼًّ الاداسٞ ؛ ٠ّٚىٓ أْ رمغَُّ اٌّؼ

 اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ ػٍٝ ٚفك إٌمبؽ ا٢ر١خ:

 َح ..الاستغلال نهىظُفح الادار1

ئْ اٌفغبد الاداسٞ ٚاٌّبٌٟ أؼىغذ آصبسٖ ػٍٝ ِذخلاد اٌؼًّ الاداسٞ ، ِٚٓ اثغؾ طٛسٖ اعزغلاي إٌّظت اٌؼبَ ٌزؾم١ك   

ِظبٌؼ ِٚىبعت شخظ١خ ٚرأرٟ ٘زٖ اٌّىبعت ِٓ خلاي طٛس ػذ٠ذح ٟٚ٘)اٌششٛح ، الاثزضاص ، اعزغلاي إٌفٛر ، اٌّؾغٛث١خ ، الاؽز١بي( ، 

، ٚلاع١ّب أْ اٌغٍطخ الاداس٠خ اٌزٟ ؽىّذ 2003ئلا أٔٙب أزششد ثشىً وج١ش ثؼذ ػبَ  2003ٖ اٌظب٘شح لجً ػبَ ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد ٘ز

( ٌّذح ػبَ وبًِ ، لذ رٛسؽذ ثٕشبؽ فغبد فٟ ِغبي الاداسح ػٍٝ ساٞ )عز١ٛساد ث٠ٛٓ(  CPAاٌؼشاق  ٟٚ٘ عٍطخ الائزلاف اٌّإلزخ ) 

، ٚاعزفؾٍذ ٘زٖ الأشطخ ٚاٌغٍٛو١بد ػٍٝ ِذاس اٌؾىِٛبد اٌّزؼبلجخ ٔز١غخ ػؼف الاداسح اٌّفزش اٌخبص ثؼ١ٍّخ اػبدح اػّبس اٌؼشاق 

اٌّشوض٠خ ٌٍغٍطخ ٚرذاخً اعٙضح الاؽضاة اٌّخزٍفخ ِغ اعٙضح اٌذٌٚخ ٚػؼف اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌغ١بع١خ ، ٚاٌزٟ ٌٚذد ثبٌزبٌٟ اعزغلاي 

بػخ اٌزٟ ٠ٕزّٟ ا١ٌٙب ػٍٝ ؽغبة ػغٍخ اٌز١ّٕخ ٚالاػّبساٌٛظ١فخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب ٌّظٍؾخ اٌفشد ٔفغٗ ٌّٚظٍؾخ اٌغّ
(*)

. 

 .الاجراءاخ انثُروقراطُح فٍ يؤسساخ انذونح.2

٠ؼذ اٌزؼخُ اٌج١شٚلشاؽٟ فٟ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ خبط١خ ِشٛ٘خ ثً ٘ٛ اُ٘ ِظبدس رشٖٛ ٚظ١فخ اٌذٌٚخ ، ٚرإدٞ ثبٌّؾظٍخ ئٌٝ  

ِذ ٔضا٘خ ِإعغبد اٌذٌٚخ ، ِٚٓ صُ عٛف ٠غّؼ رٌه اٌغٙبص اٌج١شٚلشاؽٟ ثّّبسعخ رّى١ٓ اٌّٛظف ِٓ اعزغلاي عٍطخ ٚظ١فزٗ ارا ِب أؼذ

ٚظ١فخ اٌفغبد ٚإٌٙت ثذلا ِٓ اٌغ١ش ٌخذِخ اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌجؾء فٟ اداء اٌؼًّ ٚ٘ذس اٌٛلذ ٚالاِٛاي ٚاٌشٚر١ٓ ٚرأخ١ش أغبص اٌّؼبِلاد 

ا١ٌٗ ثؼ١ٓ اٌمذع١خ عٛف ٠إدٞ فٟ إٌٙب٠خ ئٌٝ اثزؼبد اٌّإعغخ ػٓ  الاداس٠خ ، ٚئْ شذح اٌزّغه ثمٛاػذ اعشاءاد اٌؼًّ الاداسٞ ٚإٌظش

رؾم١ك ا٘ذافٙب ٚعّٛد إٌظبَ الاداسٞ ٚصمً اٌشٚر١ٓ ٚاٌزم١ًٍ ِٓ وفبءح الاداسح ٚثبٌزبٌٟ رإصش ػٍٝ ؽٍّخ الاػّبس ٚاٌز١ّٕخ
(†)

. 

 . ضؼف الاداء والارتثاك انًؤسسٍ . 3

اعزشار١غ١ب ٚ٘ٛ ػؼف الاداء ٚالاسرجبن فٟ ِإعغبد اٌذٌٚخ ، ٚاْ ٘زٖ اٌؾبٌخ لذ سافمذ ئْ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ رٛاعٗ رؾذ٠ب اداس٠ب 

اٌؾىِٛبد اٌّزؼبلجخ ػٍٝ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌؼشاق ، ٔز١غخ ٌؼذَ لذسح اٌؾىِٛخ ػٍٝ ِؾبسثخ اٌفغبد ٚع١بدح اٌمبْٔٛ فٟ اٌؼًّ الاداسٞ 

غ١بة اٌّشالجخ ٚاٌّغبءٌخ فٟ اٌّإعغبد الاداس٠خ ، اٌٙذف اٌزٞ ٠ٕجغٟ أْ ٚػؼف اٌزشش٠ؼبد ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌشادػخ ٌٍّمظش٠ٓ فٟ اٌؼًّ ٚ

رؼؼٗ إٌخت اٌغ١بع١خ ػّٓ أ٠ٌٛٚبد اٌؾىُ ٚاٌزٞ ٠ّىٓ أْ ٠ٕؼىظ فٟ رٕف١ز ا٘ذاف اٌز١ّٕخ ، ئلا أْ اٌّلاوبد الاداس٠خ اٌزٟ رؼًّ داخً 

ؼبٌغخ اٌّشبوً اٌزٟ رٛاعٗ اٌغٙبص الاداسٞ، اِب الاسرجبن ِإعغبد اٌذٌٚخ رٛاعٗ ػغٛؽبد اداس٠خ ِٓ لجً اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ ثذلا ِٓ ِ

اٌّإعغٟ اٌزٞ شٙذرٗ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ فمذ عبء ٔز١غخ ٌؼذَ رٕبعك اٌؼًّ ث١ٓ ِإعغبد اٌذٌٚخ الارؾبد٠خ ِغ ِإعغبد اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ػٍٝ 

ٌٚخ فٟ اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ اٌزٞ ٠غت أْ ٠ىْٛ ِشوض٠ب ، اٌشغُ ِٓ اٌّض٠ذ ِٓ اٌلاِشوض٠خ فٟ اداسح ِإعغبد اٌذٌٚخ ، ٚعبء ٘زا ٔز١غخ عٙٛد اٌذ

ٚثبٌزبٌٟ ئْ آ١ٌبد اٌزٕغ١ك اٌّإعغبرٟ لا رضاي ػؼ١فخ  ٚلا رٛعذ ا٘ذاف ٚاػؾخ فٟ ِغبي اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ
(‡)

. 

 . ضؼف انتخطُط انًركزٌ الاستراتُجٍ والاتتؼاد ػٍ انفىضً الادارَح.4

عٙضح الإداس٠خ ٚفشٍٙب فٟ اػذاد خطؾ ر٠ّٕٛخ ِٚشبس٠غ رىْٛ لبدسح ػٍٝ ِٓ اٌؼٛاًِ اٌزٟ رؼ١ك اٌز١ّٕخ ٚرإدٞ ئٌٝ رخٍف الأ

ٛاًِ إٌٙٛع ثبٌّغزّغ ، ٟ٘ ػذَ  رٛافش اٌشؤ٠خ الاعزشار١غ١خ ٚاٌخطؾ ٚاٌغ١بعبد اٌّلائّخ ٚاٌج١ئخ إٌَّض٠ٙخ فٟ اٌؼًّ الاداسٞ ، وً ٘زٖ اٌؼ

شح ٌّغزمجً اٌز١ّٕخ فٟ اٌ ِِّ َّْ ٘زٖ إٌز١غخ اٌغٛداء رظجؼ ِؼّٛٔخ  ػٕذِب ٠غ١ت اٌغ١بع١ْٛ اٌّؾ١طخ ثبٌز١ّٕخ ٟ٘ ث١ئخ ػبثضخ ِٚذ ؼشاق ، ٚئ

ب ؽزٝ اٌٛؽ١ٕخ ، ٚٔ ؾٓ إٌَّض٠ْٙٛ ٚالاخزظبط١ُّْٛ ٚاٌؼٍّبء اٌّخزظْٛ فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ ، ِٚٓ لا ٠ٍّىْٛ اٌخجشح ٚاٌّؼشفخ ٚإٌضا٘خ ٚسثَّّ

فمذ  ١ٕٔٓٓ3غبْ ِٓ ػبَ   ٩بؽ إٌظبَ اٌذ٠ىزبرٛسٞ اٌغبثك فٟ ٕ٘ب ٔزؾذس ػٓ الإؽبس الإداسٞ فٟ ِإعغبد اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ثؼذ ئعم

أطجؾذ إٌّغٛث١خ ٚاٌّؾغٛث١خ فٟ اٌؼًّ الإداسٞ ٟ٘ اٌّم١بط ٌٍؼًّ فٟ ٚظبئف ِإعغبد اٌذٌٚخ
 (§)

. 

                                                           
*
 .40ــــ  39ؽغ١ٓ أؽّذ دخ١ً ، ِظذس عبثك ، ص ((

)
†

 ).ne2017/09/12https://ashourland/t,   ٞٚوبٌخ اسع آشٛس الاخجبس٠خ ، ثؾش ِٕشٛس ػٓ اٌج١شٚلشاؽ١خ عجت ِٓ اعجبة رشدٞ إٌظبَ الاداس

 .12/8/2023فٟ اٌؼشاق ربس٠خ اٌض٠بسح 
‡
 .26، ص 2019عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ، ٚصاسح اٌزخط١ؾ ، اٌزمش٠ش اٌطٛػٟ ؽٛي ا٘ذاف اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ، ثغذاد ،  ((

(
§
اٌؼؼبع، رؾذ٠بد ٚػٛائك اٌز١ّٕخ ـ إٌّٛ ـ اٌؼشاق وؾبٌخ شبخظخ، شجىخ الالزظبد١٠ٓ اٌؼشال١١ٓ، ٔؾٛ رؾم١ك الإطلاػ الالزظبدٞ ٚاٌز١ّٕخ د . وبًِ  (

 .13، ص2013ٚاٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ، ثغذاد، اٌؼشاق، 

https://ashourland.ne2017/09/12/t
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٠ٚغت أْ رغؼٝ اٌؾىِٛخ اٌؼشال١خ ٌٍز١ّض ث١ٓ اٌزخط١ؾ الاعزشار١غٟ ٚاٌفٛػٝ الاداس٠خ ٚاٌزٟ رجذٚ ا١ٌَٛ ٟ٘ الالشة ٌجشٔبِظ 

ٟ ػًّ اٌؾىِٛبد اٌّزؼبلجخ ، ٚرٌه أْ ػ١ٍّخ اداسح ِإعغبد اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ رفزمش اٌٝ اٌؼًّ اٌّخطؾ ٚاٌٙبدف ٚاٌؼملأٟ فٟ اٌز١ّٕخ  ، فٙ

رغ١ش ػٍٝ ٚفك اٌّغبساد ا١ِٛ١ٌخ فٟ اٌؼًّ الاداسٞ دْٚ أْ ٠ىْٛ افمب  ِغزمج١ٍب  ٚاػؼ اٌّؼبٌُ ِٚؾذدا  ٠إدٞ اٌٝ ٔز١غخ فٟ ثشٔبِظ ػٍّٙب 

رخذَ ِإعغبد اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ، ٚػٍٝ اػزجبس أْ اٌؼشاق ٠غؼٝ ٌٍٕٙٛع ثبٌٛالغ اٌزٞ ٠ؼ١شٗ اٌّغزّغ ٠غت أْ لا رزشن اٌٝ اٌفٛػٝ 

ٌذٌٚخ اٌؼبِخ ٚاٌّإعغبد اٌخبطخ اْ رؼزّذ ػٍٝ اٌّفَٙٛ الاعزشار١غٟ ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌّفب١ُ٘ اٌّشرجطخ الاداس٠خ ، ف١غت ػٍٝ ِإعغبد ا

ثبٌؼًّ الاداسٞ اٌزٟ رإدٞ اٌٝ رغ١١ش ِغزمجٍٟ ٚرظً اٌٝ إٌز١غخ الا٠غبث١خ ثألظش اٌطشق ٚثأدٔٝ اٌزىب١ٌف ٚأْ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌزخط١ؾ 

عذ فٟ خطؾ ِٚششٚػبد اٌذٌٚخ ، ئلا أٗ ٠ؼطٟ الأفبق اٌؼبَ أ٘ذافب  ِشرجطخ ثجشاِظ ِ ُٚ  ْْ ؾذدح ، غ١ش أْ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌزخط١ؾ ؽزٝ ٚئ

١ٌظ عٜٛ ٚصبئك ٚاٚساق د٠ىٛس٠خ رض٠ٓ ِىبرت اٌّٛظف١ٓ فمؾ دْٚ اْ رغذ اٌزطج١ك فٟ اٌؼًّ الاداسٞ ِّب ٠ؼّك ؽبٌخ اٌفٛػٝ فٟ 

اٌّّبسعبد الالزظبد٠خ ٚاٌغ١بع١خ ٌّإعغبد اٌذٌٚخ ٚاٌؾىُ
(*)

.   

 الاختلاس وانرشىج فٍ يؤسساخ انذونح . .5

ٌمذ شٙذد اٌّإعغبد الاداس٠خ فٟ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ اٌؾذ٠ضخ طٛسا  ػذ٠ذح ٌٍفغبد الاداسٞ ِٕٚٙب اٌششٛح ، ٚاٌزٟ رز١ّض ثغّبد 

إعغبد الاداس٠خ  ٠ٕٚخش ٠شرجؾ ٚعٛد٘ب ثفٍغفخ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌمبئُ ػٍٝ اٌؾىُ، ٚئْ ٘زا اٌشىً ِٓ اٌفغبد ٠ىْٛ ِزفش١ب ِٚغزشش٠ب  فٟ اٌّ

 فٟ عغذ٘ب ٌىٕٗ فٟ اٌٛلذ ٔفغٗ غ١ش ٚاػؼ اٌّؼبٌُ فٟ رٍه ا١ٌٙى١ٍخ الاداس٠خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ ٌٍّإعغبد ، ٚاٌغجت فٟ رٌه ٠ؼٛد اٌٝ أْ اٌمبْٔٛ

غزّغ لذ اثشص طٛسا  اٌؼشالٟ ٌُ ٠زؼّٓ رؼش٠فب  ِؾذدا  ٌٙزٖ اٌظٛسح ِٓ اٌفغبد الاداسٞ ؛ لأْ اٌٛالغ الاعزّبػٟ ٚاٌغ١بعٟ ٚالالزظبدٞ ٌٍّ

ٟٔٛٔ ػذ٠ذح ٌٍششٛح غ١ش ِٛعٛدح فٟ اٌجٍذاْ اٌؼشث١خ الاخشٜ ٚثبٌزبٌٟ لا ٠ّىٓ رطج١ك اٌؼمٛثخ اٌمب١ٔٛٔخ ػ١ٍٙب  الا ِٓ خلاي  اطذاس رشش٠غ لب

زؼغ١ً ثبعزظذاس ٠زلاءَ ِغ ٘زٖ اٌغٍٛو١بد إٌّؾشفخ ، ِٚٓ ٘زٖ اٌظٛس اٌؾذ٠ضخ ٌٍششٛح ٟ٘ اٌششٛح الأزخبث١خ اٚ دفغ اٌششٛح ٚع١ٍخ ٌٍ

الاؽىبَ فٟ اٌؾىُ ٌٍّإعغبد الاداس٠خ ، ٚثبٌزبٌٟ فاْ ٘زٖ اٌظٛس ٚاٌغٍٛو١بد ػٍّذ ػٍٝ ػشلٍخ اٌؼًّ الاداسٞ فٟ ِإعغبد اٌذٌٚخ 

اٌّخزٍفخ
(† )

. 

فٟ أداء أػّبٌُٙ دْٚ  ٚرجشص أوضش اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رشرجؾ ثبٌفغبد ٚاٌششٛح  ٌٍز١ّٕخ لٛح، ف١ّب ٠شرجؾ ثبٌششٛح اٌزٟ ٠ؾظً ػ١ٍٙب اٌّٛظفْٛ      

ًُّ ِشارت ِزذ١ٔخ عذا  فٟ ِإششاد اٌشفبف١خ، ئر ؽظً اٌؼشاق فٟ عٕخ ) َّْ اٌؼشاق ِب ٠ضاي ٠ؾز ( ػٍٝ ٢ٕٔٓٚعٛد لبْٔٛ ٌّؾبعجزُٙ، ئر ئ

َّْ 0ٓٔ( دسعخ فٟ اٌّم١بط اٌزٞ ٠ؼُ )٢ٔ) ٘زٖ  ( دسعخ، ٚعبء رشر١ت اٌؼشاق آخش رغٍغً دٚي اٌؼبٌُ ِٓ ؽ١ش اٌشفبف١خ ٚإٌضا٘خ، ئر ئ

 الأسلبَ فٟ اٌّإشش اٌّزوٛس فٟ أػلاٖ رذيُّ ػٍٝ ػؼف اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٚلٍَّخ ١٘جزٙب فٟ ِغبي ِؾبعجخ اٌّمظش٠ٓ ِٓ ِٛظفٟ اٌذٌٚخ، ٚػذدّ

( ِٓ ًِّ ًُّ دٌٚخ رؾظً ػٍٝ أل ( دسعخ ٟ٘ ِٓ ػّٓ اٌذٚي اٌزٟ رؼبٟٔ ِٓ ٘زٖ اٌظب٘شح ، ِٚٓ اٌّشبوً الأخشٜ اٌزٟ ٠ؼبٟٔ ِٕٙب ٠ٓو

َّْ اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ لا اٌؼشاق  ٟ٘ ػذَ ٚعٛد رٕغ١ك فٟ ػ١ٍّخ عّغ اٌج١بٔبد ٚرؾ١ًٍ اٌغ١بعبد ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ، ئر ئ

سح ٠ضاي ِذفٛػب  ثبٌغٙٛد اٌّشوض٠خ دْٚ ِشاػبح ؽبٌخ اٌّؾبفظبد اٌّؾشَّ
(‡)

 . 

 . . ضؼف انحىكًح الانكتروَُح6

رٛاعٗ ِإعغبد اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ػؼفب  فٟ اٌغب٘ض٠خ الاٌىزش١ٔٚخ فٟ اعزخذاَ الاعزّبسح الاٌىزش١ٔٚخ فٟ اٌؼًّ اٌّإعغٟ الاداسٞ  

% ِٓ ٚاعجبد اٌذٌٚخ الاداس٠خ ، ٚلذ أظٙشد آخش دساعخ 77ئر لا رضاي إٌغجخ ل١ٍٍخ عذا ِٚب صاي اٌؼًّ اٌٛسلٟ ٠شىً إٌغجخ الاوجش ٚثٕغجخ 

% ِٓ ِإعغبد اٌذٌٚخ ٠زٛفش ٌٙب الاداسح الاٌىزش١ٔٚخ ٚالأظّخ ٚ اٌزىٌٕٛٛع١ب الا أْ ٔغجخ 66اسح اٌزخط١ؾ أْ اوضش ِٓ لبِذ ثٙب ٚص

اٌخذِخ  الاعزخذاَ فٟ أغبص ٚاعجبد اٌذٌٚخ لا ٠ضاي ػؼ١فب  ل١بعب ثبٌخذِبد ا١ٌذ٠ٚخ فٟ أغبص اٌؼًّ الاداسٞ اٌزٟ رمذِٙب اٌذٌٚخ ٚلا رضاي ٘زٖ

ٛػ فٟ اٌؼًّ ، ٚئْ اٌغجت ٚساء رٌه ٠ؼٛد اٌٝ ػؼف اٌزشش٠ؼبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رذػُ اٌؾٛوّخ الاٌىزش١ٔٚخ ِضً اٌزٛل١غ دْٚ ِغزٜٛ اٌطّ

الاٌىزشٟٚٔ ٚرؼش٠ف ا٠ٌٛٙخ ، فؼلا ػٓ أٔٗ لا رضاي ٕ٘بٌه ِمبِٚخ ٌٍزغ١ش ثبرغبٖ اٌؾٛوّخ الاٌىزش١ٔٚخ ِٓ لجً اٌغٙبص الاداسٞ ٌّإعغبد 

اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ
(§)

. 

 قاَىٌ انلايركزَح الادارَح وانحكىياخ انًحهُح.. 7

                                                           
*
، د. ؽغٓ ٌط١ف 2030فٟ اؽبس رّٕٛٞ ِغزذاَ ( ٚصاسح اٌزخط١ؾ ، اٌٍغٕخ اٌٛؽ١ٕخ ٌٍز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ، اٌّإرّش اٌؼٍّٟ الاٚي لإػذاد خبسؽخ ؽش٠ك (

 .9، ص2016وبًِ اٌض٠ذٞ ، ثؾش ِٕشٛس ػٓ  فشً اٌز١ّٕخ اَ ر١ّٕخ اٌفشً )ٔمذ ِغبساد اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼشاق ٚاٌجؾش فٟ ثذائٍٙب(، 
†
، ِشوض اٌشافذ٠ٓ ٌٍؾٛاس ،  ١ٌٚ1خ ( ، ؽد . اؽّذ عبِٟ ِشْ٘ٛ اٌّؼّٛسٞ ، اٌفغبد الاداسٞ فٟ اٌؼشاق) ِفِٙٛٗ ٚا١ٌبد ٚاعٙضح ِىبفؾزٗ اٌٛؽ١ٕخ ٚاٌذ ((

 .  29ــ   28، ص2022، إٌغف الاششف ، 

(
‡
 .27، ص 2019اٌؼشاق، ٚصاسح اٌزخط١ؾ، اٌزمش٠ش اٌطٛػٟ الأٚي ؽٛي أ٘ذاف اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ، ثغذاد ،  (
§
 .77، ص 2018، ؽض٠شاْ  2022ــــ  2018( عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ، ٚصاسح اٌزخط١ؾ ، خطخ اٌز١ّٕخ اٌٛؽ١ٕخ (
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ثبٌشغُ ِٓ أْ اٌلاِشوض٠خ ٌٍغٍطخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌّؾبفظبد اٌؼشال١خ ِٛعٛدح فؼلا الا أْ ا١ٌٙى١ٍخ الاداس٠خ اٌؾب١ٌخ رؼىظ ٔٙغب 

، ٚرٌه اْ لبْٔٛ اٌّؾبفظبد غ١ش  ِشوض٠ب ل٠ٛب ِٓ لجً اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ، ئر ئْ لبْٔٛ اٌلاِشوض٠خ ٌُ ٠ٕفز ثظٛسح ِغذ٠خ ثبٌّؼٕٝ اٌؾذ٠ش

( ٌُ ٠ٛفش رٛعٙب شبِلا ٔؾٛ أشبء ٔظبَ لا ِشوضٞ فؼبي ٚوفٛء ػٍٝ اٌشغُ ِٓ رىش٠ظ اٌذعزٛس ٚلبْٔٛ عٍطخ 2008إٌّزظّخ لإل١ٍُ ٌؼبَ)

اٌّؾبفظبد الا أٗ رجمٝ اٌّؾبفظبد راد طلاؽ١بد ِؾذٚدح
(* )

. 

٠ٛاعٗ ِشىٍخ وج١شح فٟ ٔمً اٌظلاؽ١بد  2008( ٌغٕخ 21ٌذٌٚخ رٞ اٌشلُ)ٚاْ رطج١ك لبْٔٛ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ فٟ ِإعغبد ا

ٚالاخزظبطبد اٌٝ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ٌذػُ اٌؼًّ اٌّشوضٞ فٟ الاداسح ، ٚاْ رطج١ك ٘زا اٌمبْٔٛ فٟ اٌؼًّ ٠ؾزبط اٌٝ عذ٠خ وج١شح ِٓ 

طخ ثٗ ٚلاع١ّب اْ ثؼغ اٌٛصاساد رٛاعٗ ِشىٍخ اداس٠خ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٌؼّبْ رطج١ك ع١ٍُ ٌؼ١ٍّخ إٌمً ٚرغبٚص وً اٌغٍج١بد اٌّشرج

ٟ ِٚب١ٌخ ٚف١ٕخ فٟ ػ١ٍّخ إٌمً ، فؼلا ػٓ أْ ؽذٚد اٌظلاؽ١بد اٌزٟ رزّزغ ثٙب اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ ػٓ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ رؾزبط اٌٝ رؼذ٠ً ف

داسٞ فٟ ِإعغبد اٌذٌٚخوض١ش ِٓ فمشاد اٌؼًّ اٌخبطخ ثبٌز٠ًّٛ ٚاٌشلبثخ ٚرم١١ُ الاداء ِّب ٠إصش ػٍٝ اٌؼًّ الا
(†)

 . 

 الاستُتاجاخ.

رزٛفش ٌذٜ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ اٌؾذ٠ضخ وً ِمِٛبد اٌز١ّٕخ اٌّزىبٍِخ )الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌّغزذاِخ( ِٓ اِىب١ٔخ الزظبد٠خ 

ِخ ، ٚأْ اٌغجت ٚساء رٌه ٚصشٚح ؽج١ؼ١خ ِٚٛاسد ثشش٠خ ، ئلا أٔٙب ٌُ رزّىٓ ِٓ إٌٙٛع ثبٌّغزّغ ٚاٌٛطٛي ثٗ اٌٝ ِظبف اٌذٚي اٌّزمذ

٠ؼٛد اٌٝ رؼبفش ػٛاًِ ِخزٍفخ ِٚزذاخٍخ ِغ ثؼؼٙب اٌجؼغ ، ٠ّٚىٓ ٌلاعزٕزبعبد اٌزٟ رٛطً اٌجؾش اْ رؼبٌظ ثؼغ ٘زٖ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ 

 ٚساء ػؼف اٌز١ّٕخ. 

ِٚشالجخ  2003بَ ِٓ خلاي اعزؼشاع اٌٛالغ اٌزّٕٛٞ ٚاٌّشبس٠غ اٌزٟ ٔفزرٙب اٌؾىِٛبد اٌّزؼبلجخ اٌزٟ ؽىّذ اٌؼشاق ثؼذ ػ .1

الاػّبي اٌزٟ لبِذ ثٙب فٟ ِغبي رمذ٠ُ اٌخذِبد ٌٍّغزّغ ٠زج١ٓ ٌٕب ثأٔٙب لذ اخفمذ ثذسعخ وج١شح ٌُٚ رظً اٌٝ الا٘ذاف اٌز٠ّٕٛخ اٌزٟ 

 ٚػؼذ فٟ خطؾ اٌز١ّٕخ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ الأفبق اٌّبٌٟ اٌىج١ش اٌزٞ رزّزغ ثٗ ِؼظُ ١ِضا١ٔبد اٌؾىِٛخ اٌؼشال١خ.

ٌّإعغبد اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ِزشاثؾ ِغ اٌٛػغ اٌغ١بعٟ اٌؼبَ ٌٍؾىِٛخ اٌؼشال١خ ، فبلاخفبلبد اٌزٟ رزّزغ ثٙب  ئْ اٌٛػغ الاداسٞ .2

 اٌؾىِٛخ فٟ طٕغ اٌمشاس اٌغ١بعٟ رإصش ثشىً وج١ش ػٍٝ اٌغبٔت الاداسٞ ٌٍّإعغبد اٌؾى١ِٛخ.

رمف ثبٌؼذ ِٓ ؽٍّخ الاػّبس ٚاٌز١ّٕخ ، لاْ وً ؽضة  رؼذ اٌزٛافم١خ اٌغ١بع١خ ث١ٓ الاؽضاة ٚاٌىزً اٌجشٌّب١ٔخ ِٓ اُ٘ اٌّؼٛلبد اٌزٟ .3

 ٠غؼٝ ٌخذِخ ٔفغٗ ٚاثٕبء ِٕطمزٗ ػٍٝ ؽغبة اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼًّ الاداسٞ.

لا رضاي اٌىض١ش ِٓ إٌخت اٌغ١بع١خ لا رّزٍه سؤ٠خ ػ١ٍّخ ِج١ٕخ ػٍٝ اعظ طؾ١خ رغزط١غ أْ رمٛد ِإعغبد اٌذٌٚخ ، فؼلا ػٍٝ أْ  .4

 ٠شرجؾ ثؼلالخ عٍج١خ ِغ غ١شٖ ِٓ إٌخت الاخشٜ ٚلا ٠ّزٍه اٌشؤ٠خ اٌزىب١ٍِخ فٟ اٌؼًّ.اٌىض١ش ِٓ ٘زٖ إٌخت 

ٌٚذد ثظٛسح ِشٛ٘خ ٌُٚ رأدِ ثطش٠مخ رشاو١ّخ فٟ اٌؼًّ ، ثً أٗ  2003ئْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌغ١بع١خ اٌزٟ ٌٚذد فٟ اٌؼشاق ثؼذ ػبَ  .5

 ٌُ رىزغت اٌّشؽٍخ اٌغذ٠ذح ثظٛسح شبٍِخ.ِٕز عمٛؽ إٌظبَ اٌذوزبرٛسٞ ٚطٍذ ؽجمخ ع١بع١خ عذ٠ذح اٌٝ اٌؾىُ 

ئْ اٌؼؼف فٟ اٌغبٔت الإِٟ ٚرىشس اٌؼ١ٍّبد الاس٘بث١خ ث١ٓ ِذح ٚاخشٜ لذ ؽشَ اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ِٓ الاعزضّبس اٌّؾٍٟ ٚالاعٕجٟ  .6

 ٌٍم١بَ ثؾٍّخ الاػّبس ٚاٌز١ّٕخ ٚرمذ٠ُ اٌخذِبد الاعبع١خ ٌٍّغزّغ.

عغبد اٌذٌٚخ رغؼٝ اٌٝ رؾم١ك ِىبعت ٌلأؽضاة ٚاٌى١بٔبد اٌغ١بع١خ اٌزٟ اٚطٍذ ِٓ اْ إٌّبطت اٌؼ١ٍب ٌٍغٙبص الاداسٞ فٟ ِإ .7

 ٠شغٍٙب ٌٙزا إٌّظت ػٍٝ ؽغبة اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٌٍّغزّغ.

ػٍٝ اٌشغُ ِٓ طذٚس لبْٔٛ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ٌٍذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌفه الاسرجبؽ ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚاٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌؼًّ  .8

 ٕ٘بٌه طؼٛثبد رزؼٍك ثزطج١ك اٌمبْٔٛ.الا أٗ 

ئْ اٌؼبٌُ ا١ٌَٛ رمٛدٖ اٌضٛسح اٌزىٌٕٛٛع١ب فٟ وً ِغبلاد اٌؾ١بح ٌزغ١ًٙ ئعشاءاد اٌؼًّ ٚاٌٛطٛي اٌٝ ِغزٜٛ ِٓ الأغبص ثبلً ٚلذ  .9

 اٌؼًّ اٌّإعغٟ. ِٚٛاسد ِب١ٌخ ، الا أْ اٌؾىِٛخ اٌؼشال١خ ِب صاٌذ لا رشغت ثبٌزغ١١ش ٚالاػزّبد ػٍٝ اٌؾٛوّخ الاٌىزش١ٔٚخ فٟ 

 انتىصُاخ. 

فٟ ػٛء الاعزٕزبعبد اٌزٟ رٛطٍذ ا١ٌٙب دساعزٕب ػٓ رؾذ٠بد اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼشاق ، لاثذ ِٓ ط١بغخ ثؼغ اٌزٛط١بد اٌٝ اٌغٙبد 

غىبْ اٌّخزظخ ثّٛػٛع اٌز١ّٕخ فٟ اٌؼشاق ِٓ اعً ِؾبٌٚخ رغبٚص ٘زٖ اٌؼمجبد ٌٍٛطٛي ٌٍز١ّٕخ اٌّطٍٛثخ اٌزٟ رغط١غ اْ رٛفش اٌخذِبد ٌ

 اٌّغزّغ.

٠غت ػٍٝ ع١ّغ الاؽضاة اٌغ١بع١خ ٚاٌىزً اٌجشٌّب١ٔخ اْ رغؼٝ ٌٍّؾبفظخ ػٍٝ الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ٌٍجٍذ ، ٚاْ رغؼٝ ٌٍزؼبًِ ِغ  .1

ا٢خش ػٍٝ اعبط اٌّشٚٔخ ٚاٌضمخ اٌّزجبدٌخ ٚرجبدي ٚعٙبد إٌظش اٌغذ٠خ ، ٚأْ رزفك وً الاؽضاة ػٍٝ خذِخ اٌجٍذ ٚالاسرمبء ثٗ فٟ 

 د اٌؾ١بح ؛ لأٔٗ ٘ٛ الاعبط ٌٍٕٙٛع ثبٌز١ّٕخ ٚرمذَ ػغٍخ اٌؾ١بح. وً ِغبلا

                                                           
*
 .18،  ص2010اٌششوبء اٌذ١ٌْٚٛ فٟ اٌؼشاق ٠مذِْٛ ٌؾىِٛخ اٌؼشاق ، وزبة ٍِخض اٚػبع اٌؼشاق ،  ((
†
 .76، ص 2018، ؽض٠شاْ  2022ــــ  2018( عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ، ٚصاسح اٌزخط١ؾ ، خطخ اٌز١ّٕخ اٌٛؽ١ٕخ (
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اٌؼًّ ػٍٝ ثٕبء ٔظبَ ع١بعٟ شبًِ ٌٍىً، ِٚٓ خلاي د٠ّمشاؽ١خ ؽم١مخ ثؼ١ذح ػٓ رغ١١ت ا٢خش ٚاٌششٛح ٚاٌزض٠ٚش فٟ اٌؼًّ  .2

اٌؾىُ اٌزشاوّٟ  اٌزىبٍِٟ فٟ  الأزخبثٟ ، ِٓ اعً اٌزذاٚي اٌغٍّٟ ٌٍغٍطخ ثؼ١ذا ػٓ اٌفٛػٝ ٚاٌزخش٠ت ،ٚالاػزّبد ػٍٝ ٔظبَ

 اٌؼًّ اٌغ١بعٟ ثؾ١ش اْ وً ؽىِٛخ رظً ٌٍغٍطخ رغؼٝ اٌٝ اوّبي اٌخطؾ ٚاٌجشاِظ اٌزٟ ٚػؼزٙب اٌؾىِٛخ اٌغبثمخ.

رشش٠غ لبْٔٛ ٠ؾبعت وً طٛس اٌفغبد إٌّزششح فٟ ِإعغبد اٌذٌٚخ ، ِٓ اثغؾ اٌٛظبئف اٌٝ اٌٛظبئف اٌم١بد٠خ اٌؼ١ٍب ِٓ خلاي  .3

 ا١ِٕخ رىْٛ ثؼ١ذح ػٓ رأص١ش اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ.اعٙضح لؼبئ١خ ٚ

اٌؼًّ ػٍٝ رؼ١ٓ الاشخبص فٟ إٌّبطت اٌؼ١ٍب ٌٍذٌٚخ ثؼ١ذا ػٓ اٌّؾبطظخ ٚإٌّغٛث١خ ، ٚالاػزّبد ػٍٝ اٌىفبءح ٚاٌخجشح فٟ  .4

 اٌؼًّ ِٓ اعً اْ رىْٛ ٕ٘بٌه سؤ٠خ ٚاعزشار١غ١خ فٟ اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ.

زّبد ػٍٝ اٌزىٌٕٛٛع١ب ِٓ اعً رم١ًٍ اٌشٚر١ٓ الاداسٞ فٟ ِإعغبد اٌذٌٚخ ، ؽزٝ ٠زُ ادخبي وً إٌظُ اٌؾذ٠ضخ فٟ الاداسح ٚالاػ .5

 أغبص اٌؼًّ ثأعشع ٚلذ ٚالً رىٍفخ ِبد٠خ.
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