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 المقدمة
 يعد موضوع الرهاب من اكثر المواضيع ت�أثيرا� عل��ى الس��احة السياس��ية ف�ي ال��وقت

 الحاض���ر، فق���د اص���بح المعي���ار الحقيق���ي ف���ي التق���دم أو الت���أخر ه���و م���دى الق���تراب او
 البتع��اد ع��ن ه��ذه المواض��يع والمف��اهيم، إذ أص��بح الع��راق م��ن اك��ثر من��اطق الع��الم ت��أثرا�
 بمفهوم الرهاب. إذ يعاني العراق من مشاكل عدة منها الرهاب الذي اخ��ذ بع��دا� خطي��را�
 م��ن خلل اتس���اعه م��ن ج��انب، وت���داخله عل���ى الق���ل ف��ي الذهني���ة العراقي��ة البس��يطة م��ع
 مفاهيم ومق��ولت تحم��ل ف�ي طبيعته�ا ص��فة القب��ول وربم��ا الع�تزاز به�ا لم�ا له��ا م�ن ارض�ية
 .من الناحية الدينية والقانونية والتاريخية من جهة اخرى

 وان الخطورة ال��تي تش��كلها كل� م��ن العم��ال الرهابي��ة، فعص��رنا الح��الي ه��و عص��ر
 الره���اب، ولن جمي���ع انظ���ار الع���الم تتج���ه ص���وب الع���راق باعتباره���ا اك���ثر المن���اطق ال���تي
 تحدث فيها حالت الرهاب، مما دفع الغ��رب ال�ى رب�ط ه�ذا الره��اب بش��كل مباش��ر او
.غير مباشر بالعراق
 أهمي���ة البح���ث/ تتمث���ل اهمي���ة البح���ث ب���أن المجتمع���ات قاطب���ة ت���واجه ظ���روف تح���د م���ن
 امكانياتها وتنزع منه�ا عناص�ر قوته��ا وعل��ى النح�و ال�ذي يش��ل جانب�ا� م�ن ق�دراتها ال�ى ح��د
 اقرار ض��عفها، وق��د يك��ون ل��ذلك وقع��ا� ف��ي اداء انش��طتها وعل��ى وف�ق س��ياقات تجل��ي ك��ثير
 م��ن الظ��واهر الس��لبية ل��ديها. وتنب��ع اهمي��ة البح��ث، م��ن: اهمي��ة معرف���ة ماهي��ة الره��اب،

.قسم النظم السياسية والسياسات العامة، كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين(*)(*)
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 والتط��رق وراء اس��باب واث��ار الره��اب ف��ي الع��راق. واس��س ظ��اهرة الره��اب ف��ي الع��راق،
  .والبحث في الوسائل والسس الكفيلة لمحاصرة الرهاب
 هدف البحث/ يهدف البحث الى كيفي��ة ايج��اد الص��يغ المناس��بة لبن��اء مجتم��ع ديمقراط��ي
 متفت��ح خ��ال م��ن العن��ف ق��ائم عل��ى اح��ترام حق��وق النس��ان والمس��اواة فيم��ا بينه��م، وه��ذا
 البناء يحتاج الى عملي��ة انفت��اح واقعي��ة وفعلي��ة نابع��ة م��ن تص�ميم واخلص حقيق��ي والعم��ل
 ال��دؤوب والج��اد للقض��اء عل��ى الفك��ار المتش��ددة والمس��تبدة والمتطرف��ة ال��تي تتخ��ذ م��ن
 .العنف اسلوبا� لحل اشكالتها وازماتها
 اش���كالية البح���ث/ تتمث���ل اش���كالية البح���ث م���ن ان الره���اب م���ن المف���اهيم ال���تي ل ت���زال
 غامض��ة، وبحاج��ة ال��ى تس��ليط المزي��د م��ن الض��وء علي��ه، فهن��اك العدي��د م��ن الس��ئلة عل��ى
 :بساط البحث والدراسة، اهمها

-  هل يمثل الرهاب حالة قائمة وامر مفروض على المجتمع العراقي؟
-  وه��ل ان ظ��اهرة الره��اب غي��ر قابل��ة للعلج او ل يمك��ن الح��د منه��ا او القض��اء

 عليها او تقليصها؟
-  وهل من امكانية لوضع مجموعة من الس��تراتيجيات لمكافح��ة ظ��اهرة الره��اب

 التي اجتاحت العراق نظاما� ومجتمعا�؟
 فرض��ية البح��ث/ يس��تند البح��ث ال��ى فرض��ية مؤداه��ا: ل يمك��ن احت��واء ومكافح��ة ظ��اهرة
 الره����اب ف����ي الع����راق م����ا ل����م تعال����ج ك����ل الس����باب وال����دوافع السياس����ية والقتص����ادية
.والجتماعية لهذه الظاهرة
 :هيكلية البحث/ يتضمن البحث بالضافة الى المقدمة والخاتمة، عدة مباحث، هي
 .المبحث الول/ ماهية الرهاب
 .المبحث الثاني/ واقع الرهاب في العراق: السباب والثار
.المبحث الثالث/ استراتيجيات مكافحة الرهاب في العراق
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المبحث الول/ ماهية الرهاب: المفهوم والنواع والسباب
 إن محاولة الوص��ول ال�ى تعري��ف مح��دد للره�اب، يع��د م�ن اص��عب ج�وانب دراس��ة

 الره��اب فهن��اك العدي��د م��ن العقب��ات ال��تي تح��ول دون التوص��ل لمث��ل ه��ذا التعري��ف نظ��را�
 لن هذا المصطلح ليس له محتوى قانوني محدد ومتفق عليه، بس�بب تط�ور وتغي��ر معن��اه
 عل��ى م��ر الس��نين، فالره��اب كلم��ة قديم��ة، فه��و ف��ي المعج��م الوس��يط وص��ف يطل��ق عل��ى
 ال��ذين يس��لكون س��بل العن��ف لتحقي�ق اه��دافهم السياس��ية، ومن��ه م��ا يق��وم ب��ه بع��ض الف��راد
 والجماع��ات وال��دول بالقت��ل والق��اء المتفج��رات والتخري��ب، إذ ع��رف الره��اب عل��ى أن��ه
 العم��ال والسياس��ات الحكومي��ة ال��تي تس��تهدف ب��ث الرع��ب بي��ن الم��واطنين وص��ول� ال��ى
 ض����مان خض����وعهم وانص���ياعهم لرغب���ات الحكوم����ة. ويقص����د بالعم����ال الرهابي���ة جمي���ع
 الفع��ال ال��تي ترم��ي ال��ى ايج��اد حال��ة ذع��ر وترتك��ب بوس��ائل مادي���ة ك��الدوات المتفج���رة
 والسلحة الحربية والمواد الملتهبة والمنتجات السامة او المحرقة والعوامل الوبائية ال��تي
 م��ن ش���أنها ان تح���دث خط��را� عام���ا�، وعل���ى مس��توى التأص���يل الفقه���ي للظ���اهرة، فق��د ب��دأ
 ف��ي نهاي��ة الق��رن الث��امن عش��ر للتع��بير بش��كل (Terrorism اس��تخدام كلم��ة (اره��اب
 اساس��ي عل��ى اعم��ال العن��ف ال��تي تق��وم به��ا الحكوم��ات لض��مان خض��وع الش��عوب له��ا ث��م
 تط��ور الم��ر واص��بحت الكلم��ة تطل��ق بش��كل اساس��ي عل��ى اره��اب التج��زئة ال��تي يق��وم ب��ه
 اف��راد وجماع��ات، ف��ي حي��ن هن��اك م��ن يعت��بر افع��ال� مح��ددة عمل� ارهابي��ا� م��ن قبي��ل الق��اء
 القناب���ل واختط���اف الط���ائرات والف���راد واحتج���ازهم كره���ائن ال���ى غي���ر ذل���ك م���ن اش���كال
 العت����داء عل����ى الرواح والم����وال والممتلك����ات العام����ة او الخاص����ة بالمخالف����ة لحك����ام
.(1) القانون الدولي لسباب سياسية او بهدف الحصول على فدية

 نقل� عن: انعام عبد الرضا سلطان، تصعيد الرهاب في الع�راق وت�أثيره عل�ى منطق�ة الش�رق الوس�ط، المجل�ة) )1
108، ص2010)، كلية العلوم السياسية، الجامعة المستنصرية، 16السياسية والدولية، العدد (  . 
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  تش���رين16وعرف���ت عص���بة الم���م العم���ال الرهابي���ة ف���ي اتفاقي���ة جني���ف بتاري���خ 
، عل��ى انه��ا ((الفع��ال الجرامي��ة الموجه��ة ض��د دول��ة م��ا، ويك��ون1937الث��اني/ نوفم��بر   

 الهجف منها او من شأنها اثارة الف��زع والرع��ب ل��دى شخص��يات معين��ة، او جماع��ات م��ن
. أما قرارات المم المتح�دة فعرف�ت الره�اب ب�أنه ((ك�ل عم�ل)2(الناس او لدى العامة))   

 اجرام��ي ض��د الم��دنيين بقص��د التس��بب بالوف��اة او ب��الجروح البليغ��ة، او اخ��ذ الره��ائن م��ن
 اج��ل اث��ارة الرع��ب بي��ن الن��اس، او اك��راه حكوم��ة م��ا او منظم��ة دولي��ة، للقي��ام بعم��ل م��ا او
 للمتن���اع عن���ه، وك���ل العم���ال الخ���رى ال���تي تش���كل اس���اءات ض���من نط���اق المعاه���دات
 .(3) ((الدولية المتعلقة بالرهاب

 أما التعريف الذي اوردته لجنة الرهاب الدولي التابعة للمم المتحدة ف��ي مش��روع
  ن���ص عل���ى ان���ه ((عم���ل م���ن1980التفاقي���ة الموح���دة لمواجه���ة الره���اب ال���دولي ع���ام 

 اعمال العنف الخطيرة او التهديد بها يصدر من فرد او جماعة، ويوجه ضد اش��خاص او
 منظم���ات او المواق���ع الحكومي���ة او وس���ائل النق���ل والمواص���لت او الجمه���ور الع���ام دون
 تمييز اللون او الجنس او الجنسية بقص�د التهدي�د او الح��اق الخس�ائر المادي��ة او افس�اد
 علقات الصداقة بين الدول او اب�تزاز تن�ازلت معين��ة م�ن الدول�ة ف�ي اي�ة ص��ورة، ومحاول��ة
   .(4) ((ارتكاب هذا العنف او التحريض عليه يشكل ايضا� جريمة ارهاب

2() ، ص ص2012محمد حسن يوسف محيسن، الرهاب الدولي وشرعية المقاومة، دار وائل للنش�ر، عم�ان،  
20 – 21  .

. وق��رار2001 ايل���ول 28) الص���ادر ع��ن مجل���س الم���ن ال���دولي ف���ي 1373ينظ��ر: ق��رار الم���م المتح���دة ( ()3  
2004 تشرين الول 8) الصادر في 1566مجلس المن الدولي (  .

4()  مع��اذ جاس��م محم��د وعقي��ل عزي��ز ع��ودة، الره��اب ومك��افحته ف��ي الق��انون الج��زائي العراق��ي، مجل��ة الق��انون 
6، ص2012)، كلية القانون، جامعة ذي قار، 4للدراسات والبحوث القانونية، العدد (  .  
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  نيس��ان/ ابري��ل22ونج��د ان التفاقي��ة العربي��ة لمكافح��ة الره��اب ف��ي الق��اهرة ف��ي 
  عرفت الرهاب بأنه ((كل فعل من افعال العنف والتهديد به أيا� كانت بواعثه او1998

 اغراض��ه ويق��ع تنفي��ذا� لمش��روع اجرام��ي ف��ردي او جم��اعي ويه��دف ال��ى الق��اء الرع��ب بي��ن
 الن��اس او ترويعه���م بإي��ذائهم أو تعري��ض حي���اتهم او حريته���م او امنه���م للخط���ر او الح���اق
 الض���رر ب���البيئة او بأح���د المراف���ق او الملك العام���ة والخاص���ة او احتلله���ا او الس���تيلء

. ف���ي حي���ن عرف���ت منظم���ة التع���اون)5(عليه���ا او تعري���ض اح���د الم���وارد الوطني���ة للخط���ر))   
 السلمي الرهاب بأنه ((رسالة عنف عشوائية من مجهول بغي��ر ه��دف مش��روع او قض��ية
.(6) ((عاجلة، وهو بهذا مخالف للشرائع السماوية والعراف الدولية

  الره��اب ب��أنه ((اعم��ال العن��ف1973وعرف��ت مجموع��ة دول ع��دم النحي��از ع��ام 
 ال��تي ترتك��ب م��ن اف��راد وال��تي تع��رض للخط��ر ارواح��ا� بش��رية ب��ريئة او ت��ودي به��ا، او ال��تي
 ته���دد الحري���ات الساس���ية للنس���ان))، وتع���رف اللجن���ة الخاص���ة بالره���اب ال���دولي ب���أن
 الرهاب ((هو العمال الوحشية البغيض��ة ال�تي ت��دينها جمي�ع ال�دول أي�ا� ك�انت مش��اعرها،
  .(7) ((تجاه القضية التي يدعي مرتكبو هذه العمال يناصرونها

 اما القانون المريكي فع�رف الره��اب ب�أنه ((اعم��ال تنط�وي عل�ى اس�تخدام العن��ف
 بقوة، او القيام بفعل خطر على حياة النسان، وافع��ال تخي��ف الم�دنيين او تج��برهم عل��ى
 القي�ام بأعم��ال معين��ة، او الت�أثير عل��ى سياس��ة الحكوم��ة، ب��التخويف والك�راه، او بأح��داث

5() ، دار الفك�ر، دمش�ق،1ينظر: امل يازجي، محمد عزيز شكري، الرهاب الدولي والنظام العالمي الراهن، ط   
67 – 66، ص ص2002  . 

35، ص2003كمال حماد، الرهاب والمقاومة في ضوء القانون الدولي العام، دار مجد، بيروت،  ()6  .

7() )،85نقل� ع��ن: عص��ام ص��ادق رمض�ان، البع�اد القانوني��ة للره��اب ال��دولي، مجل�ة السياس��ة الدولي��ة، الع��دد (   
18 – 17، ص ص1986مركز الهرام للدراسات السياسية والستراتيجية، القاهرة،   . 
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. وك���ذلك نج���د الق���انون البريط���اني فيع���رف)8(دم���ار ه���ائل، او اعم���ال خط���ف واغتي���ال))  
 الره��اب ب��أنه ((اس��تخدام العن��ف لتحقي��ق اغ��راض سياس��ية، ع��بر اش��اعة العن��ف بي��ن اف��راد
 الش��عب او بي��ن فئة منه��م، ول��م يح��دد المش��رع البريط��اني الج��رائم عل��ى اس��اس الب��اعث
 عليه��ا، ب��ل ح��دد ج�رائم الره��اب ف��ي ق��وائم ت�م اختياره�ا، باعتب��ار ان الج�رائم ال��تي ك��انت

. ويعرف�ه الق�انون الفرنس�ي ب�أنه)9(ترتكب في ذلك الوقت من قب�ل المنظم�ات الرهابي�ة))   
 ((خرق للقانون يقدم عليه فرد من الفراد او تنظيم جماعي بهدف اثارة اضطراب خطي��ر
 في النظام العام ن طريق التهديد بالترهيب، وه��و عم��ل م�ن اعم��ال العن��ف المس��لحة ال��تي
 من شأنها تقويض وتهديد المان والس�لم ف�ي المجتمع��ات بص��ورة عام��ة وب��الفراد بص�ورة
.(10) ((خاصة

 ف���ي حي��ن نج��د الق���انون المص���ري ع���رف الره���اب ب���أنه ((ك���ل اس��تخدام للق���وة او
 العن���ف او التهدي���د او ال���ترويع، يلج���أ الي���ه الج���اني، تنفي���ذا� لمش���روع اجرام���ي ف���ردي او
 جم��اعي، به��دف الخلل بالنظ��ام الع��ام، او تعري��ض س��لمة المجتم��ع وامن��ه للخط��ر، اذا
 كان من شأن ذلك ايذاء الشخاص او القاء الرعب بينه��م، او تعري��ض حي��اتهم او امنه��م
 للخطر، او الحاق الضرر بالبيئة، وبالتص��الت او المواص��لت، او ب��الموال او بالمب��اني
 او بالملك الخاصة او احتللها او الستيلء عليها، او منع او عرقلة ممارسة السلطات
 العامة او دور العبادة او معاهد العلم، او تعطيل تطبيق الدستور او القوانين او الل��وائح))

8()  نقل� عن: عماد الغصيني، تأثير الرهاب في النظمة السياس�ية والقتص�ادية لل�دول ف�ي ض�وء الق�انون ال�دولي 
60، ص2012العام، بيروت،   .

9()  نقل� ع��ن: س��امي ج��اد واص��ل، اره��اب الدول��ة ف��ي اط��ار قواع��د الق��انون ال��دولي الع��ام، دار النهض��ة العربي��ة، 
66، ص2004القاهرة،   .

108انعام عبد الرضا سلطان، مصدر سبق ذكره، ص ()10  .
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  ال���تي العم���ال الرهابي���ة1943) ع���ام 314. ويح���دد الق���انون اللبن���اني ف���ي الم���ادة ()11(
 بأنه���ا ((جمي���ع الفع���ال ال���تي ترم���ي ال���ى ايج���اد حال���ة ذع���ر، وترتك���ب بوس���ائل ك���الدوات
 المتفجرة والمواد الملتهبة والمنتجات السامة والمحرقة والعوامل الوبائي��ة او الميكروبي��ة،

. أم���ا المش���رع العراق���ي فق���د أورد مفه���وم)12(ال���تي م���ن ش���أنها ان تح���دث خط���را� عام���ا�))   
 الرهاب من حيث كونه عنصرا� من عناصر بعض الج�رائم المع�اقب عليه��ا كجريم�ة الت��آمر
 لتغي��ر مب��ادئ الدس��تور الساس��ية او العت��داء عل��ى النظ��م الساس��ية للدول��ة او العت��داء

/ 200عل���ى الم����وظفين والم���واطنين، وه���ذا م����ا نص���ت علي���ه الم����ادة ( ) م���ن ق����انون2   
) عقوب����ات، حي����ث اش����ارت ال����ى اس����تعمال العن����ف او365العقوب����ات وك����ذلك الم����ادة (  

/5)، وان تعبير الجرائم الرهابية ق��د ورد ف��ي الفق��رة (أ/ 366الرهاب، وكذلك المادة (  
) م���ن ق���انون العقوب���ات العراق���ي ف���ي س���ياق تع���داد الج���رائم الرهابي���ة ال���تي ل تع���د21م   

 سياس��ية، ول��و ك��انت ق��د ارتكب��ت بب��اعث سياس��ي، ولك��ن الق��انون ل��م يع��رف ه��ذه الج��رائم
 الرهابي����ة ول����م ي����أت� بأمثل����ة تطبيقي����ة له����ا، ويب����دو م����ن خلل ه����ذه النص����وص ان النظ����رة
 التش��ريعية لكلم��ة الره��اب ل يعن��ي به��ا الم��دلول ال��ذي س��اد مفه��وم الره��اب ف��ي ال��وقت
 الحاض��ر يج�رم الره�اب بوص��فه جريم��ة مس��تقلة قائم��ة ب�ذاتها خصوص��ا� وان الع��راق يع��اني
 م��ن الك��ثير م��ن ص��ور الره��اب م��ن قبي��ل القت��ل والختط��اف والب��تزاز والتخري��ب وت��دمير
 البنى التحتية للعراق وتدمير القتصاد العراقي، اضافة الى اض��عاف دور الع��راق الخ��ارجي
 م��ن خلل عملي��ات الخط��ف وال��ترهيب لل��دول الجنبي��ة وللج��انب ف��ي الع��راق، إذ ص��در

، ج����رى في����ه تحدي����د افع����ال معين����ة2005) لس����نة 13ق����انون مكافح����ة الره����اب رق����م (  
 باعتباره���ا تش���كل افع���ال� ارهابي���ة او ك���انت الم���ادة الول���ى م���ن ه���ذا الق���انون ق���د عرف���ت
 الره��اب باعتب��اره ك��ل ((فع��ل اجرام��ي يق��وم ب��ه ف��رد او جماع��ة منظم��ة اس��تهدفت ف��ردا� أو
 مجموع�����ة اف�����راد وجماع�����ات أو مؤسس�����ات رس�����مية او غي�����ر رس�����مية، اوقع�����ت الض�����رار

1992 لعام 97) من قانون العقوبات المصري بالقانون 86ينظر: المادة ( ()11  . 

61عماد الغصيني، مصدر سبق ذكره، ص ()12 .
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 بالممتلكات العامة والخاصة بغية الخلل بالوضع المني او الس��تقرار والوح��دة الوطني��ة
 او ادخال الرعب والخوف والف��زع بي�ن الن�اس او اث�ارة الفوض��ى تحقيق��ا� لغاي��ات ارهابي�ة))

/ الفق���رة الول��ى) م��ن ه��ذا الق���انون الج��رائم ال��واردة في���ه م��ن6، وق��د ع���دت الم��ادة ()13(  
. والره�اب ه�و التهدي�د ب�العنف او العم�ال الفردي�ة)14(الجرائم العادية المخل�ة بالش�رف   

 للعنف والذي يهدف أول� إلى اشاعة الخوف والرعب، وان الرهاب عنف ليس من اجل
 التأثير على الضحية الحالية للرهابيين، وانما يه��دف أيض�ا� ال��ى الت�أثير عل�ى العام��ة ال�ذين
 يراقبون، وهو الستعمال المنظم للقتل والهدم، او التهدي��د بهم��ا م��ن قب�ل جماع��ة منظم��ة
 م��ن اج��ل اخاف��ة الف��راد والجماع��ات والمجتمع��ات او الحكوم��ات، بغي��ة ف��رض الخض��وع

. وعن���د تحلي���ل تعري���ف الره���اب ف���ي الق���انون العراق���ي، يمكنن���ا)15(لمط���البهم السياس���ية   
(16) :الخروج بالنقاط التالية

1.  يتض����ح م����ن التعري����ف ال����ذي اورده المش����رع العراق����ي ان ج����وهر الره����اب ه����و
 الخلل بالوضع المني او الستقرار او الوحدة الوطنية او ادخ��ال الرع��ب بي��ن
 .الناس او اثارة الفوضى

2.  اخذ المشرع في التعريف بأسلوب تعداد الجرائم ال��تي تع��د ج��رائم ارهابي��ة دون
 ان يض���ع تعريف���ا� مح���ددا� للجريم���ة الرهابي���ة، وس���بب ذل���ك ه���و ص���عوبة تحدي���د
 وص��ف منطق��ي مح��دد ومنض��بط لمص��طلح (الره��اب) مم��ا دف��ع المش��رع ال��ى
.محاولة حصر الفعال الرهابية وغاياتها ليتمكن من وضع تعريف للرهاب

2005) لسنة 13ينظر: قانون مكافحة الرهاب رقم ( ()13  .

2005) لمكافحة الرهاب لعام 13) من قانون رقم (1 / الفقرة 6المادة ( ()14  .

2005) لسنة 13ينظر: المادة الولى من قانون مكافحة الرهاب في العراق رقم ( ()15 . 

13معاذ جاسم محمد وعقيل عزيز عودة، مصدر سبق ذكره، ص ()16  .
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3.  ان س��عة الن��ص بالمك��ان بحي��ث يمك��ن ان يمت��د ليش��مل ف��ي التط��بيق اي فع��ل
 يتوافر فيه صفة المش��روع الجرام��ي اذا ك��ان محقق��ا� لح��دى الغاي��ات ال��تي ج��اء
 به���ا التعري���ف خصوص���ا� وان المش���رع ربط���ه بعب���ارة (اوق���ع الف���راد بالممتلك���ات
 العامة او الخاصة) مم��ا يعن��ي ان�ه يكف�ي تحق�ق اي نتيج�ة م�ن ه�ذه النت�ائج لك�ي
.يوصف الفعل بالرهاب

4.  س��اوى المش��رع العراق��ي ب��التجريم بي��ن القي��ام بالفع��ل الره��ابي م��ن قب��ل ف��رد او
     .(جماعة بقوله (كل فعل اجرامي يقوم به فرد او جماعة منظمة

 وعرف��ت الموس��وعة السياس��ية الره��اب ب��أنه ((اس��تخدام العن��ف – غي��ر الق��انوني –
 او التهدي���د ب���ه بأش���كاله المختلف���ة، كالغتي���ال والتش���ويه والتع���ذيب والتخري���ب والنس���ف

. وج��اء ف��ي الق��اموس الح��ديث ف��ي اللغ��ة)17(وغي��ره بغي��ة تحقي��ق ه��دف سياس��ي معي��ن))   
 الفرنس��ية (روبي��ر) كتعري��ف للره��اب ب��أنه ((الس��تخدام المنظ��م للعن��ف م��ن اج��ل تحقي��ق
 هدف سياسي، تنفذها منظمة سياسية للتأثير على سكان بلد ما وسواء بلدها الم ام بل��د
  .(18) ((اخر، والرهاب قد يكون وسيلة للحكم

 والتعريف القانوني للرهاب يتضمن مفهومين: المفهوم الواسع هو ((كل جناي��ة او
 جنحة سياسية او اجتماعية ينت�ج ع�ن تنض�يدها او التعري��ف عنه�ا م��ا ي�ثير الف��زع الع�ام لم��ا
 له��ا م��ن طبيع��ة ينش��ا� عنه��ا خط��ر ع��ام))، ام��ا المفه��وم الض��يق فيعن��ي ((العم��ال الجرامي��ة
 التي يكون هدفها الساسي نشر الخوف والرعب وذلك باستخدام وس�ائل تس�تطيع خل�ق
 .(19)((حالة من الخطر العام

133، ص1985عبد الوهاب الكيالي، الموسوعة السياسية، المؤسسة العربية للدراسات، بيروت،  ()17  .

8نقل� عن: معاذ جاسم محمد وعقيل عزيز عودة، مصدر سبق ذكره، ص ()18  .

30، ص1994محمد يسري، الرهاب، النبأ للنشر، مصر / السكندرية،  ()19  .
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 ون���رى م���ن ذل���ك ص���عوبة تبن���ي تعري���ف مح���دد للره���اب، وذل���ك لتخ���اذه اش���كال
 وصور متعددة، يصعب معها صياغتها في قالب لفظي واحد كونها تتباين بحسب المي��ول
 وال��دوافع والتجاه��ات والي��ديولوجيات والفك��ار الس��ائدة، فالره��اب ف��ي ج��وهره يمث��ل
 الطريق��ة او الس��لوب المس�تخدم وال�ذي م�ن ط��بيعته اث�ارة الرع��ب والف��زع بقص�د الوص��ول
.(20) الى الهدف او الغاية النهائية

:وان معظم التعريفات المقدمة للرهاب، على اختلفها تلتقي ف��ي العناص��ر التالي��ة
(21)

1.  اس��تخدام العن��ف غي��ر المش��روع، او التهدي��د ب��ه، ض��د م��دنيين ابري��اء يش��كلون
 .ضحية وسطية

2.  اشاعة جو من الخوف والرعب العارم لدى الجهة المستفيدة، وهي في الغ��الب
 .غير تلك التي كانت محل� لعمال العنف

3.  اس����تغلل اج���واء الخ���وف والرع���ب للض���غط عل���ى الجه����ة المس���تهدفة، بقص���د
 .الحصول منها على مطالب سياسية او ايديولوجية او دينية او اثنية

4. .تنفيذ العمل يتم من قبل افراد او منظمات او دول

 وهنالك عدة اراء حول انواع العمال الرهابية، واختلف من باحث لخر، فهناك
(22) :من يرى ان انواع الرهاب تتمثل في

1.  .الرهاب العقائدي، وهو يمارس ضد المخالفين في الدين او المذهب

،2001، دار المطبوعات الجامعية، بغداد، 1امام حسنين خليل، الرهاب والبنيان القانوني للجريمة، ط ()20  
123ص  .

21() ، منش�ورات زي�ن1ثامر عبد العزيز السعيد، الرهاب ف�ي الع�راق بي�ن اس�بابه الحقيق�ة وابع�اده القليمي�ة، ط   
44، ص2018الحقوقية، بيروت/ لبنان،   . 
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2.  الرهاب العنصري، الذي تمارسه ال��دول او المنظم�ات العنص��رية ض�د المل��ونين
.والعراق الخرى

3.  الرهاب القتصادي، الذي تمارسه الدول الغنية ض��د ال��دول الفقي��رة لس��تغلل
 .مواردها وتكريس تبعيتها

4.  .الرهاب الطائفي، الذي تمارسه الطوائف المتطرفة ضد الطوائف الخرى
5.  الرهاب الرسمي، الذي تمارسه النظمة القمعية ضد شعوبها، وقد تشمل عل�ى

 اعمال القتل والخطف او الغتيال الذي يمارس ضد الشخصيات ذات الصفة
 .الرسمية او ضد مواطنين من دول اخرى او ضد دول

6.  الره��اب الف���ردي، يق���وم ب���ه ف��رد او ع���دة اف��راد واله��دف من���ه تحقي��ق مكاس���ب
 شخصية دون ان يكون له ابعاد اخرى، والرهاب الف��ردي ق��د يم�ارس ف��ي اط�ار
   .الدولة وخارجها
(23) :وهنالك من يرى ان للرهاب نوعين، هما

1.  اره��اب الف��راد ال��ذين يرتكب��ون العم��ل الره��ابي مباش��رة وه��و العم��ل الموص��وف
 .في التفاقيات الدولية وفقا� للقانون الدولي وبصرف النظر عن قوانين بلدهم

22() ، دار الفك���ر الج���امعي، الس��كندرية،1حس���نين المحم���دي، المنظوم��ة المني���ة ف���ي مواجه��ة الره��اب، ط   
– 24، ص ص2007   ؛ وس��الم روض��ان الموس��وي، تعري��ف الجريم��ة الرهابي��ة، مجل��ة التش��ريع والقض��اء،27 
– 36، ص ص2009)،��� 9الع���دد (   ؛ وعب���د الق���ادر زهي���ر النق���وزي، المفه���وم الق���انوني لج���رائم الره���اب38 

41 – 39، ص ص2008، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1الداخلي والدولي، ط  . 

 ينظ��ر: احم��د حس��ين س��ويدان، الره��اب ال��دولي ف��ي ظ��ل المتغي��رات الدولي��ة، منش��ورات الحل��بي، بي��روت، ()23
– 75، ص ص2005 . وش��فيق المص��ري، الره��اب ف��ي38 ؛ وعم��اد الغص��يني، مص��در س��بق ذك��ره، ص76   

)، مرك��ز دراس��ات الوح��دة العربي��ة، بي��روت،105مي��زان الق��انون ال��دولي، مجل��ة ش��ؤون الش��رق الوس��ط، الع��دد (  
54، ص2002  . 
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2.  ارهاب الدولة وذلك عندما تخالف المب��ادئ الساس��ية والحك��ام المس��تقرة ف��ي
 القانون الدولي، بما في ذل��ك احك�ام ق�انون حق��وق النس�ان والق��انون النس�اني
 ال��دولي، وب��ذلك فه��ذا الن��وع م��ن الره��اب ه��و س��لح واس��لوب يس��تخدمان م��ن
 .قبل الدول ومن قبل جهات ل تمثل الدولة لسباب ومقاصد سياسية

(24) :ورأي اخر يصنف العمال الرهابية بالشكال التالية

1.  الرهاب الحربي كاللجوء الى وسائل مختلفة لشاعة الرعب بين المواطنين م��ن
 .خلل استخدام السلحة مثل المتفجرات والقنابل

2.  .الرهاب القمعي، مثل التدابير القمعية
3.  الره����اب الث����وري، ال����ذي يه����دف ال����ى اقص����اء النظ����ام السياس����ي ف����ي الدول����ة

 .والستيلء على السلطة
4.  الره���اب ش���به الث���وري، وه���و يرتك���ب ب���دون دواف���ع سياس���ية او ايديولوجي���ة ول

 .يهدف الى الستيلء على السلطة
(25) :أما اسباب الرهاب، فتتمثل في

1.  التمييز الجتماعي والحرمان القتصادي ت��ؤدي زي�ادة الف��وارق الجتماعي��ة، بي�ن
 فئات المجتمع الى خلق شعور بالكراهية لدى الفئة ال��تي تعي��ش الحرم��ان تج��اه

24() ؛179 – 177، ص ص1996عبد الناصر حريز، الرهاب السياسي: دراس�ة تحليلي�ة، مكتب�ة م�دبولي،    
  ؛ ومختار شعيب، الرهاب صناعة عالمية، نهضة مصر،45 – 44وعماد الغصيني، مصدر سبق ذكره، ص ص

  ؛ وادونيس العكرة، الرهاب السياسي: بح��ث ف�ي اص��ول الظ��اهرة وابعاده�ا النس�انية،93، ص2004القاهرة، 
30، ص1983، دار الطبعة، بيروت، 1ط .  

25() – 196ينظ���ر: عب���د الناص���ر حري���ز، الره���اب السياس���ي، مص���در س���بق ذك���ره، ص ص    ؛ ومحم���د200 
  ؛ وع���ادل مشموش���ي، مكافح���ة12، ص2012محف���وظ، ض���د الكراهي���ة، المرك���ز الثق���افي الس���لمي، بي���روت، 

  ؛ وث�امر عب�د العزي��ز الس��عيد، مص��در س�بق ذك��ره،117، ص2011الرهاب، منشورات زين الحقوقية، بيروت، 
52 – 51ص ص  . 
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 الطبق���ة الحاكم���ة، وم���رد ه��ذا التف���اوت الطبق���ي ال���ى اس���باب عرقي���ة او لغوي���ة او
 مذهبية او دينية، ما يخلق اوضاعا� متأزمة، وقابلة للنفجار ف��ي اي لحظ��ة، ع��بر
 تشكيل بعض الجماعات الرهابي�ة للتخل��ص م�ن الوض��اع والزم��ات ع�ن طري�ق
 .النشاطات العنفية

2.  ظل����م واس����تبداد الطبق����ة الحاكم����ة، يعت����بر ظل����م الحك����ام والطبق����ات الحاكم����ة
 وخروجها عن الضوابط الدستورية والمحددات القانونية، مع ما يتولد ع�ن ذل��ك
 طغي��ان وتعس��ف، يلح��ق بالش��عب والم��واطنين ويفق��دهم ثقته��م بص��لحية النظ��ام
 .الحاكم، من السباب التي تؤدي الى تولد الرهاب ضد هذا النظام

3.  دوافع النفصال يظهر في بعض الحيان بين القليات، وتحديدا� القومي��ة منه��ا،
 رغب��ات انفص��الية لب��راز وترس��يخ الشخص��ية القومي��ة المس��تقلة ف��ي اط��ر كياني��ة
 سياس��ية منفص��لة ع��ن ال��وطن او الدول��ة الم، ه��ذه الرغب��ات وم��ا يلح��ق به��ا م��ن
 .محاولت تؤدي الى قيامها بترجمة رغباتها من خلل اعمال ارهابية

4.  ال�دوافع العنص�رية فالمعامل��ة العنص�رية ال�تي تق��وم به�ا الجماع��ات والنظم��ة ض�د
 عناص��ر عرقي��ة او ديني��ة ق��د يحم��ل ف��ي طي��اته بع��ض ردود الفع��ل ال��تي ت��أتي عل��ى
 ش��كل اعم��ال ق��د تس��مى ارهابي��ة، م��ع تف��اوت ح��دة ه��ذه العم��ال والنش��اطات،
 .حسب الممارسات التي قد ترتكب ضد الفئات المهددة

5.  ال���دوافع الديني���ة، تمث���ل الخلف���ات الديني���ة المبني���ة عل���ى اختلف���ات وفروق���ات
 مذهبي��ة اح�د اه�م ال�دوافع الرهابي��ة، نتيج��ة للتعص�ب الم�ذهبي والط��ائفي ال�ذي
 ق��د يحت��اج بع��ض الفئات الديني��ة، ل��ذلك نج��د ان الواق��ع ال���ديني، يعي��ش ه��ذه
 المحن���ة ف���ي ص���ور ومس���تويات متع���ددة، فالفك���ار والي���ديولوجيات ال���تي تلغ���ي
 الخر المختلف والمغ��اير، ول تع��ترف بحق��وقه، ادى ال��ى انتش�ار ظ�اهرة العن��ف
 .والتطرف والرهاب

6.  ال���دوافع المتعلق���ة بغي���اب الديمقراطي���ة وفق���دان الش���رعية، ان غي���اب الممارس���ة
 الديمقراطية من قبل بع��ض النظم��ة السياس��ية ف�ي الع��الم، وافتق�ار ه�ذه النظم��ة
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 ال��ى اس��لوب الح�وار الق��ائم عل��ى تع��دد الراء، واح��ترام حري��ة التع�بير، ق�د ت��ؤدي
 ال��ى مح��اولت للتع��بير م��ن خلل الب��دائل العنيف��ة ال��تي ق��د تأخ��ذ ش��كل النش��ط
 العنف��ي ال��ذي ق��د يوص��ف بالره��اب، كمحص��لة متوقع��ة لفق��دان بع��ض مقوم��ات
       .الشرعية، وهو التأييد الشعبي

  : الس����باب2003المبح����ث الث���اني/ واق����ع الره����اب ف����ي الع����راق بع����د ع����ام 
والثار والمظاهر

  م���ا عان���اه م���ن2003ع���انى الع���راق بع���د الحتلل المريك���ي للع���راق ف���ي نيس���ان 
 ويلت الحروب والحتلل، وعكس ذلك بشكل مباشر على واقع المجتمع العراقي م��ن
 معان��اة وس�وء المعيش��ة م�ن جمي�ع الن�واحي. وبحس�ب تق�ارير بعث��ة الم��م المتح�دة ل ي�زال
 هن��اك خس��ائر فادح��ة بس��بب العم��ال الرهابي��ة، فالره��اب ف��ي الع��راق ل��ه اس��باب واث��ار،
 فنجد ان السباب تعد نفسها الثار للرهاب فكلهما وجه لعملة واحدة، ونوضحها من
    :عدة جوانب وابعاد متعددة، اهمها

، ان انتقال الدولة العراقية من دولة تقوم عل��ى الحك�م الش��مولي ال�ىمن الناحية السياسية  
 دول����ة مركب����ة تجم����ع بي����ن الفيدرالي����ة واللمركزي����ة الداري����ة، ول����د� نظام����ا� يش����وبه الغم����وض
 والت��داخل ف��ي الص��لحيات والختصاص��ات، وغي��اب اس��تراتيجية واض��حة للدول��ة، وع��دم
 قدرة الحزاب والقوى والكيانات السياسية عل��ى وض��ع برنام��ج واض��ح ومح��دد لولوي��ات
 العمل. وعدم وحدة القرار السياسي، والصراع على السلطة، إذ افرزت تس��ارع الح��داث

  الى ب�روز نظ�ام سياس�ي ه�ش افتق��ر ال�ى المكون��ات2003على الساحة العراقية بعد عام 
 الساس��ية اللزم��ة ال��ى بن��اء نظ��ام سياس��ي ديمقراط��ي ق��ادر عل��ى تلبي��ة طموح��ات م��واطنيه،
 فم���ا ت���زال العملي���ة السياس���ية ال���تي تش���كلت ف���ي الع���راق تم���ر بمرحل���ة التذب���ذب وع���دم
 الستقرار بس�بب ع�دم نض�ج العملي��ة السياس�ية وع�دم وج��ود ق�وانين سياس��ية تنظ�م عمله��ا
 م����ن اب����رز دللت����ه ف����ي المنظوم����ة السياس����ية العراقي����ة، والخلف����ات الح����ادة بي����ن الكت����ل
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. اض��افة ال��ى ان العملي��ة)26(السياس��ية، مم��ا ارب��ك الوض��ع السياس��ي والمن��ي ف��ي الع��راق  
 السياسية ضعيفة نوعا� ما  لعتمادها ف��ي بع��ض جوانبه��ا عل��ى اس��س طائفي��ة واثني��ة وعرقي��ة

. فض�ل� ع�ن ع�دم ق�درة الح�زاب)27(وقبلية اكثر من اعتماده على اسس ديمقراطية شفافة  
  عل���ى وض���ع2003والكيان���ات السياس���ية ال���تي تس���لمت الس���لطة ف���ي الع���راق بع���د ع���ام 

 برنام��ج مح��دد لولوي��ات العم��ل وس��ن الق��وانين، فض��ل� ع��ن ع��دم وح��دة الق��رار السياس��ي
.(28)والصراع على السلطة

 وبعبارة اخرى، نجد ان جميع المؤسسات التنفيذية التي جاءت بعد سقوط النظام
 الس��ابق ق��د فش��لت ف��ي تحقي��ق المهم��ة رق��م واح��د ال وه��ي الم��ن والس��تقرار للمجتم��ع
 العراق�����ي، كم�����ا فش�����لت ف�����ي ايج�����اد حل�����ول جذري�����ة وملموس�����ة للمش�����اكل القتص�����ادية
 والجتماعية التي تمس وبشكل مباشر حياة المواطنين البس��طاء والفق��راء المع��دمين، كم��ا
 يلح��ظ ع��دم وج��ود برنام��ج اقتص��ادي – اجتم��اعي معل��ن ومنف��ذ بص��ورة حقيقي��ة م��ن اج��ل
 العم��ل لع��ادة بن��اء القتص��اد ال��وطني المخ��رب والمنه��ار بس��بب الح��روب ال��تي خاض��ها

26() ينظ��ر: دين��ا ج��واد، الره��اب ف��ي الع��راق: دراس��ة ف��ي الس��باب الحقيقي��ة، مجل��ة العل��وم السياس��ية، الع��دد ( 
  ؛ وك��ذلك: س��داد مول��ود س��بع، مش��كلة الم��ن138، ص2011)، كلي��ة العل��وم السياس��ية، جامع��ة بغ��داد، 43

)، مرك�ز62، مجل�ة الدراس��ات الس�تراتيجية والدولي�ة، الع�دد (2003والستقرار السياسي في الع�راق بع�د الع�ام   
57، ص2015الدراسات الستراتيجية والدولية، جامعة بغداد،   .   

27()  ينظ��ر:اس��عد ط��ارش عب��د الرض��ا وف��راس ك��وركيس عزي��ز، التط��ورات السياس��ية ف��ي الع��راق بي��ن الديمقراطي��ة 
،2015)، مرك�ز الدراس��ات الس�تراتيجية والدولي�ة، جامع�ة بغ�داد، 63والتوافقية، مجلة دراس�ات دولي�ة، الع�دد (  

241ص .

28() )،4، مجلة دراسات عراقية، الع�دد (2003مؤيد جبير محمود، التعددية السياسية في العراق ما بعد عام    
193، ص2006مركز العراق للبحوث والدراسات الستراتيجية، جامعة بغداد،   .

[15]



الرهاب في العراق الثار وآليات المواجهة  

 البلد، واما السلطة التشريعية فهي منش��غلة بالص��راعات والخلف��ات بي��ن الق��وى السياس��ية
.(29) المكونة لهذه السلطة

 وم��ن البع��اد السياس��ية الخ��رى للره��اب ف��ي الع��راق، القص��اء السياس��ي وض��عف
 التمت��ع بالحري��ات السياس��ية، ادى ال��ى فج��وة ك��بيرة ج��دا� بي��ن الح��اكم والمحك��وم، إض��افة
 ال����ى الخلف الج����ذري لرؤي����ة الم����ور وغي����اب مش����روع المجتم����ع او المش����روع الق����ومي،
 فهنال��ك العلم��انيون ال��ذين يؤك��دون عل��ى ض��رورية فص��ل ال��دين ع��ن الدول��ة، وهنال��ك م��ن
 يتس��ترون وراء ال��دين ويؤك��دون عل��ى رؤي��ة ك��ل ش��يء م��ن منظ��ار دين��ي ولك��ن ب��دون تق��ديم
 مشروع متكامل لمعالجة القضايا المختلف��ة وبن��اء المجتم��ع والفئة الثاني��ة ل ت��ؤمن بالدول��ة
 الراهن����ة ول بمؤسس����اتها ول بس����لطاتها المختلف����ة وك����ل رموزه����ا وبع����د ذل����ك ض����د اف����راد
   .(30) المجتمع
 وم��ن الناحي��ة المني��ة، له��ا ع��دة ابع��اد وج��وانب منه��ا ق��رار الح��اكم الم��دني المريك��ي ب��ول

. فض�ل� ع�ن)31( 2003 اي�ار 23بريم��ر بح�ل الجي�ش العراق��ي والمؤسس��ات العراقي�ة ف�ي   
 غي���اب المهني���ة ف���ي داخ���ل المؤسس���ة العس���كرية والمني���ة، ال���ى ج���انب الفس���اد الداري
 والمالي، بما اضعف تلك المؤسسة وجعله��ا ع��اجزة ع�ن اداء مهامه��ا، وغي�اب الرقاب�ة ف�ي
 تقويم ملفات منتسبي الجهزة المني��ة كاف��ة بم�ا جع��ل م��ن عملي��ة التس��لل والح��تراف ال��ى
 مفاصل المؤسسة المنية من قبل الرهاب امرا� متاحا�، يقابله الصعوبة في التقني��ة الكامل��ة

113ينظر: انعام عبد الرضا، مصدر سبق ذكره، ص ()29  . 

30() ، جامع��ة ن��ايف1محم��د مس��عود قي��راط، دراس��ة ف��ي البرام��ج الوطني��ة واس��تراتيجيات مكافح��ة الره��اب، ط   
72، ص2011العربية للعلوم المنية، الرياض،   . 

31()  رعد الحمداني، واقع المؤسسات والقوات المنية والعسكرية العراقي�ة الجدي��دة وم�دى قابليته�ا للص�لح، 
 في: انتوني كوردسمان واخرون، العراق تحت الحتلل: تدمير الدول��ة وتكري��س الفوض��ى، مرك�ز دراس��ات الوح��دة

89، ص2008العربية، بيروت،   .    
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 او اع����ادة الهيكلي����ة ض����من الظ����رف الح����الي، وض����عف الج����انب الس����تخباراتي واخ����تراق
 الجه����زة المني����ة والس����تخباراتية م����ن قب����ل الجماع����ات الرهابي����ة والمس����لحة والط����راف
 الخارجية الداعمة لها، اضافة الى علقة القي��ادات المني��ة بالمحاصص��ة الحزبي��ة والقومي��ة
 والطائفية، إذ ان الكثير من القيادات ل يمكن تعديلها بسبب نظام المحاصص��ة المعتم��د
 ف��ي توزي��ع بع��ض المس��ؤوليات المني��ة وه��و م��ا ي��ؤثر ف��ي عنص��ر الكف��اءة ف��ي اداء المه��ام،
 وبالت����الي اخ����تراق التنظيم����ات الرهابي����ة للقي����ادات المني����ة، م����ن خلل بع����ض المرات����ب
 .(32) والضباط من الذين يستغلون مواقعهم لتسهيل وقوع الهجمات والنشطة الرهابية
 من الناحية القتصادية، ومن اهم جوانبها وابعادها قرارات قوات الحتلل المريكي ف��ي
 حل الجي�ش العراق�ي الس�ابق وح��ل وزارة العلم العراق��ي وبع�ض دوائر وش��ركات التص�نيع
 العس���كري، ادى ال���ى فق���دان مئات الع���وائل العراقي���ة لمص���ادر العي���ش الكري���م، إذ ك���انت
 لهذه القرارات الدور المباشر في تف��اقم المش�اكل القتص��ادية، م�ن خلل ترس�يخ م��وظفي
 المؤسس��ات السياس��ية والعس��كرية والمني��ة م��ع ع��دم اعتم��اد وتي��رة التنمي��ة، ليج��اد ف��رص
 العم��ل ف��ي س��وق العم��ل، مم��ا ادى ال�ى ايج��اد جي�ش م��ن الع�اطلين، ال�ذي اص�بح ولءه�م
 والتف��افهم ح��ول هوي��اتهم الفرعي��ة الخ��رى كالعش��يرة والم��ذهب والقومي��ة ب��دل� م��ن ولئه��م
 للدول���ة، إذ اص���بحوا اه���دافا� س���هلة لمختل���ف التجاه���ات المتطرف���ة ديني���ا� او سياس���يا� او

، علوة)33(جماع��ات مس��لحة او عص��ابات النص��ب والحتي��ال وال��تي ق��امت باحتض��انهم  

32()  ينظ�ر: المجموع�ة الدولي�ة لمعالج�ة الزم��ات (الش��رق الوس�ط)، الح��رب العراقي��ة المقبل�ة: الطائفي�ة والن��زاع 
  ؛ وك�ذلك: مايك��ل44، ص2006/ 2/ 27) ح�ول الش��رق الوس�ط، 52الهلي، تقري�ر كرايس�ز ج�روب رق�م (

 نايتس، مستقبل ق��وات الم�ن العراقي�ة، ترجم�ة: مرك�ز البي�ان للدراس�ات والتخطي�ط، دار الكت�ب والوث��ائق، بغ�داد،
22 – 18، ص ص2016  .

33() ، الجامع�ة المستنص�رية، بغ�داد،2003ينظر: احمد عمر الراوي، دراسات في القتصاد العراق�ي بع�د ع�ام    
  ؛ وناظم نواف ابراهيم، ظاهرة العنف والستقطاب الطائفي في العراق بعد ع�ام219 – 218، ص ص2009
)، مرك��ز الدراس���ات الس��تراتيجية53 واثرهم��ا ف��ي الس��تقرار السياس��ية، مجل��ة دراس��ات دولي��ة، الع��دد (2003  

169، ص2015والدولية، جامعة بغداد،   . 
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 على تراج�ع ف��رص العم��ل المتاح��ة للعراقيي��ن بس�بب تراج�ع نس�ب الس��تثمار نتيج��ة ت�ردي
 الوض���ع المن���ي، فض���ل� ع���ن عج���ز الحكوم���ة ع���ن ايج���اد بيئة مناس���بة للس���تثمار وتط���وير
 قطاعات الصناعة والزراعة، والذي تزامن م��ع تص��اعد وتي��رة الفس��اد الم��الي والقتص��ادي،
 وتراج��ع مس��توى الس��تثمارات الجنبي��ة تح��ديا� خطي��را� للدول��ة ك��ان ل��ه ت��أثيرات س��لبية ف��ي

، فض����ل� ع����ن النهي����ار الكام����ل لقط����اع الزراع����ة)34(مجم����ل الوض����ع القتص����ادي العراق����ي  
.(35) والصناعة وانماط المستوى المعاشي للغالبية العظمى من المواطنين

 فض��ل� ع��ن ت��ردي الح��وال القتص��ادية ي��ؤدي ال��ى الحب��اط والي��أس والحق��د عل��ى
 المجتمع وكيانه، مما قد يؤدي بالنسان الى النتق��ام من��ه ومح��اربته، ف��الفقر بح��د ذات��ه ل
 يك��ون دافع��ا� لرتك��اب العن��ف، إل ان م��ا يص��احب الفق��ر اوض��اع اجتماعي��ة ونفس��ية مزري��ة
 وعوامل اخرى قد تولد الحساس بالظلم والضطهاد ومن ثم الت��ورط ف��ي ارتك��اب ج��رائم
 الره��اب والعن��ف، وه��ذا يؤك��د الواق��ع ان العن��ف يم��ارس م��ن قب��ل اش��خاص يع���انون م��ن
 اوض��اع اجتماعي��ة ص��عبة وس��يئة ف��ي معظ��م الحي��ان، فالبطال��ة والتض��خم ومش��كلة الس��كن
 وت��دنى المس��توى المعيش��ي وع��دم تناس��ب الج��ور والس��عار ق��د ت��دفع بع��ض الف��راد ال��ى
 اللج����وء ال����ى العن����ف والره����اب للتع����بير ع����ن احتي����اجهم عل����ى الوض����اع المتردي����ة ال����تي
 .يعيشونها
 ومن الناحية الجتماعي��ة، إذ يع�د الره�اب م��ن الم��راض الجتماعي��ة الخطي��رة ال�تي ت��ؤذي
 الف��راد والجماع��ات، ف��التحولت الجتماعي��ة ف��ي الع��راق ف��ي الون��ة الخي��رة، وم��ا رافقه��ا
 من تبديلت في البنى والهياك��ل والمؤسس��ات الجتماعي��ة ال��ى ج��انب تف��اعلت وتغي��رات
 في القيم الجتماعية وتراجع في القيم الروحية والشعور بالظلم واليأس والحباط والحقد
 ك��ل ه��ذا ادى ال��ى انح��راف ف��ي الس��لوكيات ال��تي تمي��ل ال��ى العن��ف والجريم��ة والره��اب،
طالب حسين حافظ، دولة الريع النفطي وبناء الديمقراطية: العراق نموذجا�، مجلة دراسات دولية، العدد ( ()34

208 – 207، ص ص2015)، مركز الدراسات الستراتيجية والدولية، جامعة بغداد، 63  . 

114انعام عبد الرضا سلطان، تصعيد الرهاب في العراق...، مصدر سبق ذكره، صينظر:  ()35  .
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 من جهة اخرى فإن التدهور المعيشي والبطالة يتغذى احدهما على الخ��ر ويعملن عل��ى
. فض�ل� ع�ن، ظه�ور الح�رب الهلي�ة القائم�ة عل�ى الطائفي�ة، مم�ا)36(دع�م ظ�اهرة الره�اب   

 ادى ال��ى انتش��ار ظ��اهرة العن��ف والره��اب فتمخض��ت عنه��ا اث��ار مأس��اوية عل��ى الش��ريحة
 الجتماعي���ة، حي���ث تع���ددت الوس���ائل ال���تي اس���تخدمت ف���ي تفعي���ل الفتن���ة الطائفي���ة بي���ن
 صفوف الشعب العراقي التي تمثلت بحوادث التفجيرات والس��يارات المفخخ��ة وتواص��ل
 العق���اب الجم���اعي واغتي���ال العلم���اء والك���اديميين واس���تهداف الص���حفيين والعلميي���ن
 والطب����اء واص����حاب الكف����اءات وتفش����ي موج����ات التكفي����ر والت����أثيم والتطهي����ر الم����ذهبي
 وال��ديني والعرق��ي ال��ذي ط��ال اك��ثر م��ن ملي��وني انس��ان عراق��ي، كم��ا ش��هدت البلد هج��رة

، فض�ل� ع�ن تراج�ع دور مؤسس�ات)37(واسعة حيث زادت من مليون مواطن منذ الحتلل  
  المتمثل����ة ب� (الس����رة، المدرس����ة، الجامع����ة، دور2003التنش����ئة الجتماعي����ة بع����د ع����ام 

 العب���ادة، وس���ائل العلم، ومؤسس���ات المجتم���ع الم���دني) ال���تي ك���ان تراج���ع دوره���ا م���ن
 السباب الساسية وراء استشراء العمليات الرهابية في العراق لما بعد التغيير، من قبيل
 خ����روج البع����ض منه����ا ع���ن الط����ر الموض����وعية الص����حيحة لداء دوره����ا بوص����فها منظوم����ة
 اجتماعية توعوية لتعزيز ال��وعي المجتمع��ي للمجتمع��ات، وبم��ا يق��وي الواص��ر الجتماعي��ة
 بي��ن ابن��اء البل��د الواح��د، واللحم��ة الجتماعي��ة وتفعي��ل عناص��ر الممانع��ة الفكري��ة والثقافي��ة
  .(38) تجاه الفكار الهدامة الداعية للرهاب والمروجة له

36()  ينظ�ر: عل�ي حمي�د العبي�دي، الره��اب وكيفي�ة م�واجهته ف�ي الع�راق: دراس�ة قانوني�ة، مجل�ة العل�وم القانوني�ة، 
275 – 273، ص ص2008)، كلية القانون، جامعة بغداد، 1العدد (  .

114انعام عبد الرضا سلطان، تصعيد الرهاب في العراق...، مصدر سبق ذكره، ص ()37  . 

38()  ينظر: هيفاء احم�د، ظ�اهرة العن�ف السياس�ي ف�ي ال�وطن العرب�ي، رس�الة ماجس�تير غي�ر منش�ورة، كلي�ة العل�وم 
5 – 3، ص ص1998السياسية، جامعة بغداد،   . 
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 فض����ل� ع����ن تن����وع المجتم����ع العراق����ي، ف����المجتمع العراق����ي متن����وع قومي����ا� وم����ذهبيا�
 وسياس��يا�، والمش��كلة لي��س ف��ي التن��وع، انم��ا ف��ي الق��راءة السياس��ية للتن��وع، وبس��بب ه��ذا
 التن��وع بي��ن مكون��ات المجتم��ع العراق��ي اص��بحت الثق��ة ض��عيفة ومه��ددة بي��ن مكون��اته، إذ
 وجد الرهابيون الحواضن الملئمة لهم ف�ي الع��راق، مم��ا مك��ن البع��ض منه�م م�ن التس��لل
 لبع���ض المؤسس���ات السياس���ية ليتخ���ذوا منه���ا قاع���دة لنش���اطهم الره���ابي مث���ل ال���وزارات
 المني�����ة ووس�����ائل العلم وبع�����ض منظم�����ات المجتم�����ع الم�����دني وغيره�����ا، كم�����ا ش�����كلت
 الختلف���ات الديني���ة والمذهبي���ة م���دخل� رئيس���ا� للجماع���ات الرهابي���ة تس���تخدمها كوس���يلة

- 2006لث���ارة النزاع����ات الطائفي����ة والمذهبي���ة خصوص����ا� ف���ي الس���نوات  ، إذ2008   
 تمكن��ت الجماع��ات الرهابي��ة م��ن الت��وجه نح��و ش��رائح وفئات اجتماعي��ة متع��ددة، اض��افة
 الى دور رجال الدين في خلق صورة من الجهل المرك�ب فك��ل ش�خص يفس��ره حس�ب م�ا
 يراه مناسبا� له، مما جعل الف��رد العراق��ي عرض��ة للنح�راف الفك��ري والتط�رف ف��ي الس��لوك
 وال��ذي دف��ع الك��ثير م��ن الش��باب ال��ى الت��ورط ف��ي عملي��ات ارهابي��ة س��وقت له��م عل��ى انه��ا
 جزء من العقيدة والدين في ضوء وجود بيئة اجتماعي��ة وف��رت مناخ��ا� ملئم��ا� لب�ث الس��موم
.(39) الفكرية من الجهات التي تحاول عدم الستقرار المني في العراق

 وبعب�ارة اخ��رى، تمث��ل الخلف��ات الديني��ة المبني��ة عل��ى اختلف��ات وفروق��ات مذهبي��ة
 اح��د اه��م ال��دوافع الرهابي��ة نتيج��ة للتعص��ب الم��ذهبي والط��ائفي ال��ذي ق��د يحت��اج بع��ض
 الفئات الدينية، وبذلك ق��د تص�بح ه�ذه الخلف��ات عرض��ة للتفعي��ل والذك��اء الم��ؤدي ال��ى
 ممارس���ات النش��اطات الرهابي��ة ال��تي تول��د عنف��ا� ارهابي��ا� مض��ادا�، ولع��ل المف��اهيم الديني��ة
 الخ���اطئة وتحمي���ل ال���دين اس���باب الره���اب والعن���ف والتط���رف ه���ي اب���رز المح���اور ال���تي
 اشعلت فتيل الرهاب نتيجة للتعصب العقائدي والتطرف الديني والجهل بال��دين والفه��م

39() ينظر: اثير ناظم الجاسور، الرهاب ومرتكزات المن الوطني العراقي، المجلة السياس�ية والدولي�ة، الع�دد ( 
28 ��،   ؛ وف��ؤاد مط��ر، س��لطة التح��الف340، ص2015)، كلي��ة العل��وم السياس��ية، الجامع��ة المستنص��رية، 29 

/1/ 8)، لن��دن، الخمي��س 9172 معتق��ل عراق��ي، ص��حيفة الش���رق الوس��ط، الع��دد (500تع��تزم الف��راج ع��ن   
5 – 3 ؛ وهيفاء احمد، مصدر سبق ذكره، ص ص2011  .  
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 الخاطئ لمبادئ واحكام الدين والحباط الذي يلقاه الشباب العراق��ي وسياس��ات الحك��م
 ووجود الفراغ الديني الذي اعطى فرصة للجماعات المتطرفة لشغل هذا الف��راغ بالفك��ار
.(40) المتطرفة التي يروجون لها

 اضافة الى فشل المشاريع والخطط التنموية والخلل الذي نجم عن ظاهرة الن��زوح
 والهجرة، وع��دم الهتم��ام بتط��وير البني��ة التحتي��ة، ال�تي ادت ال��ى ظه�ور الحي�اء العش��وائية
 وت���دهور الم���دن ال���تي انع���دمت فيه���ا مقوم���ات الحي���اة الكريم���ة وتفش���ت فيه���ا الم���راض
 والوبئة وتف��اقمت فيه��ا ازم��ة الس��كن، وانع��دمت فيه��ا الراح��ة والطمأنين��ة والم��ان، اض��افة
 ال����ى انتش����ار وتفش����ي ام����راض اجتماعي����ة خطي����رة قض����ت عل����ى مفه����وم الس����رة والتلح����م
 الجتم��اعي، مم��ا هيء لظه��ور جي��ل م��ن الش��باب حاق��د عل��ى المجتم��ع والدول��ة والس��لطة
 ومهيأ للعنف والتطرف واقصاء الطرف الخر، وان غياب البرامج الجتماعية ساعد على

. فض��ل� ع��ن، ت��دهور مس��توى التعلي��م والص��حة وفق��دان الم��اء)41(تف��اقم ظ��اهرة الره��اب   
 الص����الح للش����رب والنقط����اع المس����تمر للكهرب����اء، وتفش����ي الرش����وة بش����كل مرع����ب ف����ي
 المجتمع وخاصة في الس��لطة التنفيذي��ة، تفش��ي المخ�درات والتل��وث الجتم��اعي وانتش�ار
 الفقر وتنامي معدلت الجريمة والبطالة وخاصة وسط الشباب، فض��ل� ع��ن ت��دني مس��توى
 المعيش���ة والس���كن والتعلي���م والص���حة وغيره���ا م���ن الخ���دمات الض���رورية ال���تي يف���ترض ان
 تق��دمها الحكوم��ة، وال��تي تلك��أت ف��ي تق��ديمها بس��بب استش��راء ح��الت الفس��اد بجمي��ع
 مظاهرها، اضافة الى تشريع العديد م��ن الق��وانين والتش��ريعات المالي��ة والعتباري��ة لعض��اء

40()  ينظر: عبد ال بن عبد العزيز اليوسف، النساق الجتماعية ودورها في مقاومة الره��اب والتط��رف، جامع��ة 
86، ص2006نايف العربية للعلوم المنية، الرياض،   .  

41() ، جامع��ة1ينظ��ر: محم��د مس�عود قي��راط، دراس�ة ف��ي البرام��ج الوطني�ة واس��تراتيجيات مكافح�ة الره�اب، ط   
86، ص2011نايف العربية للعلوم المنية، الرياض،   .
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 البرلمان العراقي والوزراء وغيرهم من موظفي الدرجات الخاص��ة بطريق��ة رتب�ت خل�ق طبق��ة
.(42) مترفة على حساب الطبقة الفقيرة

:ويمكن القول ان هنالك اسلوبين للرهاب يواجه النظام والمجتمع العراقي، هم��ا
(43)

 السلوب الول: يتمثل في استخدام السيارات المفخخة التي يتم تفجيرها عن بع��د
.من قبل افراد جهات معينة او من قبل انتحاريين
 السلوب الث�اني: الغتي��الت السياس�ية وه�و م�ا يعك��س قم��ة الره�اب السياس�ي ف�ي
 .البلد ويحمل طابعا� سياسيا� وايديولوجيا� في آن واحد

(44) :وهنالك عدة مظاهر للرهاب في العراق، فتمثلت في

 التصفيات السياسية الفردية، اخذت مظاهر وتأثيرات الرهاب ف��ي الع��راق ع��دة.1
 اش���كال ومظ���اهر وم���ن ابرزه���ا التص���فيات الفردي���ة ال���تي ش���هدها الع���راق بع���د ع���ام

  وال���تي ك���ان م���ن اخطره���ا تل���ك العملي���ات ال���تي ط��الت الكف���اءات العلمي���ة2003
 الموج��ودة ف��ي الدول��ة، حي��ث عم��ل الره��اب عل��ى وف��ق اس��تراتيجية مح��ددة تق��وم

114انعام عبد الرضا سلطان، تصعيد الرهاب في العراق...، مصدر سبق ذكره، صينظر:  ()42  .

113ينظر: انعام عبد الرضا سلطان، مصدر سبق ذكره، ص  ()43  .

44()  ينظ�ر: س�لمان ك�اظم البه�ادلي، الره��اب: اش��كالية المفه��وم وظه�ور اله��داف، مجموع�ة ب��احثين، الره�اب 
  ؛ وس���امية عزي���ز167، ص2015، دار الس���لم الثق���افي، بغ���داد، 1والتكفي���ر: الش���كاليات والمعالج���ات، ط

/12)، بغ�داد، 3223محمود خسرو، ظاهرة الره�اب وتأثيره�ا عل�ى ال��دول الخ��رى، ص�حيفة التح��اد، الع�دد (  
. وفك��رت ن��امق الع��اني، الره���اب والس���لوك الره��ابي: الم���دخلت والعلج، مجل��ة قض��ايا سياس��ية،2005/ 2  

  ال��ف25 ؛ ومحم�د ع�ايش، 35 – 30، ص ص2009)، كلي�ة العل�وم السياس�ية، جامع�ة النهري�ن، 17الع��دد (
  ؛ تقري��ر الزم��ة2014/ 10/ 23 س��نوات ح��ولت الع��راق ال��ى مق��برة، قن��اة العربي��ة، الخمي��س 6تفجي��ر خلل 

1، ص2015النسانية في العراق، المانة العامة لمجلس الوزراء، المركز المشترك للتنسيق والرصد،   .   
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 على اعتماد التص��فية الفردي��ة للكف��اءات العلمي��ة والقي��ادة العس��كرية الموج��ودة ف�ي
 الدول��ة العراقي��ة به��دف اف��راغ الدول��ة واجهزته��ا م��ن كفاءته��ا ودفعه��م ال��ى الهج��رة
 واث���ارة حال���ة م���ن الخ���وف المجتمع���ي وق���د تن���وعت عملي���ات التص���فية الفردي���ة ف���ي
 الع�راق م��ا بي�ن عملي�ات القت��ل المباش��ر او عملي��ات الختط�اف والمس��اومة المالي��ة
 .ومن ثم قتل الضحية
 التص����فيات الجماعي����ة، تع���د التص����فيات الجماعي����ة بأنه����ا ح����دث او ك���ل واقع����ة.2
 انط���وت عل���ى اعم���ال تص���فية لش���خص او اك���ثر تح���ت مس���ببات سياس���ية ارهابي���ة،
 حسب ما يذهب الى ذلك خبراء القانون الدولي النس��اني، وه��ي اح��داث القص��د
 .منها اثارة الرعب وبلوغ نتائج سياسية من قبل الجماعات الرهابية
 عملي����ات الخط����ف الجم����اعي، ق����امت الجماع����ات الرهابي����ة بعملي����ات خط����ف.3
 جماعي مخطط لها مسبقا�، استهدفت من خللها جه��ات معين��ة س�واء ك�انت ق�وى
 امنية او فرق�ا� رياض�ية او جماع��ات تنتم��ي ال�ى ط�وائف وم�ذاهب معين��ة، واب�رز ه�ذه

  بع���د احتلل تنظي���م2014العملي���ات عملي���ة الخط���ف ال���تي ش���هدها الع���راق ع���ام 
) طالب كانوا1700داعش الرهابي لمدينة الموصل، من خلل اقتياد اكثر من (  

 موج���ودين ف���ي قاع���دة س���بايكر الجوي���ة ف���ي مدين���ة تكري���ت واخ���ذهم ال���ى القص���ور
 الرئاس��ية ف��ي داخ��ل المدين��ة وم��ن ث��م تص��فية اغلبه��م بس��بب انتم��اءاتهم المذهبي��ة
.وانتماءاتهم الى اجهزة الدولة
 التفجي���رات المختلف����ة، تع���د التفجي���رات الممنهج���ة م���ن مظ���اهر الره���اب ف���ي.4
 الع��راق، س���واء م��ن خلل المركب���ات ال��تي تفج���ر ع��ن بع��د او العب���وات الناس���فة او
 النتحاريين الذين يرتدون الحزمة الناسفة، وكان لهذه العملي��ات الث��ر الك��بير ف��ي
 .سقوط اعداد كبيرة من الشهداء ولسيما في العاصمة بغداد
5.  استهداف الماكن الدينية والثرية والسياسية، قامت الجماعات الرهابي��ة بع��دة
 عمليات تمثل�ت ف�ي مظ��اهر الره�اب المختلف��ة، م�ن ه�ذه العملي��ات انته�اك حرم��ة

  ع���ن طري���ق2006الم���امين العس���كريين وتفجي���ر قب���ة المرق���د الذهبي���ة ف���ي ع���ام 
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 مجموع��ة م��ن الجماع��ات الرهابي��ة، وق��د ادى الح��ادث ف��ي وقته��ا ال��ى انزلق��ات
 خطي�����رة عل�����ى الص�����عيد المن�����ي والقتص�����ادي والجتم�����اعي، واس�����تمرت سلس�����لة
 التفجيرات من قبل الجماعات الرهابية في تفجير الجوامع والحس�ينيات الديني��ة،
 كج��امع الكبيس��ي ف��ي جن��وب بغ��داد ودام��ع مال��ك الش��تر ف��ي ش��مالي بغ��داد، مم��ا
 ادى ال��ى ك��ثير م��ن الخس��ائر م��ا بي��ن قتل��ى وجرح��ى، وتفجي��ر مرق��د وج��امع ن��بي ال
 يونس (ع) في شرق الموصل، فضل� عن مراق�د النبي�اء (ش�يت وداني�ال)، وت�دمير
     .مدينة الحضر الثرية، وتحطيم مدينة نمرود الثرية

 المبحث الثالث/ سياسات وآليات مكافحة الرهاب في العراق
 اصبح الرهاب ظاهرة دولية ل يس�تثنى منه��ا اح�د م�ن البل�دان والش��عوب، فل�ذلك

 يتطل���ب مك���افحته ومع���الجته م���ن قب���ل الجمي���ع دون اس���تثناء، لن الره���اب اخ���ذ يمت���د
 .وينتشر ويتوسع في كل قارات العالم وليس موجه ضد بلد معين دون اخر

 ففي ظل اتساع ظاهرة الرهاب وامتدادها الى معظم الدول ف��ي الع��الم، فلب��د م��ن
 واجب الدول المجاورة للعراق اجراء حوارات موس��عة عل��ى الص��عيدين القليم��ي وال��دولي
 وبخاص���ة عل���ى مس���توى النخ���ب الفكري���ة والثقافي���ة والسياس���ية الحاكم���ة وغي���ر الحاكم���ة،
 وك���ذلك ف���ي قطاع���ات المجتم���ع الم���دني بم���ا فيه���ا المؤسس���ات الديني���ة لتأكي���د مب���ادئ
 المس��اواة وع��دم التميي��ز ف��ي الق��انون وام��ام القض��اء، وم��ن الواق��ع العمل��ي تمهي��دا� لترس��يخ
 تقالي�د اح�ترام ال�رأي الخ�ر، والبح�ث ع�ن المش��تركات النس�انية بي�ن البش��ر ووض��عها ف��ي
 اط����ار ق����انوني ودس����توري، وم����ن ث����م حق����وق يتبناه����ا المجتم����ع لتص����بح ق����وانين تتض����منها
 الدس����اتير، والنفت�����اح والح����وار والتواص�����ل م����ع الف����راد والتع�����ايش والع����تراف واح����ترام
   .(45) الخصوصيات في اطار المشترك النساني

118ينظر: انعام عبد الرضا سلطان، مصدر سبق ذكره، ص  ()45  .
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 وع��ادة م��ا تعتم��د ال��دول ف��ي اس��تراتيجياتها وسياس��اتها ف��ي مكافح��ة الره��اب عل��ى
(46) :مجموعة نظريات في هذا التجاه، منها

1.  الستراتيجية الكراهية، حيث ان هناك ادوات في مكافحة الره��اب التقليدي��ة،
 وال�����تي تعتم�����د عل�����ى لق�����درة الكراهي�����ة (القس�����رية) للدول�����ة، واك�����ثر الوس������ائل
 .المستخدمة في هذا التجاه هي العدالة الجنائية والحرب

2.  الس���تراتيجية المب���ادرة، وه��ي تل���ك الس��تراتيجية ال���تي تتعل���ق بتل���ك المقارب���ات
 الخاصة بمكافحة الرهاب، التي تعن��ي ف��ي الس��اس من��ع م��ؤامرات وتخطيط��ات
 الرهابيين من النضوج، وتسمى ايضا� مكافحة الره��اب الس�تباقية، او مناهض��ة
.الرهاب من خلل العمل الستخباري

3.  الس���تراتيجية القناعي���ة، يتف���ق معظ���م الب���احثين ان معظ���م الح���داث الرهابي���ة
 سببها هو ارسال الرسائل الى الجم�اهير المختلف��ة، باس�تخدام خلي�ط م��ن القه��ر
 (التهدي���د، العن���ف، الره���اب) وبي���ن القن���اع (المط���الب الص���ريحة والض���منية)،
 .ولكون الرهاب يعد شكل� من اشكال الحرب النفسية

4.  الس��تراتيجية الدفاعي��ة، وتش��مل ان��واع الج��راءات الدفاعي��ة به�دف تقلي��ل خط��ر
 الهجوم الرهابي الى الحد الدنى من خلل جعل اله��دف اق��ل جاذبي��ة بالنس��بة
 .للهجوم وهو ما يعرف في الدبيات بتصليب الهدف

5.  الس��تراتيجية الطويل��ة الج��ل، م��ن المع��روف ان��ه ل يوج��د ح��ل س��ريع لمش��كلة
 الرهاب والستراتيجيات التقليدية يمكن ان توقف عمليات الره��ابيين، لكنه��ا

 ينظر: جهاد عودة ومحمد عبد العظيم الشيحي وايمن زكي، مدخل للظاهرة الرهابية في مصر والسعودية: ()46
  ؛ وياسر عبد الحسين،365 – 360، ص ص2015تجارب استراتيجية، المكتب العربي للمعارف، القاهرة، 

)، مرك�ز66عراق ما بعد داع�ش: ق�راءة ف�ي السياس�ة العراقي�ة لمواجه�ة الره�اب، مجل�ة دراس�ات دولي�ة، الع�دد (  
300 – 299، ص ص2016الدراسات الستراتيجية والدولية، جامعة بغداد،   .  
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 ق�د تفض��ي ال�ى حرك��ة تس��هيل الس��تقطاب م�ن جدي�د، وه�ذا حق��ا� م�ا حص��ل ف�ي
   .العراق، لعدم وجود معالجة حقيقية

 إن مس��ؤولية مكافح��ة الره��اب وم��واجهته والوقاي��ة من��ه والقض��اء علي��ه ل تق��ع عل��ى
 افراد محددين او منظم��ات او دوائر مح��ددة ف�ي الدول��ة، ب�ل ه�ي مس��ؤولية الجمي�ع، كم�ا
 هي مسؤولية المؤسسات التربوية في المجتمع بغض النظ�ر ع�ن طبيع��ة ال�ولء له�ذا النه��ج
 السياس��ي او الفك��ري او ال�ديني او الم�ذهبي، ف��أمن ال�وطن واس��تقراره وتط��وره وتق��دمه ه�و
(47) :مطلب ورغبة يحملها جميع افراد المجتمع، واهم هذه الليات والسياسات

 أول�/ السياسات والليات القانونية والسياسية لمكافحة الرهاب
 هنالك عدة آليات او سياس��ات مهم��ة يج��ب ان تعتم��دها الدول��ة ف��ي القض��اء عل��ى

 :الرهاب ومكافحته، هي
1.  اعتب���ار أعم���ال إجرامي���ة جمي���ع أش���كال القم���ع والمعامل���ة القاس���ية واللإنس���انية

 للنس��اء والطف��ال، بم��ا ف��ي ذل��ك الحب��س والتع��ذيب والع��دام رمي��ا� بالرص��اص
 والعتق��ال بالجمل��ة والعق��اب الجم��اعي وت��دمير المس��اكن والط��رد قس��را�، ال��تي
.يرتكبها المتحاربون أثناء العمليات العسكرية

2.  إدخ����ال الفع����ال ال����تي تش����كل اعت����داء� عل����ى الش����رف وب����الخص الغتص����اب
 والحمل القسري والجهاض القس��ري والتعقي��م القس��ري والك��راه عل��ى ال��دعارة
 والس�����تعباد الجنس�����ي ض�����من النتهاك�����ات الجس�����يمة المنص�����وص عليه�����ا ف�����ي

47()  ينظ��ر: الح��ارث عب��د الحمي��د، الره��اب والس��لوك الره��ابي ف��ي الع��راق: لم��اذا؟ كي��ف؟ وال��ى اي��ن؟ دراس��ة 
)، الس����نة الثاني����ة، مرك����ز الع�����راق للبح����وث والدراس����ات6وص����فية تحليلي����ة، مجل����ة دراس����ات عراقي����ة، الع����دد (  

41 ؛ وفكرت نامق العاني، مصدر س�بق ذك��ره، ص ص49 – 46، ص ص2006الستراتيجية، كانون الول   
  ؛ وك��ذلك ينظ��ر: عل��ي محم��د حس��ن الخف��اجي، سياس��ات مكافح��ة الره��اب: دراس��ة حال��ة دول الخلي��ج43– 

)، كلي��ة الق��انون، جامع��ة الكوف��ة،24)، الع��دد (8العربي��ة، مجل��ة الكوف��ة للعل��وم القانوني��ة والسياس��ية، المجل��د (  
– 376، ص ص2015   ؛ وينظ��ر: ماج��د الفتلوي، الي��ات مكافح��ة الره��اب: مرحل��ة م��ا بع��د داع��ش،389 

، الن�����������������ترنيت2017/ 5/ 14مرك�����������������ز المس�����������������تقبل للدراس�����������������ات الس�����������������تراتيجية، بتاري�����������������خ  : 
http://www.mcsr.net/news258

[26]



الرهاب في العراق الثار وآليات المواجهة  

 اتفاقي��ات جني��ف الرب��ع ال��تي تمث��ل ج��رائم ح��رب تحم��ل مرتكبيه��ا المس��ؤولية
 الجنائي���ة وتس���توجب ف���رض العق���اب علي���ه، وذل���ك تماش���يا� م���ع التط���ورات ال���تي
 لحق��ت نط��اق الج��رائم المص��نفة كج��رائم ح��رب ترتك��ب خلل ف��ترة النزاع��ات

1998المسلحة الدولية والوارد تعدادها في نظام محكمة روما الجنائية لعام  .
3.  ل يج��وز حرم��ان النس��اء والطف��ال، م��ن بي��ن الس��كان الم��دنيين ال��ذين يج��دون

 أنفس���هم ف���ي ح���الت الط���وارئ والنزاع���ات المس���لحة أثن���اء الكف���اح ف���ي س���بيل
 السلم وتقرير المصير والتحرر القومي والستقلل أو الذين يعيشون ف�ي أق�اليم
 محتل���ة، م���ن الم���أوى أو الغ���ذاء أو المعون���ة الطبي���ة أو غي���ر ذل���ك م���ن الحق���وق
 الثابت����ة ، وفق����ا� لحك����ام العلن الع����المي لحق����وق النس����ان، والعه����د ال����دولي
 الخ�����اص ب�����الحقوق المدني�����ة والسياس�����ية، والعه�����د ال�����دولي الخ�����اص ب�����الحقوق
 القتص���ادية والجتماعي���ة والثقافي���ة، وإعلن حق���وق الطف���ل، وغي���ر ذل���ك م���ن
. صكوك القانون الدولي

4.  لبد من التأكيد بوض��وح عل��ى ض��رورة حماي��ة الس��لمة البدني��ة والنفس��ية للنس��اء
 وكرامته���ن، ودم���ج حظ���ر الغتص���اب وغي���ره م���ن أش���كال العن���ف الجنس���ي ف���ي
 الق��وانين الوطني��ة والتقني��ات العس��كرية والمناه��ج التعليمي��ة المخصص��ة للق��وات
. المسلحة والمن

5.  يحظ��ر العت��داء عل��ى الم��دنيين وقص��فهم بالقناب��ل، الم��ر ال��ذي يلح��ق الم��ا� ل
 تحصى بهم، وخاصة بالنساء والطفال الذين ه��م أق��ل أف��راد المجتم��ع مناع��ة ،
.وتدان هذه العمال

6.  يشكل استعمال السلحة الكيمياوية أثناء العمليات العسكرية واحد م��ن أف��دح
 النتهاك��ات لتفاقي��ات جني��ف، ومب��ادئ الق��انون ال��دولي النس��اني، وي��ؤدي إل��ى
 خس���ائر جس���يمة بالس���كان الم��دنيين، بم��ن فيه���م النس��اء والطف���ال الع���زل م���ن
. وسائل الدفاع عن النفس ويكون محل إدانة شديدة

7.  ت����دعيم الحف����اظ عل����ى وح����دة الع����راق وس����يادته واس����تقراره وأسس����ه الش����رعية
 الدس����تورية وس����يادة الق����انون يس����تلزم دراس����ة الس����باب الكامن����ة وراء الره����اب
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 والعم���ل عل���ى ازالته���ا نهائي���ا� ومكافح���ة الره���اب م���ن ناحي���ة اخ���رى ف���ي اط���ار
. استراتيجية وطنية شاملة

8.  القي��ام بالص��لحات السياس��ية الجذري��ة، وذل��ك م��ن خلل العم��ل عل��ى اتخ��اذ
 الس���اليب الديمقراطي���ة ف���ي كيفي���ة الوص���ول ال���ى الحك���م وكيفي���ة التعام���ل م���ع
 الم��واطنين، وم��ا ي��ترتب ع��ن ذل��ك م��ن اش��اعة لمف��اهيم حق��وق النس��ان والعم��ل
 .بأدق تفاصيلها

9.  العم��ل المش��ترك فيم��ا بي��ن جمي��ع مؤسس��ات الدول��ة ف��ي تقوي��ة س��لطاتها وبن��اء
 الدولة المرتبط��ة والمقي��دة بالدس�تور والق��انون، وال�تي تعم��ل عل��ى محارب��ة الفك��ر
 الره���ابي الخطي���ر وتجفي���ف من���ابعه اينم���ا وج���د، وض���رورة وج���ود ق���انون ص���ارم
 لمكافحة الرهاب وتفعيل هذا القانون والتنسيق فيم��ا بي��ن الحكوم��ات للقض��اء
  .على الرهاب وجذوره

10.  تعزي��ز التع��اون بي��ن الع��راق ومحيط��ه القليم��ي وال��دولي لتحقي��ق مكافح��ة فعال��ة
 للره��اب وانطلق��ا� م��ن مب��ادئ الق��انون ال��دولي والمواثي��ق والمعاه��دات الدولي��ة
 .بما يسهم في تعميق الثقة وتهيئة مناخ لفضل العلقات القليمية والدولية

11.  توفير بيئة وطنية سليمة وآمنة في ظل نظام حكم فع��ال يتس�م بدرج��ة عالي��ة م�ن
 الش��فافية يرتك��ز عل��ى اقتص��اد وطن��ي ومتن��وع، وت��دعيم الس��س الوطني��ة وتعزي��ز
  .التسامح والعتدال ونبذ كافة اشكال العنف والتطرف

12.  أن تباش��ر الدول��ة بحماي��ة حي��اة الم��واطنين بش��كل ع��ام وت��وفير الش��روط اللزم��ة
 .لحياة حرة كريمة لكافة شرائح المجتمع

13.  العم���ل الج���اد م���ن اج���ل إرس���اء مب���ادئ حق���وق النس���ان واحترامه���ا وب���الخص
. الطفال وذلك بتوفير شروط الحياة النسانية الكريمة لهم

14.  العم��ل عل��ى تض��مين ق��وانين الج��زاء م��واد ص��ريحة ح��ول الختص��اص الجن��ائي
 للمح�����اكم الوطني�����ة بش����أن النتهاك����ات الجس�����يمة لحك�����ام اتفاقي�����ات جني�����ف
. والبروتوكولين الضافيين لضمان اللتزام التام بالقانون الدولي النساني
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15.  إص����دار ق����انون خ����اص لج����رائم الح����رب ، كم����ا ه����و الح����ال ف����ي بع����ض ال����دول
 المتقدم��ة، أو إض��افة بع��ض الم��واد إل��ى ق��انون الج��زاء بش�أن ج�رائم الح��رب، أو
.وضع عقوبات للجرائم التي ترتكب اثناء المنازعات المسلحة

16.  أن تقوم الدولة بدراسة مستفيضة لمتابعة أوضاع الطفال والنساء في الس��جون
 والمعتقلت وال�ذي تج��اوز ع��ددهم اللف دون مس��وغ ق��انوني وال��ذي تعرض��وا
 من خللها إلى أنواع القمع والغتصاب وأن يتم ت��أهيلهم بش��كل س��ليم للع��ودة
. إلى حياتهم الطبيعية داخل المجتمع

17.  ض��مان حق��وق الطف��ال ال��تي نص��ت عليه��ا المواثي��ق الدولي��ة وال��تي وق��ع عليه��ا
 الع���راق، م���ن خلل تفعي���ل اتفاقي���ة حق���وق الطف���ل والمص���ادق عليه���ا م���ن قب���ل
 . العراق وضرورة نشرها في الجريدة الرسمية والعمل ها قانونا�

18.  الهتم��ام بش��كل مباش��ر ومرك��ز م��ن قب��ل الدول��ة باليت��ام ورع��ايتهم رعاي��ة خاص��ة
 .تخفف عنهم المعاناة بفقدان أولياء أمورهم وتضمن حسن تربيتهم وتنشئتهم

19.  رعاي��ة النس�اء الرام��ل ومس��اعدتهم لتج�اوز محنته��م والوق�وف عل�ى احتياج��اتهم
 المادي��ة والمعنوي��ة ك��ونهم أص��بحوا به��ذا الظ��رف رغم��ا� ع��ن إرادته��م ومعان��اتهم
 جاءت بسبب الحتلل وانعدام المن، والعمل على ض��مان حماي��ة النس��اء م��ن
 الفق��ر والع��وز يج��برهن عل��ى ه��در كرامته��ن وذل��ك ب� : تخص��يص روات��ب منظم��ة
 للرامل والمطلقات، وتوفير فرص العمل الش��ريفة للنس��اء بش��كل ع��ام. وتفعي��ل
 ق���وانين العم���ل والرعاي���ة الجتماعي���ة لتحميه���ن اثن���اء الم���رض واص���ابات العم���ل
. وغيرها

 ثانيا�/ السياسات والليات المنية والعلمية لمكافحة الرهاب
 إن الدور الحضاري والفاعل الذي تض�طلع ب��ه المؤسس��ة المني��ة ف��ي المجتم�ع ه�و

 لي��س محص��ورا� ب��القوة والمراقب��ة والمتابع��ة والتحقي��ق، وغي��ر ذل��ك م��ن الواجب��ات المني��ة
 الصرفة، ب�ل يتع�دى ذل��ك ال�ى الت��وجيه والرش�اد والتحقي�ق والتوعي��ة والوقاي��ة م�ن الجريم��ة
 قبل حدوثها وبالتنسيق مع مراكز البحوث والدراسات والجه��ات ذات العلق��ة ب��المجتمع
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 الم����دني ومنظم����اته الفعال����ة ف����ي المجتم���ع وذل����ك لتحقي����ق اله���دف الس����مى ل����دور ه���ذه
 المؤسسات، ال وهو الحفاظ على المن في المجتمع وترسيخ دعائم الس��تقرار وتوطي��د
 العلقة الطيبة والكريمة التي يشوبها الحترام بين رجل المن والمواطن، فضل� ع�ن ذل��ك
 ف��أن المهم��ة الساس��ية ام��ام المؤسس��ة المني��ة، ه��ي القض��اء عل��ى الره��اب ف��ي المجتم��ع
 ووق���ف العملي���ات الرهابي���ة، ول يمك��ن ان يتحق��ق ه��ذا اله��دف م���ن خلل ال��تركيز عل���ى
 ملحق��ة الره��ابيين وقتله��م او اح��التهم ال��ى القض��اء فق��ط، لن��ه ف��ي ه��ذه الحال��ة يمك��ن
 القتص��اص م��ن وج��ه واح��د م��ن اوج��ه الره��اب، اي التعام��ل م��ع الش��بكات الرهابي��ة يت��م
 عل�����ى وف�����ق نظ�����رة ش�����املة جامع�����ة، ف�����المفكرون والمخطط�����ون والمحرض�����ون والممول�����ون
 والحاض��نون للعم��ل الره��ابي ه��ك الخط��ر م��ن المتنف��ذين، فعل��ى المؤسس��ات المني��ة ان
 تستعين بالجهات البحثية والعملية خارج مؤسساتها وتستعين بالباحثين لتقديم الدراسات
 العملي��ة والعلمي��ة وال��تي وح��دها وبالتع��اون م��ع الجه��ات المني��ة الق��ادرة عل��ى القض��اء عل��ى
 الره��اب، لن الره��اب ه��ي مش��كلة فكري��ة وسياس��ية وتربوي��ة واقتص��ادية قب��ل ان تك��ون
  .مشكلة امنية

 كم���ا يق���ع عل���ى العلم الموض���وعي مس���ؤولية اخلقي���ة ك���بيرة، ه���ي رص���د الظ���اهرة
 والبتع��اد ع��ن المبالغ���ة والتحري��ض والذاتي��ة ف��ي الط��رح، ويمك��ن ان يت��م ه��ذا م��ن خلل
 الح��وار الص��ريح والش��فاف م��ع الراء المختلف��ة وعرض��ها بطريق��ة موض��وعية منص��فة، لن
 مجرد منح المجال ام��ام ال�رأي وال��رأي الخ��ر المع��ارض او المختل��ف، ه��و عملي��ة تنفي��س
 وتفري���غ لك���ل اص���حاب الراء وال���ذي م���ن ش���أنه ان يخف���ف الغل���واء ويقل���ل م���ن التط���رف
 والعن��ف، وتع��د مهم��ة التثقي��ف والتوعي��ة المجتمعي��ة م��ن أول��ى المهم��ات لتوس��يع الم��دارك
 وتحليل المواقف باطار موضوعي غير متعصب لهذا الفك��ر او ذاك ودون تط��رف او غل��و
 او مبالغة، وبعي�دا� ع��ن النفع��ال والتش�نج ودون اث�ارة النزع��ات والفك�ار والتوجه��ات ال��تي
 .تثير نفوس ابناء الشعب من المتلقين ذات الطابع المذهبي او العرقي او العنصري
 ثالثا�/ السياسات والليات القتصادية والجتماعية لمكافحة الرهاب

[30]



الرهاب في العراق الثار وآليات المواجهة  

1)  م����ن اللي���ات القتص����ادية معالج����ة الفق����ر والمي����ة والتخل���ف وتقلي����ص الف���وارق
 الطبقي����ة والتوزي����ع الع����ادل لل����ثروة، واج����راء الص����لحات القتص����ادية، وت����وفير
 المس���توى المعيش���ي الك���افي للم���واطنين وال���تركيز عل���ى تش���جيع الس���تثمارات
 والنفت���اح القتص���ادي م���ع ال���دول المتقدم���ة، فض���ل� ع���ن القض���اء عل���ى البطال���ة
 بجمي��ع انواعه��ا م��ن خلل ايج��اد وت��وفير ف��رص العم��ل لجمي��ع اف��راد المجتم��ع
 وخصوص����ا� فئة الش����باب الع����اطلين ع����ن العم����ل وال����ذين يكون����ون اك����ثر عرض����ة
   .للنجذاب للنخراط ضمن الجماعات الرهابية

2)  تع��د الس��رة المتمثل��ة ب��الب والم والخ��وة والخ��وات، ه��ي المك��ان الول ف��ي
 حي����اة الف����رد ال����ذي تتبل����ور في����ه الشخص����ية وتتك����ون م����ن خلل����ه ترس����يخ القي����م
 والخلق والنظ��ام والل��تزام، ان م��ا يتعلم��ه الطف��ل ف��ي داخ��ل الس��رة م��ن قي��م
 واخلقي��ات وس���لوكيات وافك��ار، س���رعان م��ا ينقل���ه عن��دما يك���بر ال��ى المجتم��ع
 م���رورا� بالمدرس���ة ال���تي تش���كل المحط���ة الثاني���ة ف���ي حي���اة الف���رد، فالبتع���اد ع���ن
 التس��لط والس��تبداد، وارس��اء دع��ائم الم��وارد والمناقش��ة وتعزي��ز بن��ى الشخص��ية
 والستقللية للطفل في داخل السرة وفتح قنوات التصال بين المجتمع عل��ى
 اس��اس التف��اهم والمص��ارحة، ك��ل ه��ذا يبن��ي انس��انا� مس��تقل� قوي��ا� يص��عب انقي��اده
.وتحوير افكاره وانجرافه في تيارات متطرفة وارهابية

3)  اما المدرسة والمؤسسات التعليمية، ونقصد بالمدرسة بدءا� م��ن ري��اض الطف��ال
 وصول� الى الجامعة، حيث هي المحطة الثانية والهم في ادوار بناء الشخص��ية
 للف��رد، وان الفلس��فة التربوي��ة الحديث��ة ف��ي الرش��اد ال�تربوي ح��ول طبيع��ة العلق��ة
 بين المعلم والطالب، وبي��ن الط��الب والط��الب، وبي��ن الدارة والمعل��م والط��الب،
 تؤكد على ان المشكلة الساسية هي ليست في المناهج والكت��ب المق��ررة، ب��ل
 في طريقة ايصال الرسالة التعليمية، فضل� عن تعليم الطالب انماطا� جدي��دة م��ن
 التفكي����ر العلم����ي والب����داع بعي����دا� ع����ن التلقي����ن ... وان تعوي����د الط����الب عل����ى
 اكتس��اب المه��ارات والخ��برات م��ن خلل التفكي��ر الب��داعي المتفت��ح والعص��ف
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 ال���ذهني المس���تمر واس���لوب ح���ل المش���كلت يجع���ل من���ه ق���ادرا� عل���ى توس���يع
 م���داركه ومعلوم���اته ويخل���ق ل���ديه الق���درة عل���ى البح���ث والمتابع���ة والنق���د وقب���ول
 ال���رأي الخ���ر، وم���ن خلل ه���ذه المنطلق���ات نك���ون ق���د ض���منا جيل� بعي���دا� ع���ن
 التفكير المتعصب والمتط�رف والره��ابي، لن ه�ذا الفك��ر ل يمك�ن ل��ه ان ينم��ة
.في ظل تفكير عقلني وعلمي وابداعي ومنطقي

4)  يتمثل دور المؤسسة الدينية في مكافحة الرهاب، من خلل دور علماء الدين
 والمفكرين والتربويين والمنظرين في هذا المجال الحساس والمهم الذي يتس��م
 ب��الخطورة، ويب��دأ التثقي��ف ال��ديني م��ن الس��رة حي��ث ت��ؤدي ال��دور الس��اس ف��ي
 ترس��يخ المف��اهيم اليجابي��ة الساس��ية وال��تي يج��ب ان تك��ون ف��ي اط��ار التس��امح
 والح����ترام للخ����ر، وان الب����دء بغ����رس ثقاف����ة البح����اث ف����ي ال����بيت والمدرس����ة
 للطفال والمراهقين والراشدين والتي قوامه��ا التوحي��د والتق��وى والعم��ل الص��الح
 هو البذرة الولى التي تفتح الباب امام الشباب لتعلي��م ثقاف��ة جدي��دة بع��د ثقاف��ة
 اليمان، ال وهي حوار الثقاف��ات، م�ع الخ�ذ بنظ�ر العتب�ار المرون��ة ف�ي النظ��رة
 الى الخر واحترام اراءه وافكاره مع تقوية ملكة العقل الناقد م�ن خلل الح�وار
 البن��اء واله��ادف وغي��ر المتط��رف. وان البتع��اد ع��ن التلقي��ن وال��وعظ والتثقي��ف
 ال��ديني الح���ادي النظ���رة، وال��ذي يعتم��د فك���را� مح���ددا� ه��و ال��ذي يرس��خ ثقاف���ة
 التعصب وعدم التس��امح وان الت��وجه والتثقي��ف والتعلي��م لدب الح��وار والنق��اش
 اله��ادف، والح��د م��ن الكتيب��ات والش��رطة الس��معية ال��تي تش��جع عل��ى التط��رف
 والفكر الحادي الديني أو المذهبي وتكفير ك��ل م��ن ي��ؤمن بع��داه، ي�ع��د الوس��يلة
 المثل في مواجه��ة الفك��ر الره�ابي. اض��افة ال��ى، تش�جيع روح التس��امح ال�ديني
 ع��ن طري��ق الح��وارات بي��ن التي��ارات الديني��ة والح��وار بي��ن الط��وائف داخ��ل ال��دين
 الواح��د، وال��ذي يت��م في���ه التأكي��د عل���ى روح الدي���ان والقواس���م المش��تركة فيم���ا
.بينها، وتعزيز العتدال في التعاليم الدينية والبتعاد عن روح التطرف

 الخاتمة والتوصيات
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 يمثل الرهاب العقبة ف��ي اش��اعة الم�ن والس��تقرار والمف�اهيم الديمقراطي�ة وال��وعي
 السياسي والثق��افي ل��دى المجتم�ع العراق��ي، فالره��اب ي��ثير الخ��وف والرع��ب ف��ي النف��وس
 وينش��د ج��وا� م��ن الرهب��ة والف��زع وال��ترقب، وان لتع��دد الره��اب وتع��دد اش��كالها، وتع��دد
.سياسات محاولة الوقاية منها عن طريق تجنب او على القل تقليل اسبابها واثارها

 :وتوصل البحث الى عدة توصيات اهمها
1.  العم���ل الج���اد عل���ى ان يك���ون الق���رار السياس���ي العراق���ي بعي���دا� ع���ن التجاذب���ات

 السياس��ية والطائفي��ة والديني��ة والقومي���ة، وع��دم الس��ماح لي دول��ة س��واء ك��انت
.اقليمية او دولية بالتدخل في صنع القرار

2.  قيام الحكومة بتحقيق الت�وازن ف�ي مؤسس��ات الدول��ة، وتك��ون التعيين��ات م�ن ك�ل
 الطياف وعلى اساس الكفاءة، وتكون المناصب الداري��ة عل��ى اس��اس الكف��اءة
 .وليس النتماء الى هذه الطائفة او تلك

3.  العم���ل عل���ى ت���أمين كي���ان الدول���ة ومن���ع او ص���د الخط���ار الداخلي���ة والخارجي���ة،
 ومس������ك الح������دود ومن������ع تسلس������ل الره������ابيين، واس������تعمال اح������دث وس������ائل
 التكنولوجي���ا والتقني���ات المتط���ورة لمراقب���ة الح���دود، والعتم���اد عل���ى الوس���ائل
 .الحديثة والمتطورة في التسليح وتكنولوجيا المعلومات

4.  حص���ر الس���لح بي���د الدول���ة وتجري���م اي ميليش���يا تحم���ل الس���لح خ���ارج نط���اق
 .الدولة ويتم التعامل مع كافة الميليشيات بميزان واحد

5.  ت��أمين مص��الح الدول��ة القتص��ادية وايض��ا� ت��أمين المص��الح المجتمعي��ة م��ن خلل
 .تحقيق الغايات للوصول للهداف التي تعبر عن رضا المجتمع

6.  العم��ل الج��اد م��ن قب��ل الحكوم��ة العراقي��ة لمحارب��ة الجماع��ات الرهابي��ة وقط��ع
.الطريق عن مصادر التمويل وتطوير الجهد الستخباري

7.  الس��يطرة عل��ى المن��اطق ال��تي تعت��بر حاض��نة له��ذه الجماع��ات م��ن خلل اع��ادة
 .الثقة بين مواطنين تلك المناطق والجهزة المنية المسؤولة على حمايتها
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8.  العمل الجاد عل��ى فت��ح ص��فحات جدي��دة م�ع دول الج�وار القليم��ي مبني��ة عل��ى
 العم�����ل المش�����ترك والتع�����اون لص�����د الخط�����ار ع�����ن الع�����راق والمنطق�����ة، ووض�����ع
 اس��تراتيجيات واض��حة م��ن حي��ث رس��م خط��وط واض��حة للعلق��ة، والتف��اهم عل��ى
 مب��دأ التع��ايش الس��لمي م��ع ه��ذه ال��دول، والض��غط عليه��ا ليق��اف التموي��ل له��ذه
.الجماعات

9.  تقوية دور المؤسسة الدينية في محاربة الفكار المتطرفة، ويتم ذل��ك م��ن خلل
 توض����يحها لف����راد المجتم����ع وش����رحها وتفس����يرها وتحلي����ل مص����ادرها والقض����اء
 .عليها

10.  تص��حيح المناه��ج الديني��ة القديم��ة والحديث��ة م��ن الفك��ار المتطرف��ة ال��تي ت��دعو
 ال���ى النتق���اص م���ن الرم���وز الديني���ة لي طائف���ة، ويت���م ذل���ك م���ن خلل تع���ديلها
 وتس����مية تل����ك المص����ادر واس���تبدالها بأفك����ار معتدل����ة وص����حيحة ديني����ا� وروحي����ا�
.واعلنها على المل

11.  صقل وتنقية رجال الدين من جميع شوائب افكار التطرف، واستبدال افك��ارهم
.المتطرفة بأفكار العتدال والوسطية بإدخالهم دورات فكرية وتنمية الذات

12.  ابع��اد الشخص��يات السياس��ية او غيره��ا ال��تي تنتم��ي ال��ى الح��زاب الديني��ة وال��تي
 .تتعامل بشكل طائفي من اي دور من مؤسسات الدولة

13.  ت��وفير ف��رص العم��ل لجمي��ع الع��اطلين ع��ن العم��ل فه��ذا يمن��ع اس��تغلل الخري��ن
 .لهم ويفوت الفرصة عليهم في جرهم الى العنف والجرام

14.  محارب���ة الفس���اد والرش���وة ف���ي دوائر الدول���ة بش���كل فع���ال، ل ش���كلي وتقلي���ص
 الروتين على المواطن والتعام��ل م�ع جمي�ع الم�واطنين ب�احترام، وطمأن��ة الم�واطن
 بالفع��ال ل ب��القوال ب��أن الدول��ة تكف��ل ح��ق الم��واطن، وع��دم الس��ماح بتس��لط
 ق���وى الم���ن والجي���ش عل���ى رق���اب الم���واطنين، والقض���اء عل���ى الفس���اد الداري
     .والمالي في المؤسسات المنية والعتماد على الكفاءات وذوي الخبرة

[34]


