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 سمخز ال
نجج انو لغخض تشطيع القػاعج والإجخاءات التي تحكع الإدارة السالية والسحاسبية في مجال      

الخقابة عمى السػازنة العامة الاتحادية، كأحج السجالات التي سعى مغ ورائيا السذخع السالي العخاقي 
و لتػجيو جسيع الشافح، سعياً مش 2019لدشة  6إلى إصجار قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع 

الإيخادات الاتحادية إلى الخديشة العامة لتغصية الإنفاق العام، وبسا لمخقابة عمى السػازنة العامة مغ 
أثخ في ضسان حدغ استخجام الأمػال العامة والتثبت مغ احتخام وحجات الإنفاق لقػاعج الإدارة 

الدمصة التذخيعية، وما يكػن عسا ىػ مخسػم ومرادق عميو مغ قبل  خخوجياالسالية الشافح وعجم 
لحلظ مغ أثخ في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ, وبالشطخ إلى أىسية ىحا السػضػع، فقج بحثشا 

، 2019لدشة  6مػضػع آلية الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة في ضل قانػن الإدارة السالية رقع 
ة التي تسارس مغ قبل الدمصة التشفيحية ، وبحثشا ذلظ في مبحثيغ، تشاولشا في السبحث الأول الخقاب

وفي السبحث الثاني تصخقشا إلى الخقابة التي تسارس مغ قبل الدمصة التذخيعية، ودور الييئات 
 السدتقمة في الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة . 

هيئبت رقببة ال، المواسنة العبمة، الزقببة التشزيعية، الزقببة التنفيذية الكممات المفتاحية:

 قبنون الادارة المبلية، المستقلة
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The mechanism for monitoring the implementation 

of the public budget in light of the federal financial 

management law No. 6 of 2019  

 
Dr. shaddad khalifa khazaal 

 
Abstract 

  For the purpose of organizing the rules and procedures that 

govern the financial and accounting management in the field of 

monitoring the federal public budget, as one of the areas that the 

Iraqi financial legislator issued the federal financial 

management law No. 6 of 2019 in force, to direct all federal 

revenues to the public treasury and to cover Public spending, 

including the impact of controlling the public budget in 

ensuring the proper use of public funds and ensuring that 

spending units respect the rules of enforceable financial 

management and that they do not deviate from what is approved 

by the legislative authority, and the impact of this on combating 

financial and administrative corruption. For that, we discussed 

the issue of the oversight mechanism on the implementation of 

the public budget in light of the financial management law No. 

6 of 2019, and we discussed this in two sections. The first 

section includes the control practiced by the executive authority. 

The second section explores the control exercised by the 

legislative authority, and the role of independent bodies in 

monitoring the implementation of the public budget.    



                                                 شداد خليفة خزعل حاتم  د.

 

 691الصفحة  
   

2020( الس نة 1المجلد الاول العدد )  

Keywords: executive monitoring, legislative monitoring, public 

budge, supervision Of independent bodies, financial 

management law 

 

 مقدمة

ن لسػضػع الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة أىسية ألاشظ أىسية البحث :  –أولا 
لسا لو مغ اثخ بالغ ومداىسة فاعمة ورئيدة لسكافحة الفداد السالي، فعلاقة  ةبالغ

الخقابة السالية بالفداد السالي علاقة عكدية لازمة، فكمسا زادت فاعمية الخقابة السالية 
عمى تشفيح السػازنة العامة لمجولة يقل الفداد السالي في البمج، ولا يخفى عمى أحج ما 

ة اقترادية كان الدبب الخئيدي ورائيا ىػ تفذي الفداد يسخ بو العخاق مغ أزم
السالي والإدارؼ وسػء الإدارة السالية، سػاء كان ذلظ راجعاً لمقرػر التذخيعي أم 

ن السذخع السالي العخاقي قج خصى خصػة سعياً مشو ألزعف الجور الخقابي، ونجج 
 6السالية الاتحادية رقع  إلى تشطيع الإدارة السالية والسحاسبية فاصجر قانػن الإدارة

، ىادفاً إلى تحقيق الاستقخار السالي وتعديد تخريز مػارد السػازنة 2019لدشة 
العامة، لعل ذلظ يكػن أكثخ تشطيسا للإدارة السالية بسا يحقق أىجافيا ورفج الخديشة 
العامة بالسػارد لسػاجية تمظ الأزمة السالية، وقج أولى السذخع العخاقي في القانػن 
السحكػر مػضػع الخقابة أىسية وخرز لو الفرل الخامذ تحت عشػان الخقابة 
والتجقيق ونطع ذلظ بسجسػعة مغ إحكام التي تبيغ الجيات التي تتػلى الخقابة وآلية 
تمظ الخقابة، ولتدميط الزػء عمى تمظ الإحكام ولأىسيتيا قج اختخنا البحث فيو 

السذخع العخاقي مغ إحكام في  والخػض في تفاصيمو والػقػف عمى ما جاء بو
 القانػن السحكػر سعياً مشو لكبح الفداد السالي والإدارؼ .  
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ن الاقتراد الستصػر ىػ الجعامة ألا يخفى عمى احج سبب اختيار البحث :  –ثانيا 
الأساسية الأولى لخقي الجولة وتقجميا في جسيع  السجالات ، وىػ الجعامة الأساسية 

ن الفداد السالي يشخخ اقتراد البمج ويجمخه أو ومدتقخة، وواضح لبشاء دولة قػية آمش
وييد أركانو، والخقابة الفعالة ىي الزسانة الأساسية لمحفاظ عمى السال العام وعجم 

ن العخاق يأتي في مقجمة أاستباحتو عغ شخيق مكافحة الفداد أو الحج مشو , ومعمػم 
الخقابة عمى تشفيح السػازنة  قج يحج  الجول التي تعاني مغ الفداد السالي ، إن وجػد

مغ الفداد ويؤدؼ إلى الحفاظ عمى اقتراد الجولة وتدخيخه في سبيل الشفع 
   والسرمحة العامة.    

ما ىي أوجو  -إشكالية البحث : تتجدج إشكالية البحث بالأسئمة الآتية : –ثالثا  
لإدارة السالية الاتحادية رقع الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة السقخرة بسػجب قانػن ا

السعجل الشافح ؟ ما آلية الخقابة الإدارية عمى تشفيح السػازنة العامة  2019( لدشة 6)
السقخرة بسػجب قانػن الإدارة السالية الشافح ومجػ كفايتيا ؟ ما ىي آلية الخقابة 

فحة الفداد التذخيعية عمى تشفيح السػازنة العامة وأوجو رقابتيا ومجػ كفايتيا في مكا
السالي ؟ ما دور الأجيدة الخقابية السدتقمة في الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة 

 ومجػ ملائسة السعالجة التذخيعية ليا وأثخىا في الحج مغ الفداد السالي ؟  

اعتسجنا في دراستشا لسػضػع  الخقابة عمى السػازنة السشيج مشيجية البحث :  -رابعا 
مي ، وذلظ باستقخاء اغمب الشرػص القانػنية الستعمقة بالخقابة الاستشباشي التحمي

السالية في العخاق، وعخضيا وتحميميا , والػقػف عمى نرػص قانػن الإدارة السالية 
 .    2019لدشة  6الاتحادية رقع 

 السبحث الأولمبحثيغ : تشاولشا في  عمىتع تقديع البحث ليكمية البحث :  –خامدا 
تشفيحية عمى السػازنة العامة وفق قانػن الإدارة السالية الشافح, وفي رقابة الدمصة ال
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تصخقشا إلى رقابة الدمصة التذخيعية والييئات السدتقمة عمى السػازنة  السبحث الثاني
العامة وفق إحكام قانػن الإدارة السالية الشافح, وخاتسة بيشا فييا أىع الشتائج 

 والتػصيات . 

 

 السبحث الاول 

ابة الدمصة التشفيحية عمى تشفيح السػازنة العامة وفق قانػن الإدارة آلية رق
 السالية الشافح 

تدسى ىحه الخقابة بالخقابة الإدارية وتتػلاىا الدمصة التشفيحية ، وبسقتزاىا تسارس    
ىحه الدمصة الخقابة عمى إعسال الجية التي اضصمعت بسيسة إعجاد وتحزيخ 
السػازنة العامة وىي الػزارات ودوائخ الحكػمية السختمفة 

مغ ىحه الخقابة ىي التأكج مغ  , وتدسى ىحه الخقابة بالحاتية أو الحكػمية , والغاية(1)
أن الإعسال السشػشة بيا تديخ شبقا للأىجاف الاقترادية والاجتساعية والدياسية 

, تفادياً لمسداءلة مغ جانب الدمصة التذخيعية والخأؼ (2)التي وضعتيا الدمصة العميا 
تذاف العام , وتيجف ىحه الخقابة إلى التشبيو لجسيع السخالفات لمقػاعج السالية واك

                                                           
د. حديغ عبج العال محمد : الخقابة الإدارية بيغ عمع التصبيق ولقانػن الإدارؼ ، دار الفكخ  - (1)

 .44، ص  2004العخبي ، الإسكشجرية ، مرخ ، 
 1د. حسجؼ سميسان سسيحات القبيلات : الخقابة الإدارية والسالية عمى الأجيدة الحكػمية ، ط - (2)

 .113، ص  1998الأردن ،  –، عسان 
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, وتسارسيا الإدارة عمى نفديا لتفادؼ كثخة الأخصاء وضسان (1)الأخصاء قبل وقػعيا 
الإشخاف  )سيخ السخفق العام , وىشاك مغ يعخف ىحا الشػع مغ الخقابة بأنيا : 

والسخاجعة مغ بعس الجيات الإدارية السخترة بقرج معخفة كيفية سيخ الأعسال 
سػضػعة مغ قبميا والتي تع إقخارىا مغ الدمصة ومخاجعتيا وفقا للأىجاف والخصط ال

التذخيعية وذلظ تفاديا لمسداءلة والخقابة التي تفخضيا عمييا الدمصة التذخيعية والخأؼ 
. وفي العخاق تتسثل الأجيدة التي تتػلى ميسة الخقابة الإدارية عمى تشفيح  (2)العام (

( , لحا سشبيغ ذلظ في ثلاثة ووزارة السالية  –) مجمذ الػزراء  بالسػازنة العامة 
 مصالب وعمى الشحػ الآتي :  

 

 السصمب الأول 

 رقابة مجمذ الػزراء عمى السػازنة العامة

في الأجيدة الإدارية السختمفة بسيسة  ػن يقػم مجمذ الػزراء والػزراء والسدؤول    
الشافح ,  2005الخقابة الإدارية الحاتية عمى السػازنة العامة ونجج سشج ذلظ في دستػر 

يسارس مجمذ الػزراء الرلاحيات الآتية  )/ رابعا( مشو عمى : 80اذ نرت السادة )
. (لتشسية ... إعجاد مذخوع السػازنة العامة والحداب الختامي وخصط ا –: ... رابعاً 

يسارس مجمذ الػزراء   )/ أولا( مغ الجستػر السحكػر عمى : 80كسا نرت السادة )
                                                           

, دار  3يشطخ د. رائج ناجي أحسج : عمع السالية العامة والتذخيع السالي في العخاق , ط - (1)
 .  152, ص  2018الدشيػرؼ , العخاق , 

دراسة مقارنة , بحث لشيل  –خالج محمد صالح : قاعجة سشػية قانػن السػازنة العامة في العخاق  - (2)
جامعة  –جمة السجتسع , مقجم الى كمية الحقػق شيادة الجبمػم العالي في القانػن الإنداني وخ

 .   61, ص  2019تكخيت , 
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صلاحية تخصيط وتشفيح الدياسة العامة لمجولة , والخصط العامة والإشخاف عمى عسل 
 . (الػزارات , والجيات غيخ السختبصة بػزارة 

السعجل الشافح ،  2019لدشة  6وبالخجػع إلى قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع 
يتػلى  )( مغ قانػن الإدارة السالية الشافح السحكػر عمى : 11حيث نرت السادة )

مجمذ الػزراء مشاقذة مذخوع قانػن السػازنة العامة الاتحادية وإقخاره وتقجيسو إلى 
. ونجج ىشا أن  (مجمذ الشػاب قبل مشترف شيخ تذخيغ الأول مغ كل سشة 

رقابياً لسجمذ الػزراء في مشاقذة السذخوع الشيائي لقانػن  اً أعصى دور  السذخع العخاقي
ة إلى البخلسان تالسػازنة العامة ولو صلاحية إجخاء التعجيل اللازم عميو قبل إحال

 لإقخاره وتتأخح ىحه الخقابة صػرة الخقابة الدابقة عمى تشفيح السػازنة العامة .  

ا يتعمق باستخجام احتياشي الصػارغ نجج أن وفي مجال تشفيح السػازنة العامة فيس
السذخع العخاقي قج أعصى صلاحية استخجام ىحا الاحتياشي لسجمذ الػزراء فقط ، 

لسجمذ  أولا : )( مغ قانػن الإدارة السالية الشافح عمى : 20حيث نرت السادة )
 الػزراء ان يدتخجم تخريرات احتياشي الصػارغ لتغصية نفقات عاجمة غيخ متػقعة
وشارئة تختبت بعج إصجار قانػن السػازنة العامة الاتحادية واقخىا مجمذ الػزراء بشاء 

عمى وزيخ السالية  ثانيا :عمى اقتخاح مغ رئيذ مجمذ الػزراء او وزيخ السالية . 
الاتحادؼ بتقجيع تقخيخ فرمي الى مجمذ الشػاب ومجمذ الػزراء حػل استخجام 

ا فعل السذخع العخاقي عشجما حرخ . وحدش(تخريرات احتياشي الصػارغ 
صلاحية استخجام احتياشي الصػارغ بيج مجمذ الػزراء لمحج مغ الفداد السالي عشج 

 حجوث كػارث شبيعية تتصمب زيادة الإنفاق لسػاجيتيا . 

وفي مجال إدارة العػائج الشفصية السشرػص عمييا في قانػن الادارة السالية الاتحادية 
فح ، نجج أن السذخع العخاقي قج اشار الى دور رقابي لسجمذ الشا 2019لدشة  6رقع 
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الػزراء عمى التقاريخ الخاصة بحداب عائجات الشفط الغاز السقجمة مغ وزيخ السالية 
اولا  )( مغ قانػن الادارة السالية الاتحادية السحكػر عمى : 38حيث نرت السادة ) ،

ون الاقترادية او ما يحل محميا : يخفع وزيخ السالية الى مجمذ الشػاب ولجشة الذؤ 
تقخيخا تفريميا عغ حداب عائجات الشفط والغاز  –في مجمذ الػزراء ما ياتي : أ 

ومغ ضسشيا الخصيج الافتتاحي ورصيج الغمق لمحداب السحكػر والسػجػدات 
( ثلاثة اسابيع مغ تاريخ نياية  3الأساسية وخلاصة الحخكات عمى الشذاط خلال ) 

تائج التجقيق الفرمية عمى وضع الاستثسارات قبل نياية الذيخ ن –كل شيخ . ب 
تقخيخ ديػان السالية الاتحادؼ عمى بيانات السالية  -الحؼ يمي نياية كل فرل . جـ 

لكل سشة يتزسغ تفاصيل حخكة الأمػال لحداب عػائج الشفط والغاز . ثانيا : تتػلى 
تقاريخ السشرػص عمييا في لجشة الذؤون الاقترادية او ما يحل محميا دراسة ال

البشج ) اولا ( مغ ىحه السادة ورفعيا الى مجمذ الػزراء . ثالثا : تقجم كل شخكة مغ 
شخكات العامة التي تسارس نذاشات تتعمق بالشفط او الغاز الى وزيخ السالية ووزيخ 
الشفط خلال شيخ واحج بعج نياية كل ثلاثة اشيخ مغ الدشة تقخيخا يتزسغ كسيات 

غ جسيع عسميات انتاج وبيع وترجيخ الشفط والغاز والسجفػعات والسصالبات ومبال
القائسة لذخكات الشفط الجولية نقجا او عيشا خلال ىحه الفتخة . رابعا : يعج وزيخ السالية 
تقخيخا مصابقة يخفعو الى مجمذ الػزراء خلال شيخ واحج مغ تاريخ تقجيع التقاريخ 

ا ( مغ ىحه السادة ، يبيغ فيو نتائج مصابقة تقاريخ السشرػص عمييا في البشج ) ثالث
وحدشا  .(الذخكات العامة مع تقاريخ حداب عائجات الشفط والغاز عغ ىحه الفتخة 

فعل السذخع العخاقي ىشا في اعصاء دور رقابي فعال عمى أىع مػرد مغ مػارد 
 الخديشة العامة العخاقية .
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 السصمب الثاني 

 رقابة وحجات الانفاق الحدابية داخل الػزارات 

تحقق ىحه الخقابة في نصاق كل وزارة عغ شخيق الفرل بيغ الجية الإدارية      
والجية الحدابية وما يتختب عمى ذلظ مغ إلقاء مدؤولية تجقيق أوامخ الرخف مغ 

تيفاءىا السػضفيغ السحاسبيغ وبالأخز عشج الارتباط بالشفقة والتأكج مغ صحتيا واس
لمذخوط القانػنية والسػضػعية والذكمية قبل تشفيحىا , وتعج ىحه الخقابة سابقة عمى 

. (1)التشفيح لأنيا تدتيجف التأكج مغ تػفخ الاعتساد وعجم تجاوزه وصحة ندبة الشفقة 
      الشافح في السادة  2019( لدشة 6قانػن الادارة السالية الاتحادية رقع ) وقج أشار

لا يجخؼ صخف اؼ مبمغ ما لع يدتشج الى امخ بالرخف  ) ( عمى : / اولا19) 
, نجج ان ىحا  (يرجر مغ الخئيذ الاعمى او مغ رئيذ وحجة الانفاق او مغ يخػلو 

الشز يػضح مجػ صلاحية الخئيذ الاعمى في الػزارة او رئيذ وحجة الانفاق في 
سان مصابقة ذلظ لسا ىػ الجائخة  في الخقابة عمى عسميات الرخف والانفاق العام لز

( مغ القانػن السحكػر عمى 32محجد في قانػن السػازنة العامة . كسا ونرت السادة )
يحتػؼ كل مدتشج صخف عمى ترجيق الأمخ بالرخف وتػقيع السػضف  -اولا  ): 

السدؤول عغ الرخف والسجقق ولا يجػز لأؼ مغ الجيات الثلاثة الإحلال محل 
لا يجػز لأمخ الرخف مغ السرادقة عمى مدتشجات  –انيا الأخخ والكيام برفتو . ث

                                                           
مشحر خميل اسساعيل البياتي : اصلاح الشطام السالي في العخاق , رسالة ماجدتيخ , كمية  - (1)

 .  146, ص  2018الحقػق , جامعة تكخيت , 
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. وىحا يطيخ دور  (الرخف الخاصة بو إلا اذا كان ىػ الخئيذ الأعمى لمجائخة 
رئيذ الجائخة في فخض رقابتو ومتابعتو الإدارية والتحقق مغ صحة إعسال الرخف 

لاحع ىشا أن السييأة مغ قبل الأقدام والذعب السالية التي ىي تحت إمختو . كسا ن
السذخع السالي العخاقي قج أشتخط أن يحتػؼ مدتشج الرخف عمى تػقيع وترجيق 

 –والسػضف السدؤول عغ الرخف  –ثلاث جيات إدارية وىع ) الأمخ بالرخف 
السجقق ( ، ولفع السجقق يػحي عمى وجػد مػضف يقػم بعسمية تجقيق مدتشجات 

ا ىػ مخرز في أبػاب الرخف مغ خلال ملاحطة مذخوعية الإنفاق وفق م
السػازنة وىحه وجو مغ أوجو الخقابة الجاخمية ودورىا في مكافحة الفداد السالي 
والإدارؼ، وحدشا فعل السذخع العخاقي بيحه الحبكة القانػنية لكبح الفداد السالي 
والإدارؼ، وأن عجم احتػاء مدتشج الرخف عمى وجػد ىحه الجيات الثلاثة يعج ىحا 

( 32وفي شبية ومطشة الفداد السالي، كسا ندتشتج مغ نز السادة )السدتشج باشلا 
سالفة الحكخ أن السذخع السالي العخاقي جعل مدؤولية مخالفة أوجو الرخف فيسا 

والسػضف  –يحتػيو السدتشج قائسة بحق الأشخاص الثلاثة ) الأمخ بالرخف 
داد السالي السجقق ( ، وىحا أيزا وجو مغ أوجو كبح الف –السدؤول عغ الرخف 

( 32والإدارؼ . كسا نجج أن السذخع العخاقي ذكخ في عجد الفقخة الأولى مغ السادة )
سالفة الحكخ أنو لا يجػز لأؼ مغ الجيات الثلاثة الإحلال محل الأخخ والكيام 
برفتو ، وحدشاً فعل السذخع العخاقي لسػاجية ما قج يحجث مغ تلاعب في أوجو 

الاختراصات الإدارية لتغصية أوجو الفداد السالي  الإنفاق مغ خلال التعجؼ عمى
ن السذخع العخاقي أوالإدارؼ وفي ىحا كبح لمفداد السالي والإدارؼ . كسا نجج أيزا 

( في الفقخة الثانية أنو لا يجػز لأمخ الرخف مغ السرادقة عمى 32أورد في السادة )
مدتشجات الرخف الخاصة بو إلا إذا كان ىػ الخئيذ الأعمى لمجائخة ، وفي ىحا 
تفديخ لتػجو ارادة السذخع العخاقي بأن يفرل ما بيغ جية الأمخ بالرخف وما بيغ 



                                                 شداد خليفة خزعل حاتم  د.
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السرادقة عمى ىحا الرخف لكي تخاقب عسمية الرخف ومجػ الجية التي تتػلى 
مصابقتيا لقػاعج السذخوعية السالية ، وحدشا فعل السذخع العخاقي لكبح الفداد السالي 

 والإدارؼ .  

( سالفة الحكخ  32و  19وتججر الإشارة إلى انو مغ خلال قخاءة نز السػاد )
ح السػازنة العامة التي أشار إلييا السذخع ندتشتج أن الخقابة الإدارية الجاخمية عمى تشفي

السالي العخاقي ىشا ىي رقابة مذخوعية وليدت رقابة ملائسة، وىحا يدتجل مغ 
الألفاظ السدتعسمة في دلالة الشرػص القانػنية الػاردة سمفاً ، لحا كان مغ الأفزل 

غ عمى السذخع العخاقي أن يزسغ تمظ الشرػص عشج الرياغة مغ الألفاظ ما يزس
مسارسة رقابة السلائسة عمى صخف وحجات الإنفاق، بسا يزسغ عجم فتح السجال 
أمام الفداد السالي والإدارؼ، واستخجام السػارد السالية في أحدغ أوجو الإنفاق، بسا 

عمى الخديشة العامة مغ  يحقق الشفع العام وتحقيق السرمحة العامة والحفاظ
 .  الإفلاس

ة الفداد السالي والإدارؼ التي سعى السذخع العخاقي وفي وجو أخخ مغ أوجو مػاجي
 2019لدشة  6إلى تحكيقيا مغ خلال أحكام قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع 

الشافح، ىػ حرخ صلاحية أجخاء الشاقمة بيغ أبػاب السػازنة العامة بشدبة محجدة 
( مغ القانػن 25)لسادة المػزراء ورؤساء الجوائخ غيخ السختبصة بػزارة، حيث نرت 

لػزيخ السالية الاتحادؼ صلاحية إجخاء السشاقمة بيغ  اولا : )السحكػر عمى : 
اعتسادات السػازنة العامة الاتحادية لجسيػرية العخاق السرادق عمييا في السػازنة 

ثانيا العامة الاتحادية الدشػية عمى مدتػػ الأبػاب بشاء عمى شمب وحجات الإنفاق . 
تز او رئيذ الجية غيخ السختبصة بػزارة او السحافع او رئيذ مجمذ لمػزيخ السخ :

السحافطة ، صلاحية إجخاء السشاقمة ضسغ مػازنتيع الدشػية السرادق عمييا في 
السػازنة العامة الاتحادية الدشػية مغ وحجة صخف الى وحجة صخف أخخػ تابعة لو 
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نفاق السخصػدة % ( عذخة مغ السائة مغ تخريرات وحجة الإ10حتى ندبة ) 
ضسغ قانػن السػازنة العامة الاتحادية والتي تع تخفيس تخريراتيا عمى مدتػػ 

لا  ثالثا :الأقدام والفرػل والسػاد والأنػاع وتدمدل الشػع ولكل حالة عمى حجة . 
السشاقمة مغ تخريرات تعػيزات  –يجػز إجخاء السشاقمة في الحالات الآتية . أ 

السشاقمة مغ الشفقات الجارية الى الشفقات  –قات الجارية . ب السػضفيغ الى باقي الشف
السشاقمة  –السشاقمة مغ الشفقات الجارية الى الشفقات الخأسسالية . د  -الاستثسارية . جـ 

 -مغ تخريرات السذاريع الاستثسارية الى تخريرات الشفقات الجارية . ىـ 
تدويج وزارة  رابعا :السحافطات . السشاقمة مغ تخريرات مذاريع تشسية الأقاليع بيغ 

السالية بأوامخ السشاقلات التي تجخؼ شيخيا استشادا لمرلاحية السخػلة ليع بسػجب 
. نجج أن السذخع العخاقي بسػجب السادة  (إحكام البشج ) ثانيا ( مغ ىحه السادة 
إلى شاقمة بيغ أبػاب السػازنة العامة وأشار سالسحكػرة وزع وحجد صلاحيات إجخاء ال

حالات التي يسشع فييا إجخاء السشاقمة ، وما يخخج مغ تمظ الرلاحيات يجخل في 
صلاحية مجمذ الشػاب، وقج ختع السذخع السالي العخاقي إحكام ىحه السادة بالتدام يقع 
عمى عاتق مغ يستمظ صلاحية السشاقمة أن يدود وزارة السالية بأوامخ السشاقلات التي 

وزارة السالية دورىا الخقابي عمى تمظ السشاقلات ومجػ تجخؼ شيخياً، حتى تسارس 
مصابقتيا لقػاعج السذخوعية السالية. وىشا أراد السذخع سج الثغخات أمام الفداد السالي 
والإدارؼ وكبح ذلظ، وحدشا فعل السذخع العخاقي حتى يػازن بيغ مرمحة استسخار 

جو الإنفاق السدتججة عسل السخفق العام باستسخار وانتطام مغ خلال مػاجية أو 
وصلاحية إجخاء السشاقمة لسػاجية ذلظ، وبيغ مرمحة الحفاظ عمى الخديشة العامة 
مغ الإفلاس مغ خلال مػاجية أوجو الفداد السالي والإدارؼ وحرخ صلاحية 
السشاقمة بيج الدمصة التذخيعية التي أجازت قانػن السػازنة العامة ومارست دورىا 

 فاق الػاردة فيو . الخقابي عمى أوجو الإن
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 السصمب الثالث 

رقابة وزارة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة وفق أحكام قانػن الإدارة 
 السالية الشافح

ن السيسة إتعج وزارة السالية الجية السدؤولة عغ نفقات الجولة وإيخاداتيا , لحا ف    
الأساسية ليا ىي الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة , وتسارسيا مغ خلال وحجات 

, وعغ شخيق أجيدتيا السخكدية في (1)الخقابة السالية التابعة  لجوائخ الجولة السختمفة 
ن السذخع العخاقي قج ألقى التدام عمى أالػزارة والجوائخ الخسسية التابعة ليا , ونجج 

السالية ووزارة السالية بالخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة بسػجب قانػن  عاتق وزيخ
الشافح , في الفرل الخامذ مشو تحت  2019( لدشة 6الإدارة السالية الاتحادية رقع )

يكػن وزيخ السالية  )( مشو عمى : 30عشػان الخقابة والتجقيق , حيث نرت السادة )
السقبػضات والسجفػعات التي تجخؼ في جسيع  مدؤولا عغ الحدابات الستعمقة بجسيع

الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة والإقميع والسحافطة غيخ السشتطسة في إقميع 
العائجة إلى السػازنة العامة الاتحادية وعميو إن يخاقب معاملاتيا السالية والسحاسبية 

( مغ القانػن السحكػر 33, كسا ونرت السادة ) (بالصخق التي تحجدىا وزارة السالية 
 ومخاقبة السػازنةمدؤولة عغ تشطيع وإدارة وتشفيح  وزارة الساليةتكػن  )عمى : 

                                                           
احسج الديج الشجار واخخون : الخقابة السالية في الأقصار العخبية ) بحػث ومشاقذات الشجوة  - (1)

، مخكد دراسات الػحجة العخبية ، بيخوت ،  1التي اقامتيا السشطسة العخبية لسكافحة الفداد ( ، ط
 .122، ص  2009
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, كسا ونرت  (والإشخاف عمى الخديشة في الأمػر السشرػص عمييا في ىحا القانػن 
تمتدم وحجات الإنفاق بتقجيع   -أ –أولا  )( مغ القانػن السحكػر عمى : 34السادة )

سالية الذيخية الى وزارة السالية خلال الأيام العذخة الأولى مغ الذيخ بياناتيا ال
تتػلى وزارة  -وتػحيجىا مع بكية حدابات الجولة .   بلغخض تجقيقيا اللاحق 

( اشيخ تقجم الى مجمذ الػزراء والى مجمذ 4إعجاد بيانات مالية أولية كل ) السالية
( مغ القانػن السحكػر عخفت /خامذ عذخ1. وبالخجػع الى السادة ) (الشػاب 

الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة لمحكػمة الاتحادية  )وحجات الانفاق بأنيا : 
والجيات الادارية التابعة لمحكػمة الاتحادية والسحمية والجيات التي تخرز ليا 
امػال ضسغ السػازنة العامة الاتحادية السخػلة صلاحية صخفيا وجباية الايخادات 

 .    (كمفة بتحريميا وفقا لمقانػن الس

أ( سالفة الحكخ, القت التدام عمى عاتق  -/اولًا 34الى ان السادة ) وتججر الاشارة
وحجات الانفاق بتقجيع  بياناتيا السالية الذيخية الى وزارة السالية خلال الايام العذخة 

وتػحيجىا مع بكية حدابات الجولة , الا إنشا  الاولى مغ الذيخ اللاحق لغخض تجقيقيا
نتدأل ما ىػ الأثخ الستختب في حالة عجم تقجيع تمظ البيانات في السػعج السحجد ؟ 

لدشة  6ىحا ما سكت عغ اجابتو السذخع العخاقي في قانػن الادارة السالية رقع 
بالشدبة ب (  -/اولاً 34الشافح , وكحلظ نفذ التدأل يشصبق عمى نز السادة ) 2019

 للإجابة عمى ىحا التداؤللػزارة السالية في تقجيع بياناتيا السالية الى مجمذ الػزراء . 
لدشة  6لابج مغ الػقػف عمى الغاية مغ تذخيع قانػن الإدارة السالية الاتحادية  رقع 

، حيث جاء ىحا القانػن لغخض تشطيع القػاعج والإجخاءات التي تحكع الإدارة 2019
سحاسبية، وفي سبيل ذلظ ألدم السذخع وحجات الإنفاق بتػقيتات زمشية السالية وال

ن عجم الالتدام بتمظ التػقيتات يتختب إلإجخاء الالتدامات السمقاة عمى عاتقيا، لحا 
عمييا انجثار كثيخ مغ البيانات السالية وتخاكسيا وضياع اليجف مغ الخقابة عمييا أو 
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مخور الدشػات السالية عمييا وتجاخل يا مغ مزي مجة مغ الدمغ و ئجخاإصعػبة 
السػازنات العامة، وبسا أن السذخع السالي العخاقي سكت عغ الجداء الستختب عمى 
تأخيخ تقجيع البيانات السالية في السيعاد السحجد أو عجم تقجيسيا بذكل مصمق، لا 

ارية وما يكػن ىشا إمامشا حدب رأيشا إلا الخجػع إلى قػاعج السدؤولية الانزباشية الإد
يدتتبعيا مغ أثار، لتحسل وحجات الإنفاق تبعة ذلظ الإىسال في التأخيخ إذ كان ليحه 
السدؤولية مػجب. لحلظ نجعػ السذخع العخاقي إلى تلافي ىحه الثغخة التذخيعية وعجم 

 تخك الأمخ لمقػاعج العامة. 

فح نجج أن السذخع أيزا إلى انو بالخجػع إلى قانػن الإدارة السالية الشا وتججر الإشارة
العخاقي جعل ارتباط وحجات الإنفاق السالية فشيا بػزارة السالية ، وىحا يعدز دور رقابة 

( مغ القانػن السحكػر عمى 31وزارة السالية عمى تشفيح السػازنة ، حيث نرت السادة )
تختبط الجوائخ السالية في الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة  –اولا : أ  ): 
الإقميع والسحافطة غيخ السشتطسة في اقميع ومجمذ السحافطة ، إداريا بالجيات التي و 

فشيا بػزارة تختبط دائخة الخديشة في السحافطة  –. ب  وفشيا بػزارة الساليةيشتسػن إلييا 
وتكػن مدؤولة عغ صحة السعاملات السالية والحدابية التي تقػم  السالية الاتحادية

وحجات الإنفاق تذكيلات الخقابة والتجقيق الجاخمي العاممة في  بيا . ثانيا : تختبط
  . ( .... كافة فشيا بػزارة السالية الاتحادية

 

 السبحث الثاني 

آلية رقابة الدمصة التذخيعية والييئات السدتقمة عمى تشفيح السػازنة العامة 
 وفق قانػن الإدارة السالية الشافح 
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سشتصخق في ىحا السبحث إلى الجور الخقابي لمدمصة التذخيعية الحؼ أورد         
إحكامو السذخع العخاقي في قانػن الإدارة السالية الشافح وذلظ في السصمب الأول ، كسا 
سشقف عمى الجور الخقابي لمييئات السدتقمة عمى تشفيح السػازنة العامة في ضػء 

 -الشافح في السصمب الثاني ، وذلظ عمى الشحػ الآتي:إحكام قانػن الإدارة السالية 

 

 السصمب الأول 

آلية رقابة الدمصة التذخيعية عمى تشفيح السػازنة العامة وفق قانػن الإدارة 
 السالية الشافح

يتػلى البخلسان في الجول الجيسقخاشية الخقابة التذخيعية عمى تشفيح السػازنة العامة ,    
التذخيعية في اعتساد السػازنة العامة والسرادقة عمى قانػنيا  ولا يقترخ دور الدمصة

, حتى يتأكج مغ سلامة تشفيحىا عمى الشحػ الرادر بو إجازتو ليا , وتدسى ىحه 
, وقج تكػن الخقابة التذخيعية سابقة ليحا التشفيح أو (1)الخقابة بالخقابة الدياسية 

ثو في ثلاثة أفخع وعمى الشحػ , وىػ ما سشتػلى بح(2)معاصخة لو أو لاحقة عميو 
  الآتي : 

 

                                                           
، دار وائل  1مة ، طد.خالج شحادة الخصيب ود. احسج زىيخ شاميو : أسذ السالية العا - (1)

 .62، ص  2003الأردن ،  –لمشذخ ، عسان 
 –، مشذػرات الحمبي الحقػقية ، بيخوت  1محمد رسػل السعسػرؼ : الخقابة السالية العميا ، ط - (2)

 .  69، ص  2005لبشان ، 
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 الفخع الأول 

 رقابة الدمصة التذخيعية الدابقة عمى تشفيح السػازنة 
يقجم  –اولا  )العخاقي الشافح عمى :  2005( مغ دستػر 62نرت السادة )      

مجمذ الػزراء مذخوع قانػن السػازنة العامة والحداب الختامي الى مجمذ الشػاب 
لسجمذ الشػاب إجخاء السشاقمة بيغ أبػاب وفرػل السػازنة العامة  -. ثانيا لإقخاره

وتخفيس مجسل مبالغيا ولو عشج الزخورة ان يقتخح عمى مجمذ الػزراء زيادة 
 .  (اجسالي مبالغ الشفقات 

السعجل الشافح ، نجج  2019لدشة  6وبالخجػع الى قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع 
أن السذخع السالي العخاقي أشار الى الخقابة الدابقة لمبخلسان عمى تشفيح السػازنة ، 

يتػلى مجمذ الػزراء مشاقذة  )( مغ القانػن السحكػر عمى: 11حيث نرت السادة )
عامة الاتحادية واقخاره وتقجيسو الى مجمذ الشػاب قبل مذخوع قانػن السػازنة ال

  . (مشترف شيخ تذخيغ الاول مغ كل سشة 

يتزح ىشا مغ ىحا الشز مجػ الرلاحية السسشػحة لمدمصة التذخيعية في الخقابة  
عمى اعسال الدمصة التشفيحية في جسيع مجالاتيا بذكل عام والجانب السالي بذكل 

ع السػازنة الى البخلسان يقػم الاخيخ بجوره بستابعة خاص , إذ بعج تقجيع مذخو 
وصياغة مذخوع قانػن السػازنة مغ قبل المجشتيغ السالية والقانػنية , وبعج أخح 
مقتخحات المجان الجائسة كلًا حدب إختراصيا , ومغ ثع عخضو عمى السجمذ 

تسحيريا وسج لقخاءتو قخاءة اولى وثانية وبالتالي مشاقذة بشػد السػازنة وتجقيقيا و 
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الثغخات فييا , والسشافح التي يسكغ أن تكػن باباً لمفداد , إذ تعقج جمدات لسشاقذة ما 
  (1)جاء في ىحا السذخوع قبل اقخاره . 

 6( مغ قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع 11الى أن نز السادة ) وتججر الاشارة
, لع يحجد فييا السذخع السالي العخاقي السجة اللازمة لسجمذ الشػاب  2019لدشة 

لاقخار السػازنة , وانسا تخك السجة مفتػحة , وىحا ما يدبب الإرباك في عسل وزارة 
لظ ىػ تخغيب لسجمذ نػاب لمسساشمة في السالية والػزارات الأخخػ , اضافة الى أن ذ

إقخارىا في مجة زمشية محجدة وخزػعيا الى السداومات الدياسية , لحا نجعػ السذخع 
العخاقي الى تعجيل تمظ السادة وتحجيج تمظ السجة , لسا لحلظ مغ أثخ عمى الرالح 

 العام واستقخار الأوضاع السالية . 

نجج أن السذخع العخاقي ذكخ السعالجة لشافح وبالخجػع إلى قانػن الإدارة السالية ا
التذخيعية لحالة تأخخ إقخار السػازنة العامة مغ قبل الدمصة التذخيعية ومجػ الخقابة 

( مغ التعجيل 13عمييا ، حيث عالج السذخع العخاقي تمظ الحالة بسػجب السادة )
حيث نرت عمى  الشافح 2019( لدشة 6الأول لقانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع )

/ كانػن الأول مغ الدشة 31في حالة تأخخ إقخار السػازنة العامة الاتحادية حتى  ): 
الدابقة لدشة إعجاد السػازنة يرجر وزيخ السالية أعساما وفق الأتي : اولا : الرخف 

( ) واحج / اثشى عذخ ( فسا دون مغ إجسالي السرخوفات الفعمية  1/12بشدبة ) 
لمدشة السالية الدابقة بعج استبعاد السرخوفات غيخ الستكخرة عمى لمشفقات الجارية 

اساس شيخؼ ولحيغ السرادقة عمى السػازنة العامة الاتحادية . ثانيا : الرخف عمى 
السذاريع الاستثسارية السدتسخة استشاداً لحرعات العسل السشجدة او التجييد الفعمي 

والتي ليا تخريرات ضسغ مذخوع  لمسذخوع بعج التأكج مغ تػفخ الديػلة الشقجية
                                                           

ن العخاقي , سيخوان عجنان ميدرا الدىاوؼ : الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة في القانػ  - (1)
   w.w.w – parliament.iq, مشذػر عمى مػقع الشت :  122, ص  2008, بغجاد ,  1ط
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قانػن السػازنة لمدشة اللاحقة . ثالثاً : في حالة عجم اقخار مذخوع قانػن السػازنة 
العامة الاتحادية لدشة مالية معيشة تعج البيانات السالية الشيائية السرخوفة فعلا 

الشػاب  اساساً لمبيانات السالية لمدشة التي لع تقخ فييا السػازنة وتقجم الى مجمذ
. ونجج أن السذخع العخاقي ىشا قج أصاب في ىحه  (لغخض السرادقة عمييا 

السعالجة التذخيعية التي كانت ثغخة في قانػن الإدارة السالية الاتحادية قبل ىحا 
 التعجيل . 

 

 الفخع الثاني  

رقابة البخلسان السعاصخة وفق الآليات السحجدة في قانػن الإدارة السالية 
 الشافح  

تسارس الدمصة التذخيعية الخقابة السعاصخة أثشاء تشفيح السػازنة العامة فتكػن عشج     
شمب نقل الاعتسادات مغ فرل الى فرل أخخ أو عشج شمب فتح اعتسادات إضافية 

, وىحا الامخ يفدح السجال لمدمصة التذخيعية الاشلاع عمى تشفيح السػازنة العامة (1)
حيث يتػلى البخلسان الخقابة  .(2)ومشاقذة كيفية تشفيحىا مغ قبل الجية الحكػمية 

عمى تشفيح السػازنة في الحالات التي تقػم بيا الحكػمة بصمب إعتسادات إضافية 
لبخلسان مغ الجوائخ التي شمبت اعتسادات اضافية , لتغصية نفقاتيا , عشج ذلظ يصمب ا

                                                           
، دار جييشة لمشذخ والتػزيع ،  1اكخم إبخاليع حساد : الخقابة السالية في القصاع الحكػمي ، ط - (1)

 . 66، ص  2004الأردن ،  –عسان 
التذخيعية في الخقابة عمى الأمػال العامة ، د. جييان حدغ سيج احسج خميل : دور الدمصة  - (2)

 . 98، ص  2002دار الشيزة العخبية ، القاىخة ،  
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أن تقجم ما يبيغ مقجار الاعتسادات الاساسية السخررة ليا وبيان أسباب عجم 
آلية الخقابة ىشا تكػن بشاءً  (1)كفايتيا واوجو انفاقيا إلا أنيا ىي الأخخػ غيخ دورية .

لسػازنة , ولا يجػز عمى شمب الحكػمة لشقل اعتسادات مغ باب إلى أخخ مغ أبػاب ا
الكيام بحلظ إلا بشاء عمى مػافقة البخلسان , وىحه الخقابة عارضة غيخ دورية , وقج 

 2019( لدشة 6أشار السذخع العخاقي في قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع )
لسجمذ الشػاب : اولا : إجخاء  )( مغ عمى : 12السعجل الشافح بسػجب السادة )

ػاب وفرػل مذخوع قانػن السػازنة العامة الاتحادية السخسمة مغ السشاقمة بيغ أب
مجمذ الػزراء . ثانيا : تخفيس إجسالي سقف السػازنة . ثالثا : الاقتخاح عمى 
مجمذ الػزراء زيادة إجسالي نفقات السػازنة . رابعا : السرادقة عمى القخوض 

ا سبق مسكغ ان يسارس . إضافة إلى م (والزسانات الديادية والاتفاقيات الجولية 
البخلسان الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة خارج أشار قانػن الإدارة السالية الاتحادية 

الشافح ، مغ خلال وسائل الخقابية الجستػرية بالخجػع إلى دستػر  2019لدشة  6رقع 
 .  (2)يل والاستجػاب والتحقيق البخلسانكالدؤا 2005

 

 

 
                                                           

فارس عبج الكخيع الغخة : التشطيع القانػني لمسػازنة العامة لمتذخيع الفمدصيشي )دراسة وصفية  - (1)
, ص  2016ة , تحميمية ( , رسالة ماجدتيخ , كمية الذخيعة والقانػن , الجامعة الإسلامية , غد 

130  . 
القاضي أفخام خػرؼ : الخقابة البخلسانية عمى السػازنة ، بحث مشذػر عمى مػقع الشت :  - (2)

http://www.arabparliamentaryinstitute.org/upload  6/ 22، تاريخ الديارة في /
2020  . 

http://www.arabparliamentaryinstitute.org/upload
http://www.arabparliamentaryinstitute.org/upload
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      التذخيعية اللاحقة عمى تشفيح السػازنة ومغ خلال تقجيع التقاريخالخقابة 

سشتصخق في ىحا السصمب الى دور مجمذ الشػاب في الخقابة اللاحقة عمى 
  -تشفيح السػازنة العامة ، وذلظ في فخعيغ وعمى الشحػ الآتي :

 دور البخلسان في الخقابة عمى الحداب الختامي  :  –اولا 
الشافح عمى :  2005/ اولا( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة 62ة )نرت الساد    

يقجم مجمذ الػزراء مذخوع قانػن السػازنة والحداب الختامي الى مجمذ الشػاب  )
لدشة  6. كسا وأشار السذخع السالي العخاقي في قانػن الإدارة السالية رقع  (لإقخاره 
بخلسان عمى تشفيح السػازنة، حيث السعجل الشافح ، عمى الخقابة اللاحقة لم 2019

يعج ديػان الخقابة السالية  –... ثالثا : ب  )( مشو عمى : 34نرت السادة )
الاتحادؼ تقخيخا عغ البيانات السالية الاتحادية يقجمو إلى وزيخ السالية الاتحادؼ في 
الخامذ عذخ مغ شيخ أيمػل لإرسالو الى لجشة الذؤون الاقترادية او ما يحل 

لجراستو ورفعو إلى مجمذ الػزراء لعخضو عمى مجمذ الشػاب قبل الثلاثيغ  محميا
.  وتعج الخقابة اللاحقة لتشفيح السػازنة  (مغ شيخ أيمػل لسشاقذتو وإقخاره ...

ومشاقذتيا امخاً ضخوريا , في سبيل التعخف عمى مجػ التدام الدمصة التشفيحية بقانػن 
قيق أىجاف ىحا القانػن,عمى الخغع مغ إن السػازنة العامة وتعميساتيا ,ومجػ تح

الحداب الختامي لجسيػرية العخاق يتأخخ كثيخا في الرجور مسا يؤدؼ الى فقجان 
ىحا الحداب لأىسيتو في الخقابة عمى نتائج تشفيح السػازنة ويؤخخ مدائمة الحكػمة 

 عغ التجاوزات إن وججت أو عغ مجػ تحقيق أىجاف السػازنة . 
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لى انو دور البخلسان في الخقابة عمى الحدابات الختامية لا يكػن وتججر الإشارة إ
بالذكل القانػني السصمػب في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ ، حيث مغ خلال 
مخاجعتشا لمحدابات الختامية لمسػازنات العامة العخاقية التي تست السرادقة عمييا مغ 

يمة ما بيغ انتياء الدشة السالية وما قبل البخلسان وججنا أن ىشاك مزي فتخة زمشية شػ 
بيغ السرادقة عمى الحداب الختامي لتمظ الدشة السالية، وقج تتع السرادقة عمى 
حداب سشتيغ ماليتيغ في آن واحج ، حيث تست السرادقة عمى الحداب الختامي 

( 24( بسػجب قخار مجمذ الشػاب رقع )2006-2005لجسيػرية العخاق لمدشتيغ )
، حيث نلاحع ىشا مخور عذخ سشػات عمى الدشة السالية حتى تست (1) 2015لدشة 

السرادقة عمى حدابيا الختامي . كسا نلاحع أن الحداب الختامي لدشة السالية 
، كسا (2) 2016لدشة  25( تست السرادقة عميو بقخار مجمذ الشػاب رقع  2011)

تست السرادقة عميو بقخار  2010إن الحداب الختامي لجسيػرية العخاق لدشة 
. ومغ ىشا يتزح أن ىشاك فتخة زمشية بعيجة (3) 2016لدشة  26مجمذ الشػاب رقع 

فاصمة ما بيغ انتياء الدشة السالية وما بيغ السرادقة عمى حدابيا الختامي وىحا 
دارؼ، أضافو إلى مخالفة ذلظ لمتػقيتات يدػده شبية ومطشة الفداد السالي والإ

 مغ أحكام.   2019لدشة  6الجستػرية وما جاء بو قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع 

ثانيا / الخقابة البخلسانية مغ خلال تقاريخ ديػان الخقابة السالية وىيئة 
 الشداىة : 

                                                           
 .  57، س  2017كانػن الثاني  30في  4433مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية العجد  - (1)
 .  2017حديخان  5في  4450مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية العجد  - (2)
 .  2017حديخان  5في  4450مشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية العجد  - (3)
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رػرة عامة والجانب يسارس البخلسان الخقابة عمى أداء الدمصة التشفيحية ب       
السالي برػرة خاصة مغ خلال التقاريخ الي ترمو عغ شخيق ديػان الخقابة السالية 

( مغ 28والتي تتزسغ ملاحطاتو عمى أداء الػزارات ، حيث نرت السادة السادة )
يقجم  –أ –اولًا:  )الشافح عمى:  2011( لدشة 31قانػن ديػان الخقابة السالية رقع )

( يػماً مغ نياية كل سشة 120ػياً الى مجمذ الشػاب خلال )السجمذ تقخيخ سش
يتزسغ الجػانب الأساسية التي أفخزتيا نتائج تشفيح الخصة الدشػية لمجيػان بسا في 
ذلظ الآراء والسلاحطات والسقتخحات الستعمقة بالأوضاع السالية والإدارية والاقترادية 

كػمة اللازمة لزسان الفعالية والذفافية و القانػنية وتقييع فاعمية وكفاية إجخاءات الح
لمسجمذ ان يقجم تقخيخاً إلى مجمذ  –في جباية الإيخادات وأنفاق الأمػال العامة . ب

الشػاب بكل أمخ ىام في مجال الخقابة وتقػيع الأداء السالي والإدارؼ والاقترادؼ و 
ضو ىيئة الشداىة . كحلظ ما تعخ  (لو نذخ ما يخاه ضخوريا بسػافقة مجمذ الشػاب .... 

مغ تقاريخ التي يكػن ليا صجػ في البخلسان والاستفدارات التي تقجم لمػزارات بيحا 
الذأن تعتبخ ىي الأخخػ لسخاقبة الدمصة التذخيعية عمى أعسال الدمصة التشفيحية ، 

( 30( مغ قانػن ىيئة الشداىة والكدب غيخ السذخوع رقع )26حيث نرت السادة )
يقجم رئيذ الييئة تقخيخاً سشػيا الى مجمذ الشػاب و  )عمى : الشافح  2011لدشة 

( يػما مغ تاريخ انتياء الدشة ، يتزسغ ممخرا حػل  120مجمذ الػزراء خلال ) 
نذاشات الييئة وانجازاتيا في السيجان التحكيقي ، وفي ميجان تشسية ثقافة الشداىة 

، وفي ميجان ملاحقة الكدب والذفافية والخزػع لمسداءلة واخلاقيات الخجمة العامة 
   (1). (غيخ السذخوع ، وتتيحو لػسائل الاعلام والجسيػر 

 
                                                           

 2017صباح حدغ خمف : مبادغ السالية العامة وتصبيقاتيا في العخاق , دون مكان نذخ ,  - (1)
 .  479, ص 
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 069الصفحة  
 

 مجلة الباحث للعلوم القانونية

 

 السصمب الثاني 

آلية رقابة الييئات السدتقمة عمى تشفيح السػازنة العامة وفق قانػن الإدارة 
   السالية الشافح

 2019لدشة  6بالخجػع الى نرػص قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع       
السعجل الشافح ، نجج أن السذخع العخاقي جاء عمى ذكخ دور ديػان الخقابة السالية فقط 
كييئة مدتقمة تسارس الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة، وقج اغفل دور ىيئة الشداىة 

ختراصيا ىػ مػاجية الفداد السالي والإدارؼ . كجية مدتقمة يكػن مغ صسيع ا
( 31وبالخجػع إلى قانػن الإدارة السالية السحكػر وقانػن ديػان الخقابة السالية رقع )

الشافح،  نجج أن ديػان الخقابة السالية يسارس ىحه الخقابة عمى تشفيح  2011لدشة 
 السػازنة العامة عمى الشحػ الآتي : 

 

 الفخع الاول

 الستدامشة لتشفيح السػازنة العامةالخقابة 

وىي الخقابة التي يقػم بيا الجيػان , إذ تكػن مػاكبة لسخحمة تشفيح السػازنة ,      
وىحه الخقابة تأخح شكل التفتير أو الجخد أو شكل متابعة التشفيح , وقج اخح قانػن 

ة في بيحه الرػرة مغ صػر الخقاب 2011( لدشة 31ديػان الخقابة السالية رقع )
اولًا : رقابة وتجقيق حدابات  -يقػم الجيػان بالسيام التالية: )( عمى : 6السادة )

ونذاشات الجيات الخاضعة لمخقابة والتحقق مغ سلامة الترخف في الأمػال العامة 
فحز  –أ  -وفاعمية تصبيق القػانيغ والأنطسة والتعميسات عمى ان يذسل ذلظ :



                                                 شداد خليفة خزعل حاتم  د.

 

 002الصفحة  
   

2020( الس نة 1المجلد الاول العدد )  

متأكج مغ سلامتيا وعجم تجاوزىا الاعتسادات السقخرة وتجقيق معاملات الأنفاق العام ل
ليا في السػازنة واستخجام الأمػال العامة في الإغخاض السخررة ليا وعجم حرػل 

فحز وتجقيق  –ىجر او تبحيخ او سػء ترخف فييا وتقػيع مخدوداتيا . ب 
سعتسجة معاملات تخسيغ وتحقق جباية السػارد العامة لمتأكج مغ ملائسة الإجخاءات ال

تذسل رقابة الجيػان  )( مشو عمى: 10. كسا نرت السادة ) (1)(وسلامة تصبيقيا 
فحز وتجقيق السعاملات والترخفات للإيخادات والشفقات العامة والالتدامات السالية 
كافة تخصيصاً أو جباية أو أنفاقاً والسػجػدات بأنػاعيا لمتحقق مغ صحة تقييسيا 

لات الشطامية والتأكج مغ وجػدىا وعائجيتيا وكفاءة وتدجيميا في الجفاتخ والدج
وسلامة تجاوليا واستخجاميا وأدامتيا والسحافطة عمييا والسدتشجات والعقػد والدجلات 
والجفاتخ الحدابية والسػازنات والبيانات السالية والقخارات والػثائق والأمػر الأدارية 

( مغ القانػن السحكػر عمى 13ة ). كسا وأشارت الساد (ذات العلاقة بسيام الخقابة 
  (2)ىحا الشػع مغ الخقابة . 

 

 

 

                                                           
(1)

رياض شعلان حيخو الرالحي : فاعمية تعجد الاجيدة الخقابية في مكافحة الفداد السالي  - 
 . 272, ص 2018والادارؼ , اشخوحة دكتػراه , كمية القانػن , جامعة القادسية , 

اولا : الاشلاع عمى الػثائق  -( عمى : )  لمجيػان الرلاحيات الآتية :13تشز السادة ) - (2)
والدجلات والسعاملات والاوامخ والقخارات كافة ذات العلاقة بسيام الخقابة والتجقيق ولو اجخاء الجخد 
السيجاني والاشخاف عميو او الحرػل عمى جسيع الايزاحات والسعمػمات والاجابات مغ 

 دتػيات الادارية الفشية السعشية في حجود ما ىػ لازم لأداء ميامو ( . الس
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 006الصفحة  
 

 مجلة الباحث للعلوم القانونية

 

 الفخع الثاني

 رقابة ديػان الخقابة السالية اللاحقة عمى الرخف

تجخؼ ىحه الرػرة مغ صػر الخقابة بعج أن تكػن السعاملات والإعسال السالية      
قج أنجدت وثبتت في السدتشجات والدجلات , واكتسمت الإجخاءات الإدارية والقانػنية 
كافة , ونجج أن قانػن ديػان الخقابة السالية الشافح قج وقف عمى ىحه الرػرة في أكثخ 

/اولا/أ ب ج ( مغ القانػن السحكػر الى 6رت السادة )مغ مػضع تذخيعي , حيث أشا
الخقابة اللاحقة لمرخف سػػ مغ ناحية التأكج مغ مجػ سلامة تصبيق القػانيغ 
والأنطسة والتعميسات السالية عغ سلامة الإنفاق العام، واستخجام الاقترادية العامة 

تجقيق في الإغخاض السخررة ليا، وعجم وجػد تبحيخ أو سػء ترخف وفحز و 
معاملات تخسيغ وجباية الإيخادات العامة لمتأكج مغ صحة إجخاءاتيا وسلامة تصبيقيا 
مغ خلال الدجلات , فزلا عغ تبػيب الإيخادات وفق ما ىػ وارد في قانػن 
السػازنة لمدشة السالية السعشية وسلامة استخجام وصػلات الكبس , وكحلظ تػلي 

يانات والتقاريخ التي تتعمق بشتائج الأعسال الجيػان إبجاء الخأؼ في القػائع والب
والأوضاع السالية لمجيات الخاضعة لمخقابة , كسا يقػم بالتأكج مغ سلامة وتػحيج 
العسميات الحدابية والقيػد والجفاتخ ولا يتقيج الجيػان بالفحز السدتشجؼ والجفتخؼ ليا 

بيا السػضػعية فحدب , بل يقػم بالتحقيق مغ سلامة الترخفات السالية مغ جػان
والذكمية . وفي حالة عجم ابجاء الجيػان الخأؼ في البيانات السالية لجية معيشة يتختب 

( مغ القدع الأول 5إذ ان الفقخة ) (1)عجم صجور الحدابات الختامية لتمظ الجية ,

                                                           
حامج جدػم حسدة : دور ديػان الخقابة السالية في حساية السال العام, رسالة ماجدتيخ ,  - (1)

 . 45, ص  2015كمية القانػن ,  –جامعة بابل 



                                                 شداد خليفة خزعل حاتم  د.

 

 000الصفحة  
   

2020( الس نة 1المجلد الاول العدد )  

( السػازنة العامة الاتحادية لجسيػرية العخاق لمدشة السالية 1مغ تعميسات قانػن رقع )
يقتزي عمى وحجات الإنفاق الالتدام بتقجيع الحدابات  )قج نرت عمى :  2019

 31/1/2020إلى ديػان الخقابة السالية في مػعج أقراه  2019الختامية لدشة 
، وقج رصج ديػان الخقابة السالية كثيخ (لغخض إجخاء إعسال الخقابة والتجقيق عمييا 

( لدشة 95السالية والجيغ العام رقع ) مغ السخالفات استشاداً الى أحكام قانػن الإدارة
السمغى ، وىحا ما أضيختو التقاريخ الرجارة عشو، ومشيا تقخيخ الفرل الخابع  2004
، والحؼ رصج فيو إن  31/12/2019ولغاية  1/10/2019لمفتخة  2019لعام 

ي العجيج مغ دوائخ الجولة والذخكات العامة لع تقجم بياناتيا السالية لمدشة السشتيية ف
الى ديػان الخقابة السالية الاتحادؼ لتجقيقيا وبيان الخأؼ فييا الى  31/12/2018

، وفي ىحا مخالفة لسا جاء بقانػن الإدارة السالية والجيغ العام  31/12/2019غاية 
. اما في  1/2/2019السمغى الحؼ يتػجب تقجيسيا قبل  2004( لدشة 95رقع )

الشافح , فقج اشار فيو السذخع  2019( لدشة 6ع )قانػن الادارة السالية الاتحادية رق
الى الجور الخقابي لجيػان الخقابة السالية الاتحادؼ عمى السػازنة العامة , إذ نرت 

تجقق البيانات السالية لػحجات الانفاق والبيان  -ثانيا / أ  )( مشو عمى : 34السادة )
يقجم وزيخ  –..... ثالثا / أ الختامي الاتحادؼ مغ ديػان الخقابة السالية الاتحادؼ 

السالية البيانات السالية الاتحادية في مػعج اقراه نياية شيخ اذار مغ الدشة اللاحقة 
الى ديػان الخقابة السالية الاتحادؼ في ضػء الستصمبات التي يحجدىا الجيػان لتجقيقيا 

ية الاتحادية يقجمو يعج ديػان الخقابة السالية الاتحادية تقخيخاً عغ البيانات السال -. ب
الى وزيخ السالية الاتحادؼ في الخامذ عذخ مغ شيخ ايمػل لإرسالو الى لجشة 
الذؤون الاقترادية او ما يحل محميا لجراستو ورفعو الى مجمذ الػزراء لعخضو 

يشذخ التقخيخ  –عمى مجمذ الشػاب قبل الثلاثيغ مغ شيخ ايمػل لسشاقذتو واقخاره. ج 
ب بالجخيجة الخسسية وعمى السػاقع الخسسية لػزارة السالية السقخ مغ مجمذ الشػا
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 002الصفحة  
 

 مجلة الباحث للعلوم القانونية

 1/1/2020. ويبجأ نفاذ قانػن الإدارة السالية السحكػر مغ تاريخ  (ومجمذ الػزراء 
، لحلظ بالخجػع الى تقاريخ ديػان الخقابة السالية نججه لع يؤشخ السخالفات لمقانػن 

ره الخقابي اللاحق لتشفيح السػازنة العامة السحكػر لعجم انتياء الدشة السالية والكيام بجو 
استشادا إلى القانػن السحكػر وإنسا مجسل التقاريخ تؤشخ السخالفات استشادا الى قانػن 

 السمغى.  2004( لدشة 95الإدارة السالية والجيغ العام رقع )

وتججر الإشارة الى ما سبق ان دور ديػان الخقابة السالية ىػ ليذ قزائي او 
وإنسا فقط يكػن لكذف الاخصاء والسخالفات التي تكػن في الحداب إصلاحي 

الختامي وىحا ما يؤخح عمى تمظ التذخيعات لحا كان عمى السذخع مشحو دور قزائي 
     (1)اصلاحي باعتباره جية مدتقمة ميسة الاساسية الخقابة . 

 

 الخاتسة
في ضل  السػازنة العامةآلية الخقابة عمى تشفيح ن انييشا البحث في مػضػع  أبعج    

, تبيغ لشا بعس الشتائج الشافح  2019لدشة  6قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع 
  -والتػصيات التي يسكغ إيخادىا عمى الشحػ الآتي :

 الشتائج : –أولا 

                                                           
في إجخاء التحقيق بالسخالفات السكتذفة  عد الجيغ محمد محسػد : دور ديػان الخقابــــــة السالية  - (1)

بحث تصبيقي في عيشة مغ الذخكات الرشاعية العامة , بحث مقجم الى ىيئة الأمشاء في السعيج 
العخبي لمسحاسبيغ القانػنييغ كجدء مغ متصمبات الحرػل عمى شيادة السحاسبة القانػنية , بغجاد  

 .22, ص  2009,



                                                 شداد خليفة خزعل حاتم  د.

 

 002الصفحة  
   

2020( الس نة 1المجلد الاول العدد )  

إن تشػع أسباب الفداد السالي والإدارؼ وانتذاره بذكل واضح وممسػس ، دفع  -1
 2019لدشة  6اقي أن يزسغ قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع بالسذخع السالي العخ 

أساليب متشػعة لمخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة ، لعل ذلظ يقزي عمى الفداد 
 السالي أو يحج مشو . 

ن الخقابة الإدارية الػاردة في قانػن الإدارة السالية الشافح تسارسيا الجيات أتبيغ  -2
الستسثمة بسجمذ الػزراء ووحجات الإنفاق الحدابية في داخل الػزارات ووزيخ السالية 
ووزارة السالية . حيث يستمظ مجمذ الػزراء دورا رقابيا بارزا ، وقج يذكل المجشة 

( مغ 38 -20-11ر، وىحا ما أشارت إليو السػاد ) الاقترادية لمسسارسة ىحا الجو 
قانػن الإدارة السالية الشافح ، كسا ضيخ دور وحجات الإنفاق الحدابية الخقابي بيغ 

 ( مشو. 32-19ثشايا القانػن السحكػر بسػجب السػاد )

جعل السذخع السالي العخاقي بسػجب قانػن الإدارة السالية الشافح وزيخ السالية  -3
مدؤولا عغ الحدابات الستعمقة بجسيع السقبػضات والسجفػعات التي تجخؼ في 
الػزارات والجيات غيخ السختبصة في وزارة والاقميع والسحافطة غيخ السشتطسة في إقميع 

تحادية، وعمى الػزيخ واجب مخاقبة معاملاتيا السالية العائجة الى السػازنة العامة الا
والسحاسبية. كسا ان وزارة السالية تكػن مدؤولة عغ تشطيع وتشفيح ومخاقبة السػازنة 
والاشخاف عمى الخديشة ويقع التدام عمى وحجات الانفاق تقجيع بياناتيا السالية الذيخية 

ع الجوائخ السالية مختبصة فشيا بػزارة الى وزارة السالية لغخض تجقيقيا ، كسا جعل السذخ 
 السالية لمكيام بالسيام السؤكمو عمى عاتق الػزارة بالخقابة .

وججنا ان لمدمصة التذخيعية دورا رقابيا عمى السػازنة العامة في قانػن الإدارة  -4
السالية الشافح ، ويكػن ليا كمسة الفرل في إقخار مذخوع قانػن السػازنة العامة 

الى حيد التشفيح ، كسا لع يغب عغ ذىغ السذخع السالي العخاقي بسػجب  وإخخاجو
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 002الصفحة  
 

 مجلة الباحث للعلوم القانونية

قانػن الإدارة السالية الشافح إعصاء صلاحية لسجمذ الشػاب في اجخاء التعجيل عمى 
مذخوع قانػن السػازنة، كسا حرخ صلاحية السشاقمة ما بيغ الأبػاب بيج الدمصة 

ذ الشػاب مغ اجل كبح الفداد السالي التذخيعية، وفي ىحا ابخاز لمجور الخقابي لسجم
 والإدارؼ . 

الشافح ، نجج  2019لدشة  6مغ خلال قخاءة نرػص قانػن الإدارة السالية رقع  -5
أن آلية الخقابة الستػاججة بيغ ثشاياه وخاصة الخقابة الإدارية الجاخمية الػاردة في السػاد 

عشى اذا تع صخف مبالغ (، ىي رقابة مذخوعية وليدت رقابة ملائسة، بس32,  19)
مالية معيشة مغ قبل وحجات الانفاق في وجو مغ أوجو الانفاق )مذخوع معيغ ( ليذ 
ىشاك نرػص واردة في القانػن السحكػر تجيد الخقابة لسعخفة ان ىحا السذخوع 

 افزل مغ غيخه ليتع الرخف عميو دون غيخه ؟ 

مغ قبل البخلسان أو مجمذ مغ خلال البحث تػصمشا الى أن الخقابة التي تسارس  -6
الػزراء او ديػان الخقابة السالية عمى الحدابات الختامية لع تكغ مفعمة بالذكل 
القانػني الدميع، لان في أغمبيا تأتي مرادقة البخلسان عمييا بعج مزي مجة شػيمة 
مغ الدمغ، وىحا فيو مخالفة قانػنية ودستػرية يجب تجاركيا ، وتجاىل ذلظ يفتح 

 رخاعيو إمام الفداد السالي والإدارؼ .  الباب بس

مغ خلال الاشلاع عمى قانػن الإدارة السالية الشافح نجج أن السذخع السالي  -7
العخاقي لع يشبذ ببشت شفاه عمى دور ىيئة الشداىة في الخقابة عمى تشفيح السػازنة 

غيخ  العامة ، وأحال ذلظ ضسشا الى القانػن الخاص قانػن ىيئة الشداىة والكدب
 .   2011لدشة  30السذخوع رقع 

مغ خلال البحث وججنا ان السذخع السالي العخاقي لع يشطع بذكل مفرل دور  -8
ديػان الخقابة السالية في الخقابة عمى تشفيح السػازنة ، مسا سحبشا في البحث عغ ذلظ 



                                                 شداد خليفة خزعل حاتم  د.

 

 001الصفحة  
   

2020( الس نة 1المجلد الاول العدد )  

ػف عمى الشافح لمػق 2011لدشة  31الجور بيغ ثشايا قانػن ديػان الخقابة السالية رقع 
 دوره في الحج مغ الفداد السالي والإدارؼ .    

 التػصيات :   -ثانياً 
لدشة  6مغ قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع  (/ثانيا 34)مغ قخاءة نز السادة  -1

، نجج أن السذخع العخاقي لع يبيغ السجة الدمشية التي يمتدم بيا ديػان الخقابة  2019
البيانات السالية لػحجات الإنفاق والبيان الختامي الاتحادؼ  السالية الاتحادؼ لتجقق

السقجمة إليو مغ ىحه الجيات الأخيخة . لحلظ نقتخح عمى السذخع إضافة الفقخة الآتية 
 -ج ), وتكػن الفقخة )ج( ليا , وتكػن بالذكل الآتي :  (/ثانيا34)إلى نز السادة 

نتائج التجقيق  لمبيانات السالية لػحجات عمى ديػان الخقابة السالية الاتحادؼ أن يعمغ 
الإنفاق والبيان الختامي الاتحادؼ السقجمة إليو ، ويتخح الإجخاء السشاسب حياليا في 

 .  (مجة لا تتجاوز  شيخيغ مغ تاريخ ورودىا إليو

لع يبيغ السذخع العخاقي السجة الدمشية التي يمتدم بيا مجمذ الشػاب لػضع تقاريخ  -2
ة السالية الاتحادؼ مػضع التشفيح . لحلظ نقتخح عمى السذخع إضافة الفقخة ديػان الخقاب

لدشة  6مغ قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع   (/ ثاثا34)الآتية إلى نز السادة 
عمى  -د  )الشافح  , وتكػن الفقخة )د( ليا , وتكػن عمى الذكل الآتي :  2019

خقابة السالية الاتحادؼ ، ويتخح الإجخاء مجمذ الشػاب أن يشطخ بتقاريخ ديػان ال
 . (السشاسب حياليا في مجة لا تتجاوز ستة أشيخ مغ تاريخ ورودىا إليو

ن كثخة أجيدة الخقابة السالية في العخاق ، قج تزيع اليجف مغ الخقابة السالية إ -3
حه أحيانا، والـحؼ ىػ الحفاظ عمى السال العام مغ خلال مكافحة الفداد. لان تعجد ى

الأجيدة وكثختيا ، قج يخمق نػعا مغ التعارض والتزارب بيغ أعساليا مغ الشاحية 
 الػاقعية، عمى الخغع مغ عـجم وجػد ىحا الشػع مغ التعارض مغ الشاحية القانػنية .  
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مغ أجل إيجاد جياز مدتقل رقابي فعال عمى تشفيح السػازنة العامة ، نقتخح  -4
لسالية وىيئة الشداىة العامة  في جياز رقابي مالي تػحيج كلا مغ ديػان الخقابة ا

وإدارؼ مدتقل مػحج وقػؼ، يتستع برلاحيات ىحه الأجيدة مغ تـجقيق وتقػيع 
وتحقيق، إضافة إلى مشحو صلاحيات السحاكسة في قزايا الفداد السالي ، لسـا في 

اء ويكػن ذلـظ مـغ اخترار في الػقت وقمة في التكاليف وتػحيج الجيػد وكفاءة الأد
 لو دور في كبح الفداد السالي .

نجعػ السذخع العخاقي إلى تلافي الشقز التذخيعي الحاصل في نز السادة  -5
وذلظ بتحجيج الأثخ الستختب  ب ( مغ قانػن الإدارة السالية الشافح , -/أولا / أ34)

قجيع بياناتيا عمى عجم التدام وحجات الإنفاق ووزارة السالية بالسجة القانػنية اللازمة لت
 السالية . 

( مغ قانػن الإدارة السالية 11نجعػ السذخع السالي العخاقي إلى تعجيل السادة ) -6
, وذلظ بتحجيج السجة التي يجب عمى البخلسان أقخار  2019لدشة  6الاتحادية رقع 

السػازنة فييا , وجعميا مجة لا تتجاوز شيخيغ مغ تقجيسيا إليو , لسا لحلظ مغ أثخ 
 الرالح العام واستقخار الأوضاع السالية .  عمى

نجعػ السذخع العخاقي إلى تزسيغ قانػن الإدارة السالية الشافح نرػصا أكثخ  -7
تشطيساً وإلدامية فيسا يتعمق بتقجيع الحدابات الختامية لمجيات الخقابية السعشية ، 

تتختب عشج التأخيخ في تقجيسيا بالسػاقيت السحجدة ، لسا ليحا الإجخاء  ووضع جداءات
 مغ الحج مغ الفداد السالي والإدارؼ .  

 6نجعػ السذخع السالي العخاقي إلى تزسيغ قانػن الإدارة السالية الاتحادية رقع  -8
الشافح، نرػصا تزسغ إعصاء الجيات الخقابية مسارسة رقابة السلائسة  2019لدشة 
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 001الصفحة  
   

2020( الس نة 1المجلد الاول العدد )  

عمى عسميات الرخف والإنفاق إلى جانب رقابة السذخوعية ، لسا لحلظ مغ أثخ في 
 الحج مغ التلاعب بأوجو الإنفاق السحجدة لتغصية جػانب الفداد السالي . 

نلاحع عمى التػجيات التذخيعية السعاصخة والستصػرة أنو عشجما تشطع نذاط  -9
العقػبات والقػاعج الإجخائية معيغ مغ نذاشات الجولة , تزع باب خاص لمجخائع و 

الخاصة بالسخالفات لتمظ الإحكام , إلا إنشا وججنا ىحا التػجو قج غاب عغ ذىغ 
السذخع العخاقي في قانػن الإدارة السالية الاتحادية الشافح رغع انو يشطع اعطع نذاط 
مغ نذاشات الجولة , وىػ الادارة السالية الحؼ تقف عميو جسيع نذاشات الجولة 

خخػ, لحلظ نجعػ اضافة باب خاص لمجخائع والعقػبات في ذلظ القانػن , والتي الا
تطيخ عشج مخالفة احكام ذلظ القانػن وعجم تخك الامخ لمقػاعج العامة , حتى يكػن 
ىشاك تكامل تذخيعي بيغ الخقابة السقخرة فيو وتشطيع الاثار والشتائج الستختبة عمى 

 الخقابة .  

 السرادر
   : الكتب  –أولا 

احسج الديج الشجار واخخون : الخقابة السالية في الأقصار العخبية ) بحػث  -1 
، مخكد  1ومشاقذات الشجوة التي اقامتيا السشطسة العخبية لسكافحة الفداد ( ، ط

 .  2009دراسات الػحجة العخبية ، بيخوت ، 

دار جييشة ،  1اكخم إبخاليع حساد : الخقابة السالية في القصاع الحكػمي ، ط -2
 .  2004الأردن ،  –لمشذخ والتػزيع ، عسان 

د. جييان حدغ سيج احسج خميل : دور الدمصة التذخيعية في الخقابة عمى  -3
 .  2002الأمػال العامة ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، 
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د. حديغ عبج العال محمد: الخقابة الإدارية بيغ عمع التصبيق ولقانػن الإدارؼ ،  -4 
 .  2004ر الفكخ العخبي ، الإسكشجرية ، مرخ ، دا

د. حسجؼ سميسان سسيحات القبيلات: الخقابة الإدارية والسالية عمى الأجيدة  -5 
 .  1998الأردن ،  –، عسان  1الحكػمية ، ط

،  1د. خالج شحادة الخصيب ود. احسج زىيخ شاميو : أسذ السالية العامة ، ط -6
 .  2003الأردن ،  –دار وائل لمشذخ ، عسان 

, دار  3د. رائج احسج ناجي , عمع السالية العامة والتذخيع السالي في العخاق , ط -7
 .   2018الدشيػرؼ , العخاق , 

خقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة في سيخوان عجنان ميدرا الدىاوؼ : ال -8 
, كتاب مشذػر عمى مػقع الشت  122, ص  2008, بغجاد ,  1القانػن العخاقي , ط

  :w.w.w – parliament.iq    . 

صباح حدغ خمف , مبادػ السالية العامة وتصبيقاتيا في العخاق , دون مكان  -9
 .  2017نذخ , 

، مشذػرات الحمبي الحقػقية  1خقابة السالية العميا ، طمحمد رسػل السعسػرؼ : ال -10
 .    2005لبشان ،  –، بيخوت 

 الخسائل والاشاريح :  –ثانيا 
حامج جدػم حسدة , دور ديػان الخقابة السالية في حساية السال العام , رسالة  -1

 . 2015كمية القانػن ,  –ماجدتيخ , جامعة بابل 
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2020( الس نة 1المجلد الاول العدد )  

دراسة مقارنة  –ػية قانػن السػازنة العامة في العخاق خالج محمد صالح ,قاعجة سش -2
, بحث لشيل شيادة الجبمػم العالي في القانػن الانداني وخجمة السجتسع ,مقجم الى 

 .  2019جامعة تكخيت , –كمية الحقػق 

رياض شعلان حيخو الرالحي , فاعمية تعجد الاجيدة الخقابية في مكافحة الفداد  -3
 .  2018شخوحة دكتػراه , كمية القانػن , جامعة القادسية , السالي والادارؼ , ا

عبج الدتار حسج انجاد الجسيمي : رقابة الييئات السدتقمة عمى تشفيح السػازنة  -4
جامعة الشيخيغ ، العخاق  -العامة لمجولة ، رسالة ماجدتيخ ، مقجمو الى كمية الحقػق 

 ،2004  . 

القانػني لمسػازنة العامة لمتذخيع الفمدصيشي فارس عبج الكخيع الغخة , التشطيع  -5
)دراسة وصفية تحميمية ( , رسالة ماجدتيخ , كمية الذخيعة والقانػن , الجامعة 

 .  2016الاسلامية , غدة , 

مشحر خميل اسساعيل البياتي , اصلاح الشطام السالي في العخاق , رسالة  -6
 . 2018ماجدتيخ , كمية الحقػق , جامعة تكخيت , 

 البحػث :  –ثالثا 
القاضي أفخام خػرؼ : الخقابة البخلسانية عمى السػازنة ، بحث مشذػر عمى مػقع  -1

     http://www.arabparliamentaryinstitute.org/uploadالشت : 

عد الجيغ محمد محسػد : دور ديػان الخقابــــــة السالية في إجخاء التحقيق  -2
بالسخالفات السكتذفة بحث تصبيقي في عيشة مغ الذخكات الرشاعية العامة , بحث 
مقجم الى ىيئة الأمشاء في السعيج العخبي لمسحاسبيغ القانػنييغ كجدء مغ متصمبات 

 .  2009ة , بغجاد  ,الحرػل عمى شيادة السحاسبة القانػني

http://www.arabparliamentaryinstitute.org/upload
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 الشافح .  2011( لدشة 31قانػن ديػان الخقابة السالية العخاقي رقع ) -3
 .  2019( لدشة 1تعميسات قانػن السػازنة العامة رقع ) -4
 السعجل الشافح .  2019( لدشة 6قانػن الإدارة السالية الاتحادية العخاقي رقع ) -5
 
 


